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Esipuhe

Raportti on laadittu seurantana pohjoismaisten
yhteistydministereiden 6. syyskuuta 2016 tekemadlle
padtokselle, joka koski rajattua arviointia pohjois-
maisen oikeusyhteistydn tulevista mahdollisuuk-
sista tavoitteena kehittdd pohjoismaista yhteis-
ty6td ja vahvistaa Pohjoismaiden integraatiota.
Pohjoismaiden padministerien 27. syyskuuta 2016
antamassa julkilausumassa tavoitteena on tehdd
Pohjoismaista maailman integroitunein alue. Tama
raportti on osa Pohjoismaiden ministerineuvostos-
sa kdynnissd olevaa uudistustydtd ja pddsihteerin
laatiman Nyt Norden 2.0 -raportin suositusten
taytdntéénpanoa yhteistydministereiden syyskuus-
sa 2016 tekemdan padtoksen mukaisesti.

Kevaalla 2017 Pohjoismaiden ministerineuvos-
ton padsihteeri antoi tehtdvdkseni laatia analyysin
pohjoismaisen oikeusyhteistydn vahvistamismah-
dollisuuksista. Analyysin toimeksiannossa tehtdvaa

kuvataan seuraavasti:

"Analyysiin tulee muun muassa sisallyttad seuraa-

vat osa-alueet:

« Tahdnastisen pohjoismaisen oikeusyhteistydn
arviointi

+  Keskustelua ja ideoita pohjoismaisen oikeusyh-
teistydn mahdollisista muodoista tulevaisuu-
dessa

+  Keskustelua ja arvio vahvistetun yhteistyon
mahdollisuuksista edistdd rajaesteiden ratkai-
semista

«  Keskustelua ja arvio siitd, milla aloilla vah-
vempi pohjoismainen oikeusyhteistyd edistdisi
eniten Pohjoismaiden integraatiota

«  Keskustelua ja arvio siitd, milla aloilla on
suurimmat mahdollisuudet laajentaa poh-
joismaista yhteistyétd maiden EU-velvoitteet
huomioon ottaen

« Arvio siitd, miten Pohjoismaat voivat hydtya
(laajemmasta) pohjoismaisesta oikeusyhteis-
tyosta

« Arvio (lagjemmman) pohjoismaisen oikeusyh-
teistyon kehityksen esteistd sekd niiden mah-

dollisesta ratkaisemisesta.

Analyysin tulee sisaltdd pohdintoja sekd oikeu-
dellisista ettd poliittisista haasteista ja mahdolli-
suuksista, jotka liittyvdt pohjoismaisen oikeusalan

yhteistydn tiivistdmiseen.”

Taltd pohjalta olen laatinut analyysini "Vahvempaa
pohjoismaista oikeusyhteisty6td — haasteita ja
mahdollisuuksia”. Heti esipuheen perdssd on ana-
lyysin tiivistelmd, jossa keskitytdadn oikeusyhteis-
ty6n tuleviin vahvistamismahdollisuuksiin ja niiden
toteuttamistapoihin.

Analyysin tarkeimpdnd pohjana ovat lukuisat
keskustelut ja kokoukset pohjoismaisten poliitikko-
jen, virkamiesten, asiantuntijoiden ja etujdrjestéjen
kanssa. Olen kaynyt keskusteluja Iahes 200 henki-
I6n kanssa kaikkialla Pohjoismaissa. Pohjoismaista
oikeusyhteistyotd kdsiteltiin laajasti Helsingissa
24.-25. elokuuta 2017 pidetyssda 41. pohjoismai-
sessa lakimieskokouksessa. Yhteisty6std on myos
laadittu runsaasti kirjallisia esityksid, [ahinnda
lyhyehkoja artikkeleita ja mielipidekirjoituksia.
My&s Pohjoismaiden ministerineuvoston aiemmat
raportit ja muut julkaisut ovat olleet tarkeitd idea-
lahteita.

Tydssdni minua ovat auttaneet suuresti Poh-
joismaiden ministerineuvoston sihteeristén van-
hempi erityisasiantuntija Kasper Paulig ja — hdnen
poissa ollessaan — vanhempi erityisasiantuntija
Katrine de Neergaard. He ovat jarjestdneet eri
puolilla Pohjolaa pidettyjd keskusteluita ja seuran-
neet niitd, mikd on ollut korvaamaton apu.

Oslossa 24. tammikuuta 2018
Inge Lorange Backer



Tiivistelma

Pohjoismaista oikeusyhteisty&td voidaan vahvistaa
monin eri tavoin.

Yhteistyon vahvistamisesta voi olla monen-
laista hy6tyd: se voi parantaa yksittdisten mai-
den lainsdddantod, torjua Pohjoismaiden vdlisia
ei-toivottuja rajaesteitd, kehittdd ja edistad
pohjoismaista mallia esimerkkind maailmanyhtei-
solle. Vahvempi pohjoismainen oikeusyhteisty® on
tdrkedd toteutettaessa Pohjoismaiden pdaminis-
tereiden yhteistd tavoitetta tehdd Pohjoismaista
maailman integroitunein alue.

Pohjoismaisen oikeusyhteistydn vahvistaminen
edellyttdd aktiivista ja konkreettista poliittista tu-
kea ja sitd, ettei lainvalmistelun parissa toimivien
virkamiesten tyétilanne ole esteend seurannalle.

Pohjoismaista oikeusyhteistyotd on tehty yli
100 vuotta. Sind aikana yhteispohjoismaisia lakeja
on sdddetty useilla eri aloilla, erityisesti yksityis-
oikeuden alalla. Téma epdvirallinen yhteistyo on
pohjautunut pragmaattisiin neuvotteluihin ja
keskusteluihin, joissa kaikki maat ovat sdilyttaneet
tdyden riippumattomuutensa lainsddtdjing. Joil-
lakin aloilla Pohjoismaiden valilla on myds laadittu
kansainvdlisoikeudellisesti sitovia sopimuksia, mut-
ta niistd ei ole olemassa hyvad kokonaiskatsausta.
Taman lisdksi yhteisty6n puitteissa jaetaan paljon
tietoa ja kokemuksia, joista on hydtyd maiden val-
mistellessa kansallisia lainsd&dddantotoimiaan.

Pohjoismaisen oikeusyhteistydn tavoitetaso
vaihtelee, ja pyrkimyksend on joko yhtendistada
maiden lainsddddantdd tai padsta yksimielisyy-
teen lains@dddannon rakenteesta tai periaatteista
tai vaihtaa lainsdddantétyotd koskevaa tietoa
ja kokemuksia. Tavoitetasoa voidaan muokata
tarpeen mukaan ja yhteistydhdn voi ryhtyd kaksi
tai useampaa maata ilman, ettd kaikkien maiden
tarvitsee olla mukana.

Pohjoismaiden oikeudellisesta yhteisty6std on
madratty 23. maaliskuuta 1962 solmitun yleissopi-
muksen (Helsingin sopimus) artikloissa 2-7. Tavoit-

teet ovat korkeimmat yksityisoikeuden alalla, jossa

pyritddn saavuttamaan mahdollisimman suuri
yhdenmukaisuus (artikla 4), kun taas rikosoikeuden
alalla pyritddn yhdenmukaistamaan yksittdisia
sdanndksia (artikla 5). Lisdksi on pyrittdvd muun-
kin lains@adannon keskindiseen yhtendistdmiseen
tarkoituksenmukaisilla aloilla (artikla 6). Sopimus
sisdltdd myds sddanndksid tuomioistuimen tai
muun viranomaisen pddtdksen hyvaksymisestd ja
tdytdntdon panemisesta vastavuoroisesti maissa
(artikla 7) sekd sddnndksen Pohjoismaiden kan-
salaisten yhdenvertaisesta kohtelusta (artikla 2).
Oikeusyhteistyo vaikuttaa my®os eri politiikan alojen
yhteisty6td koskeviin mddardyksiin, esimerkiksi kou-
lutuksen, tyboikeuden, sosiaalietuuksien ja ympd-
ristonsuojelun alalla. Helsingin sopimuksen mukaan
mailla on velvollisuus tiedottaa toisiaan, mikali ne
tekevat muutoksia pohjoismaisen yhteistydn puit-
teissa laadittuun lainsaddantdon (artikla 41).

Maiden EU- ja Eta-jdsenyydet ovat edistdneet
Pohjoismaiden lainsddddnndn yhtendisyyttd osana
eurooppalaista yhtendistdmistd. Ne ovat toisaalta
rajoittaneet Pohjoismaiden mahdollisuuksia tehda
vapaamuotoista oikeusyhteistyotd ja erityisesti
solmia uusia pohjoismaisia yleissopimuksia, mutta
toisaalta ne muodostavat yhteistyépohjan EU- ja
Eta-sdddosten valmisteluun tai taytdntéonpa-
noon. Yhteistydn vahvuus on kuitenkin vaihdellut.
Kansallisen taytdntédnpanon erot ovat voineet
aiheuttaa uusia lainsddddnnén eroja, mutta asian
laajuudesta ei ole koottua empiiristd katsausta.

Pohjoismainen oikeusyhteistyd on epdvirallista,
minkd& seurauksena yhteistydn kdynnistdminen ja
seuraaminen on helppoa. Epdvirallisen luonteensa
takia yhteisty6 jad kdytdnnéssa kuitenkin maissa
muiden kansainvdlisten velvoitteiden ja helposti
myo&s muiden tyotehtdvien jalkoihin. Lisadntynyt
tietdmys Helsingin sopimukseen liittyvistd vel-
voittavista odotuksista voi edistdd pohjoismaisen
oikeusyhteistydn vahvistamista.

Poliittisella tasolla voi olla havaittavissa tiettyd
tyytymattdmyyttd pohjoismaista oikeusyhteistyo-



ta koskevien signaalien ja aloitteiden seurantaan.
Virkamiestasolla vastavuoroista tietojen ja koke-
musten vaihtoa pidetddn toimivana ja hyddyllisend
kansallisen lainvalmistelun kannalta. Virkamies-
ten keskuudessa ollaan yleisesti sitd mieltd, ettei
lagjempaan oikeusyhteistydhon, jonka tavoitteena
olisi yhtendinen lainsddddntd niin sisdlldllisesti kuin
rakenteellisesti, ole aikaa ja resursseja eikd siita
saataisi tarpeeksi konkreettista hyotyd.

Yhteistyotd vahvistaisi, mikdali Pohjoismaiden
neuvosto ja Pohjoismaiden ministerineuvosto
tekevat selkeitd ja konkreettisia poliittisia aloittei-
ta. Uudet tydtavat, erityisesti varhainen tiedotus,
yhteistydtoimien arviointi ja ministerididen ulko-
puolisten asiantuntijaympdristéjen aktiivisempi
hyédyntdminen helpottaisivat yhteistyon toteut-
tamista.

Pohjoismaiden ministerineuvostossa oikeusyh-
teistyotd tehdddn [Ghinnd yksittdisia asioita kos-
kevien yhteisten selvitysten sekd pohjoismaisten
seminaarien ja niistd laadittavien raporttien muo-
dossa. Joidenkin selvitysten ja raporttien osalta on
epdselvad, miten niitd seurataan. Pysyvdnd kdy-
tdnténd tulee olla, ettd ministerineuvosto ottaa
kantaa jatkoseurantaan, ja talldin tietyilld mailla
tulee olla mahdollisuus jatkaa lainsdadanndllista
yhteistyotd, vaikkeivat kaikki maat osallistu siihen.

Tarpeettomia rajaesteitd voidaan torjua, mikdali
maat madrittdvdt oman lainvalmistelunsa suunta-

viivoissa, ettd lain vaikutuksia muihin pohjoismaa-

laisiin ja Pohjoismaihin on arvioitava oleellisilta
osin. Uusia rajaesteitd torjutaan myds, jos jokainen
maa antaa Helsingin sopimuksen artiklan 41 mu-
kaisesti ilmoituksen muille Pohjoismaille harkites-
saan muutoksia pohjoismaisen yhteistydn puitteis-
sa laadittuun lainsaadantséon.

Pohjoismaista oikeusyhteisty6td voidaan
vahvistaa usein eri keinoin. On tdrkedd selvittad
ajankohtaisia mahdollisuuksia ja tarttua niihin.
Tdssd raportissa on kahteen pddryhmdan jaettuja
ehdotuksia pohjoismaisen yhteistydn vahvistami-
seksi lyhyelld ja pidemmall@ aikavalilla. Raportissa
esitellddn 13 ehdotusta.

Ehdotusten ensimmdinen padryhma koskee
kansallisen tai pohjoismaisen tason rutiinien muut-
tamista, organisatorisia toimia pohjoismaisella
tasolla ja Pohjoismaiden resurssien ja asiantun-
tijayhteisdjen parempaa hyédyntdmistd. Toisen
pddryhman ehdotuksissa kdsitellddn konkreetti-
sia lainsadddantdaloja ja -hankkeita. Ehdotusten
valintakriteereind ovat olleet pohjoismainen hyéty,
yhteiskunnan ajankohtaiset ongelmat ja se, onko
pohjoismaisen yhteisty6n jatkamiselle alakohtaisia
perusteluja.

Kaikkia ehdotuksia syvennetddn tietyssa
madrin liitteissa 1 ja 2, joissa kdsitellaan myods
pohjoismaisen oikeusyhteistydn muutamia muita

mahdollisia aiheita.



1. Pohjoismainen oikeusyhteistyo

Mitd on pohjoismainen oikeusyhteisty6?
Pohjoismaista oikeusyhteisty&td tehdddan Pohjois-
maiden vdlisend yhteistydnd lainsdaddnnon alalla.
Kyse on pddasiassa uusien lakiesitysten valmiste-
lusta ja laatimisesta maiden parlamenttien hyvak-
syttdvaksi. Oikeusyhteistyd voi koskea lukuisten
eri alojen lainsdddantod. Perinteisesti yhteistyd

on ollut vahvinta tuomioistuinten lainkdyttoon
liittyvien yleisten sGdddsten alalla, etenkin yksityis-
henkildiden vdliseen suhteeseen kuuluvien yksityis-
oikeudellisten sddnnésten parissa.

Alun perin oikeusyhteisty&td tehtiin Norjan,
Ruotsin ja Tanskan valilla yleistd lainsaadantsa
koskevissa asioissa ja ldhinnd oikeusministerididen
vastuualueilla. Suomi liittyi yhteistydhén maan
itsendistyttyd vuonna 1917, ja Islanti tuli mukaan
mydhemmin. Tavallisesti kaikki viisi Pohjoismaata
ovat osallistuneet oikeusyhteistychon. Yksittdisis-
sd tapauksissa Islanti ei ole kuitenkaan resurssi-
syistd osallistunut yhteistyohon aktiivisesti.

Raportissa keskitytddn lainsaédddanndén valmis-
telua ja laatimista koskevaan yhteistyohén Poh-
joismaiden vdlilla. Lisaksi esille otetaan muutamia
kohtia lainsddddnnén noudattamisesta. Raportin
lIahtokohtana on, ettd maan lait sdadetddn sen
omassa parlamentissa. Pohjoismaista yhteisty6-
ta saatelevd Helsingin sopimus vuodelta 1962 ei
sisalld mahdollisuutta ylikansallisiin jarjestelmiin
niin, ettd Pohjoismaiden neuvosto tai muut poh-
joismaiset laitokset hyvaksyisivat kaikkia maita
sitovia lakeja, eikd raportissa mydskadn kdsitella
tdmdantyyppisid jdrjestelmid. Pohjoismaiden neu-
vostolla ja Pohjoismaiden ministerineuvostolla voi
kuitenkin olla merkittdvd asema Pohjoismaiden

oikeusyhteistyossd.

Oikeusyhteisty6 ja muu pohjoismainen yhteisty6
Lains@addannén tulee sddnnelld yhteiskunnan
ajankohtaisia asioita ja ratkaista yhteiskunnas-
sa esiintyvid ristiriitoja. Sekd arvovalinnat ettd
ajankohtaisia kysymyksia koskeva analyysi vaikut-

tavat lains8adanndn sisdltéon. Jos asia on selvdsti

10

ratkaistava lainsaddanndn avulla, empiiristd tie-
toa voidaan kerdtd ja ongelmaa analysoida usein
lainvalmistelun yhteydessd. Jos asian ratkaisemi-
seen ei valttamattd tarvita lain keinoja, kyseistda
ongelmaa analysoidaan ennen kuin lainvalmistelu
mahdollisesti kdynnistyy.

Pohjoismaista yhteisty&td tehddan suurelta
osin muiden asioiden kuin lainsddddnndn parissa.
Myds tdssd yhteistydssd saattaa nousta esille
asioita, joiden ratkaisemiseen tarvitaan lainsad-
ddntod. Oikeusyhteistydn ja muun pohjoismaisen
yhteistyon valilla ei sen vuoksi tarvitse tehdd

jyrkkaa eroa.

Oikeusyhteistydn erilaiset tavoitteet ja
tavoitetasot

Oikeusyhteistydn tavoitteet ja tavoitetasot voivat
vaihdella. Tavoitteena voi olla tiedon ja kokemus-
ten vaihto, ongelmien yhteinen selvittdminen ja
analysointi sekd enemmadn tai vidhemman yhden-
mukaiset lakiesitykset kaikissa maissa. Pohjois-
maiden vdlisessd oikeusyhteistydssd voidaan myds
arvioida yhdessd tiettyjen asioiden lainsddadantsd,
minkd seurauksena saatetaan tehdd aloitteita
lainsddddnndn vudistamiseksi.

Kun oikeusyhteistydn tavoitteena on yhte-
ndisempi lainsaddantd Pohjoismaissa, jokaiselle
yhteistydhon osallistuvalle maalle laaditaan taval-
lisesti oma lakiehdotus. Vain joissakin tapauksissa
epdvirallisesta yksimielisyydestd on tullut kansain-
vdlisoikeudellisesti sitovaa maiden solmimalla
yleissopimuksella, jossa m&dritetddn, mitd saants-
j@ kunkin maan on sisdllytettdavd lainsGaddntéonsa.

Pohjoismaisen oikeusyhteistydn tavoitteena voi
my®&s olla yhteinen rintama joko uutta yleissopi-
musta tai muita vdlineitd koskevissa kansainvali-
sissd neuvotteluissa tai muita maita mahdollisesti
kiinnostavan ratkaisun esittelyssd.

Vuoteen 1980 asti oikeusyhteistydn painopis-
teend oli yhtendisten lakien laatiminen IGhinna
yksityisoikeudellisissa asioissa, jotka koskevat

yksityishenkildiden valisid, yleisissd tuomioistuimis-
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sa kdsiteltavia oikeussuhteita. Usein tuloksena oli
aiemmin lakiin kirjaamattomien, Idhes samankal-
taisten sGddnndsten vahvistaminen lailla tai kan-
sainvdlisten sopimusten yhtendinen sisdllyttami-
nen kaikkien maiden lainsddddnts6n. Mydhemmin
yhteistyon lahtokohtana ovat usein olleet Pohjois-
maiden ajankohtaiset konkreettiset ongelmat tai
tyd uusien EU- tai Eta-sddddsten parissa. Joillakin
aloilla on tehty tiivistd yhteisty6ta vusien kansain-

vdlisten yleissopimusten valmistelussa.

Lainsdddanto ja lakien tdytdnté6npano

- oikeusyhteisty6 ja viranomaisyhteistyd
Pohjoismaisen yhteistydn puitteissa laadittuja
lakeja tulee soveltaa ja panna taytantodn jokai-

sessa maassa. Joskus herdd kysymyksid lakien

ymmdrtdmisestd ja soveltamisesta. Lain piiriin
kuuluvat teot ja olosuhteet voivat koskea useimpia
maita ja samantyyppisid kysymyksia voi esiintyd
monessa maassa. Lainsddddntsdalan seurantayh-
teistydlld Pohjoismaat voivat edistdd lainsdadan-
nén tavoitteen saavuttamista ja myés hyvdksytyn
lains@dddnndn muutostarpeiden selvittdmistd.
Kdytdnnon yhteistyd Pohjoismaiden viran-
omaisten vdlilld on monissa asioissa laajempaa
ja tiiviimpdad kuin alalla tehtava oikeusyhteistyd.
Rahoitusvalvonnan ja keskuspankkien yhteistyo
finanssialalla vaikuttaa oikeusyhteistyotd tiiviim-
maltd. Lainkdyton osalta korkeimpien oikeuksien
edustajat ovat tiivistdneet yhteydenpitoaan, ja
sama koskee valtakunnansyyttdjia. Naita yhteyk-

sid yllapidetddn nykyisen oikeusyhteistydn lisdksi.
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2. Miksi pohjoismaista oikeusyhteistyota?

P&dministereiden julkilausuma integroituneesta
Pohjolasta

Viiden Pohjoismaan pddministerit antoivat

27. syyskuuta 2016 yhteisen julkilausuman
siitd, ettd Pohjoismaiden tulee olla maailman
integroitunein alue.

Alueen lainsddddantd luo pohjan alueen yhteis-
toiminnalle ja kertoo sen vuoksi paljon siitd, miten
integroitunut alue on. Euroopan unioni (EU) on pa-
ras esimerkki siitd, miten integraatiota edistetddn
yhteisilla oikeussddannailla. Padministereiden vision
toteuttamisessa tarvitaan hyvad pohjoismaista

oikeusyhteistyota.

Maiden rajat ylittava liikkuvuus ja toiminta
Pohjoismaiden vdlinen liikkuvuus on suurta. Tietyilla
aloilla lilkkkuvuus on lisddntynyt merkittavdsti viime
aikoina. Liikkuvuus koskee sekd yksityishenkilsita
ettd elinkeinoelamaa.

Yksityishenkilot oleskelevat usein toisessa Poh-
joismaassa lyhyen tai pidemman aikaa. He saattavat
myds muuttaa toiseen Pohjoismaahan, tyéskennelld
ja perustaa perheen sielld. Henkilon hyvinvointi ja
onni voivat kasvaa tdmadn ansiosta. Maiden rajojen
ylittdminen on helpompaa, kun henkild tunnistaa
naapurimaassa tuttuja piirteitd historiallisen taustan
sekd samankaltaisten yhteiskunta- ja luonnonolojen
ja ehkd myds kielen ansiosta. Mahdollisia esteitd ovat
kuitenkin yllatyksia ja pettymyksid aiheuttavat erot
etenkin naapurimaan lains@dddnndssa.

Elinkeinoelamadlle Pohjoismaat merkitsevat
pddsyd yksittdistd maata suuremmille markkinoille.
Mahdollisuus perustaa yritys ja tarjota tuotteita ja
palveluita maiden rajojen yli voi parantaa yksittdisen
yrityksen kannattavuutta ja lisdtd tai tehostaa tar-
jontaa asiakkaille. Tallg on erityisen suuri merkitys
joko hyvin kapeaa erityisalaa edustaville tai tuotan-
tovaiheen erityisosaamista edellyttaville palveluille
ja tuotteille. Maiden rajat ylittdva yhteistyd voi
vahvistaa pohjoismaisen elinkeinoeldmdn asemaa
kansainvdlisessd kilpailussa. Tdllaisen yhteistyon
kdynnistdminen saattaa kdyda sitd helpommin,

mitd selkedmpi pohjoismainen oikeusyhteiso on.

Rajaesteiden ennaltaehkdisy ja torjunta
Pohjoismaisessa yhteistydssd on tdman vuoksi jo
kauan priorisoitu maiden rajat ylittavaa liikkuvuutta
mahdollisesti vaikeuttavien "rajaesteiden” selvittd-
mistd ja poistamista. Osa tdllaisista rajaesteistd
johtuu Pohjoismaiden asetusten tai muiden saanto-
jen eroista tai lakien ja sddntdjen toimeenpanon
eroista. Muut rajaesteet johtuvat suoraan lainséd-
ddnnon eroista, joita voidaan ehkdistd tai poistaa
tehokkaalla pohjoismaisella oikeusyhteistydlla.
Rajaeste voi muodostua jo siitd, ettd voi olla
valttadmatontd perehtyd toisen Pohjoismaan eri-
laisiin saantdihin. Tehtdva on helpompi, mikali alan
lainsdddantd noudattaa samaa kaavaa. Silloin on
myds selkedmmin havaittavissa, mistd eroista yksi-

tyishenkilon tai yrityksen tulee olla tietoisia.

Pohjoismaiden yhteiskuntien resurssien

jakaminen ja hyddyntédminen

Kun yhteiskunnan resurssien tehokas kayttd on
tarkedd, pohjoismainen yhteistyo voi edistdd hyvien
palveluiden varmistamista asukkaille. Tdéma voi esi-
merkiksi koskea naapurimaan palveluita tai toimia
raja-alueilla. Erityistason julkisissa palveluissa voi
olla ajankohtaista tehdd tydnjako, jonka mukaan
tietyissad Pohjoismaissa palveluita voivat kdyttdad
myds muissa maissa asuvat. Tdllainen resurssien
yhteiskdytto edellyttdd usein asian kirjoamista

lainsaadantoon.

Oppia toisilta

Pohjoismailla on yhdessd huomattavasti enemmdn
kokemusta lainsaddddnnon ongelmakohdista kuin
yksittdisilld mailla. Sillé tavoin maat voivat oppia
toisiltaan ja laatia ajan mittaan mahdollisimman
hyvid lakeja ja saadoksid maiden yhteisten tavoit-
teiden saavuttamiseksi. Aiemmmin pohjoismaisella
oikeusyhteistyolld tavoiteltiin pddasiassa laaduk-
kaampaa lainsdadantdd kuin mihin maat yksin

olisivat pystyneet.
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3. Pohjoismainen malli

Peruspiirteet ja erot

Pohjoismaiden yhteiset arvot seka yhteiskuntien ja
luonnon samankaltaisuus ovat tdrked osa yhteis-
kunnan jarjestdytymistd kuvaavaa pohjoismaista
mallia. Demokratia ja oikeusvaltio muodostavat
Pohjoismaiden hallintotavan perustan. Olennainen
osa sitd on ihmisten vdlinen tasa-arvo. Yksilon
vapaudet ja oikeudet yhdistyvat yhteiskunnan soli-
daarisuutta ilmentdviin universaaleihin ratkaisuihin
ja toimiin heikkojen ryhmien suojelemiseksi. Poh-
joismaisessa mallissa on kuitenkin samanaikaisesti
tilaa my&s maiden vdlisille eroille ja erityispiirteille,
mikd ilmenee eri tavoin niin Pohjoismaiden oikeus-
ajattelussa ja lainsddddnndssd kuin tydeldmdssa
ja vapaa-ajassakin.

Pohjoismaisen mallin mydtd Pohjoismaat ovat
maailman kdrkisijoilla asukkaidensa hyvinvoinnin ja
onnellisuuden turvaamisessa. Pohjoismainen malli
yhdistetddn usein avoimeen yhteiskuntaan, jossa
niin asukkaiden keskindinen kuin julkisten viran-
omaistenkin nauttima luottamus on suurta ja jolle
ovat luonteenomaisia korkea hyvinvointi, sosiaali-

turva ja tasa-arvo.

Pohjoismainen malli eri aloilla
Tydeladmaalalla ajatellaan erityisesti tydnantaja- ja
ammattijdrjestdjen — joilla kummallakin on huo-
mattava jdsenmadrd - seka valtion valistd kolmi-
kantayhteistystd. Hyvalla kolmikantayhteistyolla
uskotaan olevan tdrked merkitys Pohjoismaille tyd-
rauhan ja talouskasvun kannalta. Pohjoismaiseen
malliin kuuluu my®&s tasapainoinen sddntely, joka
osaksi tapahtuu lainsaddannon kautta ja osaksi
organisaatioiden vdlisten sopimusten kautta.
Pohjoismaiden sosiaaliturva perustuu laajaan
julkiseen tukijarjestelmddn apua tarvitsevalle ja
Iadhtékohtaisesti universaaleihin palveluihin. Sen
edellytyksend on, ettd jokainen antaa kykynsd mu-
kaan oman panoksensa yhteiseksi hyvaksi ja osal-
listuu kansalaisten valistd tasa-arvoa edistdvan
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tukijarjestelmdn rahoitukseen. Maissa voi lisdksi
olla erilaajuisia vapaaehtoisia jarjestelmia.

Elinkeinoeldmdssd puhutaan yritysjohtamisen
pohjoismaisesta mallista: osakeyhtidissd enemmis-
téosakkaille on taattu tehokkaat mahdollisuudet
johtaa yrityksen kehitystd samalla, kun vdhemmis-
téosakkaiden oikeuksista on huolehdittu.

Kuluttaja-alalla pohjoismaisessa mallissa yhdis-
tyvat yksittdisen kuluttajan mahdollisuudet vaatia
oikeuksiaan ja kuluttajien yleisia etuja valvovat
julkiset elimet. Monet kuluttajan etua valvovat
sddnnoét on muotoiltu yleising standardeina, jotka
mahdollistavat joustavien ja konkreettisten ar-
viointien tekemisen vaihtuvissa markkinatilanteissa.
Tuomioistuinten ulkopuolisissa riita-asioiden sovit-
teluelimissad on sekd elinkeinoeldmadn ettd kulutta-
jien edustajia.

Julkishallinto on organisoitu eri tavoin eri Poh-
joismaissa, mutta se pohjautuu hallinnon yhteiseen
arvoperustaan. Hallinnon tulee olla asiallista, asian-
tuntevaa ja lahjomatonta. Sen tulee osallistaa
kansalaisia ja valvoa heiddn oikeusturvaansa sekd
toimia avoimesti ja valvonnan alaisena.

Pohjoismaisesta mallista voidaan puhua myds
oikeudellisesta ndkékulmasta. Pohjoismaista
oikeusjdrjestelmdad pidetddn usein omana oikeus-
perheenddn (mannereurooppalaisen) civil law
-oikeuden ja (angloamerikkalaisen) common
law -oikeuden rinnalla. Sille on ominaista, ettd
oikeuss@dnnét ilmaistaan ennemmin lainsad-
ddnnodn kuin oikeuskdytdnndn kautta ilman, ettd
lainsdaddanto on hyvin yksityiskohtaista tai koottu
kaiken kattaviin lakikirjoihin, joissa yksittdiset
ratkaisut pohjautuvat yleisiin periaatteisiin. Lain
sis@ltéd syvennetddn usein esitdiden selityksissa,
joilla on suuri merkitys lain soveltamisessa erityi-
sesti juuri lain hyvdksymisen jalkeen. Pohjoismaissa
on pragmaattinen oikeusjdrjestelmd, jonka tavoit-
teena on I6ytdad toteuttamiskelpoisia ja kohtuulli-

sia ratkaisuja eri tapauksiin.



My&s lainsddddantdtydssd voidaan puhua poh-
joismaisesta mallista. Lakitekstien laatimisen
tavoitteena on, ettd lain ymmartavat kaikki, joita
se koskee. Lainsddddnndn valmistelupohjan on ol-
tava laagja, ja siind on hyédynnettdva alakohtaista
asiantuntijaosaamista ja asiaan liittyvid sidos-
ryhmid sekad itse selvitystyon ettd lakiehdotuksen
lausuntokierroksen aikana. Laajan tai monisyisen
lains@dddntoétydn selvittdmiseen nimetddn usein
erityisid selvittdjid tai valmisteluelin. Parlamentin
tulee saada hallitukselta lisdperusteluja lakiesityk-
sen esittdmisen yhteydessd. Silld tavoin taataan
sekd ehdotuksen sisdllén tarkoituksenmukaisuus
ettd demokraattinen hyvaksyttdvyys.

Pohjoismaisen mallin kysyntd

Laajasta yhteiskuntandkokulmasta pohjoismai-
nen malli on esimerkki siitd, kuinka demokratiaa,
oikeusvaltiota ja perustavia ihmisoikeuksia voidaan
vaalia. Voidaan sanoa, ettd pohjoismainen malli on
syntynyt yhteiskunnassa, jolle on leimallista kan-
salaisten keskindinen luottamus ja heiddn luotta-
muksensa julkisiin viranomaisiin. Malli muodostaa
samalla pohjan tdllaiselle luottamukselle.

Nd&ma arvot yhdistettynd korkeaan hyvinvoin-
tiin ja sosiaaliturvaan ovat kysyttyjd maailmassa.
Pohjoismaiselle mallille on ominaista myds se, ettei
sitd kannattele pelkdstadn minkddn suurvallan

valta-asema. Lisdksi se on osoittanut muuntautu-

miskykynsd Pohjoismaiden vdlisten pienten erojen
osalta. Ndin ollen se voi toimia esimerkking, jota
muut maat voivat harkita pyrkiessdan samoihin
tavoitteisiin.

Muualla maailmassa onkin monin tavoin ha-
vaittavissa kasvavaa kiinnostusta pohjoismaisen
mallin tarjoamiin mahdollisuuksiin. Kansainvalisty-
neessd maailmassa pohjoismaiseen malliin kohdis-
tuu samalla paineita sopeutua malleihin ja ratkai-
suihin, jotka eroavat Pohjoismaiden kdsityksista.
Pohjoismaisen mallin monet erilaiset ominaisuudet
ilmenevdt lainsdadanndn kautta. Tehokas pohjois-
mainen oikeusyhteistyd edistdd mallin sGilymista
ja vahvistaa sitd mahdollisesti Pohjolan ulkopuo-
lisiakin maita kiinnostavana vaihtoehtona yhteis-
kuntaratkaisuille.

Tukholmassa vuonna 2011 pidetyssda 39. poh-
joismaisessa lakimieskokouksessa Ruotsin suurla-
hettilds, entinen ulkoministeri Jan Eliasson ehdotti
pohjoismaisen yhteistydn kdynnistdmistd, mielel-
|adén pohjoismaisen laitoksen muodossa globaalin
konfliktinratkaisun edistdmiseksi.! Se lisdisi tietoa
ja valittdisi yhteiskuntajdrjestelmdn pohjoismaista
mallia muiden maiden hyddyksi. Tallainen pohjois-
mainen yhteisty6 voi omalta osaltaan vahvistaa
mallia, lisGtd sen tunnettuutta ja esitelld sitd huo-
mionarvoisena esimerkkind maille, jotka pohtivat

yhteiskuntansa rakenteiden organisointia.

1 Ks. Tukholmassa 18.-19. elokuuta 2011 pidetyn 39. pohjoismaisen lakimieskokouksen asiakirjat, osa |, s. 34-37.
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4. Pohjoismainen oikeusyhteistyo
— kehitys ja nykyiset yhteistyémuodot

Ldhtstilanne ja yhtendiset lait

Pohjoismaisen oikeusyhteistydn katsotaan
kdynnistyneen ensimmdisessd pohjoismaises-

sa lakimieskokouksessa vuonna 1872. Norjan ja
Ruotsin unionin purkautumisen ja maailmansotien
aikaisten taukojen jalkeen pohjoismaisia lakimies-
kokouksia on pidetty joka kolmas vuosi jonkin Poh-
joismaan padkaupungissa. Aluksi kokoukset olivat
kohtaamispaikkoja merkittdville poliitikoille ja
lakimiehille, jotka tekivat aloitteita yhteispohjois-
maisista selvityksistd tavoitteena saatad lakeja ja
uvudistaa yksityisoikeutta tdrkeiltd osin.

Tydn seurauksena laadittiin yhteispohjoismaisia
lakeja, jotka hyvaksyttiin maiden parlamenteissa.
Lakien rakenteet olivat samankaltaisia ja ne sisal-
sivat suurelta osin samoja sddntdja yhtendisesti
muotoiltuna. Tdman ansiosta monet yksityishen-
kildiden samoin kuin yritysten vdliset oikeudelliset
kysymykset ratkaistaan samalla tavalla eri puolilla
Pohjolaa. Tallaisia yksityisoikeuden piiriin kuuluvia
vekseleitd ja sekkejd sekd merenkulkua koskevia la-
keja otettiin varhain kdyttéén. 1900-luvulla laaditut
yhteispohjoismaiset lait koskevat muun muassa
kaupankdyntid, sopimuksia, saatavien perintdd
(velkakirja), avioliiton solmimista ja purkamista
ja aviopuolisoiden varallisuussuhdetta, lapsia ja
vanhempia, henkilénimed, osakeyhtiditd, immateri-
aalioikeuksia, vahingonkorvausta ja kansalaisuutta.
Yhteispohjoismaisia — muun muassa kaupankdyn-
tid ja merenkulkua koskevia - lakeja on mydhem-
min tarkistettu useaan otteeseen pohjoismaisissa
yhteyksissa.

Yhteisty6n muoto

Oikeusyhteistyd on kuulunut padasiassa maiden
oikeusministeridille, jotka ovat nimittdneet jasenia
yhteistyotd tekeviin pohjoismaisiin komiteoihin tai
kansallisiin valmisteluelimiin. Selvitystyon tulok-
sena on laadittu sekd yhteispohjoismaisia ettd
kansallisia selvityksid, ja molemmissa yhteyksissa
on usein laadittu lakiehdotuksia eri maille muotoil-

tuina rinnakkaisteksteind. Selvityksid on seurat-

tu asiasta vastaavissa maiden ministeridissad.
Yleisen lausuntokierroksen jalkeen Pohjoismaiden
ministeridt ovat yleensd neuvotelleet keskenddn
ennen kuin lakiesitykset on esitelty parlamentille
ja hyvaksytty, tavallisesti vain pienin eroavuuksin
maiden valilla. Joissakin tapauksissa yhteispoh-
joismainen lainsddddntd perustuu pohjoismaiseen
yleissopimukseen, jota yksittdiset maat ovat
toteuttaneet omalla tavallaan kansallisessa lain-
sddddnnossa.

Pohjoismaisilla laitoksilla on ollut rajattu ase-
ma tdssd tyossd. Joillakin aloilla oikeusyhteistyota
on kuitenkin kdynnistetty Pohjoismaiden neuvos-

ton aloitteesta tai suosituksesta.

Pohjoismaisen yhteisty6n yleissopimus
- vuonna 1962 solmittu Helsingin sopimus
Pohjoismaiden vdlisen oikeusyhteisty6n periaatteet
maddritelldan 23. maaliskuuta 1962 solmitussa Hel-
singin sopimuksessa (artiklat 2-7). Tavoitteet ovat
korkeimmat yksityisoikeuden alalla, jossa yleissopi-
muksen mukaan maiden "on jatkettava lakiyhteis-
ty6td mahdollisimman suuren yhdenmukaisuuden
saavuttamiseksi yksityisoikeuden alalla” (artikla 4).
Rikosoikeuden osalta sopimuksessa maaratadan,
ettd maiden "olisi pyrittdvd yhdenmukaistamaan
rikosta ja rikoksen seuraamuksia koskevat sadn-
noksensd" (artikla 5). Lisdksi Pohjoismaiden "on
pyrittdva muunkin kuin edelld mainitun lainsaa-
ddnnon keskindiseen yhtendistdmiseen sellaisilla
aloillg, joilla tdma nayttad tarkoituksenmukaiselta”
(artikla 6). Lisdksi jokaisen maan on varmistettava,
ettd toisen Pohjoismaan tuomioistuimen tai muun
viranomaisen pddtés voidaan panna tdytdntdéon
maan omien tuomioistuinten tai muiden viran-
omaisten pddtdésten mukaisesti (artikla 7).
Kulttuurialalla se toteutuu séantding, jotka kos-
kevat vastavuoroista opiskeluoikeutta korkea-as-
teen oppilaitoksissa, opintotukea ja ammattipa-
tevyyksien vastavuoroista hyvdksymistd (artiklat
9 ja 10). Sosiaalisessa yhteistydssd on puolestaan

pyrittava "sdilyttdmadn ja edelleen kehittdmadn
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yhteisi@ pohjoismaisia tydmarkkinoita” ja "kan-
salliset tyévdensuojelua ja muita senlaatuisia
kysymyksid koskevat sddnnokset olisi pyrittava
yhdenmukaistamaan” (artikla 14). Maiden "on toi-
mittava siihen suuntaan, ettd jonkin Pohjoismaan
kansalainen oleskellessaan muussa Pohjoismaas-
sa mahdollisimman laajalti padsee osalliseksi
oleskelumaan omille kansalaisilleen tarjoamista
sosiaalisista eduista” (artikla 15). Ympdriston-
suojelun alalla maat "pyrkivat mahdollisimman
suuressa madrin sisdisessd lainsddddnndssddn ja
sitd sovellettaessa samaistamaan muiden [mai-
den] ympdristénsuojeluedut oman maan etuihin”
ja "pyrkivat yhdenmukaistamaan ympdaristén-
suojelusddntdnsd saavuttaakseen mahdollisim-
man suuren yhtendisyyden saasteiden pddstoad,
ympdristémyrkkyjen kdyttdd ja muita ympdristo-
hairiditd koskevien sddnndsten ja ohjeiden osalta”
(artiklat 30 ja 31). Helsingin sopimus sisdltdd siis
myds oikeusyhteistydn ulkopuolisia sadnndksid,
joiden pohjalta voidaan kdynnistad pohjoismais-
ta oikeustyo6td. Lainsddddntdyhteistyd voi lisdksi
olla keino saada tuloksia yhteistydstd Helsingin
sopimuksen mukaisesti niiltd osin, kun sopimus ei
suoraan viittaa oikeusyhteistydhon.

Helsingin sopimuksen perusperiaatteena on,
ettd Pohjoismaiden kansalaisia tulee kohdella
yhdenvertaisesti. Kansalaisten yhdenvertaisesta
kohtelusta voidaan poiketa vain, jos kansalaisuus-
vaatimus johtuu perustuslaista, kansainvalisistd
velvoitteista tai jos se muista erityisistd syistd
katsotaan tarpeelliseksi (artikla 2), ja maiden on
lisaksi pyrittdva helpottamaan Pohjoismaiden
kansalaisten kansalaisoikeuden saamista muussa

Pohjoismaassa (artikla 3).

Vuosi 1970 - oikeusyhteistyén kddnnekohta?
Pohjoismaisen oikeusyhteistydn kddnnekohtana
pidetddn yleensd aikaa vuoden 1970 tienoilla. Yh-
teistydn pohja muuttui silloin kahdella tavalla.
Ensiksi my&s perinteisilla oikeustieteen aloilla
yleistyi ajattelutapa, ettd lainsddddntd on po-
liitttisten tavoitteiden toteuttamisen vdline. Kun

yhdessd maassa haluttiin kdynnistdd lainsadddn-
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tétoimia poliittisista syistd, prosessin aikataulua
ja tavoitteita ei haluttu valttadmattd suunnitella
siten, ettd muutkin Pohjoismaat olisivat voineet
osallistua siihen. Tdéma tuli konkreettisesti esiin,
kun Ruotsi halusi tarkistaa avioliiton solmimista
ja purkamista koskevaa lainsddadantéadn, joka oli
hyvaksytty pohjoismaisen oikeusyhteistydn tulok-
sena — valittdmattad siitq, oliko kyseinen tarkistus
muiden Pohjoismaiden mielestd ajankohtainen
juuri silloin.

Toinen muutos aktiivisen pohjoismaisen oikeus-
yhteistyon edellytyksiin oli Tanskan liittyminen
Euroopan yhteisd6n, nykyiseen Euroopan unioniin,
vuonna 1972. Tanskan EY-jasenyys rajoitti maan
resursseja pohjoismaiseen oikeusyhteistydhén
samalla kun EY-sddnnot saattoivat tehdd pohjois-
maisesta koordinoinnista tai sddntelystd turhaa
tai toisaalta estdd tallaisen erityissddntelyn.
Taman jalkeen ei ole endd kdynnistetty laajoja yh-
teispohjoismaisia lainsddddntéhankkeita, vaikka
tyotd on jatkettukin jo kdynnissd olleiden hank-
keiden parissa (esimerkiksi uudet pohjoismaiset

kauppalait).

EU:n ja Etan merkitys

Vuonna 1992 muut Pohjoismaat allekirjoittivat
Eta-sopimuksen ja p&adsivat osaksi Euroopan
unionin sisdmarkkinoita. Vuodesta 1995 Idhtien
Suomi ja Ruotsi ovat olleet EU-jdsenid ja Suomi
liittyi euroalueeseen vuonna 1999. Tanska on aikoi-
naan neuvotellut itselleen varaumia muun muassa
Euroopan unionin oikeus- ja talousyhteisty&ssa.
Tanskan valtakuntaan kuuluvat Farsaaret ja Gron-
lanti eivat ole Euroopan unionin jasenid. Islannilla
ja Norjalla on puolestaan yhteyksid EU-yhteistyo-
hén sisdmarkkinoiden ulkopuolella etenkin Schen-
genin sopimuksen ja ulkomaalaisasioiden parissa
tehtdvdn yhteistyon kautta. Kaiken kaikkiaan
EU-oikeus on muodostanut 1990-luvun ensimmadi-
seltd puoliskolta lahtien keskeisen ja usein ratkai-
sevan perustan pohjoismaisen oikeusyhteistyon
laajuudelle ja sisdllélle. Se on edistanyt Pohjois-
maiden lainsdddannén yhdenmukaistamista Hel-

singin sopimuksen mukaisesti - osana laajempaa



eurooppalaista yhdenmukaistamista, mutta valilla
hieman erisisdltdisend kuin jos yhndenmukaistami-

nen olisi tehty pelkdstddan Pohjoismaiden valilla.

Pohjoismaisen oikeusyhteistyén nykyinen rakenne
Alun perin pohjoismaista oikeusyhteisty&td tehtiin
— poliittisen tason ja vdhitellen Pohjoismaiden
neuvoston lisdksi — Pohjoismaiden ministerididen,
ennen kaikkea oikeusministerididen kautta. Oikeus-
yhteistyotd ohjailtiin p&ddasiassa ministeridtason
pohjoismaisissa kokouksissa, joihin osallistui oikeus-
padllikoitq, erityisedustajia tai yhteyshenkilitd.
Tietyilla aloilla oli pysyvia pohjoismaisia komiteoita
(esimerkiksi pohjoismainen rikosoikeuskomitea).
Pohjoismaiden ministerineuvosto perustettiin
vuonna 1972, ja siitd ldhtien sen alaiset virka-
mieskomiteat ovat korvanneet oikeuspddllikdi-
den kokoukset. Pysyvistd komiteoista on tullut
torkkuvia, ja sihteeristétehtévat ovat vahitellen
siirtyneet ministerineuvoston sihteeristélle, joka
avustaa puheenjohtajamaata ministerikokousten
ja virkamieskomiteoiden kokousten valmistelussa
ja seurannassa. Koska puheenjohtajuus vaihtuu
vuosittain maiden valilld, ministerineuvoston sih-
teeristd voi edistdd tydn parempaa jatkuvuutta.
Virkamieskomiteat - joihin osallistuu virallisesti
yksi jasen ja yksi varajdsen jokaisesta maasta -
kokoontuvat yleensd kolme-neljd kertaa vuodes-
sa. Komiteoiden osallistuminen oikeusyhteisty6-
hon vaihtelee etenkin jasenten asiantuntijakoke-
muksen pohjalta. Siihen vaikuttaa myds, miten
paljon jasenilld on muita tehtdvid pohjoismaisten
ministerikokousten valmistelun lisdksi. Monet vir-
kamieskomiteat keskittyvat muihin kuin oikeusyh-
teistyon asioihin. Oikeusyhteistyotd kdsittelevien
virkamieskomiteoiden tydssd on kuitenkin alettu
keskittyd vdhemman varsinaisiin lainsadddanto-
hankkeisiin. Ne ovat sen sijaan jarjestdneet usein
pohjoismaisia seminaareja ajankohtaisista asiois-
ta tavoitteena luoda pohjaa maiden lainsGdddan-
nolle tai nykyisen lainsddddnndn toimeenpanolle.
Virkamieskomiteat ovat kdynnistdneet muutamia
pohjoismaisia selvityksid yleensd rajatuista aiheis-

ta. Niihin on saatu rahoitusta joko kokonaan tai

osittain ministerineuvoston budjetista. Seminaa-
riraportteja ja selvityksid on julkaistu painettuina
ministerineuvoston julkaisusarjoissa. Raporttien
ja selvitysten seuranta nakyy hyvin vaihtelevissa
maddrin virkamieskomiteoiden tydssd ja Pohjois-
maiden lainsddddnndssa.

Tietyilla aloilla pohjoismaista yhteistyotd teh-
dadn ministerididen vdalisissa suorissa yhteyksissa
ilman Pohjoismaiden ministerineuvoston tai sen
alaisen virkamieskomitean osallistumista tyohon.
Se voi olla seurausta virkamieskomitean lakkaut-
tamisesta.

Pohjoismaista oikeusyhteistyotd ei ole koskaan
tehty Pohjoismaiden parlamenttien vdlisend suo-
rana yhteistyond. Oikeusyhteistydn alkuaikoina
nimekkadat poliitikot, jotka olivat juristeja, kokoon-
tuivat pohjoismaisiin lakimieskokouksiin. Myéhem-
min kokouspaikkana alkoi toimia Pohjoismaiden

neuvosto.

Pohjoismaiden neuvosto ja Pohjoismaiden
ministerineuvosto

Nykyd&dn poliittisen tason pohjoismainen oikeusyh-
teistyd vaikuttaa toimivan enimmakseen Pohjois-
maiden neuvoston jdsenten yksittdisten aloitteiden
kautta. Aloitteiden perusteellinen jalkauttaminen
ja niiden selked kytkés lainsaadantéon vaihtelee, ja
aloitteiden tavoitteena ei yleensd nykyddn olekaan
lagjoja alueita kattava uusi lainsdddants. Pohjois-
maiden neuvoston istunnoissa tehtyihin pddtodksiin
- suosituksiin ja esityksiin — vastaa joko Pohjois-
maiden ministerineuvosto (ajankohtaisen ministeri-
neuvoston ministerit) tai maiden hallitukset maan
tekemdn arvion pohjalta. Vastaus valmistellaan
usein kyseisessd virkamieskomiteassa. Poliittisella
tasolla seurantaa saatetaan usein pitdd rajallisena

ja aikaa vievanad.

Virkakoneiston asema

Pohjoismaisen oikeusyhteistydn toteutus riippuu
suurelta osin virkakoneistosta etenkin alakohtai-
sissa ministeridissd. Ne kokevat pohjoismaista
oikeusyhteistyotd koskevan tiedon ja kokemus-
ten vaihdon hyddylliseksi. Muiden Pohjoismaiden
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yhteyshenkilét mahdollistavat keskustelut ajan-
kohtaisista lainsddddntdasioista samoista asioista
kiinnostuneiden kollegoiden kanssa. Tietyilla aloilla
pohjoismaisten virkamiesten yhteydenpito voi

olla tiivistakin. Tehtdvamadaran, etenkin euroop-
palaisten ja muiden kansainvdlisten velvoitteiden,
ja tyollisyystilanteen takia on kuitenkin vaikeaa
|6ytad aikaa ja resursseja pohjoismaiseen oikeus-
yhteistyohon. Virkamiehet ovatkin yleisesti sita
mieltd, etteivdt suuret pohjoismaiset lainsaaddn-
téhankkeet tai Pohjoismaiden lainsdddannén laagjat
yhdenmukaistamishankkeet ole realistisia muiden

kansainvdlisten velvoitteiden lisdksi.

Etujdrjestdjen ja tutkijoiden pohjoismainen
yhteistyd

Etujdrjestot, etenkin tydeldman pddjarjestot,
saattavat tehda tiivistd yhteistydtd muiden
Pohjoismaiden sisarjdrjestdjen kanssa. Yhteistyon
seurauksena tehdddn usein yhteisia aloitteita
kansainvalisilla areenoilla, etenkin EU-komissiossa.
Etujdrjestdt suhtautuvat hyvin mydnteisesti poh-
joismaiseen oikeusyhteistydhon, joka voi edistad
niiden etua. Ne pitavat sen takia sadntdjen poh-
joismaista yhdenmukaistamista usein myénteise-
nd. Etenkin elinkeinoeldmadn jarjestét saattavat
puolestaan suhtautua kriittisesti pohjoismaisiin
erityissddntoihin, jotka menevat eurooppalaisia
velvoitteita pidemmiadlle.

Virkakoneiston ulkopuoliset - erityisesti aka-
teemisen maailman - alan toimijat kokevat
pohjoismaisen oikeusyhteistydn aiempaa ndky-
mattdomammadksi. Oikeustieteellinen tutkimus on
kansainvdlistynyt, ja Eurooppaoikeus on keskeiselld
sijalla osittain pohjoismaisen ndgkdkulman kustan-
nuksella. Monilla aloilla on kuitenkin merkittavia
pohjoismaisia oikeustieteen tutkijoiden valisia
yhteysverkostoja ja esimerkiksi pohjoismaisia
yhdistyksid, konferensseja ja lehtid. Oikeustieteen
tutkijat eivat kuitenkaan osallistu pohjoismaiseen
oikeusyhteistyohdn yhtd suoraan kuin aiemmin.
Lisaksi oikeustieteen tutkijoiden odotetaan hank-
kivan entistd enemman ulkoista rahoitusta tutki-
muslaitoksen talouden vahvistamiseksi, ja rahoi-

tusta haetaan usein eurooppalaiselta tasolta.
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5. Mika edistda tai estaa nykyista
pohjoismaista oikeusyhteistyota?

Monilla aloilla on pitkd kokemus pohjoismaisesta
oikeusyhteistyostd etenkin oikeusministerion pe-
rinteisillé vastuualueilla. Tdma kokemus voi innos-
taa oikeusyhteistydn jatkamiseen. Tadhdanastisesta
ty6std voidaan toisaalta ajatella, ettd yhteispoh-
joismaisen lainsGdddnndn tarve on nyt pitkalti
tdytetty. Pohjoismaiden vdlisten "rajaesteiden” ja
lisdantyneen liikkkuvuuden tiedostamisen myoéta

havaitaan kuitenkin uvusia tarpeita.

Eurooppalainen konteksti

Helsingin sopimus solmittiin vuonna 1962 monen
Pohjoismaan haettua silloisen ETYn jasenyyttd, ja
se merkitsi pohjoismaisen yhteistyon virallistamis-
ta. Pohjoismaiden nykyiset EU-yhteydet, kahden
maan osalta Eta-sopimuksen kautta, linjaavat
pohjoismaista yhteistyotd. Niiden tai maiden eri-
laisten EU-yhteyksien ei kuitenkaan tarvitse muo-
dostaa esteitd yhteistydlle. Pohjoismaisten jasen-
valtioiden on havaittu korostavan, ettd on tarkeda
esiintyd "hyvdnd eurooppalaisena” eikd muodostaa
"pohjoismaista blokkia" jdsenyyden myotd. Ny-
kyd@dn tama ei kuitenkaan sido maita yhtd paljon.
Euroopan unionin kehitys voi antaa enemmdn tilaa
erilaisille yhteistydmuodoille ja yhdenmukaista-
misen tasoille, ja pohjoismainen oikeusyhteistyd
voi luoda entistd syvemmadn yhteistydn malleja ja
esimerkkejd, joita Euroopan unioni voi sopivissa
olosuhteissa harkita Euroopan yhtendistymisen
vahvistamiseksi. Esimerkkind voidaan mainita poh-
joismaista pidatysmddrdystd koskeva lainsdadan-
10, joka on kehitetty eurooppalaista piddtysmad-
rdystd koskevien EU-sddntojen pohjalta.

Euroopan unioni osallistuu jdsenmaidensa
kautta kansainvdlisiin neuvotteluihin, joissa silla
on sopimuksentekovalta. Se rajoittaa kaikkien
viiden Pohjoismaan tekemdn yhteistydon mahdolli-

suuksia tallaisissa sopimusneuvotteluissa.

Poliittisen sitoutumisen merkitys

Pohjoismaista oikeusyhteistydtd voidaan edistad
joko tdysin ideologiselta kannalta tai poliittisen
tuen pohjalta. Ideologista skandinavismia esiintyi

etenkin 1800-luvun loppupuoliskolla. Poliittista tu-
kea voidaan saada sekd kansallisesti ettd pohjois-
maisella tasolla erityisesti Pohjoismaiden neuvos-
ton ja Pohjoismaiden ministerineuvoston kautta.
Poliittinen tuki voi olla yleistd, mutta yksittdisissa
tapauksissa silld on luultavasti sitd enemman vai-
kutusvaltaa mitd konkreettisempaa se on.

Eurooppaoikeus ja muut kansainvdliset vel-
voitteet rajoittavat kansallista poliittista toimin-
tavaltaa diempaa enemmadn. Onko maissa sitten
poliittista tahtoa rajoittaa kansallista poliittista
toimintavaltaa entisestddn pohjoismaisen yhteis-
tyon kautta?

Aitoon pohjoismaiseen yhteistyéhdn kuuluu,
ettd kansalliset poliitikot jossain mddrin pidatty-
vat tekemdstd tdysin kansallisia ehdotuksia, jotka
ovat ristiriidassa Pohjoismaiden yhteisten ratkai-
suiden kanssa. Lisdksi pohjoismaisen yhteistyén
puitteissa tehtyja lainsdadantéehdotuksia seura-
taan myds pohjoismaisella tasolla, ei pelkdst&dn
kansallisella tasolla, jossa puhtaasti kansallisten
aloitteiden kdsittely voi tuoda poliittista hydtyad.

Kansallisten aloitteiden ja pohjoismaisen yh-
teistyon valilla ei tarvitse kuitenkaan olla ristirii-
taa. Tdaysin kansalliset aloitteet saattavat hyvin
soveltua kdsiteltaviksi Pohjoismaiden neuvostossa
tai Pohjoismaiden ministerineuvostossa. Esimerkki
siitd on ehdotus ehdottoman 18 vuoden ikdrajan
asettamisesta avioliiton solmimiselle.

Poliitikot suhtautuvat eri tavoin pohjoismai-
seen yhteisty6hon ja priorisoivat sitd vaihtelevasti.
Se saattaa vaikuttaa ministerineuvostojen paa-
toksiin, koska niissd on ollut tapana pyrkid yhteis-
tydtoimia koskevaan yksimielisyyteen. Tama tar-
koittaa sitd, ettd asiaan kaikista varautuneimmin
suhtautuvan maan kanta ratkaisee ja enemmistén
kannattamista asioista joudutaan kuitenkin luopu-
maan. Tadma voidaan valttdd, jos yhteistyotoimiin
voidaan sen sijaan ryhtyd kahden tai useamman
Pohjoismaan kesken ilman, ettd kaikkien maiden
tarvitsee olla mukana. Ndin laadittavista selvityk-
sistd ja saatavista kokemuksista voi kuitenkin olla

hyotyd kaikille myéhemmdssa vaiheessa.
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Kansallisen vastuunjaon merkitys

Ministereiden ja ministerididen vastuualueet
vaihtelevat jossain madrin maiden valilla. Poh-
joismainen yhteisty&toimi voi sen vuoksi kuulua

eri ministereiden vastuulle eri maissa. Vaikka asia
kuuluu eri ministeridille, sen ei havaintojen mukaan
valttdmattd tarvitse muodostaa estettd virka-
miestason jatkuvalle yhteistydlle. Asialla voi tosin
olla merkitystd ministeritasolla, jos kaikki asiasta
vastaavat ministerit eivat kuulu asianomaiseen
ministerineuvostoon. Jos asia on yhden tai kahden
ministerin vastuualueen ulkopuolella, ministeri-
neuvostolla ei ehkd ole poliittista tahtoa ottaa
asioita esille. Sen ei kuitenkaan tarvitse estdda
yhteistyotoimia, mikali hyvaksytddn, ettd kaikki
maat eivat osallistu ministerineuvoston kayn-
nistdmiin aloitteisiin. Sellaisissa tapauksissa voi
olla erityisen tdarkedd, ettd asialle on selvd tilaus

Pohjoismaiden neuvostolta.

Yhteispohjoismainen asialista ja julkinen tila?
Pohjoismainen oikeusyhteistyd luonnistuu helpom-
min asioissa, jotka ovat samanaikaisesti Pohjois-
maiden omilla asialistoilla. Ajankohtaisuus voi
myo&s herdttdd poliittista kiinnostusta eri puolilla
Pohjoismaita ja helpottaa hallinnollisten resurs-
sien varaamista lainvalmisteluun. Lainsddddn-
toasiat ovat kuitenkin vaihtelevasti esilld samaan
aikaan kaikissa Pohjoismaissa.

Uusien EU-sadddsten taytantédnpano kdyn-
nistyy samanaikaisesti, vaikka ne sisallytetadnkin
Eta-sopimukseen usein vasta mydhemmdssd
vaiheessa. Maiden tdytantéénpanon aikataulut
ovat yleensd hyvin tiukkoja. Neuvoteltaessa muita
uusia kansainvdlisoikeudellisia yleissopimuksia ra-
tifiointi ja sisallyttdminen kansallisen lainsdddan-
t66n tapahtuu likimain samaan aikaan Pohjois-
maissa, eikd aikataulu valttamattd ole yhta tiukka
kuin EU- tai Eta-sdddoésten taytdntédnpanossa.

Lisdksi kansainvdlisen tai teknologisen kehityk-

sen myd6td vutta lainsddddntod koskeva kysymys
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voi nousta esiin samaan aikaan kaikissa Pohjois-
maissa. Toisaalta maan sisdiset tapahtumat ja
yhteiskuntakehitys voivat johtaa siihen, ettei ndin
kdy. Siihen voivat myoés vaikuttaa maiden erilai-
set poliittiset priorisoinnit. Vaaleissa kulloinkin
menestystd niittdneen valtionjohdon poliittiset
suuntaukset voivat vaihdella maiden vdlillg, ja eri
puoluevdrit voivat johtaa erilaisiin lainsdadanto-
toimien toteuttamista koskeviin priorisointeihin.
Pohjoismaiselle oikeusyhteistydlle voi myds olla
haitaksi, ettei meilld oikeastaan ole yhteispoh-
joismaista julkista tilaa. Yhteiskuntakeskustelua
kdydddan padasiassa erikseen kussakin Pohjois-
maassaq, vaikka tiettyd pdadllekkdisyyttd saattaa
esiintyd maiden valilla enemman kuin Pohjoismai-

den ulkopuolisten maiden kanssa.

Tehtdvien luonne

Joistakin oikeuden aloista, joita aiemmin pidettiin
"ei-poliittisina” ja jotka pitkdlti jatettiin oikeustie-
teen asiantuntijoiden vastuulle lainvalmistelussa,
on nykyddn tullut hyvinkin polttavia poliittisia
aiheita. Tyypillisid esimerkkejd tastd ovat perhe-
ja rikoslainsdaddnts. Muilla aloilla pohjoismainen
sopeuttaminen tai yhdenmukaistaminen voi koh-
data vaikeuksia, koska siitd on suuria hallinnollisia
tai taloudellisia seurauksia jollekin maalle. Tama
pdtee erityisesti silloin, kun lainsdaddnndlla on

kytkds hallinnon tai talouden perusrakenteisiin.

Lainsadddntdprosessiin kohdistuvat odotukset
Nykyddn lainsdaddntdprosessin edellytetddn
yleensd olevan entistd nopeampi ja antavan
poliittisia tuloksia ennen seuraavia parlamentti-
vaaleja aloitteen tehneen hallituksen eduksi. Koska
tavalliset nelivuotiset vaalikaudet kdynnistyvat eri
aikoihin eri maissa, joidenkin maiden hallituksille
j@d@ muita maita véhemman aikaa tulosten aikaan-
saamiseen. Se miten paljon tdma vaikuttaa haluun
kdynnistdd pohjoismaista yhteistyotd, voi riippua
kyseisen alan poliittisesta ajankohtaisuudesta.



Lainsddddntotyd on yleisen kdsityksen mukaan
nopeutunut merkittavasti Pohjoismaissa viimeis-
ten vuosikymmenten aikana. Syind ovat yleinen
yhteiskunta- ja mediakehitys sekd uvusien EU- ja
Eta-sddntdjen toimeenpanon erityiset aikataulut.
On epdselvad, onko ministerididen lainvalmiste-
luresursseja sopeutettu lainsdadddnndn tarpeisiin.
Ainakin pohjoismaisissa EU-jasenmaissa koetaan,
ettd ministerion resursseja joudutaan usein kdyt-
tdmadan EU-sGanndstdn valmisteluun kansallisen
lains&Gdddanndn valmistelun kustannuksella.

Kansallisella tasolla monet lakiesitykset
ndyttdvat pohjautuvan ministerididen selvityksiin
sen sijaan, ettd laagjemman kokoonpanon valmiste-
luelin olisi tarkastellut asiaa. Pohjoismaisen yhteis-
tydn organisointi ja toteutus vie helposti enemman
aikaa kuin puhtaasti kansallinen lainvalmistelu.
Mikali selvitykseen tarvitaan eri sidosryhmia,
pohjoismaisesta selvityksestd voi tulla niin laaja,
ettd se itsessddn hidastuttaa tyotd. Tallaiselta
ongelmalta voidaan valttyd, mikdli lainvalmistelun
selvitystyo on tarkoituksenmukaista toteuttaa
yhden selvityshenkildn voimin.

Aikapaine ja resurssien puute voivat kdytdnnds-
s& hankaloittaa tai estdd pohjoismaista oikeus-
yhteistydtd. Ndin voi kdydd asiaa kdsittelevassa
ministeriéssd, joka valmistelee hallituksen lakiesitys-
té parlamentille. Jos maat ovat tietyn alan lainséd-
ddntdprosessin eri vaiheissa, niiden voi olla vaikeaa
varata samanaikaisesti aikaa ja resursseja alan yh-
teisty6hon. Pohjoismainen oikeusyhteistyd voi siind
tapauksessa merkitd tyonjakoa, josta saadaan re-
sursseja maiden lainsédddantdtydn helpottamiseksi.
Tama koskee Islantia, Farsaaria ja Grénlantia, joilla
on vdhemmdn resursseja lainvalmisteluun, ja tietyis-
sd tilanteissa my&s muita Pohjoismaita. Se edellyt-
taa kuitenkin, ettd pohjoismainen yhteistyd on hyvin
organisoitua ja sopeutettua maiden aikatauluihin
etenkin EU-lainsadddannon toteuttamisessa.

Pohjoismaisen selvitystydn myotd voidaan

myo&s saada asiantuntemusta, jota ei ole saatavilla

yksittdisissd maissa. Tama oli ndkyva piirre oikeus-
yhteistydn alkuvaiheessa ja yleisen kdsityksen

mukaan se paransi maiden lainsddddnnén laatua.

Kielen kehitys Pohjoismaissa

Kielen kehitys vaikuttaa lisddvan Pohjoismaiden
kielten valistd etdisyyttd. Monesti sanotaan, ettd
skandinaavisten naapurikielten eli norjan, ruot-
sin ja tanskan vastavuoroinen ymmadartdminen on
heikentynyt viimeisten vuosikymmenten aikana.
Erityisesti tdma koskee puhuttua kieltd. Skandi-
naavisten kielten merkitys on myés vahentynyt
Suomessa ja Islannissa. Skandinaavista kieltd
didinkielenddn puhuva ei puolestaan ymmarrd
suomea tai islantia, ja sekd Suomen ettd Islannin
kielenopetuksessa ja koulutuksessa on viime vuosi-
na keskitytty enemmmdan maailman kieliin (etenkin
englantiin) kuin skandinaavisiin kieliin. Toisaalta
Pohjoismaiden rajat ylittava liikkuvuus on lisadn-
tynyt, mikd voi osaltaan edistdd parempaa kielten
ymmadrtamistd.

Pohjoismaisessa oikeusyhteistydssd on perin-
teisesti kdytetty skandinaavisia kielid. Viestintd on
helpompaa, kun osallistujat voivat kdyttdd omaa
didinkieltddn ja muut ymmartavat heitd. Tallainen
yhteinen kielellinen pohja on tarked laadittaessa
lakiehdotuksia, joita on tarkoitus seurata mais-
sa. Oikeudelliset kasitteet ovat pitkdlti samoja
Pohjoismaissa, vaikka norjan, ruotsin ja tanskan
ilmauksissa voikin olla eroja. Yhteistytd voi vai-
keuttaa, mikdli siihen osallistuvat virkamiehet ja
asiantuntijat eivat hallitse skandinaavisia kielid
tarpeeksi hyvin.

Sama koskee lakimiehid, joilla on erityisase-
ma pohjoismaisessa oikeustydssd. Oikeustieteen
kirjallisuuden maard eri Pohjoismaissa on kasvanut
ja kansainvdlistyminen lisddntynyt eurooppalais-
tumisen ja globalisaation muodossa, minkd takia
oikeustiedettd opiskelevat ja tydeldmdssad toimivat
juristit luultavasti lukevat vahemman alan kirjal-

lisuutta (muilla) skandinaavisilla kielilla. Seurauk-
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sena voi olla, ettd pohjoismainen oikeusyhteistyd
koetaan aiempaa raskaammaksi, mikd voi estad
pohjoismaisen oikeusyhteistydn kdynnistdmistda
uusien kysymysten parissa.

Kaytdnnossd skandinaavisten kielten vaihtoeh-
tona on englanti, ja sen osaaminen onkin vahvis-
tunut yleisesti kaikissa Pohjoismaissa. Englannin-
kielinen oikeusterminologia ja kdsitteistd eroavat
kuitenkin huomattavasti pohjoismaisesta oikeu-
desta. Yhteistydssq, joka ei tdhtad konkreettisiin
lakiehdotuksiin ja jonka aiheena ovat ennemmin
ajankohtaiset yhteiskunnalliset ongelmat kuin oi-
keudelliset kysymykset, on helpompi kdyttdd eng-
lantia. Téma koskee erityisesti yhteistyotd, jonka
tavoitteena ovat pohjoismaiset aloitteet EU-neu-

votteluissa tai kansainvdlisillad foorumeilla.

Poliittisia aloitteita oikeusyhteisty6hdn?

Laajat poliittiset lainsddddntoaloitteet ovat
nykyddn harvinaisia pohjoismaisessa oikeusyhteis-
tydssd. Pohjoismaiden ministerineuvoston alaisten
virkamieskomiteoiden yhteistydssd keskitytdadn
usein hankkeisiin ja toimiin, joilla ei ole suoraa yh-
teyttd lainsdddantsdn. Tama voi vaikuttaa ristirii-
taiselta, koska oikeudellistuminen on ollut nakyva
kehityssuuntaus viime vuosina.

Siind ma&drin kun pohjoismaisen yhteistyén po-
liittiset aloitteet riippuvat ministerididen ideoista,
niiden saaminen hankaloituu usein kdytdnnossad,
koska ne merkitsevat lisatyota virkamiesten jo
entisestddn tivukassa tyotilanteessa. Tydtilanne voi
myds vaikuttaa siihen, miten virkamieskomiteat

suhtautuvat uusiin aloitteisiin.

Ministeriéiden asema

Pohjoismaisen oikeusyhteistydn organisointi ja
toteutus helpottuu, kun ministerididen virkamiehet
tuntevat toisensa hyvin ja kyseiselld asiantuntija-
alalla on hyvat yhteydet Pohjoismaissa. Oikeuden-
ala voi kuulua eri ministerididen alaisuuteen eri
maissa, mikd hankaloittaa keskustelun syntymistd

virkamieskomiteoissaq, joissa joka maasta on vain
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yhden ministerion edustajia. Sen ei kuitenkaan
tarvitse vaikeuttaa henkiléiden valistd yhteyden-
pitoa, mutta niin voi kdyda yhteisten tyoryhmien
kokoamisessa. Virkamiesten jatkuva vaihtuvuus voi
olla yhteistydn esteend, kun taas pohjoismaisen
virkamiesvaihdon aktiivinen hyédyntdminen voi
edistdd sita. Tietyn alan pohjoismaisen oikeusyh-
teistydn kdynnistdminen voi olla helpompaa, jos
alan asiantuntijaympdristsilld on hyvadt pohjois-
maiset yhteydet.

Virkamieskomiteoiden tydtd on leimannut
ainakin osittain suuri jatkuvuus. Se voi helpottaa
yhteistyotd mutta toisaalta vaarana on yhteistyén
j@hmettyminen etenkin, jos jadsenet pyrkivat suoje-
lemaan omia ministeriéitddn vusilta tydtehtavilta
viitaten siihen, mitd on realistista toteuttaa.

Pohjoismaisessa oikeusyhteisty6ssd ministe-
riotason resursseilla on keskeinen merkitys, silld
ministeriot vastaavat lakiesitysten valmistelusta
ennen niiden esittelyd maan parlamentille hyvak-
symistd varten. Pohjoismainen tyo joutuu kdytdn-
ndssd kilpailemaan resursseista muiden ministe-
ridlle kuuluvien - niin kansallisten, eurooppalaisten
kuin kansainvdlisten — tehtdvien kanssa. Suurempi
panostus pohjoismaiseen oikeusyhteistydhon voi
sen vuoksi edellyttdd vahvempaa poliittista prio-
risointia tai sitd, ettd pohjoismainen oikeusyhteis-
tyd voi yksinkertaistaa tai helpottaa ministerién

tyotd asian parissa.
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6. Pohjoismaisen oikeusyhteistyon

tavoitetaso

Pohjoismaisen oikeusyhteistydn tavoitetaso
vaihtelee. Tavoitetasossa voi olla eroja aihealuei-
den vdlilla ja sitd voidaan sopeuttaa yksittdisten
asioiden ja niihin liittyvien tarpeiden mukaan.

Moni voi olla sitd mieltd, ettd tavoitetaso on
vaihdellut ajan mittaan. Tavoitetason muuttumi-
nen tulosten saamisen osalta voi kuitenkin johtua
yhteistyon edellytysten vaihtelusta ja niihin sopeu-
tumisesta.

Tavoitetaso voi vaihdella myds sen mukaan,
onko tiettyd asiaa koskevassa yhteistydssd muka-
na enemman vai vihemman maita. Pohjoismaisen
yhteistydn tavoitteena on perinteisesti ollut se,
ettd kaikki maat osallistuvat siihen tasavertai-
sina silld varauksella, ettd maa on voinut joutua
perumaan osallistumisensa tai rajoittamaan sitd
resurssisyistd. Tdma perinteinen tavoite johtaa
kuitenkin helposti siihen, ettd jos kaikkien maiden
valilla ei ole yksimielisyyttd pohjoismaisen yhteis-
tyohankkeen aloittamisesta, yhteistydstd irtisa-
noudutaan kokonaan. Sen vuoksi vaihtoehtona
onkin, ettd yksittdisten asioiden parissa tehtd-
va@dn pohjoismaiseen oikeusyhteistychdn osallis-

tuu vain joitakin maita.

Yhtendinen pohjoismainen lainsé&éadéntd
Suurimpana tavoitteena on yhtendinen (yhden-
mukainen) lains&ddddntod, jolla Pohjoismaiden
lains@dddnndn yhtendisyys saadaan aikaiseksi. Ta-
voitetason perustana voi olla se, ettd Pohjoismai-
den lainsdadannén yhtendisyyttd pidetddn omana
arvonaan tai ettd "pohjoismaiseksi hyodyksi”
koetaan se, ettd yhteisilld saannasilld poistetaan
erilaisten sdantdjen mahdollisesti aiheuttamia
rajaesteitd.

Kun lainsédddnndstd saadaan tdysin yhtendi-
nen, samansisdltoiset lait hyvaksytddn eri maissa.
Yksi kieliversio ei pdade kaikissa maissa. Koska
kielten valilla on eroja ja pohjoismaisen yhteistydn
puitteissa hyvdksyttyd lakia voi olla valttama-

ténta tulkita maan muun lainsdddanndn valossa,
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lainsdaddntoétilanteessa voi syntyd vivahde-eroja
samansisdltdistenkin lakien kohdalla.

Yhtendinen lainsddddanto voi olla ajankohtainen
sekd asioissaq, joissa Pohjoismaat voivat vapaasti
valita lainsdadantoératkaisunsa, ettd kansainvdlis-
ten yleissopimusten ja sopimusten edellyttdmissda
asioissa.

Yhtendinen lainsdadanto ei valttamattd tar-
koita lainsddddannon tayttd yhtendisyyttd kaikissa
kysymyksissd. Pohjoismaiden erilaisten tilantei-
den ja arvojen takia asioita voidaan ratkaista eri
tavoin yhteisen sdddoéskehyksen puitteissa.

Lain — lakirakenteen — yhteisestd laadinnasta
saadaan useita maiden rajat ylittavia etuja. Mikali
tietyn alan laki on laadittu samaan tapaan kaikis-
sa Pohjoismaissa, asiaa koskevat sddnnokset ovat
helpommin |6ydettdvissd toisessa Pohjoismaassa.
Jos lain rakenne on sama eri maissa, tarpeetto-
mat erot ovat helpommin havaittavissa ja mah-
dollisesti poistettavissa. Mikali lakeihin tarvitaan
mydhemmin muutoksia uusien EU- tai Eta-sddn-
tojen tai muiden kansainvdlisten velvoitteiden
seurauksena, se voi onnistua helpommin yhteisen

lakirakenteen pohjalta.

Koordinoitu lainsdddénts vai sitovat
yleissopimukset?

Yhteispohjoismaisiin sddantdihin liittyvad pohjois-
maista yhteisty6td on tehty suurelta osin kansal-
lista lains@adantsad silmalla pitden. Se tapahtuu
joko laatimalla rinnakkaisia lakiteksteja pohjois-
maisen yhteistyon puitteissa tai ottamalla kantaa
laadittavan lain sisaltéén, minkd jalkeen maat
saavat laatia omat lakinsa siltd pohjalta. Tama
yhteistydmuoto ei sido maita kansainvdalisoikeu-
dellisesti, ja kaiken kaikkiaan se on yksinkertai-
sempi toimintatapa kuin jos maiden pitdisi ensin
pddstd yksimielisyyteen yleissopimuksesta, joka
sitten toteutetaan kaikkien maiden lainsaadan-
nossd. Toimintatapa ei mydskddn aiheuta ongel-
mia Euroopan unionin perussopimuksen suhteen.



Yhtendistd lainsdddantod tarvitaan erityisesti
rajat ylittdvdssa toiminnassa. Témdad toive voidaan
toteuttaa - vaikka ty6td on vield jaljella — selven-
tavilla saannoilla siitd, minkd maan viranomaisten
tulee kdsitelld asiaa (lainkdyttévalta), minkd maan
lakia toiminnassa on noudatettava (sovellettavan
lain valinta) ja miten yhdessa Pohjoismaassa tehty
ratkaisu on lainvoimainen ja toimeenpantavissa
muissa Pohjoismaissa (tunnustaminen ja tdy-
tantdonpano). Tdllainen selvennys on tdrked, kun
laissa on eroavaisuuksia maiden valilla. Viran-
omaisyhteistyotd ja toimivallan jakoa Pohjoismai-
den valillé koskevissa asioissa on usein pddadytty
yleissopimuksen solmimiseen.

Lainsddddnndn periaatteiden
yhdenmukaistaminen

Tietyn alan lainsGadanndn periaatteiden yhden-
mukaistaminen ei valttdmatta tarkoita yksittdis-
ten lain madrdysten yksityiskohtaista yhdenmu-
kaistamista. Periaatteiden yhdenmukaistaminen
voi olla ajankohtaista esimerkiksi silloin, kun
huomattavat organisatoriset erot vaikuttavan lain
rakenteeseen. Periaatetason yhdenmukaistaminen
mahdollistaa kansallisen joustavuuden mutta ai-
heuttaa samalla riskin, ettd kansallisten sadntsjen
erilaiset yksityiskohdat luovat uusia rajaesteitd.
On syytd kiinnittad erityistd huomiota siihen, ettei

niin pddse kdymaan.

Tukea kansallisiin lainsddddntépoliittisiin
pohdintoihin

Pohjoismaisen oikeusyhteistydn tavoitteena

voi olla jonkin ajankohtaisen lainsdadantoasian
perusteellinen pohdinta. Mailla ei valttématta
ole kaikilla aloilla riittavasti toivottua asiantunte-
musta lainsdddannon tarkoituksenmukaisuuden
arvioimiseksi. Joskus kaikilla Pohjoismailla ei ole
kdytdssddn samoja lainsdddantotydssa tarvit-
tavia tietoja, koska ne esimerkiksi osallistuvat eri

tavoin kansainvdliseen yhteistydhén. Monesti poh-

joismainen oikeusyhteistyd tarjoaa laagjemman ko-
kemuspohjan lainsGdddntokysymysten arviointiin.
Perinpohjaisten pohdintojen tuloksena on mah-
dollista saada entistd yhtendisempid ratkaisuja,
tai vaihtoehtoisesti maiden erilaisia ratkaisuja
voidaan "testata"” ja perustella selvemmin maiden

erilaisilla olosuhteilla tai arvovalinnoilla.

Tiedon ja kokemusten vaihto

Pohjoismainen oikeusyhteistyd voi my&s olla
rajallisempaa ja keskittyd lainsdadannén kannal-
ta tdrkeddn tiedon ja kokemusten vaihtoon. Sita
voidaan tdydentdd yhteispohjoismaisilla tiedon
etsintddn ja systematisointiin tahtaavilla toimilla,
mikd kdytdnnoéssd useimmiten tapahtuu pohjois-
maisten seminaarien muodossa. Tdllainen tiedon
ja kokemusten vaihto voi edistdd yhtendisem-
pad lainsdddantsd tai ainakin parantaa maiden
lains@dddnndn laatua. Kdytdnndssa vaikutus on
kuitenkin rajallisempi, koska tiedonvaihto ei johda
yhteisten selvitysten, muotoilujen tai pohdintojen

tekemiseen uutta lainsdddantdd valmisteltaessa.

Pohjoismainen ty6paja ja arviointi
lainsdéddntotySssd

Useita — etenkin uusia - asioita voidaan ratkaista
eri tavoin lainsddddnndssd. Pohjoismaat saatta-
vat eri syistd valita tietyn ratkaisun ajankohtai-
seen yhteiskunnalliseen ongelmaan. Joskus muut
Pohjoismaat kokevat, ettei aika ole vield kypsa
kyseiselle ratkaisulle. Jokin Pohjoismaa voi silloin
toimia vuden mahdollisen lainsdadantoratkaisun
ty6pajana. Edellakdvijamaa voi siind tapauksessa
esitelld mahdollista ratkaisua muille maille, jotka
saattavat kiinnostua ratkaisusta saatujen koke-

musten arvioinnista.
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7. Oikeusyhteistyo rajaesteiden

torjumisessa

Mitd rajaesteet ovat?

Pohjoismaiden passivapaus ja yhteiset tyomarkki-
nat ovat perustavia seikkoja Pohjoismaiden vdlisen
lilkkkuvuuden edistdmisessd ilman maaragjoista
aiheutuvia esteitd. Liikkuvuutta saattavat kuiten-
kin estdd muut sGannét, joiden perusteella maan
asukkaita ja muita pohjoismaalaisia kohdellaan eri
tavoin.

Tietyissd sddnndissd tehdddn ero kansalaisuu-
den tai pitkdn asumisajan valilld. Muita esimerk-
kejd ovat yhdessd maassa saavutetut ja toisessa
Pohjoismaassa patemattomat oikeudet, ja se,
ettd maiden asukkaiden on helpompi tayttaa
tiettyjd etuja koskevat kriteerit kuin naapurimais-
ta tulevien henkildiden tai ettd rajojen ylitys tuo
mukanaan uusia velvoitteita.

Tallaisia olosuhteita kutsutaan usein "raja-
esteiksi". Vaikkeivat ne ole rajat ylittavan liikku-
vuuden kannalta ehdottomia esteitd, ne voivat
joissakin tapauksissa aiheuttaa sen, ettd henkild
pddttdad olla muuttamatta tai matkustamatta
toiseen Pohjoismaahan tai yritys padttad olla
harjoittamatta toimintaansa toisessa Pohjois-
maassa. Tamdad ei valttdmattd edistd yksilon eika
Pohjoismaiden resurssien optimaalista kdyttda.

Rajaeste voi olla seurausta tietyn alan tietoi-
sesta poliittisesta padtoksestd. Jos padtds on teh-
ty rajaestevaikutuksesta tietoisena, kyse ei endd
ole ei-toivotusta tai tahattomasta rajaesteestd.

Yksittdisen maan kannalta tdllaisilla saannail-
|& voi olla vahvat perustelut, kuten esimerkiksi
tiettyjd virkoja koskeva kansalaisuusvaatimus.
Jossakin maassa yrityksillé voi myds olla naapu-
rimaata tivkempia velvoitteita tai vaatimuksia,
koska niiden vaalimia arvoja priorisoidaan maassa
enemmdn. Syynd voivat myds olla maan erityis-
olot. Tallaisissa tilanteissa voidaan vaittad, ettei
kyse ole varsinaisesta rajaesteestd, koska sGannét
vaikuttavat maan asukkaisiin samoin kuin muihin
pohjoismaalaisiin, mutta siitd huolimatta erot
voivat aiheuttaa ongelmia rajat ylittavdlle elinkei-

nonharjoittamiselle.
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Rajaesteiden torjuminen

Rajaesteen havaitsee helpoimmin siihen itse
térmadva henkilé. Pohjoismaiden ministerineuvos-
tolla on neuvontapalvelujdrjestelmd rajaesteiden
torjumiseksi ja ehkdisemiseksi. Esteet tunniste-
taan Pohjoismaiden ministerineuvoston Haloo
Pohjola -tietopalvelun sekd alueellisten tiedotus-
toimistojen verkoston kautta. Ministerineuvosto
on myds nimennyt oman Rajaesteneuvoston
pddministereiden vuonna 2013 antaman yhteisen
julkilausuman pohjalta. Rajaesteneuvosto arvioi
tunnistettuja rajaesteitd, priorisoi niistd tdarkeim-
pid ja pyrkii I8ytadmadn niihin ratkaisun asiaa
koskevissa maissa.

Rajaesteet voivat johtua sddntdjen soveltami-
sesta tai itse sadnndistd. Kdytdnndssd rajaesteitd
muodostuu usein asetuksen madrdysten myotd,
mutta syy voi olla myds laissa.

Rajaestetyo koskee sekd esteiden poistamista
ettd uvusien esteiden ehkdisemistd.

Rajaesteen poistaminen voi edellyttdd voimas-
sa olevan madrdyksen toisenlaista soveltamista
tai madrdayksen muuttamista. Tavallisesti maan
hallitusta kehotetaan toimiin asiassa. Jos alalla on
useita erilaisia rajaesteitd ja esteet ovat syntyneet
eri maissa, parempia tuloksia tuottaisi sddntsjen
kattavampaan tarkasteluun tahtddava pohjoismai-
nen yhteistyd, jonka tavoitteena olisi poistaa raja-
esteitd. Kun useita esteitd tarkastellaan samalla
kertaa, on helpompi arvioida yksittdisen maan
tarvetta sdilyttdd tietty sdantd ja rajaesteen pois-
tamisesta saatavaa hyotyad.

Uusia rajaesteitd voidaan ehkdistd ja valttaa
sekd vutta sGdnndstdd koskevalla pohjoismaisella
yhteistyolld ettd maiden omalla valvonnalla. Kun
maa hyvdksyy uusia lakeja tai asetuksia, jotka voi-
vat vaikuttaa liikkuvuuteen Pohjoismaissa, sen on
arvioitava mahdollisia vaikutuksia ja painotettava
rajaesteiden valttdmistd sdantdjd laadittaessa ja
hyvaksyttdessad.

Uusien s@dntdjen parissa tehtdvalld pohjois-

maisella oikeusyhteistydlld voidaan varmistaa,



ettei uusia rajaesteitd synny. Tdllaisessa oikeus-
yhteistydssad pyritddn valttdmadn saantsjd, jotka
vaikuttavat rajaesteiltd. Yhtendisella lainsaadan-
nolld torjutaan erisisdltdisten, eri tavoin muotoil-
tujen ja tahattomasti rajaesteitd aiheuttavien

sddntsjen hyvaksymistd.
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8. Pohjoismainen oikeusyhteistyo
kansallisen lainsaaddnnon aloilla

Yhteispohjoismaisen lainsd&addnnén tilanne
Pohjoismaisen lainsddddnnén kautta on saatu
rakenteeltaan ja sisdlléltadn yhtendisia lakeja
useilla eri aloilla. Muilla aloilla maat ovat hyédyn-
tdneet toistensa kokemuksia ja osaamista uuden
lainsGdddnndn valmistelussa joko kahdenvdlising
keskusteluina tai selvityksing, joihin kaikki maat
ovat osallistuneet. Hyvin tavallista on, ettd maa
pyytdd usein muilta Pohjoismailta tdllaisia tietoja
kansallisen lainsdadanndn valmistelua varten.
Ndissakin tapauksissa muiden Pohjoismaiden
lainsGdddanto voi vaikuttaa maan lainsdadantdéon
ilman, ettd yksittdisid sddntsja tai lakien raken-
netta on yhtendistetty.

Yhteispohjoismainen lainsdadantotyd — jossa
perusselvitykset tehtiin yhdessd ja jonka tavoittei-
na olivat samanlainen lain rakenne sekd mahdol-
lisimman pienet erot sddntodjen sisdlléssd — on
kdytannossd keskeytynyt 1980-luvun yhteispoh-
joismaisen kauppalakihankkeen jalkeen. Kysymys
kuuluukin: johtuuko tadmad siitd, ettd yhteispoh-
joismainen lainvalmistelu vie liian paljon aikaa
eiké anna riittavdsti tilaa kansalliselle osallistu-
miselle eri tavoin eikd ndkokulmien kansalliselle
arvioinnille, vai siitd, ettd yli 100 vuotta jatkunut
pohjoismainen lainsddddntoyhteistyd on jo niin
kattavaa - erityisesti yksityisoikeuden alalla - kuin
ylipd&tddn on realistista odottaa. Siind mieles-
sd yhteispohjoismaista lainsdadantdd koskevan
pohjoismaisen oikeusyhteistydn voidaan jo sanoa
saavuttaneen tavoitteensa.

Lisdantyva liikkkuvuus ja taloudellinen kanssa-
kdyminen muodostavat entistdkin vahvemman
pohjan jo olemassa olevalle yhteispohjoismaiselle
lainsédddnndlle. Useat seikat puoltavat sen sdilyt-

tdmista.

Yhteispohjoismaisen lainsddddannén ylldpito
Yksittdinen maa saattaa muuttaa lakiaan myds
niiltd osin, kuin se on laadittu yhteispohjoismai-
sena lainsdddantond. Vain poikkeustapauksissa
yhteispohjoismainen lainsd&ddnté pohjautuu

pohjoismaiseen yleissopimukseen, joka velvoittaa

maata pitdytymadn tietyssd sddnndssd. Helsin-
gin sopimus (artikla 41) edellyttad kuitenkin, ettd
jos maa haluaa tehdd tdllaisen muutoksen, sen
on tiedotettava asiasta muille maille. Ainoastaan
kiireisissd tapauksissa, tai jos kyseessd on va-
hemmadn merkittava madrdys, tiedottamista ei
vaadita.

Tiedotusvelvollisuutta ei kuitenkaan aina
noudateta, mikd lisdd yhtendisen sddnndston
eriytymisen vaaraa ja voi aiheuttaa uusia rajaes-
teitd. Tiedottamisen ansiosta muut maat voivat
tehdd aloitteen yhteispohjoismaisten neuvottelu-
jen kdynnistdmisestd tai antaa ideoita muutosta
suunnittelevalle maalle. Jotta tdma olisi oikeasti
mahdollista, asioista on tiedotettava varhaises-
sa vaiheessa, esimerkiksi silloin, kun asetetaan
valmisteluelin ja annetaan sille tehtdvdksi ehdot-
taa muutoksia lakiin pohjoismaisen yhteistyon
pohjalta, tai viimeistdadn, kun lakimuutosehdotus
Iahetetddn lausuntokierrokselle. Tiedotusvelvolli-
suuden tulee sisdltyd lainvalmistelun kansallisiin

sddntsihin ja suuntaviivoihin.

Lakien yhteispohjoismaiset tarkistukset?
Pohjoismaisen yhteistydn puitteissa laaditut lait
voivat olla tarkistuksen tarpeessa myds yhteiskun-
nan ja oikeuden yleisen kehityksen seurauksena.
Tallainen tarkistus tulee tehdd pohjoismaisena
yhteistyond eikd yksittdisen maan toimesta.

Ndin toimittiin esimerkiksi kauppalakien
kanssa. Merenkulun lainsGdadantsd tarkistettiin
yhteispohjoismaisesti puolestaan uusien kansain-
vdlisten yleissopimusten toteuttamiseksi. Muita
lakeja ei ole tarkistettu pohjoismaisin voimin.
Vuosina 1915-20 hyvaksyttyd sopimuslakia ei ole
muutettu oikeastaan lainkaan, vaikka sopimusten
solmimistapoihin on tullut merkittavid muutoksia.
Asiantuntijoilla on eridvid mielipiteitd siitd, onko
tdma riittava syy sopimuslain tarkistamiseen,
mutta tarkistaminen tulee joka tapauksessa
toteuttaa pohjoismaisena yhteistyénd. Immateri-
aalioikeuksia (teollis- ja tekijanoikeuksia) koskevan

lainsdddanndn perustana on kansainvdlisiin yleis-
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sopimuksiin pohjautuva pohjoismainen oikeusyh-
teistyd. Ndiden sddntdjen merkitys taloudellisen
kehityksen kannalta on kasvanut huomattavasti,
mutta viime vuosina niitd on muutettu Pohjois-
maissa ilman yhteispohjoismaista lainvalmistelua.
Perheoikeuden, etenkin avioliittolain, parissa
on tehty paljon pohjoismaista oikeusyhteistyota.
Samalla on havaittavissa, ettd jossakin maas-
sa on saattanut olla suuria muutostarpeita.
Esimerkiksi Ruotsissa oli 1970-luvulla tavoittee-
na yhteiseldman eri muotoihin neutraalimmin
suhtautuva laki, joka helpottaisi avioerosdantsja
ilman pohjoismaisen oikeusyhteistydn tuomia
mahdollisia rajoituksia. Perheoikeutta koskevat
ndkemykset vaikuttavat nyt olevan yhtendisem-
mat Pohjoismaissa, mutta kansallisten lakivudis-
tusten seurauksena on muodostunut sddntderoja.
Pohjoismaiden ministerineuvosto rahoitti vuosina
1998-2002 lagjan selvityksen Pohjoismaiden per-
he- ja jdamistooikeudesta ja siitd kdy ilmi, miten
toisilta oppimalla ja lainsdadantéd sopeuttamalla
voidaan saada aikaan yhtendisempid ja parempia

sadntsja kaikkiin Pohjoismaihin.

Vanhentuneet yhteispohjoismaiset lait

Joillakin aloilla yhteispohjoismaiset sGannét ovat
menettdneet suuren osan kdytdnnén merkityk-
sestddn yhteiskunnan kehityksen seurauksena.
Tassa yhteydessa voikin olla ajankohtaista arvioi-
da tarvetta pohjoismaiseen oikeusyhteisty6hon
tilalle tulleiden uusien asioiden parissa. Vekseleitd
ja sekkeja koskevat lait ovat esimerkkeja ensim-
mdisestd yhteispohjoismaisesta lainsdddanndsta.
Vekselien ja sekkien tilalle on nyt tullut muita mak-
suvdlineitd, jotka eivat kuitenkaan toistaiseksi ole
olleet pohjoismaisen oikeusyhteistyon kohteena.
Eurooppalaisiin sddntdihin perustuva yhteispoh-
joismainen sddnndsto voisi helpottaa ja turvata

Pohjoismaiden vdlisia maksuja.

Yhteispohjoismaista lainsé@dddntdd vusilla aloilla?
Pohjoismaisen oikeusyhteistydn piiriin kuulumat-
tomilla asioilla voi siis olla yhteys aloihin, joilla yh-
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teispohjoismaista lainsaddantotyotd on jo tehty.
Mita tiiviimpi yhteys on kyseessd, sitd suurempi
syy on harkita pohjoismaista oikeusyhteistyotda
vudella alalla.

Vasta-argumenttina pohjoismaisen oikeus-
yhteistyon aloittamiseksi vusilla aloilla voi olla,
ettd kyseessd on tdysin kansallinen asia, sitd
koskevien sadntojen hyvaksymiselld on kiire tai
ettd poliittiselta taholta lainsdddantod halutaan
vain yhdessd maassa. Talla voi olla vaikutusta
yhteistydn tavoitetasoon ja toimintatapaan. Jos
yhteispohjoismainen lainsdadanto ei aluksi tule
kysymykseen, kansallisesta lainsddddanndsta voi-
daan saada muita maita hyédyttavid kokemuksia
ja arvioita. Maa voi silloin toimia "tydpajana”, joka
testaa lainsddddntéd muiden maiden puolesta
ennen kuin ne padttavat omista toimistaan. Jos
yhteispohjoismainen selvitys ei ole mahdollinen,
ministeridtason kuulemiset voivat ehkdista lain-
sdddannon tarpeettomia eroja ja estdd uusien
rajaesteiden syntymistad.

Yhteiskunnan vusissa haasteissa voi olla
epdselvad, mistd ongelmat johtuvat ja mitd seu-
rauksia niilld saattaa olla, jolloin pohjoismainen
panostus voi antaa paremman pohjan ja lagjem-
pia ndkdkulmia kansallisten lainsdatgjien tekemiin
arviointeihin: esimerkiksi miten tulisi arvioida
uusista liiketoimintamalleista johtuvia uudentyyp-
pisid tyésopimuksia niiltd osin, kun ne koskevat
tydnantajan velvollisuuksia tyontekijad kohtaan
sekd yhteiskuntavastuuta. Toinen esimerkki on
maiden rajat ylittdvan jarjestdytyneen rikollisuu-
den torjunta ja maahanmuuton sddntely eri tavoin
harjoitettavan ulkomaalaispolitiikan valossa.

Euroopan unionin toimivalta ndiden sdantoéjen
osalta ei saa olla pohjoismaisen oikeusyhteistydn
esteend. Niin kauan kun Euroopan unioni ei kaytd
tatd toimivaltaansa, Pohjoismaat voivat oikeus-
yhteistydn puitteissa laatia Pohjoismaille sopivia
sddntsja samalla, kun odotetaan yleisluontoisem-
pia sadntdjd. NGma maat voivat myds toimia mal-
lina tai inspiraationa laajemmalle eurooppalaiselle

ratkaisulle.
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Pohjoismainen oikeusyhteisty6 kansainvdlisten
yleissopimusten parissa

Siltd osin kun kansainvdlinen yleissopimus oh-

jaa kansallista sadnnéstdd, sopimus muodostaa
pohjan my&s yhteispohjoismaiselle ratkaisulle.
Pohjoismainen yhteistyd yleissopimuksen valmis-
teluvaiheessa voi edistdd Pohjoismaiden kannalta
parasta mahdollista ratkaisua. Euroopan unio-

nin sopimuksentekovalta voi kuitenkin vaikut-

taa valmistelun aikana tehtdvdn pohjoismaisen
yhteistydon mahdollisuuksiin tai sen muotoon.
Yleissopimuksen hyvdksymisen jalkeen tehtdava
pohjoismainen yhteistyd kansallisessa taytdn-
té6npanossa varmistaa sen, ettei sen aikana
synny ei-toivottuja poikkeamia tai pahimmassa
tapauksessa uusia rajaesteitd. Merenkulun lain-
sdAaddantd on esimerkki laajasta pohjoismaisesta

yhteistydstd kummassakin suhteessa.
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9. EU-lainsGadd@nnon piiriin

kuuluvat alat

Oikeudelliset Ichtokohdat EU- ja Eta-oikeudelle
Pohjoismaissa

Pohjoismaiden on noudatettava monilla aloilla
Euroopan unionissa hyvdksyttyd sGdnnostoad.
Jasenmaissa Ruotsissa, Suomessa ja Tanskassa
tdma perustuu liittymissopimuksiin ja Islannissa ja
Norjassa Eta-sopimuksiin. Koska sopimukset ovat
jossain madrin erilaisia, maiden valilld on tietty-
j@ eroja siind, miten pitkalti jasenyys EU:ssa tai
osallistuminen sen sisémarkkinoille estad maita
sGdtémastd omia lakeja kyseisilla aloilla.

Lahtékohtana kaikissa maissa on, etteivéat
kansainvdliset sGdnndt pdde, jos niitd ei ole viety
maan omaan lainsaddantéon. EU-asetukset astu-
vat kuitenkin automaattisesti voimaan jdsenmais-
sq, ja Eta-maissa ne tulee saattaa sanatarkasti
osaksi kansallista lainsaddantsd. EU-direktiivit tu-
lee sisdllyttdd yksittdisen jdsenmaan lainsdadan-
toon usein tdydentdvien kansallisten maardysten
kanssa, vaikka direktiivin maarayksilla olisi suora
vaikutus jasenvaltioon ja vaikka se siten menisi
ja@senmaan omien lakien edelle.

EU- ja Eta-oikeus edistdvat lainsddddnnoén
yhtendisyyttd Pohjoismaissa samassa madrin
kuin Euroopassa. Kansallisen tdytdntéénpanon
erot voivat kuitenkin aiheuttaa oikeudellisia eroja
ja mahdollisesti vusia rajaesteitd, kun EU- ja
Eta-sadnnoét koskevat aiemmin yhteispohjois-
maisen lainsddddnndén piiriin kuuluneita asioita
tai sellaisia asioita, joita ei ole aiemmin sddnnelty
[dhemmin Pohjoismaissa.

Rajoittavatko EU ja Eta pohjoismaista
oikeusyhteistyota?
Niin kauan kuin Euroopan unionilla on yksinomai-
nen toimivalta solmia kansainvdlisid sopimuksia
jdsenmaiden puolesta, pohjoismaiset EU-jasenval-
tiot eivat voi liittyd pohjoismaiseen yleissopimuk-
seen. Tamdad pdtee myds, vaikkei Euroopan unioni
ole allekirjoittanut yleissopimusta tai hyvdksynyt
sddantoja asiasta.

Pohjoismaiden yhtendiseen lainsddddntoéon

tahtdadvad pohjoismaista oikeusyhteistyotd voi-

daan sen sijaan tehdd niin kauan kuin yksittdisissa
maissa hyvdksytyt sddnndkset eivdt ole ristiriidas-
sa senhetkisen EU-lainsd&dddnndn kanssa. Tama
koskee sekd EU- ja Eta-oikeuden yleistd osaa

ettd sekundddrioikeuden piiriin kuuluvia asetuksia
ja direktiivejd. Mikali samasta asiasta hyvdksy-
tadn mydhemmin EU-sadntsjd, ne tulee panna
tdytdntdon Pohjoismaissa EU- ja Eta-oikeuden
vaatimusten mukaisesti. Riittdvdn selkedn EU- ja
Eta-oikeuden toimeenpanon varmistamiseksi Poh-
joismaiden yhtendisid sadntdjd joudutaan taval-
lisesti kumoamaan tai muuttamaan niin, etteivat
ne ole ristiriidassa EU- ja Eta-sadntéjen kanssa.
Pohjoismaisen oikeusyhteistydn tarkoituksenmu-
kaisuus yhtendisten sadntdjen aikaansaamiseksi
riippuu siitd, onko odotettavissa, ettd Euroopan
unioni tekee aloitteen kyseistd asiaa koskeviksi
sddnnoiksi.

Talla on tietysti huomattava merkitys, kun
arvioidaan pohjoismaisen oikeusyhteistyon kayn-
nistdmistd asioissa, joissa Euroopan unionilla on
toimivalta tai jotka eivat kuulu sen toimivaltaan.
Jos asia kuuluu Euroopan unionin toimivallan
piiriin, mutta Eta-sopimuksen toiminta-alueen
ulkopuolelle (esimerkiksi maanviljely, kalastus,
luonnonsuojelu tai rikos- ja prosessioikeus), sen
parissa voidaan tehdd rajallista oikeusyhteistyo-
ta Lansi-Pohjolassa Islannin ja Norjan valilla - ja
mahdollisesti myés Tanskan kanssa —, mikdli on
kyse Tanskan "varaumaan” sisdltyvdsta rikos- ja

prosessioikeudesta.

Pohjoismaiden erityissddnnét ja tasavertainen
kohtelu EU:ssa ja Etassa
Pohjoismaisessa oikeusyhteistydssd, jota toteute-
taan Euroopan unionin sekundddrioikeuden mu-
kaisesti, tulee huomioida EU:n perussopimuksen
ja Eta-sopimuksen perusperiaatteet silloin, kun on
kyse ndiden sopimusten piiriin kuuluvista asioista.
P&asaannon mukaan pohjoismaiset erityis-
sddnndt eivat voi rajoittaa EU:n ja Etan neljaa
vapautta, jotka koskevat ihmisten, tavaroiden,

palveluiden ja pddoman vapaata liikkuvuutta.
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Tiettyja ei-taloudellisia tavoitteita suojaavia es-
teitd voidaan kuitenkin hyvaksyd, mikali ne eivat
loukkaa vapauksia kohtuuttomasti. Jos tallainen
erityissddnto koskee kansalaisuutta, silld voidaan
suojata vain perustamissopimuksessa erikseen
mainittua seikkaa. Mikdli neljaan eri vapauteen
vaikuttava pohjoismainen erityissddnté pohjautuu
muihin kuin kansallisuutta koskeviin kriteereihin,
sen avulla voidaan vaalia muita seikkoja sopimus-
ten oikeuskdytdantsd mukaillen.

Sopimukset sisdltavat lisdksi kansallisuuteen
perustuvan syrjivan kohtelun yleisid kieltoja (Eu-
roopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) artikla 18 ja Eta-sopimuksen artikla 4).
Pohjoismaat eivat voi asettaa muiden EU- tai
Eta-maiden kansalaisia toiseen, omia kansalai-
siaan heikompaan oikeudelliseen asemaan. Tamadn
seurauksena yksi tai useampi Pohjoismaa ei voi
mydskddn antaa yhtendisen lainsddddanndn perus-
teella Pohjoismaiden kansalaisille muita EU- tai
Eta-maiden kansalaisia parempaa oikeudellista
asemaa. Se voi myds, mutta ei valttdmattd, olla
ristiriidassa kansalaisuuteen perustuvaa syrjintda
koskevan kiellon kanssa, koska kyseessd on asuin-
paikkaan tai oleskeluun Pohjoismaissa pohjautuvat
eri s8adnnot, kunhan Nndma s&dannét ovat samat
kaikille Pohjoismaissa asuville tai oleskeleville EU-

ja Eta-kansalaisille.

Oma yhteispohjoismainen lainsadddntsé

EU- ja Eta-sopimusten aloilla edellyttad

erityistd arviointia

Kun tulee ajankohtaiseksi kdynnistdd pohjoismais-
ta oikeusyhteisty6td yhtendisen pohjoismaisen
lains@ddanndn saamiseksi EU- ja Eta-sopimusten
piiriin kuuluvalla alalla, on hyva tarkastella [Ghem-
min — ja konkreettisesti juuri kyseiselld alalla -,
mitd toimintavapauksia EU- tai Eta-sddnnostd
antaa pohjoismaiselle lainsGdaddannélle. Tama
raportti ei sisdlld ehdotonta arviota asiasta, vaan
tdssd otetaan esiin useita aloja, joilla pohjoismai-
nen oikeusyhteistyd voi olla ajankohtaista alusta-
van arvion mukaan. Asiaa onkin syytd tarkastella

[dhemmin talta pohjalta.
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Pohjoismainen oikeusyhteisty6

EU- ja Eta-sadntdjen parissa

Jos alalla on valmisteltu ja hyvdksytty EU-lainsdda-
ddntdd, se madrittdd pohjoismaisen oikeusyhteis-
tyodn tavoitteen ja muodon. Tyd on tdlldin erilaista,
koska kyse on EU- ja Eta-sddntdjen valmistelusta
tai tadytdntéonpanosta. Se, ettd vusia EU-sadntoja
laaditaan suurina paketteina kiredssa aikataulus-
sa, aiheuttaa erityishaasteita pohjoismaiselle oi-
keusyhteistydlle sekd valmistelun ettd tdytantodn-
panon yhteydessd. Yksittdisissd tapauksissa voi
olla epdselvad, tuleeko uudet sdannét laatia osaksi
Eta-sopimusta, mikd aiheuttaa ongelmia yhteis-
tydssd, johon myds Islanti ja Norja osallistuvat.

EU- ja Eta-sddntdjen valmistelu
Valmistelussa on eri vaiheita. Alkuvaiheessa — en-
nen kuin Euroopan komissio on esitellyt asiaa kos-
kevan analyysin tai ehdotuksen vihredn tai valkoisen
kirjan muodossa — Pohjoismaat voivat yhteistydssd
ehdottaa alalle vutta lainsdaddantémallia, joka
perustuu pohjoismaisiin arvoihin ja pohjoismaiseen
malliin. Tama voi edellyttdd Pohjoismailta yhteistd
peruskdsitystd alaan liittyvistd arvoista ja mielen-
kiinnon kohteista. Sen ei kuitenkaan valttamatta
edellytd yksimielisyyttd ehdotuksen yksityiskohdis-
taq, silld pohjoismaista mallia voidaan usein toteut-
taa eri tavoin. Pohjoismaisen aloitteen tavoitteena
voi my®&s olla nykyisen sekunddadrioikeuden tarkista-
minen. Yhteisistd ideoista ja ndkdkulmista voidaan
muotoilla ehdotuksia Euroopan komissiolle, Euroo-
pan parlamentille tai muille jasenvaltioille. Niita
voidaan tehdd@ myds uusia séddoksid valmistelevis-
sa teknisissd komiteoissa, joihin sekd jasenvaltioilla
ettd Efta- tai Eta-mailla on mahdollisuus osallistua.

Uusien EU-sd&dosten valmistelussa pohjois-
maista oikeusyhteistyotd tehdddn hallitusyhteis-
tydnad, jonka merkitys riippuu siitd, miten muut
pohjoismaiset sidosryhmat padttavat esiintya
vaikuttaakseen Euroopan unionin toimijoihin.

Kun komissio on laatinut analyysin tai ehdo-
tuksen (vihredn tai valkoisen kirjan), yhteistyotda
tehdddan esimerkiksi koordinoimalla lausuntovas-

tauksia, antamalla yhteisid lausuntovastauksia tai



pitdmallé epdvirallisesti yhteyttd Euroopan komis-
sion, Euroopan parlamentin ja muden jasenvaltioi-
den kanssa. Efta- tai Eta-maat eivat saa osallistua
asian jatkokdsittelyyn Euroopan unionin neuvos-
tossa, mutta yhteydenpito Pohjoismaiden vdlilld on
tdysin mahdollista ennen asian kdasittelyd Euroo-
pan unionin neuvostossa tai Euroopan parlamen-
tissa. Tassd vaiheessa on kuitenkin varauduttava
siihen, ettd kansalliset tarpeet ja edut menevat
pohjoismaisen yhteistydn edelle, mikdli ratkaisut ei-
vat vaikuta optimaalisilta yksittdisen maan kannal-
ta. Jos parlamentilla on kansallinen p&atdsprosessi
pahasti kesken neuvottelujen aikaan, pohjoismaista
yhteistyotd voi kdytdnndssa olla vaikea kdynnistad
siind vaiheessa.

Laaja pohjoismainen yhteistyo ei ole realistista
kaiken vuuden EU-lainsddddnnon valmistelussa.
Tarkeimpid esineuvottelut voivat olla silloin, kun Eu-
roopan komissio valmistelee asetusta tai direktiivia
tavoitteena tietyn alan séddntodjen tdysi yhdenmu-
kaistaminen. Joillakin aloilla Pohjoismaiden int-
ressit voivat erota toisistaan niin, ettd ne kokevat
hyodyllisemmdksi etsid muita liittolaisia valmistelu-
vaiheessa. Islannille ja Norjalle voi olla tarpeen ajaa
omia etujaan ennemmin Efta- tai Eta-kanavien
kautta kuin yhdessd kolmen pohjoismaisen EU-jd-
senvaltion kanssa.

Jos Pohjoismaat havaitsevat, ettd tiettyd alaa
koskevalla vudella EU-lainsGdaddnnélla ei ole todel-
lista merkittdvad vaikutusta niihin senhetkisessa
tilanteessa, maat eivat valttadmattd halua varata
resursseja alaa koskevaan pohjoismaiseen oikeusyh-
teisty6hon valmisteluvaiheessa. Kaikille Pohjoismail-
le on kuitenkin eduksi varmistaa uvusien EU-sddants-
jen tdsmallinen ja selked muotoilu, mikd helpottaa
niiden kansallista tdytantéénpanoa ja mahdollistaa
niiden sisdllyttdmisen pohjoismaiseen oikeuteen
johdonmukaisen sddnnéston sdilyttdmiseksi. Tama
ndakokulma koskee erityisesti aloja, joilla on aiemmin

ollut paljon yhteispohjoismaista lainsaaddntod.

EU- ja Eta-sddntdjen tdytdntédnpano
Uuden EU-lainsGddddnndn tdytdntéénpano tapah-

tuu usein suuressa aikapaineessa. Aikapaine kas-

vaa entisestddn, kun uusi EU-lainsadddnto sisaltyy
isoon "pakettiin” ja sen tdytantéénpanon aikataulu
on tiukka.

Uusien asetusten tdytdntéénpanon seuraukse-
na saatetaan tarvita muutoksia olemassa ole-
vaan kansalliseen lainsdadantoéon. Pohjoismaiselle
oikeusyhteistydlle on eniten tarvetta, mikdali asetus
edellyttdd voimaan astuessaan tdydentdvia kan-
sallisia madrdyksid tai olemassa olevaa yhteispoh-
joismaista lainsddddntsd joudutaan muuttamaan
asetuksen takia. Direktiivin taytdantéénpanossa
on pohdittava, miten sen tavoitteet ja sanamuoto
voidaan parhaiten ilmaista kansallisessa lainsda-
ddnndssa ja vield tavalla, joka muutenkin sopii
kansalliseen lainsdddantdon. Pohjoismaisesta
yhteistydstd voi olla suurta hydtyd, kun pyritddn
selvittdmadn mahdollisimman hyvin direktiivin an-
tamaa toimintatilaa ja valttdmaadn taytantdonpa-
non hajanaisuutta ja sen aiheuttamia tahattomia
uusia rajaesteitad.

Taytdntédnpanon aikapaineesta voi muodostua
este pohjoismaiselle oikeusyhteistyélle. Toisaalta
yhteistyo voi sGdstdd aikaa, esimerkiksi jos jokin
maa voi sen avulla hyédyntdd muiden Pohjoismai-
den resursseja. Tamad onnistuu helpoimmin alalla,
jolla Pohjoismaiden lainsadddnté on jo suhteellisen
yhtendistd. Direktiivien tdytdntéénpanon yhtey-
dessd herdd usein kysymyksid niiden tulkinnasta,
jota voidaan selvittdd paremmin pohjoismaisen
oikeusyhteistydn avulla. Sen kautta myds Islanti
ja Norja voivat saada paremmin tietoa Euroopan
unionin poliittisen tason valmistelusta, johon niilla
ei ole lupaa osallistua.

EU-direktiivit voivat erota téh&nastisen tai tule-
van kansallisen lainsadddnndn tyypillisestd raken-
teesta ja muotoilusta. Taytdntédnpanon aikapaine
voi estdq, ettd kansallisiin tdytdntéonpanosadntoi-
hin saadaan samanlainen rakenne kuin oikeuspeda-
gogisesti olisi tarkedd. Yksi mahdollisuus on pyrkia
mydhemmin pohjoismaisen yhteistydn puitteissa —
mahdollisesti tdytantddnpanon arvioinnin yhtey-
dessd - laatimaan ja muotoilemaan sddntsjd, jotka
tayttavat selkedd lakikieltd ja saavutettavuutta

koskevat pohjoismaiset tavoitteet.
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10. Pohjoismainen oikeusyhteistyo
Ahvenanmaan, Farsaarten ja
Gronlannin kannalta

Pohjoismaista oikeusyhteisty6td on tehty
Iahtokohtaisesti viiden Pohjoismaan - Islannin,
Norjan, Ruotsin, Suomen ja Tanskan - valilla.
Ahvenanmaa, Farsaaret ja Grénlanti ovat vahi-
tellen saaneet laajan itsehallinnon, vaikka sen
laagjuudessa onkin eroja. Osallistuminen pohjois-
maiseen yhteistydhdn on kiinnostanut myds
itsehallintoalueilla, ja ne ovat olleet siind mukana
tietyssd maarin.

Ahvenanmaa, Farsaaret ja Grénlanti kuuluvat
Pohjoismaiden neuvostoon (Helsingin sopimus
artiklat 44 ja 47). Ne osallistuvat myds Pohjois-
maiden ministerineuvoston ty&hon ja voivat yhtyd
ministerineuvoston tekemiin p&atoksiin (Helsingin
sopimuksen artiklat 60 ja 63). Ahvenanmaan,
Farsaarten ja Gronlannin edustajia on tapana
kutsua ministerikokouksiin ja virkamieskomiteoi-
den kokouksiin.

Pohjoismainen oikeusyhteistyd merkitsee
eri asioita Ahvenanmaalle, Farsaarille ja Gron-
lannille. Niin kauan kun niillé on itsendinen
lainsédddantovalta, yhteispohjoismaiset ratkaisut
ovat yhtd ajankohtaisia niille kuin viidelle Pohjois-
maalle. Lainsddddnndn seurauksena syntyvistd
rajaesteistd on niille vahintddn yhtd paljon haittaa
kuin viidelle Pohjoismaalle. Koska Ahvenanmaal-
la, Farsaarilla ja Gronlannilla itselladn on rajal-
liset resurssit lainvalmisteluun paneutumiseen,
pohjoismaisesta selvitystydstd voi olla erityistd
hyotyd niille. Toisaalta rajallisten resurssien takia
ne joutuvat priorisoimaan tarkasti aktiivista
osallistumistaan yhteistyohon. Sen takia viidella
Pohjoismaalla tulee olla erityisvastuu siitd, ettei
Pohjoismaiden lainsddddanté aiheuta rajaesteitd
Ahvenanmaalle, Farsaarille ja Gronlannille.

Viiteen Pohjoismaahan verrattuna Ahvenan-
maalla, Farsaarilla ja Gronlannilla on erityisasema
Euroopan unionissa. Farsaaret ja Gronlanti ovat
jattaytyneet tdysin EU:n ja Etan ulkopuolelle.
Euroopan unionin sddnndsto voi kuitenkin vai-

kuttaa niiden lainsadddantéon usealla eri tavalla.

Ne hyvdksyvat tai ottavat kdyttoon lakeja ko-
konaan tai osittain EU-s&antséihin (esimerkiksi
osakeyhtidlait) perustuvan Tanskan valtakunnan
lainsddddnndn mukaisesti. Niiden itsendiseen
sddnndstoon voi vaikuttaa myds se, ettd nii-

den on noudatettava Euroopan unionin sisdisid
standardeja varmistaakseen pddsynsd Euroopan
markkinoille.

EU- ja Eta-oikeuden yhdenvertaisen kohtelun
periaate ja kansalaisuuteen perustuvan syrjinndn
kielto nostavat esiin erityiskysymyksid farsaare-
laisten ja gronlantilaisten asemasta muissa
Pohjoismaissa. Nama periaatteet voivat toimia
myOdnteisesti tai kielteisesti — niistd on joko etua
Farsaarten ja Gronlannin asukkaille tai ne estavat
heitd saamasta saman oikeudellisen aseman mui-
den Pohjoismaiden kansalaisten kanssa.

Tanskan kansalaisina Farsaarten ja Gréonlannin
asukkaat voivat Idhtékohtaisesti vaatia EU- tai
Eta-oikeuden myéntdmid EU- tai Eta-maiden
asukkaita koskevia oikeuksia, vaikka kolmannen
maan kansalaiset eivdt voi sitd tehda.

Yhteispohjoismaisessa lainsddddnnéssd, jonka
perusteella yhdessd Pohjoismaassa annetut luvat
ja oikeudet tunnustetaan muissa Pohjoismaissa,
onkin pohdittava, voiko se koskea myds Farsaar-
ten ja Gronlannin lainsGadantdésn perustuvia lupia
ja oikeuksia. Tama voi herattdd kysymyksia niin
viidessd Pohjoismaassa kuin Farsaarilla ja Grén-
lannissa. Viidessd Pohjoismaassa tdytyy mahdol-
lisesti pohtia, velvoittavatko EU- tai Eta-oikeuden
vaatimukset tasavertaisesta kohtelusta niita
tunnustamaan muiden EU- tai Eta-maiden vas-
taavat luvat ja oikeudet, kun ne kerran tunnusta-
vat Fdarsaarten ja Gronlannin lainsaddddnnon

mukaiset luvat ja oikeudet.
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11. Pohjoismainen oikeusyhteistyo
- tiivistelma vuoden 2018 tilanteesta

Merkittdvdd yhteispohjoismaista lainsddddntéd
100 vuoden ajan

Yli 100 vuoden ajan oikeuden eri aloilla on
hyvaksytty useita yhteispohjoismaisia lakeja
etenkin yksityisoikeudellisissa kysymyksissd, joita
voi esiintyd maiden asukkaiden valilla tai niiden
harjoittamassa toiminnassa. Niistd useimmat
pohjautuvat yhteispohjoismaiseen valmisteluun
tai ovat tulosta valmisteluvaiheen tiiviistd yhteis-
tydstd maiden valilla. Tys on perustunut prag-
maattisiin neuvotteluihin ja pohdintoihin, ja kaikki
maat ovat sdilyttdneet tdyden oikeudellisen riip-
pumattomuutensa lainsdatdjing. Ainoastaan har-
voissa asioissa yhteispohjoismainen lainsdadéants
perustuu maita kansainvdlisoikeudellisesti velvoit-
tavaan pohjoismaiseen yleissopimukseen. Tdllaiset
yleissopimukset koskevat usein tuomioistuinten
toimivaltaa sekd oikeuden pdadatdsten tunnustami-
sta ja taytantéénpanoa.

Viimeisten 20-30 vuoden aikana yksityisoikeu-
den yhteispohjoismaista lainsdddantod ei ole endd
seurattu samaan tapaan. Onkin syytd pohtia,
onko yhteispohjoismainen lainsadddanté jo niin kat-
tavaa, ettei lakien harmonisoinnin jatkamiselle ole
endd realistista pohjaa. Se ei kuitenkaan mukaile
Helsingin sopimuksen artiklaa 4: "sopimuspuolten
on jatkettava lakiyhteisty6td mahdollisimman
suuren yhdenmukaisuuden saavuttamiseksi yksi-
tyisoikeuden alalla”. Helsingin sopimuksen rajallinen
seuranta on ristiriidassa muun yleissopimuksiin
perustuvan lakien harmonisoinnin kanssa, jota
Pohjoismaat ovat noudattaneet tarkasti. Se ei
myoskadn mukaile pddministerien yhteistd ta-
voitetta siitd, ettd Pohjoismaiden tulee olla

maailman integroitunein alue.

Pohjoismaisen lainsddddnndn mydhemmaét
muutokset ja yllépito

Useimpia yhteispohjoismaisia lakeja on muutettu
mydhemmin ainakin yksittdisten mddardysten osal-
ta. Joissakin maissa niitd on saatettu myos kor-

vata kokonaan uudella lailla. Muutoksia on tehty

Iahinnd poikkeustapauksissa ja pohjoismaisen
yhteistydn puitteissa. Maat ovat usein jattaneet
tiedottamatta muille Pohjoismaille suunnitelluista
muutoksista, vaikka Helsingin sopimuksen artik-
lassa 41 niin on padtetty.

Kansalliset muutokset yhteispohjoismaiseen
lainsGdddntosn ovat usein olleet merkki asioiden
vudelleenarvioinnista ja sddnndsten pdivityk-
sestd yhteiskunnan ja sen arvojen muuttumisen
seurauksena. Tallaiset muutokset ovat voineet
tulla ajankohtaisiksi eri aikoihin ja tavoin eri Poh-
joismaissa. Yksittdiset maat ovat ndissd tapauk-
sissa toimineet lainsdddanndén tydpajana, jossa
on kehitetty ja toteutettu uusia ideoita, joista on
my&hemmin voinut olla hydtyd muille maille. Tama
on luultavasti vield ajankohtaisempaa aloilla, joilla
ei ole ollut yhteispohjoismaista lainsdddantsd,
mutta joilla on kuitenkin havaittavissa kiinnostus-

ta vastavuoroiseen kokemusten hyédyntamiseen.

Oikeusyhteisty6n nykyinen laajuus

Vaikka yhteispohjoismaisella lainsadddnndlla on
aiempaa vdhemman merkitystd yksityisoikeu-
dessa, on tuskin perusteltua sanoaq, ettd poh-
joismaista yhteistyotd tehddan nyt vihemman
aloilla, joilla sen merkitys on ollut vahdisempi. Yksi
esimerkki pohjoismaisesta oikeusyhteistydstd on
pohjoismainen ja eurooppalainen pidatysmadrays,
joka sekd toimeenpanee EU-s&dntojd ja ettd
syventdd Pohjoismaiden vdlistd yhteistyotd ran-

gaistavien toimien tutkinnassa.

Pohjoismainen oikeusyhteistyd ja pohjoismaiset
yleissopimukset

Pohjoismaisessa oikeusyhteistydssd on keski-
tytty enimmdkseen suoraan Pohjoismaiden
lains@&dantosn ilman edeltavid kansainvalis-
oikeudellisesti sitovia yleissopimuksia. Tietyissd
tapauksissa yleissopimuksia on kuitenkin kaytet-
ty: esimerkiksi pddtettdessd toimivallan jakautu-
misesta Pohjoismaiden valilla (lainkdayttévalta),

varmistettaessa Pohjoismaassa tehdyn ratkai-
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sun tunnustaminen ja tdytdntdonpano muissa
Pohjoismaissa ja varmistettaessa, ettd Pohjois-
maan saddnndissd oman maan ja muiden maiden
kansalaisia kohdellaan samalla tavalla ja ettd vai-
kutukset ovat muissa maissa samat kuin omassa
maassa. Esimerkki viimeksi mainitusta on vuonna
1974 solmittu pohjoismainen ympdristdnsuo-
jelusopimus, jonka tavoitteena on varmistaaq,
ettd muiden Pohjoismaiden ympdristovaikutuksia
kdasitellddn oman maan ympdristdvaikutusten
tapaan.

Euroopan unionin sopimuksentekovallan kehi-
tyksen seurauksena pohjoismaista yhteistydtd voi-
daan entistd harvemmin toteuttaa pohjoismais-
ten yleissopimusten muodossa. Pohjoismaista
pidatysmadrdysta koskeva yleissopimus vuodelta
2005 on kuitenkin esimerkki viime vuosina solmi-

tusta pohjoismaisesta yleissopimuksesta.

Oikeusyhteisty6 EU- ja Eta-sddntdjen parissa
Pohjoismaiden vdlillg ei tehdd jarjestelmdallista
yhteistyotd EU- ja Eta-sdadntojen valmistelussa ja
yhtendisessd tdytdntédnpanossa. Sama koskee
myos laaja-alaisia saddoksid, kuten esimerkiksi
palveludirektiivid ja tietosuoja-asetusta, vaikka
Pohjoismaat ovatkin olleet yhteydessa toisiinsa
tydn aikana. Pohjoismaiden ministeridissd on
todenndkdisesti tehty paljon rinnakkaista tyétd,
jolta olisi valtytty tekemalla varhaisessa vaihees-
sa yhteinen selvitys sovitun tyénjaon pohjalta.
Erittdin tiiviistd yhteistydsta on kuitenkin yksit-
tdisia esimerkkejd, kuten kuluttajasopimuksia
koskeva direktiivi, joka pantiin tdytdntdon
sopimuslain muutosten myoétd 1990-luvulla.
Kansallinen tdytantédnpano on johtanut tiettyihin
eroihin maiden lainsdddanndssd, mutta siitd ei

ole empiirisia selvityksid, joista kdvisi yleisesti ilmi,
missd madrin EU- tai Eta-sdddoésten taytdntoon-
panon aikana rajallisesti tehty oikeusyhteistyd on
aiheuttanut uusia rajaesteitd.
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Pohjoismaiden neuvoston asema
oikeusyhteistydssd

Pohjoismaiden neuvosto vaikuttaa tekevdn en-
tistd harvemmin konkreettisia oikeusyhteistyon
aloitteita. Samalla on havaittavissa tiettyd tyy-
tymattdmyyttd aloitteiden seurantaan ministeri-
neuvostossa, virkamieskomiteoissa ja kansallisella
tasolla. Poliittisesta ndkdkulmasta saatetaan
kokea, ettd asioiden kdsittely virkamieskomiteois-
sa on aikaa vievdd ja siind keskitytddn enemmdan
vastaperustelujen esittdmiseen kuin uusiin

ideoihin.

Oikeusyhteistyd Pohjoismaiden
ministerineuvostossa
Pohjoismaiden ministerineuvostossa oikeusyh-
teistyd koostuu 1dhinnd kdytanndn toimijoiden tai
asiantuntijoiden laatimista yksittdisid asioita kos-
kevista selvityksista sekd pohjoismaisista semi-
naareista ja niistd laadittavista raporteista. Talla
tavalla saadaan usein tietoa tdysin kansallisista
lainsGdddntotoimista, mutta tydn seurantana
laaditaan harvoin pohjoismaista lainsaadantsa.
Toiminnan tavoite voi usein jGddd epdselvaksi —
sekd se, onko silld muuta tavoitetta kuin hyddyt-
tad tietyn maan lainsdadantod. Tiettyjen raport-
tien osalta on epdselvad, seurataanko niitd - ja
siind tapauksessa miten — pohjoismaisissa yhteyk-
sissd. Seminaareista ja selvityksistd saatavaa
pohja-aineistoa pitdd pystyd hyddyntdmdadn pa-
remmin pohjoismaisella tasolla. Pysyvdksi kdytan-
noksi tulee saada, ettd ministerineuvosto ottaa
kantaa jatkoseurantaan. Tietyilld mailla tulee olla
mahdollisuus jatkaa lainsaadannéllistd yhteistyd-
taan, vaikkeivat kaikki maat osallistu siihen.
Maat tekevat joillakin aloilla jonkinasteista
suoraa oikeusyhteistydtd Pohjoismaiden minis-
terineuvoston ulkopuolella. Esimerkkeja tasta
ovat kuluttajansuoja ja tekijdnoikeudet. Pohjois-

maiden ministerineuvostossa on aiemmin ollut



nditd asioita kdsitelleitd ministerineuvostoja ja
virkamieskomiteoita. Kun tietyn alan oikeusyhteis-
ty6 ei kuulu Pohjoismaiden ministerineuvostolle,
sen kdsittely riippuu entistd enemman kansallisten
ministerididen mielenkiinnon kohteista ja resurs-

seista.

Oikeusyhteisty6 kansallisissa ministeridissd
Ministeriotason yleisen kdsityksen mukaan poh-
joismainen oikeusyhteistyd toimii hyvin tiedon ja
kokemusten vastavuoroisessa vaihdossa ja siitd

on hyodtyd kansallisessa lainvalmistelussa. Saman-
aikaisesti ministeridissd suhtaudutaan kriittisesti
korkeampiin tavoitteisiin, ja ollaan sitd mieltd,
ettei laajempaan oikeusyhteisty6hon, jonka tavoit-
teena olisi yhtendinen lainsdadanto sisdlldllisesti
tai rakenteellisesti, ole aikaa ja resursseja eikd siitd

saataisi tarpeeksi konkreettista hydtya.

Lakimiesten pohjoismaiset asiantuntijayhteisét
Lakimiesten pohjoismaiset asiantuntijayhteisot
ovat toimineet perinteisesti kansallisella ja poh-
joismaisella tasolla. Viime vuosikymmenten aikana
ne ovat eurooppalaistuneet ja kansainvdlistyneet
vahvasti, mikd ndkyy selvdsti myds yliopistoissa.
Taman takia pohjoismainen ndkékulma on vaaras-
sa jadda taka-alalle, mutta monilla aktiivisilla poh-
joismaisilla verkostoilla ja asiantuntijayhteisdilla
voi olla merkitystd vahvemmassa pohjoismaisessa

oikeusyhteistyossd.

Pohjoismainen oikeusyhteistyd on usein henkil6istd
rilppuvaa

Sekd ihmisten mielenkiinnon kohteet ettd yhteis-
tyohodn suunnattavat resurssit vaikuttavat poh-
joismaiseen oikeusyhteistydhon. T&madn seurauk-
sena yhteistyd on haavoittuvaista, kun asiasta
innostuneet henkildt jattdytyvat pois yhteistydstd
tai saavat vusia tyétehtavid. Pysyvdmmdsta
rakenteesta voisi olla hydtyd yhteistydlle.

Pohjoismainen oikeusyhteisty6 on epdvirallista
Pohjoismaisen oikeusyhteistydn epdvirallista
luonnetta korostetaan usein sen vahvuutena. Sita
on helppo kdynnistdd - eika siihen tarvita valt-
tamattd virallisia padtoksia. Yhteistydn seuranta
on helppoa, silld maiden viranomaiset voivat olla
suoraan yhteydessd toisiinsa (Helsingin sopimuk-
sen artikla 42). Myds tulokset ovat epdvirallisia
siind mielessd, etteivat ne tule esille yleissopi-
muksissa tai muissa sitovissa kansainvdlisoikeu-
dellisissa sopimuksissa. Kun yhteistydn puitteissa
laaditaan yhteispohjoismaista lainsddadantod, sen
pohjana on yleensd epdvirallinen vastavuoroinen
ymmadrrys asiaa koskevien lain sddnndsten sisdl-
|6std ja muodosta.

Pohjoismaisen oikeusyhteistydn epdvirallisuus
on samalla myds sen heikkous. Tyd jad muiden
kansainvdlisten velvoitteiden ja helposti myos
maan muiden tydtehtdavien jalkoihin aika- ja
resurssipaineessa. Entistd suurempi tietoisuus
Helsingin sopimukseen liittyvistd velvoittavista
odotuksista voi edistdd oikeusyhteistydn vahvista-
mista.

Oikeusyhteistyd ei johda endd niin usein yhteis-
pohjoismaiseen lainsdddantoésn. Sen takia se on

menettdnyt ndkyvyyttdadan.

Pohjoismainen ndkdkulma kansallisessa lainval-
mistelussa

Kansallisessa lainvalmistelussa on tapana ottaa
huomioon ja hyddyntdd muiden Pohjoismaiden tie-
toa ja kokemuksia useilla aloilla. Maiden valillé on
kuitenkin eroja siind, miten laajasti tatd toteute-
taan ja onko se mahdollista lainvalmistelusta
laadittujen suuntaviivojen mukaisesti. Sen vuoksi
ei ole mitddn varmuutta siitd, arvioidaanko kan-
sallisen lainsddddnndn valmistelun yhteydessa
vaikutuksia muihin Pohjoismaihin tai pohjois-
maalaisiin ja heiddn maiden rajat ylittavaan toi-

mintaansa.
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12. Pohjoismaisen oikeusyhteistyon

vahvistaminen

Useita vahvistamismahdollisuuksia

Pohjoismaista oikeusyhteistydtd voidaan vah-
vistaa monin eri tavoin. Siind voidaan hydédyn-

tad pohjoismaisen yhteistydn sekd nykyisia ettd
tulevia mahdollisuuksia. Joihinkin mahdollisuuksiin
voidaan tarttua heti. Toisilla ehdotuksilla on mer-
kitystd tietyn ajan padsta.

Mikaan yksittdinen toimi ei kuitenkaan vaikuta
olevan yksin ratkaisevassa asemassa pohjoismai-
sen oikeusyhteistydn vahvistamiseksi. On kdynnis-
tettdvd useampia toimia ja lisGttava siten tietoi-
suutta pohjoismaisen oikeusyhteistyén tuomien
mahdollisuuksien hyddyntdmisestad.

Pohjoismaisen oikeusyhteistydn vahvistamis-
ta koskevat ehdotukset voidaan jakaa kahteen
padryhmaan.

Ehdotusten ensimmadinen pddryhma koskee
yleisid ehdotuksia kansallisen tai pohjoismaisen
tason rutiinien muuttamisesta, organisatorisia
toimia pohjoismaisella tasolla sekéd Pohjoismaiden
resurssien ja asiantuntijayhteisdjen parempaa
hyédyntdmistd. Niiden avulla pohjoismaisesta
oikeusyhteistydstd saadaan antoisampaa tulevai-
suudessa ja voidaan varmistaa paremmin pohjois-
maisen oikeusyhteistydn etujen vaaliminen.

Toisen pddryhmdan ehdotuksissa kdsitellaan
konkreettisia lainsadddntéaloja ja -hankkeita. Ne
voivat koskea uuteen lainsdddantdon tahtadvia
ehdotuksia tai ehdotuksia tietyn alan nykyisen
lains@dddnnén analysoinnista tai arvioinnista.
Pohjoismaisen yhteistydn tavoitetasoa tulee
arvioida eri yhteyksissd. Yhteistydn perusta voi
vaihdella, kuten pohjoismaisesta oikeusyhteis-
tydstd saatavat tuloksetkin. Tallaisilla eroilla on
merkitystd konkreettisen yhteistyén kdynnistd-
mistapojen priorisoinnissa.

Ehdotukset edistdvat yhdessd tavoitetta
tehdd Pohjoismaista maailman integroitunein
alue pddministereiden syyskuussa 2016 antaman

julkilausuman mukaisesti.

Vahvistamisen tarkeitd edellytyksia
Pohjoismaisen oikeusyhteistydn todellinen vahvis-

taminen riippuu
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« poliittisesta tahdosta priorisoida tiettyja
toimia

+  kansallisen — ennen kaikkea ministerididen —
virkakoneiston ajasta ja resursseista toimeen-

panon varmistamiseksi.

On syytd painottaaq, ettd pohjoismaisen oikeus-
yhteistyon laajuus ja tehokkuus riippuu poliitti-
sesta tahdosta Pohjoismaiden neuvostossa ja
Pohjoismaiden ministerineuvostossa sekd maiden
parlamenteissa ja hallituksissa. Tallaista poliittista
priorisointia tarvitaan, jotta voidaan toteuttaa
ajatus Pohjoismaista maailman integroituneim-
pana alueenq, torjua Pohjoismaiden rajaesteitd ja
tuoda pohjoismaista mallia paremmin esiin Euroo-
pan tai globaalin tason neuvotteluiden pohjana tai
inspiraationa.

Ministerineuvostoissa esiteltdvat oikeusyhteis-
tyotd koskevat poliittiset priorisoinnit riippuvat
virkamieskomiteoissa tehtdvdstd valmistelusta.
On tarkedd, ettei valmistelua rajoita se, ettd asias-
ta on saavutettava yksimielisyys virkamiestasolla.
Alakohtaisten ministerineuvostojen vastuualueiden
ulkopuolelle kuuluvassa oikeusyhteistydssd voidaan
tehdd poliittisia priorisointeja esimerkiksi epdviral-
lisissa ministerikokouksissa tai erityisissd ministe-
rikonferensseissa, kuten Nordens tid er nu — Nyt
Norden 2.0 -raportissa mainitaan.

Avainasemassa lainsdddanndn valmistelussa
on etenkin ministerididen virkakoneisto, mutta sen
tyopaine vaikuttaa olevan erittdin suuri saatavilla
oleviin resursseihin verrattuna. Sen vuoksi ei ole
realistista, ettd virkakoneisto tekee aloitteita tai
osallistuu nykyista lagjempaan pohjoismaiseen
lains@dddantoyhteistydhon, mikali asiaa ei prio-
risoida poliittisesti. Pohjoismaisten asiantuntija-
yhteisdjen parempi hyédyntdminen voi helpottaa
ministerididen tydtd.

Pohjoismaisen oikeusyhteistyén esteeksi mah-
dollisesti muodostuvaa aikapainetta ja kansallis-
ten asialistojen eroja tulee torjua
+ laatimalla varhainen katsaus kansallista lain-

sdddantéd ja tulevia kansainvdlisia velvoittei-

ta koskevista suunnitelmista



. pdattdmalld varhaisessa vaiheessa, mitd eu-
rooppalaisia tai muita kansainvdlisia velvoit-
teita tulee panna tdytdntdon pohjoismaisessa
yhteistydssd ja tehdd sopiva tydnjako

+  hyddyntamadlld osaavia pohjoismaisia asian-
tuntijayhteisoita

+ laatimalla pohjoismaisia arviointeja ja koostei-
ta hyvaksytystd lainsdaddnndstd, josta voi olla
hyotyd lakien myéhemmissa tarkistuksissa.

Mitd hy6tyd vahvemmasta pohjoismaisesta
oikeusyhteistydstd voi olla?

Laagjemmasta pohjoismaisesta lainsdadantdyh-
teistydstd voi olla monenlaista hydtyd. Yhteistyon
aiheet, sisdlté ja tavoitetaso voivat kuitenkin
vaihdella.

Lakeja valmistellaan maissa yleensd aika- ja
resurssipaineen alaisena, mikd voi vaikuttaa lain
laatuun. Pohjoismainen oikeusyhteistyd voikin
edistdd maan lainsdddantotydn laatua. Kyse voi
olla esimerkiksi lainvalmistelun aikana tehtdavasta
yhteistydstd, johon eri maat tuovat omaa osaa-
mistaan ja resurssejaan sovitun tydnjaon mukai-
sesti. Tallaisen vastavuoroisen tuen antaminen
on helpompaa, mikali eri maiden lainsddddnndn
rakenteet muistuttavat toisiaan kyseiselld alalla.
Toisinaan yhteisty6td voidaan puolestaan tehdd
arvioimalla yhdessd yksittdisten maiden kiireessa
hyvaksymdad lakia. Yhteisestd arvioinnista saa-
daan yksittdisten maiden kokemuspohjaa laajem-
pi kasitys.

Uuden lainsaddannoén valmistelussa tehtdva
pohjoismainen yhteistyd voi ehkdistd rajaesteitd.
Pysyva pohjoismainen oikeusyhteistyd helpottaa
haittoja ja epdmiellyttdvid yllatyksia aiheuttavien
rajaesteiden poistamista ja antaa paremman tur-
van maiden rajoja ylittdville pohjoismaalaisille. Se
helpottaa myds maiden rajat ylittavaa liikkkuvuut-
ta ja yhteisty6td sekd elinkeinoeldman ja julkisten
viranomaisten yhteisty6td. Lainsdddannén yhte-
ndinen rakenne parantaa sddntdjen avoimuutta,
vaikka sadntéjen lahtékohdissa onkin eroja, ja voi
siten vdhentdad yritysten rajat ylittdvaan toimin-

taan liittyvia kustannuksia. Vaikka sGannot eivat

ole identtisid, yhteiset [dhtokohdat ja p&ddsddnnot
antavat usein hyvdn kdsityksen muusta sisdllésta.
Pohjoismainen oikeusyhteisty6 vahvistaa poh-
joismaista mallia ulospdin. Kun mallia yhteisesti
selvennetddn tietylld alalla, se voidaan esitelld
yhteisend ideana tai ehdotuksena eurooppalai-
sissa tai kansainvdlisissd neuvotteluissa, mika
parantaa mahdollisuuksia pddsta eniten Pohjois-
maiden ndkemyksid myotdilevadn kansainvdliseen

yksimielisyyteen.

Yhteisty6td sddntdjen laadinnan eri vaiheissa

Pohjoismaiden yhteisty6td voidaan vahvistaa

sddntgjen laadinnan useissa vaiheissa. Vahvista-

misen mahdollisuuksia on:

« eurooppalaisten tai kansainvdlisten instru-
menttien valmistelussa

+  kansallisen lainsGaddnnon valmisteluvaihees-
sa joko vapaalta pohjalta tai eurooppalaisten
tai kansainvdlisten instrumenttien toimeen-
panemiseksi

+  maan uutta lainsdddantod koskevassa koke-
musten vaihdossa ja sen arvioinnissa, jossa
tavoitteena on antaa muille Pohjoismaille
parempi pohja samanlaisten sddntojen kayt-
té6noton arviointiin tai kyseistd asiaa koske-

vien muiden ratkaisuiden 18ytdmiseen.

Kaikkien maiden tai muutaman maan

vélinen yhteisty6

Pohjoismaisen yhteistyon tulee olla avointa kaikille
maille. Yhteistydstd voi olla hydtyd osallistujille,
vaikkeivat kaikki maat osallistukaan siihen. Tama
johtuu siitg, ettd poliittiset ja lainsadddnndlliset
prioriteetit vaihtelevat maasta toiseen, eikd aktii-
vinen yhteistyd tietyssd asiassa sovi aina valtta-
mattd kaikille maille. Rajallisemmankin yhteistydn
tuloksesta voi olla yhtd lailla hydtyd maalle, joka
on jattaytynyt kyseisen alan konkreettisen yhteis-

tyon ulkopuolelle.
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13. Priorisoidut ehdotukset

Sekad tyon alkuvaiheessa ettd mydhemmin on
pddtettdva priorisoitavista toimista, jotka valitaan
monista pohjoismaisen oikeusyhteistyon laajennus-
mahdollisuuksista. Mikdli tavoitteet ovat pelkkad
tiedon ja kokemusten vaihtoa korkeammalla tasol-
la ja koskevat lainsaddanndllisiad toimia, priorisoin-
teihin on tdrkedd sitoutua poliittisesti. Laajoja
lainsdaddnndllisia toimia tulee sen vuoksi priorisoi-
da Pohjoismaiden neuvostossa tai alakohtaisessa
ministerineuvostossa.
Priorisointi vaikuttaa kyseistd asiaa koskevan
oikeusyhteistydn tavoitteisiin, osallistujamail-
ta odotettavan seurannan laatuun sekd varojen
jakautumiseen Pohjoismaiden ministerineuvoston
budjetissa.
Tarvitaan hallinnollisia rakenteita ja proses-
seja, joiden myotd pohjoismaista yhteistydtd on
helpompi kdynnistdd konkreettisten mahdollisuuk-
sien osalta. Konkreettisista toimista pitdd saada
pohjoismaista hydtyd joko rajaesteitd torjumalla
ja Pohjoismaiden liikkuvuutta helpottamalla tai
laatimalla parempaa sdédnndstod tai helpottamalla
yksittdisen maan lainsdddantétyotd. Pohjoismais-
ta hyétyd voidaan saada myds siten, ettd toimet
edistdvat pohjoismaista mallia tai kansainvalista
ratkaisua.
Lisdksi tulee ottaa huomioon, onko kyse ajan-
kohtaisesta yhteiskunnallisesta aiheesta ja onko jo
olemassa hyvad tietopohja jatkopohdintoja varten.
Oikeusyhteistyon tulee koskea
« uusia ja ajankohtaisia yhteiskuntaongelmia,
jotka edellyttavat oikeudellisia ratkaisuja lain-
s@dadannon kautta

+ nykyisen yhteispohjoismaisen lainsGadannén
ylldpitoa ja sopeuttamista uusiin olosuhteisiin

« maiden aloitteisiin pohjautuvia lainsaaddannsl-
lisiag toimia

+ EU-sadantdjen sekd kansainvdalisten yleisso-
pimusten kehittdmistd ja taytdntdéonpanoa,
mikali ne edellyttdvat toimia maiden lainsaa-
ddnnodssa

« uuden lainsddddnnon valmistelua ja nykyisen

lainsdaddnndn arviointia.
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Tamdan perusteella olen laatinut seuraavat ehdo-
tukset:

EHDOTUS 1: POHJOISMAIDEN NEUVOSTON TU-
LEE TEHDA KONKREETTISIA OIKEUSYHTEISTYON
ALOITTEITA (LIITE 1 KOHTA 1)

Pohjoismaiden neuvoston pddtds — suositus — konk-
reettisista oikeusyhteistydn toimista luo poliittista
sitoutumista, antaa toimille painoarvoa ja edistad
niiden priorisointia ministerineuvostojen ja halli-
tusten tyossd. Tama on erityisen tdrkedd, kun on
kyse isommista toimista tai ristiriitaisista aiheista.
Jotta Pohjoismaiden neuvoston antamiin suosi-
tuksiin saadaan vahvempaa sitoutumista, jokaisen
ministerineuvoston tulee laatia kahdesta kolmeen
priorisoitua pohjoismaista oikeusyhteistyotd kos-
kevaa ehdotusta, joita maiden parlamentit voivat
kommentoida ennen niiden esittelyd Pohjoismaiden

neuvostolle.

EHDOTUS 2: PARANNETAAN POHJOISMAISEN

OIKEUSYHTEISTYON PERUSTAA PAIVITETYN

TIEDON JA SELKEIDEN PAATOSTEN KAUTTA

Jotta pohjoismainen oikeusyhteistyd olisi ajankoh-

taista ja tarkoituksenmukaista, sitd tulee tehda

pdivitetyn tiedon ja priorisointien pohjalta. Maiden
on otettava varhaisessa vaiheessa joko virka-
miestasolla tai tarvittaessa poliittisesti kantaa
siihen, otetaanko aihe seurantaan pohjoismaisessa
oikeusyhteistydssd. Se edellyttdad, ettd

+  Pohjoismaiden ministerineuvosto laatii
katsauksen yhteispohjoismaisesta
lainsdadannosta (liite 1 kohta 3)

+  Pohjoismaiden ministerineuvosto seuraa jatku-
vasti Euroopan unionin lainsddddantoaloitteita,
jotka voivat vaikuttaa Pohjoismaiden lainsad-
dantodn (liite 1 kohta 5)

« maat tiedottavat varhaisessa vaiheessa muille
maille suunnitelluista lainsaadannéllisista
toimista asiaa kasittelevdn virkamieskomitean
kautta

« virkamieskomiteat — ja mahdollisesti yksittai-
set ministerineuvostot — padattdvat pdivitetyn

tiedon pohjalta aiheen mahdollisesta seuran-



nasta pohjoismaisessa oikeusyhteistydssd sekd
tyon tavoitetasosta (liite 1 kohdat 6, 7, 8 ja 9).

EHDOTUS 3: EHKAISTAAN KANSALLISISTA

LAKIMUUTOKSISTA AIHEUTUVIA RAJAESTEITA

(LIITE 1 KOHTA 2)

Kansallisissa lainsdddantdprosesseissa huomio

kiinnittyy usein oman maan oloihin, ja mahdolliset

vaikutukset muihin pohjoismaalaisiin ja Pohjois-

maihin unohtuvat helposti. Sen vuoksi kaikkien

maiden tulee

+ antaa varhaisessa vaiheessa tietoa muille
Pohjoismaille Helsingin sopimuksen artiklan 41
mukaisesti, mikdli ne harkitsevat merkittavaa
muutosta yhteispohjoismaiseen lainsddaddn-
téon

« varmistaa lainvalmistelun suuntaviivoissa,
ettd muihin pohjoismaalaisiin ja Pohjoismaihin
kohdistuvia vaikutuksia arvioidaan tarpeen

mukaan.

Aloilla, joilla on useita erilaisia, erikseen vaikeasti
ratkaistavissa olevia rajaesteitd, Pohjoismaiden
ministerineuvoston tulee jdrjestdd pohjoismaisia
neuvotteluja kyseisid rajaesteitd koskevan yhteisen

arvion pohjalta.

EHDOTUS 4: POHJOISMAISEN SAANNOSTON

PAREMPI SAATAVUUS

Pohjoismaiset yleissopimukset ja yhteispohjois-

mainen lainsaddddantd on tunnettava paremmin,

jotta EU-saddoksia ei ymmadrrettdisi eri tavoin

eri Pohjoismaissa sen mukaan mille kielelle ne on

kddnnetty. Sen vuoksi Pohjoismaiden ministerineu-

voston tulee

+ julkaista painettu ja digitaalinen kooste poh-
joismaisista yleissopimuksista (liite 1 kohta 9)

+ tehdd aloite pohjoismaisesta oikeustieteen
sanastosta (liite 1 kohta 9)

+  tehdd aloite uusien EU-sddddsten kddnndsten
koordinoinnista (liite 1 kohta 7).

EHDOTUS 5: DIGITALISAATIO
Pohjoismaista digitalisaatioyhteistydtd priorisoi-
daan ja sitd kasitelladn kolmivuotisessa digi-

talisaatioministerineuvostossa (MR-DIGITAL).
Digitaalinen viestintd ja transaktiot edellyttavat
niitd koskevaa yhteispohjoismaista lainsddadantod
eurooppalaisessa puitekehyksessd, jotta valtytadn
digitaalisilta rajaesteiltd. Digitalisaation hyédyn-
tdmiseen tdhtddvien muiden pohjoismaisten toi-
mien lisdksi onkin kdynnistettdva samanaikaisesti
lainsdddantdd koskevaa pohjoismaista yhteistyd-
ta (liite 2 kohta 8). Lainsddadantotoimia voidaan
tarkastella myds yhdessd muiden alojen toimien
kanssa, kuten esimerkiksi toisessa Pohjoismaassa
annettujen sdhkoisten reseptien hyvdksymisen
yhteydessa (liite 2 kohta 12).

EHDOTUS 6: TERVEYS (LIITE 2 KOHTA 12)

Terveydenhuoltopalvelut ovat keskeinen osa poh-

joismaista hyvinvointivaltiota, ja oikeussddnnoét

vaikuttavat niihin entistd enemman. Kénbergin

laatiman Terveysalan pohjoismainen yhteistyo tu-

levaisuudessa -raportin seurannassa tulee varmis-

taa myds Pohjoismaiden terveydenhuoltopalveluja

koskevan lainsdadannon hyva pohja. Sen vuoksi

tulee muun muassa

+  tehdd pohjoismainen arviointi potilaan oikeuk-
sia koskevasta lainsaddanndsta

« selvittad lainsddadantotoimia, joilla voidaan
varmistaa Pohjoismaiden terveydenhuol-
topalveluiden hyva kayttdé maiden kaikkien
asukkaiden parhaaksi erityisesti erityistason
tai kokeellisessa hoidossa sekd palveluiden
saatavuudessa naapurimaasta raja-alueilla

. selvittad, voiko ladkkeiden kehittdmisen ja os-
tojen parissa tehtdva pohjoismainen yhteistyo
- lains@adantotoimineen — parantaa ladkkei-
den saatavuutta ja alentaa niiden hintoja

+ varmistaa pddsy muiden Pohjoismaiden kaik-
kiin tietoihin, joilla voi olla merkitysta tervey-

denhuoltohenkiléston palkkaamisessa.

EHDOTUS 7: OSAKEYHTIOITA KOSKEVA
LAINSAADANTO (LIITE 2 KOHTA 2)
Integroituneen Pohjolan elinkeinoeldma hyotyy
siitd, ettd osakeyhtiditd koskevan lainsaadannén
rakenne ja sisaltd ovat mahdollisimman yhtendisid.

Taman avulla voidaan lisdksi vahvistaa yrityksen
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hallinnointi- ja ohjausjdrjestelmdn pohjoismaista

mallia kansainvdlisestd ndkékulmasta. Pohjoismai-

den aktiivinen asiantuntijayhteisé voidaan osallis-

taa oikeusyhteistyohon. Tdssd yhteydessad tulee

+ laatia ehdotus yhteispohjoismaiseksi osa-
keyhtidlaiksi, jolla on yhteinen rakenne ja joka
perustuu nykyisiin sGantosihin

. selvittad, miten osakeyhtidlaki tulee muotoil-
la kestavan kehityksen edistdmiseksi vihreadn
talouteen siirtymisen pohjalta

+ laatia arviointi eri maissa tehdyistd osa-
keyhtiditd koskevista lainsdadantotoimista
innovaatioiden ja yritysten perustamisen

edistdmiseksi.

EHDOTUS 8: AVOLIITTO (LIITE 2 KOHTA 13)

Perheoikeuden alalla on ollut paljon yhteispoh-
joismaista lainsddddntsd, joka on ajan mittaan
eriytynyt jonkin verran. Alan vankan tietopohjan
perusteella Idhentyminen on mahdollista sisdltaen
kuitenkin samalla maiden omat tdrkeiksi kokemat
periaatteelliset erityispiirteet. Toiseen Pohjois-
maahan muuttaville perheille ja yksittdisille henki-
I6ille on tarkedd, ettei lainsadddantd aiheuta heille
tarpeettomia yllatyksia mahdollisesti pitkdn ajan
pddstd. Useimmissa Pohjoismaissa ei ole pddosin
lainkaan sdannoksid avopuolisoiden taloudellises-
ta suhteesta, mutta maiden yhteisen tietopohjan
perusteella voidaan arvioida tarvetta yhteispoh-
joismaiseen lainsaddddntéon. Perheoikeuden alalla
voi sen vuoksi olla luonnollista
« selvittda ehdotusta avopuolisoiden taloudel-
lista suhdetta koskevaksi yhteispohjoismai-

seksi laiksi.

EHDOTUS 9: ULKOMAALAISLAINSAADANTO
(LIITE 2 KOHTA 10)

Yksi pohjoismaisten yhteiskuntien suurimmista
haasteista liittyy maahanmuuttoon ja maahan-
muuttajien kotoutumiseen yhteiskuntaan. Ulko-
maalaislainsdddantod koskevat ndkemykset ja
ratkaisut vaihtelevat Pohjoismaissa, mutta tietyt
kansainvdliset yleissopimukset sitovat niitd kaik-
kia. Tamda mahdollistaa sen, ettd maat voivat op-
pia toisiltaan. Vaikka maahanmuuttokysymyksistda
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voi olla erilaisia poliittisia ndkemyksid, yksittdisen

maan on kuitenkin valtettava kuormittamasta

muita Pohjoismaita. Tdman pohjalta tulee

« arvioida pohjoismaisesta nakékulmasta,
millaisia vaikutuksia maiden ulkomaalais- ja
maahanmuuttolainsddddnnon erilaisilla rat-
kaisuilla on ollut

« arvioida pohjoismaisen yhteistydn puitteissa,
miten kansainvdlisia velvoitteita tulee ym-
mMartdd ja panna tdytantdon kansallisessa
lains@daddanndssa

. arvioida, miten Pohjoismaiden ulkomaalais-

lainsdddantdd voidaan sopeuttaa toisiinsa.

EHDOTUS 10: VAHVISTETAAN OIKEUS-
YHTEISTYOTA RIKOSOIKEUDEN ALALLA
(LIITE 2 KOHTA 15)

Pohjoismaat voivat oppia toisiltaan inhimillisen

ja tehokkaan rikosoikeuden aikaansaamiseksi.
Rikollisuuden kehityksen ja uusien kansainvdlisten
sddntojen seurauksena on laadittu uusia erilaisia
rikostutkintamenetelmid ja rangaistusmaddardyksid,
joita on syytd arvioida. Rajat ylittavan rikollisuuden
ja tuomioiden tdytdntédnpanon osalta on poh-
dittava rikostutkinnan aikana tehtyjen padatdsten
vastavuoroista tunnustamista ja mahdollisesti
yhteispohjoismaisen syyttdjaviranomaisen kdyttod
tietyissd asioissa. Internetin ja digitalisaation my&-
td vudenlainen ei-toivottu toiminta on lisGdntynyt,
ja siind yhteydessd on pohdittava keinoja tehok-
kaiden rangaistusmadrdysten muotoilemiseksi
(liite 2 kohta 9). Jos tdllaisia asioita joudutaan
ratkomaan kansainvdlisesti, pohjoismainen foo-
rumi antaa siihen paremman pohjan kuin pelkat

kansalliset pohdinnat.

EHDOTUS 11: KANSAINVALISTEN,

ETENKIN IHMISOIKEUKSIA KOSKEVIEN,
YLEISSOPIMUSTEN TAYTANTOONPANO
(LIITE 2 KOHTA 16)

Pohjoismaat painottavat politiikassaan suures-
ti perustavien ihmisoikeuksien kunnioittamista,
ja ne ovat allekirjoittaneet useita ihmisoikeuk-
sia koskevia yleissopimuksia. Niissa oikeudet ja

velvollisuudet saatetaan usein mainita yleisesti ja



epdtarkasti ja ne kuuluvat eri hallintoviranomais-

ten vastuulle. Yleissopimusten ymmartdminen ja

taytantéonpano kdytdnndssd herattadkin monia

kysymyksid ja niitd on usein punnittava suhtees-

sa yhteiskunnan muihin tarkeisiin kysymyksiin,

jotka eivat valttamatta kuulu yleissopimuksesta

vastaavalle elimelle. Sen vuoksi pohjoismaisessa

yhteistydssd on hyddyllista pohtia, miten

+  yleissopimusten madardyksia voidaan panna
tarkoituksenmukaisesti tdytantéon Pohjois-
maissa

« Pohjoismaat voivat mahdollisesti vaikuttaa
ja miten niiden tulee suhtautua hallintovi-
ranomaisten kdytdntdon yleissopimusten
mukaisesti

« ihmisoikeuksia voidaan vaalia muiden alojen

yleissopimusten velvoitteiden yhteydessa.

EHDOTUS 12: POHJOISMAINEN LAKINEUVOSTO
(LIITE 1 KOHTA 11)

Ruotsin lakineuvoston kaltainen yhteispohjoismai-
nen neuvosto voisi antaa lausuntoja Pohjoismai-
den neuvostolle, parlamenteille ja hallituksille siitg,
millaisia vaikutuksia yksittdisen maan lakiesityk-
sella tai lakimuutoksella voi olla rajaesteiden ja
Pohjoismaiden integraation kannalta. Lakineuvos-
ton lausunnot voivat siten estdd uusien rajaes-
teiden syntymistd ja edistdd sdantdmuutoksista

johtuvien rajaesteiden ratkaisemista.

EHDOTUS 13: POHJOISMAISESTA
OIKEUSMALLISTA TIEDOTTAVA LAITOS

(LIITE 1 KOHTA 12)

Kansainvalisestd ndkdkulmasta pohjoismainen
oikeusmalli on erityinen ja se voi toimia mielen-
kiintoisena vaihtoehtona muille maille, joiden
tavoitteena on kehittdd korkeaa turvallisuustasoa
ja hyvinvointia edustava demokraattinen oikeus-
valtio. Jotta muut maat voivat harkita pohjois-
maisen mallin hyédyntadmistd, Pohjoismaiden on
vdlitettdva tietoa mallista tuoden samalla esille
sen eri toteutustapoja. Se on helpompi toteuttaa
ja kansainvdlinen uskottavuus paranee, mikdli

Pohjoismaat toimivat yhdessa.

Kaikkia ehdotuksia syvennetddn tietyssd maa-
rin liitteissa 1 ja 2. Niissa kdsitelladan myés poh-
joismaisen oikeusyhteistyéon muita mahdollisia
toimenpide-ehdotuksia etenkin ajankohtaisilla
lain aloilla. My6s muut kuin liitteessa 2 mainitut
lainsadddantdyhteistydn toimet ovat mahdollisia.
Naitd mahdollisuuksia voidaan hyddyntdd ehdo-
tusten 1-3 sisdltdmien uusien yhteistyokdytanto-
jen kautta.

Ehdotusten mahdollisissa toteutusaikatau-
luissa on eroja. Sama koskee myds ehdotukseen
sisdltyvid eri kohtia. Ehdotus 2 (pdivitetty tieto) ja
ehdotus 4 (pohjoismaisen lainsadddnnén parem-
pi saatavuus) voidaan toteuttaa valittémadsti.
Ehdotukset 1 ja 3, joihin liittyvat myos Pohjois-
maiden neuvosto ja maiden hallitukset, sisaltavat
kaytdnnon muutoksia, joihin on varattava hie-
man enemman aikaa. Ehdotus 5 (digitalisaatio)
on toteuttavissa nopeasti osana MR-DIGITALIn
tyotd. Myos ehdotus 8 (avoliitto) on toteuttavis-
sa nopeasti, koska alalla on jo vakaa tietopohja.
Ehdotus 6 (terveys), ehdotus 7 (osakeyhtiot),
ehdotus 9 (ulkomaalaislainsdddanto) ja ehdotus
10 (rikosoikeus) tarvitsevat todenndkdisesti vield
lisdsuunnittelua ennen toteutusta. On padtettava
yhteistydssa kdsiteltavistd konkreettisista koh-
dista tai koottava selvitysryhma, joka ei edellytd
ministerididen osallistumista. Sama koskee myds
ehdotusta 11 (kansainvdlisten yleissopimusten
taytdntdéonpano). Tyo voidaan kuitenkin aloittaa
valittdmadsti asian viemiseksi ministerineuvostoon
tai Pohjoismaiden neuvostoon, ja ehdotusta 6
(terveys) voidaan puolestaan tarkastella Kénber-
gin raportin seurannan yhteydessd. Ehdotukset
12 ja 13 edellyttavat uusia laitoksia, joten ne ovat

ajankohtaisia vasta hieman myéhemmin.
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Liite 1: Yleisia toimia pohjoismaisen
oikeusyhteistyon vahvistamiseksi

1. Pohjoismaiden neuvoston tulee tehdd
konkreettisia oikeusyhteisty6n aloitteita
Pohjoismaisen oikeusyhteistydn pohjana on usein
ollut Pohjoismaiden neuvoston pddtds (suositus).
Padatosten valmistelussa on ollut eroja, mutta
Pohjoismaiden neuvoston padtokset konkreetti-
sista oikeusyhteistydn aloitteista luovat poliittista
sitoutumista, antavat aloitteille painoarvoa ja
edistdvdt niiden priorisointia ministerineuvostojen
ja hallitusten tydssa.

Pohjoismaiden neuvoston arviointien ja pda-
toksenteon pohjan vahvistamiseksi voi olla tarkoi-
tuksenmukaista, ettd jokainen ministerineuvosto
esittdd kahdesta kolmeen pohjoismaista
(oikeus)yhteistyotd koskevaa priorisoitua ehdo-
tustaq, joista maiden parlamentit voivat antaa
lausuntonsa ennen niiden esittelyd Pohjoismaiden
neuvostolle. NGin ehdotuksia voidaan arvioida
tietyssd madrin poliittisesti ja alakohtaisesti ennen
kuin niitd kdsitelldan Pohjoismaiden neuvostossa.
Ministerineuvoston ja maiden osallistuminen tydhon
talla tavalla ennen Pohjoismaiden neuvoston pdd-
tostd edistdisi todenndkoisesti padtoksen tehokasta
seurantaa. Lisdksi Pohjoismaiden neuvoston tydhon
osallistuvat edustajat voivat seurata Pohjoismaiden
neuvoston suosituksia.

Pohjoismaiden neuvoston asema vahvistuu enti-
sestddn, mikdli tyéhdén saadaan varoja pohjoismai-
sista budjeteista sen takia, ettd neuvosto priorisoi

oikeusyhteistydn toimia.

2. Pohjoismainen ndkékulma kansallisessa
lainvalmistelussa

Kaikkien Pohjoismaiden lainvalmistelua koskevien
sddntgjen ja suuntaviivojen tulee sisaltdd maarayk-
sid, joiden tavoitteena on varmistaa, ettd lakiesi-
tystd arvioidaan tarvittaessa pohjoismaisesta

ndkdkulmasta.

Mikali alalla on yhteispohjoismaista lainsGdddantoad,
tulee varmistaaq, ettd asiasta tiedotetaan muille
Pohjoismaille Helsingin sopimuksen artiklan 41 mu-
kaisesti (vrt. kohta 4). Samoin yhteispohjoismais-
ten sadntgjen sdilyttdmisestd saatavaa hyotyd
tulee verrata syihin, jotka puoltavat uuden kansalli-
sen erityisratkaisun laatimista.

Muissa tapauksissa tulee arvioida, aiheutuuko
lakiesityksestd esteitd tai haittoja maiden rajojen
yli toimiville pohjoismaalaisille tai yrityksille. Mita
tapahtuu, kun Pohjoismaiden asukas matkustaa
naapurimaahan? Mitd tapahtuu, kun maahamme
tulee toisen Pohjoismaan asukas? Mikali lakiesi-
tyksen sddtelemalld toiminnalla on vaikutuksia
muihin Pohjoismaihin, tulee arvioida sen merkitysta
lakiesityksen sisdllon kannalta tai varmistaa, ettd
lakiesityksen vaikutukset vastaavat tdysin kansal-
lisia vaikutuksia. Tama ndkokulma tulee sisallyttaa
uusien lakiesitysten vaikutusten arviointiin.

Kansallisia lakiesityksia arvioidaan yleensa
EU- ja Eta-oikeuden sekd Schengenin sGdnndston
asettamien vaatimusten valossa. Pitdisi olla itses-
taddan selvad, ettd samoin toimitaan pohjoismaisten

ndkdkohtien osalta Helsingin sopimuksen nojalla.?

3. Pohjoismainen katsaus yhteispohjoismaisesta
lains&add@nnésta

Pohjoismaiden ministerineuvoston tulee virka-
mieskomiteoiden kautta tai muulla tavalla laatia
katsauksia yhteispohjoismaisesta lainsddddnndstad,
jota koskee Helsingin sopimuksen vaatimus tiedot-
taa muille Pohjoismaille ennen kuin maa hyvdksyy
merkittdvid muutoksia lainsdadantésn (Helsingin
sopimuksen artikla 41). NGin saadaan tehokas ja
yhtendinen tiedottamiskaytdntd ja ehkdistaan
pohjoismaisen lainsddddnndn eriytymistd ajan
mittaan. Katsausten tulee sisdltdd lakeja, joita

on aikanaan laadittu pohjoismaisen yhteistyén

2 Islantia ja Farsaaria lukuun ottamatta asiasta on vain véhan kirjallisia ohjeita. Tutustu Farsaarten maakuntahallituksen
tanskankieliseen kiertokirjeeseen "om opsaetning og @ndring af lagtingslove og bekendtgerelser, om opsaetning af rigslovs-
indstillinger og om opsaetning af beslutningsforslag fra Landsstyret/regeringen” (2015), punkt 1.2.2.9 Graensehindringer.
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puitteissa, vaikka laki olisi yhdessda tai useammassa

maassa korvattu uvudella lailla.

4. Varhainen ilmoitus Helsingin sopimuksen

artiklan 41 mukaisesti

Helsingin sopimuksen artiklan 41 mukaan maan tu-
lee tiedottaa lainvalmistelun varhaisessa vaiheessa,
mikdli se harkitsee pohjoismaiseen yhteistyéhon
pohjautuvan kansallisen lainsddddnténsd madrdys-
ten muuttamista. Silloin on mahdollista arvioida,
tuleeko muutosta valmistella pohjoismaisen yhteis-
tydn puitteissa, jos esimerkiksi useammalla maalla
on vastaavia muutostarpeita. Vaihtoehtoisesti
muut maat saavat mahdollisuuden joko seurata
yhden maan pddattdman lakimuutoksen valmiste-
lua ja tdytantéénpanoa tai vaatia, ettei lakia tule
hyvdksyd pohjoismaisen ndkdkulman takia.

5. Kansadllisia lainsd&ddntéaloitteita koskevat
varhaiset katsaukset virkamieskomiteoissa
Virkamieskomiteoiden tulee saada oman alansa
katsauksia maissa valmisteltavista kansallisis-

ta lainsdaddantétoimista. Katsaus on laadittava
lains@dddantotydn hyvin varhaisessa vaiheessa,
jotta pystytddn realistisesti arvioimaan, olisiko
tarkoituksenmukaista kdynnistdd jonkinmuotoista
pohjoismaista oikeusyhteistydtd. Se tarkoittaa
esimerkiksi, ettd maan tulee tiedottaa muille maille

suunnitelmistaan asettaa lain valmisteluelin.

6. Pohjoismainen katsaus EU:n ja Etan
lainsdaddntdaloitteista

Pohjoismaiden ministerineuvoston tulee laatia
katsaus mahdollisesti Pohjoismaihin vaikuttavista
Euroopan unionin lainsdaddanndllisista aloitteista ja
huolehtia katsauksen sddnndllisestd pdivittadmises-
td. Katsauksen perusteella pystytddn arvioimaan
pohjoismaisen oikeusyhteistydn tarvetta uusien

sGadosten valmistelussa tai taytdntédnpanossa.

7. EU- ja Eta-sadntéja koskeva pohjoismainen
oikeusyhteistyd

Virkamieskomiteoiden — ja tarvittaessa ministe-
rineuvostojen — tulee pohjoismaisen EU-lainsaa-
ddntoéaloitteita koskevan katsauksen pohjalta
arvioida yhteistydn tarvetta uusien EU-sdddésten
valmistelussa sekd niiden tdytdntéénpanossa kan-
salliseen lainsGadantésén. Tdma merkitsee ministe-
rineuvoston tyon jatkoseurantaa Suomen vuonna
2016 puheenjohtajakaudellaan tekemdn aloitteen
mukaisesti.?

Valmisteluvaiheen yhteistydlld pohjoismaista
mallia tai sitd koskevia yhteispohjoismaisia ndke-
myksid voidaan tuoda paremmin esille. Sopivana
ajankohtana EU-valmistelun varhaisessa vaiheessa
esiteltdvd perusteellisesti valmisteltu ehdotus voi
saada paljon vaikutusvaltaa.

Viimeistdan sddaddksen lopullisen hyvdksymisen
jalkeen tulee harkita pohjoismaista yhteistyéta
sdadoksen taytantédnpanossa tavoitteena varmis-
taa yhtendinen tdytdntdédnpano ilman tarpeetto-
mia kansallisia eroja. Tdytdntédnpanossa tehtdva
yhteistyd, jossa yhdelld maalla on p&dvastuy, voi
helpottaa muiden Pohjoismaiden tydtaakkaa.
Aloilla, joilla Pohjoismailla on yhtendinen lakiraken-
ne ja joilla pannaan usein tdytdntdon vusia EU- ja
Eta-sdadoksid, tulee asettaa pysyvid asiantun-
tijaryhmid laatimaan tayténtéénpanoa koskevia
ehdotuksia.

Koska taytantéénpanoa koskeva pohjoismainen
yhteistyo ei valttdmattd ole tarkoituksenmukaista
kaikkien saadésten kohdalla, asiasta voi pdaattaa
puheenjohtajamaa,* asianomainen ministeri-
neuvosto tai virkamieskomitea.® Pohjoismaiden
neuvostolle on esitetty jésenehdotus (A 1743/pre-
sidiet) pohjoismaisesta yhteistydstd vaikutusten
arvioinnin parissa tavoitteena valttdd vusien EU- ja

Eta-sdddosten aiheuttamia rajaesteitd.

3. Vrt. yhteistydministereiden (MR-SAM) p&atsés 1. marraskuuta 2016 (kokouksen paivéjdrjestyksen kohta 54/16).
4 Pohjoismaiden neuvostossa tehdyn jadsenehdotuksen (A 1630/ndring) mukaisesti.
5 Norjan yhteistydministerin 7. kesdkuuta 2017 pdivétty kirje ministerineuvostoille ja virkamieskomiteoille.
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8. Uusien EU- ja Eta-sdddoésten kddnnésten
koordinointi

EU- ja Eta-sadnnodkset julkaistaan todistusvoimai-
sina versioina Pohjoismaiden viidella padkielella.
Nailla kaikilla todistusvoimaisilla versioilla on sama
oikeudellinen arvo. Sadnndésten mahdolliset kielelli-
set erot voivat vaikeuttaa sddddksen taytantéon-
panoa ja aiheuttaa oikeudellista epdvarmuutta ja
eriarvoisuutta. Sen vuoksi on ryhdyttdava toimiin
kéddnnosten koordinoimiseksi, jotta tdllaisilta kielel-
lisilta eroilta valtytadn, joko tekemdalla yhteistyota
yksittdisten kddnndésten kohdalla tai laatimalla yh-
teinen terminologinen sanasto kddnndstydn tueksi.
Pohjoismaisen oikeustieteen sanaston (kohta 10)
avulla torjutaan epdyhtendisen terminologian
aiheuttamia yksittdisia eroja eri Pohjoismaiden

sddnnoissad.

9. Muiden kansainvdlisten ja alueellisten
yleissopimusten valmistelu ja tdyté&nté6npano
Kun kansainvdlisia yleissopimuksia laaditaan
Pohjoismaita yhteisesti kiinnostavilla aloilla,
virkamieskomiteoiden tulee edistdd pohjoismais-
ta yhteistyotd sopimusten valmistelussa (vrt.
Helsingin sopimuksen artikla 33). Neuvotteluissa
tai organisaatioissa Pohjoismaita voi edustaa
yhdestd maasta tuleva yhteinen edustaja. Kun
yleissopimus pannaan tdytantdon kansallises-
sa lainsddddnndssq, virkamieskomitean tulee
varmistaa, ettd se tapahtuu pohjoismaisena
yhteistydnd tavoitteena saada aikaan yhtendinen
tdytantédnpano ja rajoittaa resurssien kayttod
maiden tdytdntédnpanotydssd.

Yleissopimuksissa, joissa sisdltod selkiytetddn
ja tarkennetaan kansainvdlisten tuomioistuinten
tai lainvalvontaviranomaisten ratkaisujen kaut-
ta, pohjoismaisesta yhteistydstd voi olla hydtyd
arvioitaessa suhtautumista kyseisiin ratkaisuihin
ja mahdollisesti niiden tdytdntéénpanoon kansal-
lisessa lainsdadanndssa.

10. Kooste pohjoismaisista yleissopimuksista ja
pohjoismainen oikeustieteen sanasto
Pohjoismaisten yleissopimusten tunnettuutta
voidaan lisatd painetulla ja digitaalisella koosteel-
la.® Pohjoismaiset yleissopimukset jaavat helposti
tavallisten sopimus- ja yleissopimuskokoelmien
ulkopuolelle ja saattavat sen vuoksi jaddd muiden
kansainvdlisten sopimusten taka-alalle.
Pohjoismainen oikeustieteen sanasto, joka
mahdollisesti sisdltdd kaikki kielet, helpottaa
Pohjoismaiden kielten kdytt6d pohjoismaisessa

oikeusyhteistydssd.

11. Pohjoismainen lakineuvosto

Taman raportin valmistelua koskevissa keskuste-
luissa esitettiin ajatus "pohjoismaisesta lakineu-
vostosta”. Idean pohjana on kolmesta korkeim-
man oikeuden tai korkeimman hallinto-oikeuden
nykyisestd tai aiemmasta tuomarista koostuva
Ruotsin lakineuvosto, joka antaa lausuntoja
tietyistd hallituksen lakiesityksistd ennen niiden
lopullista esittelyd valtiopdiville. Hallitus paattaa
suurelta osin itse, mitkd lakiesitykset annetaan
lakineuvostolle. Lakineuvoston lausunto ei sido
hallitusta, mutta se sisdllytetddn hallituksen
lopulliseen esitykseen.

Pohjoismaisen lakineuvoston pddatehtavana
olisi arvioida, aiheuttaako uusi lainsdadanté raja-
esteitd tai poikkeaako se jotenkin muuten tarpeet-
tomasti yhteispohjoismaisesta lainsdadénndsta.
Mahdolliseen kokoonpanoon voisi kuulua entinen
korkeimman oikeuden tuomari jokaisesta maasta,
mutta tatd tulee harkita vield tarkemmin.

Ei ole realistista vaatia, ettd lakiesitys anne-
taan pohjoismaiselle lakineuvostolle ennen sen
esittelyd parlamentille, mutta pohjoismainen laki-
neuvosto voi arvioida asiaa myéhemmin ja antaa
sitten lausuntonsa asianomaiselle parlamentille ja
Pohjoismaiden neuvostolle. On my&s pohdittava
Idhemmin, kuka voi pyytad tdllaista lausuntoa vai

% Samantyyppinen ehdotus esitettiin Norrbackin Nordbornas réttigheter -raportissa (ANP 2002:719).
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antaako pohjoismainen lakineuvosto lausuntoja
omasta aloitteesta. Lausunnon pohjalta voidaan
mydhemmdssd vaiheessa arvioida lain muuttamis-
ta. Voidaan myds harkita sitd mahdollisuutta, etta
hallitukset saavat esittad lakiesityksen pohjois-
maiselle lakineuvostolle ennen kuin se annetaan

parlamenttien hyvaksyttavaksi.

12. Pohjoismaisesta oikeusmallista

tiedottava laitos

Kansainvdlisesti Pohjoismaita arvostetaan de-
mokraattisina oikeusvaltioing, joita luonnehtivat
sosiaalinen rauha, korkea hyvinvoinnin taso ja
rippumattomuus suurvalloista. Tama lisaa kiin-
nostusta pohjoismaista mallia kohtaan ja antaa
Pohjoismaille perustan auttaa muita maita kon-
fliktien ratkaisemisessa ja vastaavien tavoitteiden
saavuttamisessa. Ruotsin suurldhettilds, entinen
ulkoministeri Jan Eliasson ehdotti Tukholmassa
vuonna 2011 pidetyssd 39. pohjoismaisessa laki-
mieskokouksessa yhteispohjoismaista laitosta tai
foorumia globaaliin konfliktinratkaisuun. Tallainen
laitos voisi my6s valittad tietoa Pohjoismaiden ko-
kemuksiin perustuvista muista yhteiskunnallisista
perusarvoista ja oikeudellisista infrastruktuureista.
Esimerkkeind voidaan mainita laagjat ja tehokkaat
lainsGdddantoprosessit, hyvd hallinto sekd kiintedd
omaisuutta koskevat kdyttdoikeus- ja rekisterdin-

tijarjestelmat.
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Liite 2: Ajankohtaisia konkreettisia hankkei-
ta tietyilla oikeuden ja elédman aloilla

Ajankohtaisissa konkreettisissa hankkeissa voi
olla kyse Pohjoismaille tdysin uvusista asioista ja
aloista, joilla pohjoismaisen yhteistyon tuloksena
on aiemmin saatu yhteispohjoismaista lainsad-
ddantoaq, tai aloista, joilla maiden lainsdddants on
erilaista ja aiheuttaa mahdollisesti rajaesteitd.
Yhteispohjoismaisen lainsddddnndn mydta
useille aloille on saatu - 1ahinnd yksityisoikeuden
alalla - saantosja, jotka olivat p&dosin yhtendisid
Pohjoismaissa. Nadma lait on hyvaksytty eri aikoi-
hin 1900-luvulla. Useiden lakien valillé on aiempaa
suurempia eroja yksittdisten maiden myéhempien

lakimuutosten seurauksena, vaikka Pohjoismaiden

maiden rajat ylittavat yhteydet ovat vahvistuneet.

Ne voivat aiheuttaa odottamattomia yllatyksia
tai rajaesteitd Pohjoismaiden rajat ylittavalle liik-
kuvuudelle ja toiminnalle. Sen vuoksi on laadittava
tarkistuksia tavoitteena sdilyttdd yhteispohjois-
mainen luonne asioissa, joihin ei ole syytd tehda
muutoksia myohemmin. Tdma onnistuu helpoiten
aloilla, joilla tarkistustydn voi suorittaa pohjois-
mainen asiantuntijayhteiso.

Ajan mittaan maissa tehdyt erilaiset ratkaisut
voivat toimia ldhtékohtana rakentaville keskus-
teluille siitd, onko jokin ratkaisuista suositeltavin.
Joissakin tapauksissa on luontevaa sailyttdd eri
sddnndt, mutta Pohjoismaiden hyvan oikeus-
tiedon kannalta on kuitenkin yhtd& lailla tarkedda
sopeuttaa eri sadnnoét yhteiseen lainsadddannén
rakenteeseen.

Joitakin jaljempdna esiin otettavia aloja on
jo kasitelty raporteissa, jotka koskevat oikeusyh-
teistyon ulkopuolisia lahtékohtia (Bo Kénberg:
Terveysalan pohjoismainen yhteistyo tulevaisuu-
dessa (2014) ja Poul Nielson: Tyéeldma Pohjolas-
sa. Haasteita ja ehdotuksia (2016)). Naiden lisdksi
pohjoismaisen yhteistyon faktiset aiheet nostavat
esille lainsaadantokysymyksid, joiden kohdalla voi
olla syytd harkita pohjoismaista oikeusyhteistyo-
ta. Esimerkki tastd on toimet, jotka kohdistuvat
haavoittuvaa luontoa tai infrastruktuuria likkaa
kuormittavaan matkailuun - ajankohtainen ongel-

ma etenkin Lansi-Pohjolassa.
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1. Sopimuslaki

Pohjoismaiset sopimuslait koskevat yksityishenki-
I6iden valisiin transaktioihin liittyvid perusasioita
ja sisdltavat saantojd sopimusten tekemisestd,
valtakirjasta ja pdtemdattdmistd sopimuksista. Ne
hyvaksyttiin vuosina 1915-1920 pohjoismaisen
oikeusyhteistyon puitteissa. Lakien tarkistamista
aloitettiin 1990-luvulla, mutta tyo keskeytyi muun
muassa, koska Euroopan unionissa valmisteltiin
kuluttajansuojaa koskevia sadntsja kohtuutto-
mista sopimuksista (ndma sddnndt on sittemmin
sisdllytetty pohjoismaisiin sopimuslakeihin). Tata
lukuun ottamatta lait ovat pysyneet pddasiassa
muuttumattomina eivatkd ne suoraan kata uusia
sopimusmuotoja tai vakiosopimuksia, mutta la-
kien tarkistamisen tarve jakaa mielipiteitd oikeus-

tieteen asiantuntijaympdristdissa.

2. Yhtidlainsdaddntd

Yhtidlainsaadanté sisaltad lakeja erilaisista
yhteenliittymistd (muun muassa osakeyhtidt,
avoimet yhtidt ja osuuskunnat) ja sdatidistd. Siind
kasitelladn elinkeinoeldmdan organisoitumisen
perusasioita. Aiemmat osakeyhtidlait laadittiin
pohjoismaisena yhteistydnd yhtendisten lakien
aikaansaamiseksi, mutta nykyinen lainsdadants
on laadittu kansalliselta pohjalta ja se toteuttaa
useita EU-direktiivejd. Pohjoismaiden rajat ylittd-
vdlle elinkeinoeldmalle on eduksi, ettd osakeyhtio-
lain pohjana on yhtendisiin sddntoéihin perustuva
yhteinen rakenne. Aktiivinen pohjoismainen asian-
tuntijaympdristé voi helpottaa tdmdan tavoitteen
saavuttamista, ja Euroopan unionissa meneilladn
oleva tyd voi antaa syyn yhteispohjoismaiseen
taytantdéonpanoon.

Keskusteltaessa osakeyhtididen yhteiseuroop-
palaisista sddnnoistd on tdrkedd tuoda esiin
yrityksen hallinto- ja ohjausjdrjestelman pohjois-
mainen malli kansainvdlisesti muista erottuvana
vaihtoehtona, silld siind yhdistyvat enemmis-
téosakkaiden tehokkaat ohjausmahdollisuudet
ja vahemmistéosakkaiden suoja. Konkreettisia

kysymyksid, joissa pohjoismainen kokemusten



vaihto ja yhteispohjoismaisten sdantdjen pohdinta
voivat olla hyddyllisia yhteisten tavoitteiden saa-
vuttamiseksi, ovat padomavaatimuksen merkitys
yrityksen velkojien suojelemiseksi, johtajien bonus-
ten rajoittaminen, yrityksen elinten sukupuolikiin-
tiot, kestavan kehityksen mukainen johtamistapa
ja erityiss@annot innovaatioiden ja yrittdjyyden
edistdmiseksi (vrt. osakeyhtion kevytversio, IVS,
Tanskassa). Koska osakeyhtié on yleisin yhtiomuoto
ja koska aiemmin on ollut sitd koskevaa yhteispoh-
joismaista lainsddddntsd, pohjoismaista oikeusyh-
teistydtd on luonnollista vahvistaa osakeyhtiditd

koskevan lainsddddnndn parissa.

3. Rahoitusmarkkinoita ja saatavien perintdd
koskeva lainsdadédntd

Pohjoismaiden rahoitusmarkkinoilla on enemman
toimijoita maiden rajojen yli kuin monella muulla
alalla. Vaikka rahoituslaitosrakenteessa on eroja,
voidaan puhua pohjoismaisista rahoitusmarkki-
noista. Sen vuoksi yhteispohjoismainen lainsad-
dantd on luonnollinen ratkaisu, mutta alalla on
tehty vain vahdn pohjoismaista oikeusyhteistyotda
viime aikoina. Etenkin rahoituslaitosten osalta
lains@dddantd pohjautuu EU-sadntsihin ilman,
ettd kansallisessa tdytantédnpanossa tehtdisiin
erityisesti pohjoismaista yhteisty6td, ja kiinnostus
yhteistyotd kohtaan vaikuttaa rojalliselta etenkin
ministeridissd.

Vakuutusyhtidistd on aiemmin ollut yhteispoh-
joismaisia lakeja, ja nykyinen vakuutussopimuksia
koskeva lainsdaddantd on laadittu pohjoismaisena
yhteistyond. Maksuvdlineitd koskevassa yhteispoh-
joismaisessa lainsddddnnéssd on aiemmin saddelty
vekseleitd ja sekkejd, mutta niiden tilalle on tullut
muita maksuvdlineitd. Lisdksi vuosina 1935-1940
laaditussa velkakirjalaissa mdadriteltiin saatavien
perinndn keskeiset periaatteet, jotka ovat voimas-
sa osittain vield nykyadankin.

Pohjoismaiden markkinoiden yhtendisyyden
edistdmiseksi on tdrkeddq, ettd rahoituslaitoksia
ja -palveluita, mukaan lukien maksupalvelut ja

vakuutussopimukset, koskeva EU-sGdnnostd pan-

naan tdytdntoon kansallisesti yhtendiselld tavalla
ja ettd Pohjoismaiden kansallisissa tdydentdvissa
sddnndissd ei ole sattumanvaraista vaihtelua. On
hyodyllista pitdd voimassa yhteispohjoismaista
lains@ddantéd vakuutussopimuksista ja kehittaa
rahoitussopimuksia koskevaa yhteispohjoismais-
ta lainsdadantod, joka voi muun muassa taata
pohjoismaalaisille mahdollisuuden avata pankkitilin
toisessa Pohjoismaassa.

4. Immateriaalioikeus - teollis- ja tekijdnoikeudet
Immateriaalioikeuden lainsddddnnon merkitys kas-
vaa nykyddn yhteiskunnassa ja elinkeinoeldmdssa.
Alalla on ollut yhtendisid kansainvdlisiin yleissopi-
muksiin pohjautuvia pohjoismaisia lakeja teollis-
oikeuksista (patentit, tavaramerkit ja muotoilu)
sekd tekijanoikeuksista. Nykyddn lainsdadanto
pohjautuu suurelta osin EU-direktiiveihin, eikd se
ole luonteeltaan endd niin yhteispohjoismaista kuin
aiemmin, ja maiden ndkemykset ovat vaihdelleet
yksittdisissd kysymyksissd (esimerkiksi bioteknolo-
gisten keksintdjen patentoinnista).
Yhteispohjoismainen lainsdddantd voi yksin-
kertaistaa uvusien EU-sddantdjen taytantdonpa-
noa maissa. Aktiivinen pohjoismainen asiantun-
tijaympdristd voi edistdd yhteispohjoismaisen
lainsGddanndn aikaansaamista. Tekijdnoikeuksien
yhteispohjoismainen lainsddddnté voi tukea poh-
joismaista kulttuurivaihtoa, korostaa kollektiivisia
oikeuksia muun muassa sopimuslisenssien kautta
kansainvdlisten sadntéjen kehityksen valossa ja
luoda pohjaa tekijanoikeuksien suojaaman ai-
neiston kayttda koskevalle yhteispohjoismaiselle

oikeuksien selvittdmiselle.

5. Henkil6- ja tavaraliikenne

Merenkulun lainsdédantd on esimerkki laajasta
pohjoismaisesta oikeusyhteistydstd, jonka tavoit-
teena on ollut kansainvdlisiin yleissopimuksiin,
vdahitellen my6s EU-sddntsihin, perustuva yhtendi-
nen lainsddddnto. Liikennealan sddnnot koskevat
aina tiettyd liikennemuotoa, mikd voi sen vuoksi

aiheuttaa ongelmia multimodaaliliikenteen koh-
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dalla. Liikenteenharjoittajien kannalta on tdrkedgq,
ettd yhden maan patevyystodistus hyvdksytddn
kaikissa muissa Pohjoismaissa, mikd ei toteudu

tdysin nykydan.

6. Tyéolot
Tydeldmdan pohjoismainen malli ilmenee eri tavoin
tyéeldman konfliktien ratkaisussa eri Pohjoismais-
sa. Vahdisempi jarjestdytyminen, maahan muut-
tava tydvoima ja muutokset tyésopimuksissa voi-
vat vaikuttaa tyénantaja- ja tydntekijdjarjestojen
aktiiviseen osallistumiseen perustuvaan kolmikan-
tamalliin. Pohjoismaisella tasolla kolmikantamallia
voitaisiin vahvistaa tyénantajien yhteispohjois-
maisella jarjestdytymiselld.

Ulkomaankomennuksia ja yritysten omistajan-
vaihdoksia koskevilla EU-pohijaisilla sdannailla on
nykyddn suuri merkitys Pohjoismaiden tydehtojen
ja tyésuhdesuojan varmistamisessa. Sosiaalista
polkumyyntid torjuvat toimet ovat ajankohtaisia
kaikkialla Pohjoismaissa. Sekd konsernisuhteissa
ettd jakamistaloudessa on pohdittava sitd, ketd
pidetddn tydnantajana ja kenelle tyénantajavas-
tuu kuuluu. Franchising-sopimusten itsendisen
elinkeinoharjoittajan asema voi herattad kysymyk-
sid suojasta, joka muistuttaa tydntekijalle kuulu-
vaa suojaa.

Ammatinharjoittamisen kannalta toisessa
Pohjoismaassa saavutetun ammattipdtevyy-
den hyvdksyminen on tdrked kysymys Euroopan
unionin ammattipdtevyysdirektiivin maardysten
lisaksi. Tahan liittyy Farsaaria ja Gronlantia koske-
via erityiskysymyksid. Harjoittelijoiden vaihdon on
oltava vapaata Pohjoismaissa (Helsingin sopi-
muksen artikla 14), mutta sen varmistamiseksi
on myds tdrkedd tietdd, millaisia sosiaaliturvaan
pohjautuvia oikeuksia tai vakuutuksia harjoitteli-
jalla tai oppisopimusoppilaalla on naapurimassa

esiintyvissd sairaus- ja onnettomuustapauksissa.
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7. Vero-, maksu- ja tulliasiat

Vero-, maksu- ja tulliasioissa tehdddn pohjois-
maista ja kansainvalistd yhteistyotd kaksoisvero-
tuksen valttdmiseksi ja perinndn varmistamiseksi.
Niistd on sovittu pohjoismaisissa ja kansainvdlisis-
sa yleissopimuksissa. Pohjoismaiden verolainsdd-
ddnndn rakenne vaihtelee, ja sen laajaa yhdenmu-
kaistamista on vaikea kuvitella.

Vero- ja maksuhallintojen erot voivat olla
esteend yritysten toiminnalle maiden rajojen yli
ja vaikeuttaa yritysten toimintaa raja-alueilla.
Asialla on seutupoliittinen ulottuvuus, koska on
helpompi pitdd raja-alueet asuttuina, mikali rajat
ylittava toiminta on mahdollista ilman erityistd
maksu- ja tai tullivelvollisuutta. Tallaisten rajaes-
teiden valttdmiseksi sadntgjen tietty yhdenmu-
kaistaminen tai maksu- ja tullisdantsjen poik-
keukset voivat olla tarpeen. Saattaa olla syytd
kdydd yhdessa lapi tahan liittyvid ongelmia, silla
ratkaisuun tarvitaan mahdollisesti vastavuoroisia
kompromisseja.

Vero- ja maksupetosten torjumisesta on
yhteistd etua Pohjoismaille. Sen vuoksi on kayty
yhteispohjoismaisia neuvotteluja tiedonvaihto-
sopimuksista veroparatiisien kanssa. Myds muita
veropetosten ja veroparatiisien vastaisia toimia
on helpompi toteuttaa pohjoismaisen yhteistyon

puitteissa.

8. Koulutus

Koulutus on tulevaisuuden yhteiskunnan tyéllisyy-
den ja hyvinvoinnin kannalta perustava ala, jonka
sddntsjen laatimiseen Euroopan unioni ei ole
osallistunut. Pohjoismaisissa yhteyksissa voidaan
keskustella etenkin korkea-asteen koulutuksessa
koulutussuuntauksien jakautumisesta eri Pohjois-
maissa, pohjoismaisten hakijoiden tasa-arvoisuu-
desta, kun hyvdksynndn perusteena kdytetadan

muissa Pohjoismaissa hankittuja pohjatietoja sekd



oikeudesta opintotukeen muissa Pohjoismaissa
opiskeltaessa. Vaikka voi olla toivottavaa sisdllyt-
tadd ndma asiat lainsdadantdon — eikd vain ase-
tuksiin —, havaittavissa ei kuitenkaan ole sellaisia
rajaesteitd, joiden takia alalla tarvittaisiin vahvis-
tettua pohjoismaista oikeusyhteistyotd. Harjoitte-
lijoille ja oppisopimusoppilaille tarvitaan kuitenkin
lisdd@ mahdollisuuksia padstéd muihin Pohjoismaihin
(vrt. kohta 6).

9. Digitalisaatio
Digitalisaatio merkitsee sekd uusia mahdollisuuk-
sia Pohjoismaiden vdlisessd yhteistydssa ettd
tdysin uusia oikeudellisia asioita ja nykyisten sadan-
toéjen ymmartamistda koskevia kysymyksida. Digita-
lisoidun toiminnan potentiaalin hyédyntdmiseksi ja
rajaesteiden valttdmiseksi sGdnnostda tulee koor-
dinoida monilta osin. Digitaalisen tunnistamisen
vastavuoroinen hyvdksyminen ja allekirjoituksen
todentaminen’ yhteisten vaatimusten mukaises-
ti luovat edellytyksia palveluiden digitalisoinnille
Pohjoismaiden vdlilla (esimerkiksi toisessa Pohjois-
maassa annetun sdhkdisten reseptien kdytto), ja
lisdksi pohjoismaalaisten on voitava ottaa helposti
yhteyttd toisen Pohjoismaan viranomaisiin. Digi-
talisaation tuomiin mahdollisuuksiin, esimerkiksi
alyajoneuvojen kayttdon, saattaa liittyd vastuu-
kysymyksid, jotka tulee selvittdd pohjoismaisella
tasolla. Jos kysymyksiin ei saada ratkaisua uusien
EU- ja Eta-sdantdjen kautta, digitalisaatiominis-
terineuvoston (MR-DIGITAL) tulee varmistaa, ettd
digitalisaation yhteydessd ratkaistavat lainséa-
ddnndlliset asiat tulevat voimaan kaikkialla Poh-
joismaissa. Ndistd kysymyksistd tulee keskustella
ja ne tulee ratkaista samalla tavoin.

Verkossa ja sosiaalisessa mediassa esiintyvds-
td uhkailusta ja loukkauksista on tullut arkipdivai-
nen ilmié myos Pohjoismaissa. Alaa voitaisiin hyvin

sddnnelld pohjoismaisen oikeusyhteistyn kautta
ja se voisi muodostaa mallin myés Pohjoismaiden

ulkopuolisia maita koskevalle suhteelle.

10. Kansalaisuus ja maahanmuutto
Kansalaisuutta koskeva lainsGdddntsé on laadittu
aiemmin pohjoismaisena yhteistyond. Myds lain-
s3addnnoén mydhemmissa tarkistuksissa on pyritty
helpottamaan toisen Pohjoismaan kansalaisuuden
saamista pohjoismaalaisille ja rajoittamaan yhden
maan kansalaisuusvaatimuksen vaikutuksia, mikali
henkild on jo yhden Pohjoismaan kansalainen. Ta-
han liittyen on ehdotettu Pohjoismaiden kaksois-
kansalaisuuden mydntdmistd tai yhden maan kan-
salaisuuden liséksi pohjoismaisen kansalaisuuden
kayttoonottoa ilmauksena Pohjoismaihin kuulumi-
sesta.® Mikali pohjoismainen kansalaisuus otetaan
kdyttdon, se merkitsisi lainsddddantomuutosta lain
vaikutuksista tehdyn selvityksen pohjalta.
Ulkomaalaisasioista on tullut tdrked ja kiistan-
alainen politiikan ala Pohjoismaissa, ja maiden
ulkomaalaispolitiikassa on merkittdvid eroja.
Sekd maahanmuuton ettd kotoutumisen osalta
tarvitaan lainsddddantéd. Maan poliittisesta suun-
tauksesta ja toteutettavista toimista riippumatta
lains@&ddanndn muotoileminen on kaikkien maiden
yhteinen asia. Lainsddddnnéstd kansainvdlisten
yleissopimusten valossa saatuja kokemuksia
tulee verrata toisiinsa tavoitteena laatia mah-
dollisimman selked lains@adanté kunkin maan
ulkomaalaispolitiikkaa ja oikeusturvaa koskevien
tavoitteiden saavuttamiseksi. Poliittinen tahto
alan politiikan ja sddntéjen yhdenmukaistamiseksi
voi lisdksi tehostaa turvapaikanhakujdrjestelmaa
ja sen avulla voidaan myos valttdd ongelmien siir-
tdmistd yhdestd Pohjoismaasta toiseen. Kotou-
tumisessa on syytd ottaa mallia muiden Pohjois-

maiden kokemuksista, ei pelkdstadn kdytannoén

7-Vrt. Pohjoismaiden neuvoston suositus 21/2017: Pohjoismaisen s&hkdisen tunnistamisen kdyttédn ottaminen.
8 Ks. Sten Palmgren & Gunnar Wetterberg: Nordens tid ar nu. Férutsattningar och majligheter med ett nordiskt

medborgarskap (2017).

59



toimissa, vaan myds kotoutumiseen vaikuttavassa

tai sitd edistdvdssd lainsdaddnndssad.

11. Hyvinvointipalvelut

Kaikkien Pohjoismaiden tavoitteena on hyvinvoin-
nin ja sosiaaliturvan varmistaminen. Alan lainsaa-
ddnndssd on kuitenkin usein eroja maiden valilla.
Erojen takia voi olla epdselvad, onko maiden ra-
jojen yli liikkuva pohjoismaalainen oikeutettu lgh-
tomaansa kaltaiseen sosiaaliturvaan vai samaan
sosiaaliturvaan kuin uuden oleskelumaan kansa-
laiset. Vaikka on selvad, ettd henkild on oikeutettu
hyvinvointipalveluun, voi kuitenkin olla epaselvad,
mille maalle palvelun mydntdminen kuuluy, ja silla
voi olla merkitystd niin palvelun sisdllén kuin sen
kustannusten kattamisen kannalta. Useimmiten
ei ole realistista odottaa eri maiden hyvinvointi-
jarjestelmien yhdenmukaistamista tdallaisten ky-
symysten ratkaisemiseksi, mutta pohjoismaisessa
oikeusyhteistydssd pitdisi olla mahdollista |6ytaa
ratkaisuja ndihin kysymyksiin erilaisten hyvinvoin-
tijarjestelmien puitteissa. Témdan ratkaiseminen
on edellytys sille, ettd voidaan taata sama turva
Pohjoismaiden rajojen yli liikkuville kuin mihin
pyritddan yksittdisessd maassa. Monia kysymyksia
sdddellddn Euroopan unionin sosiaaliturva-ase-
tuksessa ja pohjoismaisissa sosiaaliturva- ja sosi-
aalipalvelusopimuksissa,” mutta on syytd seurata
asiantuntijaryhmdn seuraavissa raporteissa do-
kumentoitua kokonaiskatsausta: Rajaesteet Poh-
joismaissa sosiaali- ja tydmarkkinakysymyksissa:
Rajaesteiden yleiskuvaus ratkaisuehdotuksineen
(NORD 2012:002) sekd Arbejdsmarkedspensioner/
Tjanstepensioner i Norden — utmaningar i gréns-
overskridande situationer (TemaNord 2011:540).

12, Terveys

Toimiva terveydenhuolto on tdrked osa pohjois-
maisia hyvinvointivaltioita. Kyseessd on ennen
kaikkea terveydenhoidollinen ja taloudellinen
haaste, mutta myés oikeussdadnnailla on merki-
tystd terveydenhuoltopalveluiden saatavuuden
edistdmisessd ladketieteen tarpeiden mukaisesti.

Terveydenhuollon kysymysten oikeudellistami-
nen on ollut merkittdva asia potilaan oikeuksien
kehittdmisessd. Potilaan oikeuksien laajuus tie-
tyssd maassa voi riippua muun muassa taloudel-
lisista oloista. Pohjoismaisissa yhteyksissd kyse on
siitd, mikda oikeus - tai mitd mahdollisuuksia -
potilaalla tulee olla hoidon saamiseen toisessa
maassa, kun kustannuksista vastaa asuinmaa.
Potilasvahingon korvausvaatimukset kasitellaan
|ahtbkohtaisesti hoitomaan oikeuden mukaisesti,
mikali muusta ei ole padatetty.

Ladketieteen erikoisalojen ja resurssien hyo-
dyntdmisen takia potilaiden vaihto rajojen yli voi
olla toivottavaa etenkin harvinaisten sairauksien
tai kokeellisen hoidon kohdalla.?® Terveydenhuol-
topalveluiden antaminen naapurimaassa voi olla
jarkevad raja-alueilla. Rajat ylittavan lilkkuvuuden
edistdmiseksi yhdessd maassa annettuja (sdh-
koisid) reseptejd tulee voida kdyttdd toisessa
Pohjoismaassa.

Koko Pohjolan vdestd ja pohjoismaiset terveys-
tiedot voivat antaa terveydenhuoltoalan tutki-
muksiin huomattavasti paremman pohjan kuin jos
terveystietoja saadaan vain yksittdisestd maasta.
Se edellyttdd yhteispohjoismaista pddsyd terveys-
tietoihin ja herattad kysymyksen tutkimushankkei-
den yhteispohjoismaisesta eettisestd arvioinnista.
Samalla tavalla pohjoismaisesta yhteistydstd

voidaan saada parempi pohja uusien ladkkeiden

9 Asetus (EY) N:o 883/2004, pohjoismainen sosiaaliturvasopimus (12. kesdkuuta 2014) ja pohjoismainen

sosiaalipalvelusopimus (14. kesdkuuta 1994).

10-y/rt. Pohjoismaiden neuvostolle esitetty jdsenehdotus Pohjoismaiden terveydenhuoltojérjestelmien yhteistydn lisédmisesté

(A 1752/vdalfard).
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testaamiseen. Lddkkeiden hyvdksymisen ja osto-
jen parissa tehtdvd pohjoismainen yhteistyd voi
lisaksi vaikuttaa ladkkeiden hinnoitteluun.

Ammattipdtevyyksien vastavuoroisen hyvadk-
symisen perusteella terveydenhuoltohenkil6s-
ton liikkuvuus on suurta Pohjoismaiden valilla.
Samanaikaisesti on pyrittava valttamadn, etta
epdpdtevad henkiléstod siirtyy maasta toiseen.
On tarpeen varmistaa, ettd Pohjoismaan tervey-
denhuoltoviranomaiset saavat tietoja muiden
Pohjoismaiden hallinnollisista reaktioista, vaikkei
niissd olisikaan kyse suoranaisesta ammatinhar-
joittamisen rajoittamisesta. Digitalisaation osalta
tdma voidaan saavuttaa yhteispohjoismaista ter-
veydenhuoltohenkildstdd koskevalla lainsGgadan-
nolld tai yhteispohjoismaisella padsylla yksittdis-
ten maiden rekistereihin.

Monia ndistd asioista saddelldan EU:n ja Etan
sekundddrioikeudessa. Niiltd osin kuin asetusten
ja direktiivien sisdltama sddntely ei ole valmis,
pohjoismaisesta oikeusyhteistydstd on erityistd

hyotyad.

13. Perhe ja perinté
Perheoikeuden alalla on tehty laajaa pohjoismais-
ta oikeusyhteisty6td, jonka seurauksena laadittiin
muun muassa yhtendinen avioliittolainsaddants.
Eri maiden uudistustarpeet johtivat kuitenkin
erilaiseen muutostahtiin, mutta ldhtékohdat ovat
nyt todenndkoisesti paremmat Pohjoismaiden
yhteisille pohdinnoille. Perheiden liikkuvuuden
kannalta on epdonnista, ettd sddnndissd on mer-
kittavid tai tarpeettomia eroja erityisesti perhe-
lains@ddanndssa. Tahan liittyy myos Farsaaria ja
Gronlantia koskevia erityiskysymyksid.
Pohjoismaiden ministerineuvoston vuosina
1998-2002 toteuttamasta laajasta perhe- ja pe-
rintdhankkeesta saatiin eri maiden lainsdadannén
sopeuttamisen ja yhdenmukaistamisen pohjaksi
aineistoq, joka on edelleen kayttokelpoista. Poh-

joismaiden oikeustieteen asiantuntijaympdris-
t6ssd tehtiin vastaava avoliittoa koskeva selvitys
vuonna 2014, ja se sisdltdd yhteispohjoismaisen
lakiluonnoksen. Koska Ruotsilla on ollut oma avo-
liitttolaki vuodesta 1987 (nykyddan laki 2003:376),
kyseisestd lainsddddnnén muutoksesta voi olla
hy6tya kaikille muille Pohjoismaille — ne voivat teh-
dd sen pohjalta empiirisen arvion vaikutuksista.
Varojen jako avioliiton tai avoliiton purkamisen tai
perinndn yhteydessd voi merkitd epdmiellyttavia
yllatyksia eri maista tuleville osapuolille, ja asiaa
olisi hyva selvittdd ja pohtia yhteispohjoismaiselta
pohjalta.

Maahanmuutto ja monikulttuuriset yhteis-
kunnat herdattavat uusia kysymyksid siitd, miten
perhelainsddddnndssd tulee suhtautua muiden
kulttuurien normeihin. Pakkoavioliitot ja lapsiavio-
liittot vaikuttavat Pohjoismaiden yhteisiin arvoihin.

Hedelmadityshoitojen, sijaissynnytyksen ja (ju-
ridisen) sukupuolenkorjauksen vaikutuksia perhe-
lainsdaddantéon, etenkin vanhemmuuteen, voidaan
pohtia Pohjoismaiden kesken silloinkin, kun nagita

tilanteita koskevat arviot eroavat toisistaan.

14. Edunvalvonta

My&s edunvalvontaa koskeva lainsdaddnto on laa-
dittu pohjoismaisena oikeusyhteistyénd. Uudehko
lains@dddantd herattad kysymyksid muun muas-
sa ennakkovaltakirjojen kdytéstd toimintakyvyn
alenemisen varalta. YK:n vammaisten henkildiden
oikeuksia koskevan yleissopimukseen liittyy epd-
selvid kysymyksid edunvalvonnan kaytostd, ja niitd
on hyodyllistd arvioida pohjoismaisessa yhteydes-

sd (ks. my6s alla oleva kohta 16).

15. Rikosoikeus

Pohjoismaista rikosoikeutta on perinteisesti lei-
mannut inhimillisyys, vaikka toisenlaiset kriminaa-
lipoliittiset suuntaukset ovat saaneet jalansijaa

viime vuosina.
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Rikollisuuden kehityksen my6td lainsadatdjat
suhtautuvat entistd myodnteisemmin salaisten
pakkokeinojen kayttéén, mikd voi puolestaan
herdattdad ihmisoikeussopimuksiin liittyvid kysymyk-
sid. Vakoiluohjelmien kayttd on esimerkki tasta.
Terroriteot ovat johtaneet uusiin pakkokeinoihin
ja rikoslain maardyksiin, jotka on osin hyvdksytty
erittdin nopealla aikataululla kansainvdlisen pai-
nostuksen seurauksena. Tdmdntyyppisiin pakko-
keinoihin ja rikoslain madardyksiin liittyvid koke-
muksia on hyvd pohtia pohjoismaisella tasolla.

Digitalisaatio ja internet mahdollistavat
vudenlaisia rangaistavia tekoja. Pohjoismaisen
yhteistydn puitteissa voidaan keskustella, miten
nditd kdsitellddn sopivimmalla tavalla rikoslaissa.

Rikoslainkaytdssd sekda tutkintavankeuden
kayttd ettd asiankdsittelyn kokonaisaika aiheut-
tavat ihmisoikeuksiin ja tehokkuuteen liittyvid
haasteita. Muiden kokemuksista voi olla tdssda
paljon hyotyad.

Tehokas tuomioiden tdytdntdénpano Pohjois-
maiden rajat ylittdvassa rikollisuudessa on syy
harkita rikostutkinnan pddatdsten vastavuoroista
hyvdksymistd. My&s yhteispohjoismaisen syyt-
tdjaviranomaisen kdyttod tietyissd tapauksissa
voidaan selvittdd pohjoismaisella tasolla.

Pohjoismaiden poliisiresursseja voidaan
hyodyntdd paremmin rajojen yli, mikali poliisien
pakkokeinojen kayttéon on yhtendiset sadnndt.
Resurssien yhteiskdytto voi koskea sekd harvaan
ettd tiheddn asuttuja raja-alueita.
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16. Kansainvadlisten ihmisoikeuksia koskevien
yleissopimusten tdytantéénpano

Kaikki Pohjoismaat korostavat kansainvdlisten
ihmisoikeussopimusten mukaisia arvoja. Yleis-
sopimusten sddnnét jattdvat usein paljon tilaa
tulkinnoille. Yleissopimuksiin sisdltyvien arvojen
toteuttamisessa voidaan usein joutua pohtimaan,
minkd tyyppiset sddnnét sopivat tarkoitukseen
pohjoismaisissa yhteiskunnissa ja miten niitd tulee
punnita suhteessa muihin yhteiskunnallisiin ta-
voitteisiin. Yleissopimusten tulkinnanvaraisuus on
monissa tapauksissa mahdollistanut kansainvalis-
ten yleissopimuselinten padtdéksiin ja lausuntoihin
perustuvan dynaamisen oikeuskehityksen sekda
Pohjoismaita ettd muita yleissopimuksen jasen-
valtioita koskevissa tapauksissa. Mikd on paras
tapa suhtautua tdllaiseen kdytantdon kansallises-
sa lainsddddnndssd tai miten voidaan parhaiten
vaikuttaa kansainvdliseen yleissopimuskdytdn-
to6n, on sekd yleisesti ettd tiettyjen yleissopimus-
ten ja niiden tiettyjen kohtien osalta aihe, jota

tulee kdsitelld pohjoismaisessa yhteistydssa.



Pohjoismaiden ministerineuvoston Nyt Norden -uudistustyén osana
laaditaan sdéanndllisesti strategiaselvityksid pohjoismaisen yhteisty6n
mahdollisuuksista. Niissa selvitetddn perusteellisesti mahdollisia uusia
pohjoismaisia yhteistyéaloja 5-10 vuoden aikavdlilld. Taéhdn mennessa
selvityksia on laadittu energia-, terveys- ja tyéeladmdalalla.

Uudistustydn toisessa vaiheessa havaittiin mahdollisuuksia

elvyttdd pohjoismaista oikeusyhteisty6td tavoitteena kehittdad
pohjoismaista yhteisty6td ja vahvistaa Pohjoismaiden integraatiota.
Yhteistyéministerit pdattivat tdltd pohjalta toteuttaa kyseisid
mahdollisuuksia koskevan rajatun analyysin. Sen laatijaksi valittiin
Oslon yliopiston emeritusprofessori Inge Lorange Backer. Backerilla
on pitkd kokemus oikeusalan pohjoismaisesta yhteisty6std, ja Norjan
oikeusministerién lakiasiainosaston osastopadllikkénd toimiessaan
hén edusti Norjaa Pohjoismaiden ministerineuvoston oikeusyhteisty6n

virkamieskomiteassa vuosina 1995-2008.

Backerin raportti "Vahvempaa pohjoismaista oikeusyhteistydtd —
haasteita ja mahdollisuuksia” sisaltédd pohjoismaisille yhteistyéministe-
reille suunnattuja ulkopuolisen raportoijan ideoita tulevasta oikeusalan
pohjoismaisesta yhteisty6std. Raportti luovutetaan pohjoismaisille
yhteistyoministereille helmikuun 2018 kokouksen yhteydessa.
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