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Hallo Norden

Historien om Jyrki og Johanna
— En almindelig families livi et Norden med greenser




Historien om Jyrki og J6hanna er en kort, fiktiv
historie. Den beskriver nogle af de vanskelighe-
der, som en moderne familie i dagens Norden
kan stgde pa, nar de vaelger at leve deres liv pa
tveers af de nordiske granser.

Vi haber, at historien vil gge forstaelsen for,
hvordan et internationalt liv i en nationalt
konstrueret virkelighed kan udfolde sig.




Historien om
Jyrki og J6hanna

23-arige Jyrki fra Finland har i fire
ar arbejdet inden for restaurations-
branchen i Oslo.

Her mgder han islandske J6hanna
pa 24 ar, som arbejder inden for
samme branche. Godt et ar senere
flytter de sammen til Géteborg for at
studere. Pa det tidspunkt er J6hanna
gravid i tredje maned.




Heldigvis har bade Jyrki

og J6hanna sparet nogle
penge op fra deres arbejde
i Oslo, sa de kan leve af de-
res opsparing, indtil barnet
bliver fadt, og derefter kan
de fa barselsdagpenge.
Bade Jyrki og Johanna be-
gynder derfor at studere i
Goteborg uden at fa uddan-
nelsesstgtte.
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Jyrkis mal er at uddanne sig til elektri- har arbejdet i det pageeldende land i
ker, og J6hanna vil gerne veaere syge- mindst to ar. Men ogsa i Norge far han FAKTABOKS 1
plejerske. Da Jyrki er finsk statshorger,  afslag. Arsagen er, at han er flyttet fra

sgger han om uddannelsesstgtte i Fin-  Norge. Han prgver ogsa at sgge i Sve-

land. Han far afslag med den begrun- rige, men her far han ogsa afslag, fordi
delse, at han har boet uden for Finland  han ikke har arbejdet og boet i landet i
i mere end to ar ud af de sidste fem ar.  mindst to ar. J6hanna sgger pa samme

Sa sgger han om uddannelsesstgtte i made og far ligeledes afslag.
Norge, da han ved, at han som E@S-
borger, kan sgge om uddannelses- Heldigvis har bade Jyrki og J6hanna

stotte i et andet EU/E@S-land, hvis han  sparet nogle penge op fra deres arbejde
i Oslo, sa de kan leve af deres opspa-
ring, indtil barnet bliver fgdt, og derefter
kan de fa barselsdagpenge. Bade Jyrki
og J6hanna begynder derfor at studere i
Goteborg uden at fa uddannelsesstgtte.




Sgnnen Fredrik bliver fgdt, da Jyrki

og J6éhanna har boet i Goteborg i seks
maneder. Familien far dog hverken bar-
selsdagpenge fra Sverige eller Norge.
Arsagen er, at ingen af dem har arbejdet
i Sverige, for barnet blev fgdt, og at de
flyttede fra Norge, fgr barnet blev fgdt.
De kan heller ikke fa bgrne- og unge-
ydelse, fordi de er rejst til Sverige for

at studere. Ifglge den svenske For-
sdakringskassan er de nemlig ikke forsik-
ringsmaessigt bosiddende i Sverige.

FAKTABOKS 3
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Nu er familiens opsparing opbrugt. Jyrki
bliver derfor ngdt til at afbryde sine
studier midlertidigt, for at Johanna kan
vare hjemme med barnet. Han finder
et job som tjener i Goteborg og forsgr-
ger nu hele familien med sin tjenerlgn.
Eftersom Jyrki er begyndt at arbejde,
modtager familien nu bade bgrne- og
ungeydelse samt boligsikring. FAKTABOKS 2

Da Fredrik fylder halvandet ar, kan han
begynde i vuggestuen. J6hanna begyn-
der desuden at arbejde, for at Jyrki kan
fortsaette sin uddannelse. Efter yderli-
gere tre ars studier bliver Jyrki faerdig
som elektriker.




Parret savner dog deres venner i Oslo
og beslutter sig for at prgve at flytte
dertil igen. Nogle venner har desuden
fortalt dem, at eftersporgslen pa
elektrikere er stor i Oslo. Jyrki finder en
norsk arbejdsgiver, som er villig til at
ansatte ham. Parret flytter midlertidigt
ind hos nogle venner i Oslo, mens de
leder efter en bolig. De anmelder flyt-
ningen til folkeregistret i Oslo, da de
har planer om at blive i boende i byen i
mere end seks maneder. Jyrki sgger om
at fa godkendt sin svenske autorisation
som elektriker i Norge og arbejderi
mellemtiden for bade den nye og den
gamle arbejdsgiver. Fredrik far plads

i en bgrnehave i Oslo, og Jéhanna er
kommet ind pa sygeplejeskolen i Oslo.
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Det tager fire maneder at behandle Jyr-
kis ansggning, hvorefter han far afslag
om norsk autorisation blandt andet

pa grund af manglende arbejdserfa-
ring. Han er tvunget til at takke nej til
jobbet i Oslo, og ma i stedet fortsaette
inden for restaurationsbranchen, for at
Johanna kan fa mulighed for at fuldfgre
sin sygeplejeuddannelse.

Tre ar efter er Johanna faerdig med sin
uddannelse. Jyrki begynder at blive be-
kymret for, at hans kompetencer som
elektriker kan blive foraeldede. Men
via sin svoger, som bor i Malmg, bliver
Jyrki tilbudt anseettelse som elektriker
dér. Johanna far arbejde pa universi-
tetshospitalet i Lund.

FAKTABOKS 4

For at kunne fa en autorisation fra
et andet nordisk land godkendt

i Norge, kraeves det, at ansgge-
ren har mindst to ars relevant
erhvervserfaring. En nyuddannet
elektriker, som ikke er uddannet i
Norge, kan saledes ikke fa arbejde
i Norge. Reglerne forvaltes af Di-
rektoratet for samfunnssikkerhet
og beredskap (DSB) i Norge.



Da Jyrki har arbejdet som elektriker i
Malmg i et ar, begynder hans arbejds-
giver at fa gkonomiske problemer.
Virksomheden har udviklet en ny for-
retningside i samarbejde med en virk-
somhed i Kgbenhavn og har pataget
sig mere, end de kan overkomme.
Sammen har virksomhederne i Malmg
og Kgbenhavn henvendt sig til en
investeringsfond i Sverige for at sgge
om kapital til den nye forretningsidé.
Det viser sig dog, at den svenske
investeringsfond ikke ma investere sin
kapital uden for Sverige. Derfor skal
hele forretningsidéen afvikles, hvil-
ket bliver dyrt for Jyrkis arbejdsgiver.
For at undga risikoen for en konkurs
sgger Jyrki i stedet job som elektriker i
den danske virksomhed i Kgbenhavn.
Familien bliver dog boende i Malmg.
Jyrki sgger om en dansk autorisation
og begynder at arbejde i Kgbenhavn.
Jyrkis svenske a-kasse fortaller, at han
kan forblive medlem af den svenske a-
kasse, selvom han arbejder i Danmark.
Derfor melder han sig ikke ind i en
dansk a-kasse.

FAKTABOKS 5

For at undga risikoen for
en konkurs sgger Jyrki i
stedet job som elektriker
i den danske virksomhed
i Kgbenhavn. Familien bli-
ver dog boende i Malmg.
Jyrki sgger om en dansk
autorisation, og begynder
at arbejde i Kgbenhavn.

FAKTABOKS 6
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Den danske virksomhed bygger huse
til eksport til det meste af Europa, men
de fleste kunder kommer dog fra Nor-
den. I hvert land findes sarlige krav til,
hvor brede dgre og vinduer skal vaere,
hvor hgje trappetrin skal vaere, hvilken
drejeradius for kgrestole der skal
vaere i gangarealer og andre steder,

og hvordan vadrum skal vaere udfor-
mede. Derfor bliver de praefabrikerede
huse dyrere og dyrere at fremstille,

og derfor bliver de ikke tilstraekkeligt
konkurrencedygtige. Det gar darligere
og darligere for virksomheden, og Jyrki
bliver tvunget til at reducere sit time-
antal, da virksomheden er ngdsaget til
at mindske udgifterne.

FAKTABOKS 7

Inden for EU findes et byggema-
terialedirektiv som, i lighed med
rammedirektiver, angiver standar-
der for byggematerialer i hele EU.
Det er imidlertid op til hvert enkelt
land at fastsaette de ngjagtige krav
til bygninger og sikkerhedskrav.

De nordiske lande har bevidst eller
ubevidst valgt at implementere
direktivet sa forskelligt, at produ-
centerne skal fremstille preefabrike-
rede huse og byggekomponenter,
som er specifikt tilpasset kravene

i de enkelte lande. Dette medfgrer
dyrere huse i de nordiske lande,
fordi de eventuelle stordriftsfordele
udebliver. Det er i sidste ende hus-
kgberne, som kommer til at betale
for disse forskelle.



Det lykkes for Jyrki at finde
et bijob som elektriker hos
sin tidligere arbejdsgiver i
Malmg.

Det lykkes for Jyrki at finde et bijob som
elektriker hos sin tidligere arbejdsgi-
ver i Malmg. To maneder senere laeser
Jyrkis danske arbejdsgiver i en dansk
avis for arbejdsgivere, at en dansk
arbejdsgiver, der ansatter en medar-
bejder, som har et bijob i Sverige, skal
betale en svensk arbejdsgiverafgift pa
24 procent af det arbejde, som udfgres
i Danmark. Jyrki far derfor et ultimatum.
Enten skal han holde op med at arbejde
i Sverige, eller ogsa vil han blive fyret
fra jobbet i Kgbenhavn.

FAKTABOKS 8

Jyrki dropper sit bijob i Malmg, og
forsgger at finde et andet deltidsjob i
Kgbenhavn, da han ikke kan forsgrge
sig selv og sin familie med kun ét
deltidsjob. Det treekker dog ud, og Jyrki
finder ikke noget deltidsjob i Danmark.
Nar han undersgger mulighederne for
at blive fuldtidsforsikret i en dansk
a-kasse, far han at vide, at han skulle
have meldt sig ind i en dansk a-kasse,
sa snart han begyndte at arbejde i Dan-
mark. Det gjorde han ikke, og derfor
kan han ikke fa nogen ydelser fra en

dansk a-kasse. FAKTABOKS 9
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Jyrki fratraeder sin stilling i den danske
virksomhed, og far otte ugers karan-
teene i den svenske a-kasse, fordi han
selv har opsagt sin stilling.

Det er nu blevet sveerere at finde
arbejde, bade i Sverige og i Danmark.
Det lykkes dog for Jyrki at fa opgaver

i Danmark via et dansk vikarbureau. |
kraft af Jyrkis darlige erfaringer med
at arbejde i Danmark, melder han sig
nu ind en dansk a-kasse. Efter at hans
forste opgave er overstaet, henvender
Jyrki sig til sin danske a-kasse for at
modtage dagpenge. Han far da at vide, FAKTABOKS 10
at han som arbejdslgs og bosiddende
i Sverige, skal henvende sig til sin
svenske a-kasse for at fa dagpenge.
Den svenske a-kasse vil dog ikke ud-
betale ydelser til Jyrki, da man mener,
at han er ansat i et dansk vikarbureau
og derfor skal have udbetalt lgn imel-
lem opgaverne. Jyrki beslutter sig for
at stoppe i det danske vikarbureau
forigen at blive helt arbejdslgs. Efter
en ny karanteneperiode pa otte uger
far Jyrki udbetalt den laveste svenske
dagpengesats pa trods af, at han har
indbetalt det hgje kontingent til den
danske a-kasse.

FAKTABOKS 11




En dag kommer Jyrki ud
for en ulykke pa arbejds-
pladsen, og han ma vare
sygemeldti et ar.

Et par ar senere er familien flyttet til
Kristianstad i det nordgstlige Skane,
for at have rad til at kgbe et hus til den
nu lidt stgrre familie. J6hanna har faet
job pa sygehuset i Kristianstad, og
Jyrki pendler til arbejde i Kgbenhavn.
En dag kommer Jyrki ud for en ulykke
pa arbejdspladsen, og han ma vaere
sygemeldti et ar.

Et &r senere er Jyrki stadig ikke helt
rask, og det star klart, at han ikke
leengere vil vaere i stand til at arbejde
som elektriker. Kgbenhavns Kommune
kraever, at Jyrki dagligt rejser fra Kristi-
anstad til Kgbenhavn for at modtage
rehabilitering dér, hvis han vil beholde
sin dagpengeret. De lange daglige
rejser forvaerrer Jyrkis tilstand, indtil
han ikke laengere er i stand til at rejse.
Eftersom Jyrki ikke leengere deltager i
den pakravede rehabilitering i Kgben-
havn, holder Kgbenhavns Kommune op
med at udbetale sygedagpenge til Jyrki.

FAKTABOKS 12
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Ifglge de danske regler kan man kun fa
sygedagpenge i et ar. Herefter overgar
man til kontanthjaelp. Man kan dog
kun fa kontanthjeelp, hvis man bor i
Danmark, og derfor far Jyrki ingen-
ting. | bopalslandet, Sverige, kan
Jyrki hverken fa sygedagpenge eller
arbejdslgshedsdagpenge. Den sidste
mulighed er nu at sgge kontanthjzlp i
Sverige. For at veaere berettiget til dette
skal familien saelge deres hus, og
J6hanna ma ikke tjene for meget som
sygeplejerske. Nar huset er solgt, krae-
ver de svenske skattemyndigheder,

at de betaler en skat pa 22 procent af
overskuddet ved salget.

Ifglge de danske regler kan
man kun fa sygedagpenge i
et ar. Herefter overgar man
til kontanthjzlp.

FAKTABOKS 13



Familien flytter tilbage til Oslo, hvor
det er lettere for Johanna at forsgrge FAKTABOKS 14
familien med sin indkomst. Jyrki flytter
sin arbejdsmarkedspension (kapi-
talpension) med til Norge, og skal i

den forbindelse betale en afgift pa

60 procent i Danmark. Desvaerre viser
det sig, at Norge ikke anerkender den
danske opkravning som en skat, og
derfor beskatter de hans pensions-
midler med yderligere 40 procent.
Saledes forsvinder nasten hele den
arbejdsmarkedspension, som Jyrki har
optjent i Danmark pa grund af skatter
og afgifter. Jyrki er nu hjemmegaende
inogle ar, og han far det efterhanden
bedre. Familien savner livet i eget hus,
men ma erkende at de ikke har rad til
at kgbe et hus i Norge. De kgber derfor
et hus i Vdarmland, og J6hanna pendler
dagligt til og fra arbejde i Oslo. Jyrki
kan hverken fa dagpenge eller kontant-
hjelp.

FAKTABOKS 15
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Da han, pa grund af sine
skader, ikke leengere kan
arbejde som elektriker, har
han behov for omskoling.

Et halvt ar senere har Jyrki det sa godt
igen, at han melder sig som jobsg-
gende pa arbejdsformidlingen i Arvika
(Sverige). Da han, pa grund af sine
skader, ikke leengere kan arbejde som
elektriker, har han behov for omsko-
ling. Via en bekendt bliver han tilbudt
en praktikplads i en lille virksomhed

i Eidskog i Norge. Jyrki kontakter ar-
bejdsformidlingen i Arvika for at mod-
tage praktikstgtte under praktikperio-
den i den norske virksomhed, men far
atvide, at han kun kan fa stgtte, hvis
virksomheden ligger i Sverige. Da den
norske virksomhed ikke har rad til at
udbetale fuld lgn i perioden, tvinges
Jyrki til at sige nej til praktikpladsen.
Tre maneder senere far han dog et
deltidsarbejde i en kiosk i Arvika.

FAKTABOKS 16




Efter naesten et ar med deltidsarbejde
i Arvika far Jyrki tildelt et fuldtidsjob i
Mysen i Norge. Jyrki vil helst takke nej
til jobbet, da han synes, at det er for
langt at pendle fra Arvika til Mysen (95
km), og han ikke gnsker at ugependle.
Han har dog faet at vide af sin a-kasse,
at hans dagpenge vil blive nedsat,
hvis ikke han tager det tildelte job.

Da familien helst vil beholde huset

i Arvika, og bgrnene trives i skolen,
veelger familien at blive boende der,
og begge forzeldre vaelger i stedet at
pendle til arbejde i henholdsvis Oslo
og Mysen. For at undga risikoen for at
blive fyret af sin norske arbejdsgiver
pa grund af reglerne om at arbejde i to
lande, opsiger Jyrki sin deltidsstilling i
kiosken i Arvika.

FAKTABOKS 17

Ifglge en afggrelse fra den svenske
administrative hgjesteret, har en
arbejdslgs ikke ret til at takke nej til
et job i et andet land, hvis arbejds-
formidlingen vurderer, at han eller
hun er egnet til jobbet. Konsekven-
sen af at takke nej kan vere, at
dagpengene nedsattes eller fuld-
staendig ophgrer. Det opsigtsvak-
kende ved denne dom er isar, at
man derved tvinger en person ind

i et andet lands sociale sikrings-
system med ukendte konsekvenser
for den pageldende person og
hans familie til fglge.
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Efter fire maneders pendling begynder
Jyrki igen at marke sine gamle skader,
og han ma derfor igen sygemelde sig.
Efter to ar med sygefravar og mislyk-
kede forsgg pa rehabilitering, foreslar
den norske socialsikringsmyndighed
(NAV), at Jyrki ber tildeles fgrtidspen-
sion. Der sendes herefter ansggninger
til bade Danmark og Sverige, som er de
lande, hvor Jyrki har arbejdet i lgbet af
sit professionelle liv. To ar senere har
Jyrki modtaget afggrelser fra de pagel-
dende lande. Fra Danmark, hvor han har
arbejdet i sammenlagt to og et halvt ar,
far han afslag pa sin ansggning. Vurde-
ringen er, at hans arbejdsevne ikke er
tilstreekkeligt nedsat med henblik pa
at kunne modtage fgrtidspension. Fra
Sverige, hvor han har arbejdet i over tre
ar, far han ogsa afslag. Her er vurderin-
gen, at han via rehabilitering vil kunne
komme tilbage til arbejdsmarkedet.
Norge, hvor han har arbejdet sammen-
lagt ti ar, bliver saledes det eneste land,
hvorfra han modtager fgrtidspension.
Det kraftige fald i familiens indkomst
betyder, at familien far en meget stram
gkonomi. | og med at Jéhanna har
arbejde og familien ejer et hus, kan de
hverken fa gkonomisk stgtte i form af
boligsikring eller kontanthjeaelp.

Efter fire maneders pendling begynder Jyrki igen at maerke
sine gamle skader, og han ma derfor igen sygemelde sig.
Efter to ar med sygefravaer og mislykkede forsgg pa reha-
bilitering, foreslar den norske socialsikringsmyndighed
(NAV), at Jyrki bgr tildeles fgrtidspension.
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FAKTABOKS 18




Da Johanna ikke laengere
har familie i Arvika, ansgger
hun om at blive overflyttet
til et plejehjem i Reykjavik,
hvor hendes yngste datter
Helle og bagrnebgrnene bor.

40 ar senere dgr Jyrki i familiens hus

i Arvika, og J6hanna har nu i et par ar
boet pa et plejehjem i Arvika. Bgrnene,
Fredrik, Jens og Helle, bor og arbejder
i henholdsvis London, Helsingfors og
Reykjavik. Da J6hanna ikke le&ngere
har familie i Arvika, ansgger hun om at
blive overflyttet til et plejehjem i Reyk-
javik, hvor hendes yngste datter Helle
og bgrnebgrnene bor.

Arvika kommune kontakter Reykjavik
kommune, men kommunerne kan
hverken blive enige om, hvem der skal
betale for selve flytningen eller ophol-
det i Reykjavik. Selv om J6hanna flere
gange forsgger at fa kommunen til at
handle, og hendes datter Helle ggr det
samme i Reykjavik, lykkes det ikke for
kommunerne, som begge har en stram
gkonomi, at blive enige om en lgsning.
J6hanna bliver derfor pa plejehjemmet
i Arvika resten af sit liv.

FAKTABOKS 19
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HALLO NORDEN...

... er Nordisk Ministerrads informati-
onstjeneste, som blev oprettet i 1998,
netop for at hjeelpe mennesker med
information i forbindelse med flyt-
ning, pendling eller studier i et andet
nordisk land. Hallo Norden informerer
desuden om reglerne i de forskellige
lande pa netstedet www.norden.org/
hallonorden, pr. e-mail eller telefo-
nisk. Du kan finde Hallo Norden i alle
de nordiske lande samt pa Aland (fra
2011) og Faergerne (fra 2012).

Hjaelpen ydes pa de forskellige nordi-
ske sprog. Informationen er generel
og vejledende, hvilket betyder, at
Hallo Norden ikke kan beskzftige

sig med myndighedsudgvelse eller
sagsbehandling, og heller ikke patage
sig en ,,advokatrolle“. Hallo Norden
besvarer cirka 5.000 konkrete henven-
delser om aret, og har cirka 360.000
besggende pa sine netsteder.

Hallo Norden arrangerer desuden arli-
ge informationsseminarer for embeds-

mand, for pa den made at bidrage til
at forbedre handteringen af nordiske
og graenseoverskridende sager.

GRANSEHINDRINGSFORUM ...

... er de nordiske regeringers problem-
lgsningsorgan. Gransehindringsforum
blev etableret af de nordiske samar-
bejdsministre i 2008 pa indirekte op-
fordring af statsministrene og har faet
til opgave at identificere, undersgge og
udarbejde lgsningsforslag i forhold til
disse hindringer. Gransehindringsfo-
rum har dog ingen magt til selv at lgse
eventuelle hindringer, men ma ngjes
med at opfordre de nordiske regeringer
og parlamenter til at lgse de hindringer
som bliver fremhavet. Graensehin-
dringsforum bestar af én repreesen-
tant fra hvert land, som er udpeget

af den pagaldende regering samt en
ikke-national formand. Aland er ogsa
reprasenteret. Graensehindringsforum
er et projekt, hvis mandatperiode lgber
frem til slutningen af 2013.

YDERLIGERE INFORMATION ...

...om arbejdet med gransehindringer

i de nordiske lande kan findes pa
www.norden.org. Nordisk Ministerrad
har ogsa etableret en sarlig database
over grensehindringer. Her kan du fa
adgang til information om de graense-
hindringer, som Gransehindringsforum
eller andre aktgrer i gjeblikket arbejder
med. Du kan finde graensehindringsdata-
basen pa www.norden.org/granshinder

Hvis du vil i kontakt med Hallo Norden,
kan du besgge
www.norden.org/hallonorden

Hvis du vil i kontakt med Graensehin-
dringsforum, kan du sende en e-mail
til granshinder@norden.org eller
ringe til deres sekretariat hos Nordisk
Ministerrad pa +45 33 96 02 90.

Ud over Nordisk Ministerrads informa-
tionstjeneste findes der ogsa en raekke
bilaterale eller regionale informationstje-
nester i Norden, som ligeledes hjalper
enkeltpersoner og sma og mellemstore
virksomheder, som gnsker at vaere aktive
pa tvaers af gr&nserne i Norden.



www.norden.org/hallonorden
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historie. Den beskriver nogle af de vanskelighe-
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