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Det nordiske samarbejde

Det nordiske samarbejde er en af verdens mest omfattende regionale samarbejdsformer. Samarbejdet
omfatter Danmark, Finland, Island, Norge og Sverige, samt de selvstyrende omrader Feereerne, Gronland
og Aland.

Det nordiske samarbejde er bade politisk, skonomisk og kulturelt forankret, og er en vigtig medspiller i
det europaeiske og internationale samarbejde. Det nordiske fellesskab arbejder for et staerkt Norden i et
steerkt Europa.

Det nordiske samarbejde ensker at styrke nordiske og regionale interesser og veerdier i en global omver-
den. Felles veerdier landene imellem er med til at styrke Nordens position som en af verdens mest inno-
vative og konkurrencedygtige regioner.
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Forord

Formélet med det nordiske samarbejde er at forbedre levevilkarene for de
nordiske borgere og en af styrkerne ved samarbejdet i Nordisk Minister-
rad er princippet om at felge det nordiske land, som har det hgjeste ambi-
tionsniveau pé et givent samarbejdsomrade. Nér vi anvender dette niveau
som laftestang for de gvrige nordiske lande kan vi ofte opnd et niveau,
som ogsd geor Norden til foregangsregion i europaisk og international
sammenheng.

Det er tanken om at haeve det nordiske velfeerdsniveau, der har ligget
til grund for arbejdet med at gere Norden til det bedste sted i verden for
bern og unge. Nordisk Ministerrdd har med denne rapport rettet fokus
mod de yngste af de nordiske borgere ved at sege at kortlegge hvordan
milje og sundheden kan forbedres og bringes i top i nordiske bernehaver.
Der er mange faktorer som indgar nar man skal redegere for miljo og
sundhedstilstanden, og i denne rapport har vi valgt at se nermere pé fire
kerneomréader, nemlig 1) forurening 2) fysisk aktivitet og natur 3) kost og
4) kemikalier.

Det er i alles onske og interesse at give vores bern en sund opvakst,
og i Nordisk Ministerrad er vi glade for at have bidraget til dette arbejde.
Det vil blive fortsat i rene fremover, da emnet star hgjt for de nordiske
miljeministre og sundhedsministre savel som for de nordiske ministre for
fodevarer, fiskeri, land- og skovbrug samt social- og helseministrene, der
1 2006 vedtog en Nordisk Handlingsplan for bedre sundhed og livskvali-
tet gennem mad og fysisk aktivitet.

Rapporten vil forhabentlig stimulere til diskussion og bidrage til, at
der udvikles tiltag som lgfter milje- og sundhedsniveauet i de nordiske
bernehaver. Rapporten kan muligvis blive fulgt op, siledes at gvrige cen-
trale omrader af miljo og sundhed for bern i bernehaver kan blive be-
skrevet og forbedret, heriblandt emner som indeklima, hygiejne, stgj og
beskyttelse mod solen udenders.
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Rapportens rekommandationer om grenne omréder, fysisk aktivitet,
frugt og legetaj uden farlige kemiske stoffer retter sig iser til de ansvarli-
ge 1 de nordiske landes forvaltninger. Jeg héber, at rapporten vil vere
med til at forbedre forholdene i de nordiske bernehaver til gavn og glaede
for de kommende generationer.

L

Halldor Asgrimsson
Generalsekreter, Nordisk Ministerrad



I. Sammenfatning

Nuvarende og kommende generationer skal sikres et sikkert og sundt liv. Milje-
og sundhedsaspektet i det nordiske samarbejde skal styrkes. Norden skal veere det
bedste sted i verden for bern og unge.

Det har Nordisk Ministerrdd meldt ud. Nordisk Ministerrdd vil ogsa folge
aktivt op pa deklarationen fra WHO’s ministerkonference 2004 ,,Children’s
Environment and Health Action Plan for Europe®.

Opfolgning p& Nordisk Ministerrdds mal har betydning for berns milje
og sundhed. I dette projekt ses pd omraderne 1) forurening 2) fysisk aktivi-
tet og natur 3) kost og 4) kemikalier. De nordiske lande folger op pa male-
ne pa forskellig vis. Der er derfor inspiration at hente hos de andre lande.

Det nordiske samarbejde anvendes som loftestang, bade nationalt og
internationalt, ved at felge det nordiske land, som har det hgjeste ambiti-
onsniveau — det slas fast i den nordiske baredygtighedsstrategi. Derfor
fremhaever dette projekt de initiativer, som kan inspirere til bedre sund-
hed og milje for barn i nordiske bernehaver. Projektets formél er at give
en oversigt over krav og anbefalinger af betydning for miljo og sundhed i
nordiske bernehaver, samt at identificere tiltag til forbedringer.

Nordisk Ministerrad er hovedmodtager for den samlede rapport.

Det anbefales, at Nordisk Ministerrad arbejder videre med forslagene,
sammenfattet nedenfor, og vedtager anbefalinger om at sikre bern

e en,,Gron hverdag* gennem fysisk planleegning og indretning af
bernehaver

e en ,,Forureningsfri hverdag* gennem fysisk planleegning og serlige
grenseverdier for partikelforurening og stej, samt for indhold af
kemiske stoffer i fedevarer og produkter

e en ,,Ernaringsrigtig hverdag* gennem bernehavens tilbud om
maltider

Det anbefales endvidere, at Nordisk Ministerrad

e udvikler et ,,bernemerke” (en lling f.eks.) til produkter, som —
udover at vaere et miljgmaerke som Svanen — satter fokus pa bern og
sundhed,

o satter det offentliges pavirkning af produktions- og forbrugsmenstre
pa den nordiske dagsorden.

Det anbefales, at de nordiske lande konkretiserer, hvordan hensyn til
berns miljo og sundhed skal indga i plan- og miljelovgivning samt i sar-



10

lige regler for bernehaver, jf. nedenfor. Erfaringer fra dette projekt kan

Miljg og sundhed for bgrn i nordiske bgrnehaver

kortfattet opsamles i

10 nordiske bud pa miljg og sundhed for bgrn i bgrnehaver

1.

10.

Afstand til trafikerede veje og industri
=  Placér som udgangspunkt bernehaven mindst 200 meter fra trafike-
rede veje og industri for at undgé lokal partikelforurening og stej
=  Brug modelberegninger til at fastsatte nedvendig afstand i det
konkrete tilfeelde

Afstand til grenne omrader — skove, parker, naturomrader
=  Placér bernehaven tat pd grenne omrdder, som egner sig til leg og
ophold
=  Afstanden til gronne arealer bor ikke vare lengere, end at bernene
kan gé til lege- og rekreationsarealer, f.eks. 200 m.

Ren jord
=  Undga at placere en bernehave pé arealer, som indeholder forurenet
jord
=  Sorg for at deekke forurenet jord pa eksisterende bernehavers arealer

Udearealers storrelse
=  Serg for tilstreekkeligt store arealer til udeophold i tilknytning til
bernehaven — szt f.eks. en minimumsgraense pa 40 m, pr. barn

Udearealers indretning
=  Serg for at udearealerne er grenne og varierede med megen be-
voksning, traeer og kuperet terreen

Flyt ud, hvis den eksisterende placering har problemer
=  Serg for transport, f.eks. bus, til ophold i skov- og naturomrader,
hvis den eksisterende placerings problemer ikke kan afhjelpes

Udeophold
=  Serg for at bernene fir s megen fysisk aktivitet som muligt og
mindst 60 minutter daglig

Frugt
= Server frugt og grent til mellemmaltiderne, hvis bernehaven serger
for disse. Det anbefales, at bern spiser 400 g frugt og gront pr. dag
=  Velg om muligt okologisk frugt

= Begrans forbrug af sukkersedede drikkevarer, snacks, slik m.v.
Tilsat sukker ber kun udgere 10 % af kostens energiindhold
=  Velg om muligt madvarer med positivt ernaringsmaerke

Legetoj og andre produkter
= Se efter Svanen og Blomsten — og check sundhedsvurderingerne pa
miljemarkesekretariaternes hjemmesider
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Initiativer til mere sundhed og milje for bern i bernehave

I de folgende afsnit omtales krav og initiativer, som er iverksat af et eller
flere af de nordiske lande, for at sikre sundhed og miljo for bern i berne-
haver. P& grundlag heraf gives folgende forslag til opfelgning:

Grgn hverdag

L.

krav til beliggenhed af bernehaver i relation til neerhed til gronne

omrader, f.eks.

e adgang til lege- og rekreationsareal (mindst 0,5 ha) i en afstand
pa 200m

e adgang til ,,naertur-terreen® (storre end 20 ha) i en afstand pa
500m

mulighed for at etablere bernehaver med base i skov- og
naturomrader

krav om pladser til leg, bevaegelse, motion og andet udeophold i
forbindelse med institutionerne

krav og anbefalinger til barnehavers udearealer
e minimumssterrelse for udeareal pr. barn
e indretning med megen bevoksning, traeer og kuperet terreen

nationale programmer om fornyelse af bernehavernes udearealer

samarbejde mellem myndigheder, bernehaver og
friluftsorganisationer om naturoplevelser og fysisk aktivitet

Forureningsfri hverdag

1.

krav til afstand fra barnehaver til forurenende industri og trafikerede
veje, fastsat pa grundlag af modelberegninger for spredning af
partikler og stej i den konkrete situation

krav om, at arealer, som bruges af bern, skal vaere sikret mod
forurening og stej

krav om, at eksisterende bernehaver, der er lokaliseret for tet pa
trafikerede veje eller industri, eller pé arealer med forurenet jord,
flyttes eller fungerer som ,,udflytterbernehave*

anbefaling om at veere opmaerksom pa forurening fra breendeovne i
forbindelse med placering af nye bernehaver

handlingsplaner for kortlegning og oprydning af miljegifte i barns
udemilje i de sterste byer og industriomrader, og gennemfore
ngdvendige tiltag snarest
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godkendelse af beliggenhed af ny bernehave, evt. i form af udtalelse
fra et helbredsnaevn om beliggenhed af ny bernehave

retningslinier for stgj i bernehaver

informationsmateriale med gode réd til bernehavebern, ansatte og
foraeldre om, hvordan det er muligt at valge produkter, hvor der bade
er taget hensyn til miljo og sundhed.

Erneringsrigtig hverdag

1.

statslige initiativer for at fi nationale (og nordiske) kostanbefalinger-
ne gennemfort lokalt

vejledning i at integrere mad i bernehavens virksomheds- og
arsplaner

vurdering af fordelene ved, at bernehaven serger for mad efter
nationale retningslinier for méltiderne pé grundlag af erfaringerne fra
Finland, Island og Sverige

ernzringsmassige krav til maden, der udbydes i bernehaverne

at det gares til en del af det offentlige forbrug af ekologiske
levnedsmidler, at der serveres gkologisk frugt for bern i barnehaver

Meerkning og markedsfaring — af betydning for bgrn

1.

arbejde for obligatorisk/lovpligtig neringsdeklaration pd madvarer i
indspil til arbejdet med revision af EU"s merkningsdirektiv

indfere et offentligt ernaeringsmarke/symbol for at forbrugerne
lettere kan sammensatte en sund kost

udrede og vurdere om lovregulering kan vare egnet til at begrense
markedsforing af usunde produkter af mad og drikke over for bern og
unge

kortleegge hvilken information miljemaerket Svanen giver om barn og
sundhed

udvikle Svanen (eller anden maerkning) til et ,,bernemerke* (en
lling f.eks.), som udover miljg satter fokus pa bern og sundhed

oprette forbrugernetsider i et samarbejde mellem miljemyndig-
hederne, sundhedsmyndighederne og forbrugermyndighederne, og
serligt arbejde for at give smabernsforaldre information om en mest
mulig giftfri hverdag for smé bern.

athjeelpe virksomhedernes manglende viden om kemikalier i legetoj,
jf. resultaterne fra den svenske kemikalieinspektions projekt, som
viste, at virksomhederne har manglende viden om kemikalier i
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legetgj, de satter deres lid til CE-maerket og tror, at det dekker over
alle risici ved legetojet.

Det offentliges pavirkning af produktions- og forbrugsmenstre — af
betydning for barn

1.

fastsette mal for produktion og generelt forbrug af ekologisk dyrket
frugt

fastsaette mal for det offentliges forbrug af ekologiske levnedsmidler

udarbejde handlingsplaner for milje- og samfundsansvar i offentlige
indkeb i forhold til produkter, som indeholder miljogifte

opsamle resultater fra projekter, der belyser betydningen af, at vi
udsaettes for flere pesticider samtidig — med fokus péd bern

fremskaffe viden om berns udsattelse for forskellige kemikalier, set i
lyset af, at bern anses for at vaere en folsom gruppe, som har behov
for sarlige hensyn i risikovurderinger

systematisk orientere EU om problematiske stoffer i forbrugerpro-
dukter

arbejde for, at EU udformer strenge krav (graensevardier) til brug af
kemikalier i berneprodukter, og at EU tager hensyn til berns
sarbarhed ved regulering af andre produkter, som bern let kommer i
kontakt med

udarbejde handlingsplaner for et giftfrit milje for bern, byggende pa
forsigtighedsprincippet

overveje mulighederne for nationale lovpligtige graensevardier eller
standarder for produkter til bern i de nordiske lande

Planlovgivning

L.

tydeliggore i planlovens formalsparagraf, at

e [luftforurening skal forebygges

e stoj skal forebygges

e der skal tages hensyn til sundhed

o der skal tages hensyn til bern og deres behov for bevagelse og
leg

give en myndighed ansvar for at berns behov tilgodese i fysisk
planlegning og samfundsbyggeri

foretage en systematisk gennemgang af samtlige kommuners made
at arbejde med berns behov for adgang til fysisk milje i den
fysiske planlaegning
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Miljglovgivning

1. serlige graenser for luftens indhold af partikler, som sikrer at alle
bernehaver har en acceptabel luftkvalitet pa udearealer

miljezoner
regulering af breendeovne

standardkrav til bildaek (bade i forhold til partikler og stej)

wok »wn

serligt strenge grenser for stgj pd barnehavers udearealer



II. Baggrund

De nordiske miljeministre har i Miljehandlingsprogrammet udpeget ,,mil-
jo og sundhed” som et hovedtema. Det understreges, at temaet skal sikre
sektorintegration, samarbejde mellem arbejdsgrupperne og forstaelse for,
at lgsning af miljeproblemer forudsetter, at problemerne ses i et helheds-
perspektiv.

En workshop i maj 2006, arrangeret af miljesektoren, resulterede i et
forslag om at formulere et projekt, som skulle gé pé tvers af fagomrader
og sektorer og tage udgangspunkt i en malgruppe, f.eks. bernehavebern.
Miljesektorens arbejdsudvalg besluttede at ivaerksette et sddant projekt.

Ogsé de nordiske sundhedsministre har fokus pa samarbejde pa tvers
af sektorer. I forbindelse med WHO’s konference 16. november 2006
udtalte vicesundhedsminister, Wegard Harsvik fra det norske sundheds-
ministerium: ,,Overvagtsproblemet kan ikke loses af sundhedsvesenet
alene. Vi er ngdt til at involvere alle de omrader i samfundet, som har
indvirkning pa vores fysiske miljo og pa, hvad vi spiser, fx miljo-, trans-

port-, uddannelses-, og landbrugssektoren®.

Miljg og sundhed for bgrn — initiativer fra Nordisk Ministerrad

Nuvarende og kommende generationer skal sikres et sikkert og sundt liv!
Dette mal nevnes som det forste af de nordiske statsministre i Nordisk
Baeredygtighedsstrategi som et mal, der ber vere vejledende for udvik-
lingen af et beeredygtigt Norden.?

De nordiske miljeministre har sat fokus pa milje og sundhed i Miljg-
handlingsprogram 2005-2008. Malet er at opfylde menneskets behov for
at leve i rene og sunde omgivelser. Der er fastsat delmél for omraderne
kemikalier, luftkvalitet samt folkesundhed og naturoplevelse, og under
sidstnaevnte fremhaeves ,,den yngre generation*.’

Nordisk Ministerrad — ministrene for fodevarer, fiskeri, land- og
skovbrug samt social- og helseministrene — vedtog den 5. juli 2006 en
Nordisk Handlingsplan for bedre sundhed og livskvalitet gennem mad og
fysisk aktivitet. Det fremgar heraf, at udfordringerne er store, at usunde
kostvaner, fysisk inaktivitet og overvagt er et voksende problem, og at

! Pressemeddelelse fra Nordisk Ministerrdd den 16. nov. 2006 , Europzisk fedme-topmede i Is-
tanbul*

? Hallbar utveckling — En ny kurs for Norden. Reviderad utgdva med mal och insatser 2005—
2008*. Politiska huvudpunkter, s. 8

* Nordisk Ministerrdds Miljghandlingsprogram 2005-2008, s. 5
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daginstitutioner og skoler spiller en vigtig rolle i indsatsen for at fremme
sunde vaner hos bern og unge.*

De nordiske samarbejdsministres vision er, at Norden skal veare det
bedste sted i verden for barn og unge. Det fremgar af strategidokument
for arbejdet med bgrn og unge i Nordisk Ministerrad fra den 1. marts
2006. I strategien prioriteres bl.a. omraderne miljg samt social og helse.
Generalsekretaeren fremhaver i brev til samtlige ministerrad af 11. sep-
tember 20006, at det er vigtigt, at alle prioriterede omrader bidrager aktivt
til en arlig rapport om Nordisk Ministerrads samlede virksomhed for bern
og unge.

Det er endvidere et mal ifelge den nordiske baeredygtighedsstrategi, at
de nordiske lande sammen med Nordisk Ministerrad aktivt vil falge op pa
konferencedeklarationen fra WHO’s ministerkonference ,,Children’s
Environment and Health Action Plan for Europe* (CEHAPE), Budapest,
juni 2004.” Det sker gennem nordisk miljemedicinsk arbejdsgruppe, hvor
deltagerne arbejder med miljo og sundhed i forbindelse med den nationa-
le opfelgning.

WHO?’s forventning er, at medlemslandene udarbejder aktiviteter, der
kan forbedre berns miljg og sundhed. Det er aftalt, at medlemslandene
afgiver status for arbejdet i slutningen af 2007 over for WHO og rappor-
terer ved den femte miljo- og sundhedsministerkonference i 2009.° Ud-
gangspunktet for medlemsstaternes arbejde er bl.a. folgende malomréder:

e gget fysisk aktivitet, fremmet ved sikre, trygge og understottende
boligmiljeer

o frisk luft

e mindsket risiko for skader fra kemikalier og stej

Den nordiske miljemedicinske arbejdsgruppe har bl.a. identificeret fol-
gende omrader som fzlles nordiske interesseomrader:

e berns adgang til og brug af natur og grenne omrader
e berns behov i byplanlegning
o forebyggelse af stgj i barns hverdag

Som opfelgning pa konferencen i Budapest udarbejder Finland, Norge og
Sverige en national milje- og sundhedsplan for bern. Danmark henviser
til regeringens strategi ,,Miljo og sundhed haenger sammen* fra 2003 og
supplerende aktiviteter. Det har ikke inden for projektets tidsramme veret
muligt at {4 indsigt i det igangverende arbejde i Finland og Norge eller at
f4 oplysninger om, hvorvidt Island udarbejder en serlig plan. I Sverige

* Nordisk Handlingsplan for bedre sundhed og livskvalitet gennem mad og fysisk kvalitet,
kortversion, s. 10

* EUR/04/5046267/7

¢ CEHAPE, pkt. 21 og 27.
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foreligger den endelige handlingsplan ikke endnu, men udkast af 15. fe-
bruar 2007 er inddraget i denne rapport.

Projektets indhold

Dette projekt har som hovedformal

e at frembringe en oversigt over eksisterende krav og anbefalinger fra
myndighederne i de fem nordiske lande og fra Nordisk Ministerrad,
som har relevans for at opna sunde omgivelser i nordiske barnehaver,
til brug for beslutningstagere pa omradet

o atidentificere tiltag, som sundhedsmeessigt vil forbedre omgivelserne
for bern 1 nordiske barnehaver

Ved ,,sunde omgivelser* forstas her, at der ikke er forhold i det ydre milje
eller i produkter, som pévirker den enkeltes helbred negativt. Det drejer
sig om udefrakommende pavirkninger fra luft, vand og jord, og pavirk-
ninger fra mad og produkter. ,,Sunde omgivelser” er ogsé afgerende for,
om der skabes motivation til fysisk aktivitet og naturoplevelser, som do-
kumenteret er med til at forebygge livsstilssygdomme.

Projektets resultater kan anvendes som inspiration til at felge det land,
som er lzengst pa et givet omrade (,,loftestangsprincippet)’, og i formid-
lingen af arbejdet i Nordisk Ministerrdd over for offentligheden. Resulta-
terne kan endvidere give indspil til politiske beslutningstagere om priori-
tering af fremtidig indsats i forhold til mangel pa viden eller forhindringer
for at fremme miljo og sundhed for bern bade nationalt, i Nordisk Mini-
sterrad, i EU og i WHO.

Projektet er afgraenset til at tage udgangspunkt i Nordisk Ministerrads
maélsatninger, som har betydning for berns miljg og sundhed. Der rede-
gares for, hvordan malene er fulgt op i det nordiske projektarbejde og ved
landenes indsats.

Pé denne baggrund er inden for 4 hovedomrader — forurening, fysisk
aktivitet/natur, kost og kemikalier — udvalgt en raeekke delomrader. For
hvert delomrade gives en oversigt over

e Nordisk Ministerrads mal

e Nordisk Ministerrads projektarbejde

o cksisterende krav og anbefalinger samt forslag til tiltag

e skemaer, som giver en oversigt over krav, initiativer og forslag
o forslag til opfelgning

" Nordisk Baredygtighedsstrategi, s. 12, slar fast som et baerende princip, ,,at man gennem at
folge det nordiske land, som har det hejeste ambitionsniveau, anvender det nordiske samarbejde som
loftestang bade nationalt og internationalt
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Der henvises til baggrunden for krav og anbefalinger i lovgivning, vej-
ledninger mv. Endvidere omtales initiativer, kampagner og forslag, ogsé
fra frivillige organisationer. Béde initiativer og forslag, der er direkte
rettet mod bernehavebern, og generelle tiltag, som far indflydelse pd
bernenes miljo og sundhed, er omfattet af projektet.

For hvert af udvalgte delomrader gives et overblik over krav, anbefa-
linger, initiativer og forslag, som kan give bagrnene sunde vilkar. Et sam-
let overblik for alle delomraderne er udmentet i ,,10 nordiske bud pa mil-
jo og sundhed for bern i barnehaver”. Projektets tidsmassige ramme og
karakter af pilotprojekt har betydet, at projektet primeert er baseret pa
umiddelbart tilgengelige oplysninger fra myndigheders og organisatio-
ners hjemmesider, samt pd medvirken fra medlemmerne i nordiske ar-
bejdsgrupper og udpegede kontaktpersoner. Det har dels betydet, at
sproglige barrierer har gjort det vanskeligt at finde en tilsvarende mang-
de information om Finland og Island som om Danmark, Norge og Sveri-
ge. Dels er stoffet s aktuelt, at der lobende er sket @ndringer over det
halve &r, hvor projektet har veret undervejs, og i de felgende maneder vil
nyt materiale i form af f.eks. nationale handlingsplaner om berns sundhed
og miljo foreligge. Pilotprojekt-karakteren betyder endvidere, at der vil
kunne arbejdes grundigere med de enkelte omrader ved bl.a. at supplere
med flere personlige faglige kontakter.

Det skal tilfojes, at mange andre forhold ogsé vil vaere afgerende for
at bern fér et godt og sundt liv. Emner som indeklima, indemiljeforhold
som folge af hygiejne, menneskeskabt stgj og beskyttelse mod sol uden-
dars er séledes ikke omfattet af projektet.

Der har varet nedsat en styregruppe for projektet, jf. bilag 1, som ved
meder og labende kontakt har bidraget konstruktivt med kommentarer og
informationer til projektet.



III. Sunde omgivelser for bern 1
nordiske bernehaver — udvalgte
delomrader

1. Forurening

WHO’s handlingsplan for berns milje og sundhed i Europa fremhever, at
der primeert skal leegges vagt pa forebyggende arbejde for at beskytte
berns sundhed. Det kan ske i handlingsplaner, programmer og planer,
som har til hensigt at forbedre det fysiske milje — luft, vand, jord, stej.
Der skal sarligt tages hensyn til berns behov i forbindelse med planlaeg-
ning af boliger, transport, infrastruktur og anden planlegning. Den fysi-
ske planlegning er saledes sarligt fremhavet som virkemiddel i1 forhold
til at sikre berns sundhed.

Handlingsplanen har endvidere som maél at forhindre og mindske re-
spiratoriske sygdomme som folge af luftforurening ved bl.a. at mindske
udslip og forurenende stoffer i udeluft fra transportrelaterede, industrielle
og andre kilder gennem lovgivning og regulerende tiltag. Det er endvide-
re et mal at mindske risikoen for sygdom og gener, som kan opstd som
folge af udsaettelse for stoj.

I dette projekt ses naermere pa, hvordan de nordiske lande i forhold til
bern i nordiske bernehaver forebygger dels lokal luftforurening i form af
partikler samt stoj fra trafik, dels jordforurening. Luftkvalitet er et ind-
satsomrade under det nordiske miljehandlingsprograms hovedtema ,,mil-
jo og sundhed®. Ekstern stgj og jordforurening indgér ikke aktuelt i Nor-
disk Ministerrads arbejdsgrupper, men arbejdsudvalget enskede emnerne
inddraget i projektet.

1.1 Lokal luftforurening — partikler

Hvad er problemet?

Luftens indhold af partikler vurderes i stigende grad at veare arsag til
betydelig sygelighed og dedelighed. Partikler, iser de fine og ultrafine,
anses for at vaere de mest sundhedsskadelige af luftens forurenende stof-
fer.® Som helbredsrisici ved indanding af partikler kan navnes for tidlige

8 Vurdering af partikler i udeluft, Milje- og Energiministeriet og Sundhedsstyrelsens arbejds-
gruppe for udenders luftforurening, status pr. aug. 2000, s.1
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dedsfald, hjertekarsygdomme, lungesygdomme og astma samt muligvis
forstaerket allergisk effekt.’

Den veasentligste kilde til ultrafine partikler er trafik, iser dieselmoto-
rer, og da de ultrafine partikler forekommer i store koncentrationer tat
ved kilden, findes den hejeste koncentration i sterkt trafikerede gader'.
Endvidere ved man fra luftméalinger, at 2040 % af det totale partikelud-
slip i Norden stammer fra sma lokale eller private breendeovne.''

Bern anses for at vere en risikogruppe, da de i forhold til deres veegt
indander mere luft end voksne, men ogsa forskel i stofskifte, hgjere infek-
tionstilbgjelighed m.m. indebarer, at barn er ekstra folsomme for ekspo-
nering for luftforureninger. Born med astma og allergi, som ofte har en
oget folsomhed i luftvejene, er at betragte som en ekstra folsom gruppe'?.

Denne viden giver anledning til at s&tte fokus pa placering af berne-
haver i forhold til trafikerede veje. Det forhold, at NO, fra trafikken kan
reducere udvikling af lungerne og pavirke lungefunktionen, taler ogsé for
at veere opmarksom pa afstand mellem berns opholdssted og trafik. "

Det skonnes, at pavirkning af bern i en bernehave fra lokal partikel-
forurening kan minimeres, hvis en bernehave placeres i en afstand pa
50-100m fra en beferdet vej, alt efter vejens sterrelse og andre lokale
forhold. Ved en afstand pa 200m til den beferdede vej vil partikelforure-
ning herfra nappe have betydning for partikelkoncentrationen i luften.'
Forhold som vindretning, omkringliggende bebyggelse m.v. kan have
betydning for, hvilken afstand der er pakrevet i det konkrete tilfaelde.
Brug af modelberegninger kan give grundlag for beslutning om den kon-
krete placering.

De nordiske landes graenseverdier for luftens indhold af partikler ba-
seres pa et EU-direktiv. "

NMR-mal
Ifelge Nordisk Beeredygtighedsstrategi vil de nordiske lande samarbejde
om sundhedseffekter af partikelforurening. '®

I Nordisk Miljghandlingsprogram 2005-2008 fastsattes folgende mal
under temaet ,,Miljo og Sundhed*:

? Renere luft i vore lunger®, publikation fra Nordisk Ministerrads Hav- og Luftgruppe,
2006, s. 9

' Vurdering af partikler i udeluft, Miljo- og Energiministeriet og Sundhedsstyrelsen aug.
2000, s.3 og 6

"' Renere luft i vore lunger®, publikation fra Nordisk Ministerrads Hav- og Luftgruppe,
20006, s. 5

12 Forslag till en nationall handlingsplan for barns miljé och hélsa®, malomrade 11T om luftforu-
reningar utomhus (Sverige)

¥ Kilde: Christian Lange Fogh, Miljestyrelsen, Danmark

' Kilde: Christian Lange Fogh, Miljestyrelsen, Danmark

15 Direktiv 99/30/EF om gransevardier for bl.a. partikler, jf. ogsa rammedirektiv 96/62/EF af
27. september 1996 om vurdering og styring af luftkvalitet

' Beredygtighedsstrategien s. 27
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Luftkvalitet
- der skal arbejdes hen imod mélet om, at luftens indhold af forurenende stof-
fer ikke overskrider niveauer, som skader miljeet og menneskers sundhed

Partikler

- fremskaffe mere viden om forureninger i byluft og langtransporteret luft
samt om betydningen af forholdet mellem store og sma partikler.

- udarbejde analyser og tilvejebringe nye virkemidler til reduktion af luftforu-
reningen med partikler (miljozoner, biobrandsler og bildek)

Projekter under Nordisk Ministerrad

Nordisk Ministerrdds Hav- og Luftgruppe (HLG) har som overordnet mél
for arbejdet, at luften i Norden ikke ma indeholde forurening pa niveauer,
der forer til skader pa menneskers helbred eller pa miljoet.

Arbejdet med greenseoverskridende luftbdrne partikler har — pga. kob-
lingen til menneskers sundhed — féet stadig sterre prioritet i det internati-
onale luftarbejde i Norden, i EU og inden for LRTAP.'” Hav- og Luft-
gruppens vigtigste opgave er at udarbejde baggrundsmateriale til en fel-
les nordisk indsats ved forhandlinger om hav og luft i internationale
organer. Det er f.eks. EU-regler, der regulerer bilers udstedning m.v.

Hav- og Luftgruppen har udarbejdet publikationen ,,Renere luft i vore
lunger®. Det fremgér heraf, at hvis man ser péa fordelingen af grove par-
tikler (PM;o) pé gadeniveau, stammer 50 % af partiklerne fra langtrans-
port, 40 % af partiklerne fra den enkelte gade og 10 % fra andre veje i
byen. Forureningen med partikler er nasten dobbelt sa hej pa gadeniveau
som uden for byen. Endvidere kommer iser de fine (PM,5) og ultrafine
(under 0,1um) partikler og sod fra trafikkens udstedning. Derfor vil man
lokalt kunne gere meget for at reducere forureningen.'®

Ti forskergrupper i Danmark, Norge, Sverige og Finland er géet sam-
men i projektet NORPAC, stottet af Nordisk Ministerrad, for at fa eget
viden om lokal forurening fra veje, deek og bremser. Eksempler pa nordi-
ske undersagelser om partikler er omtalt i publikationen ,,Renere luft i
vore lunger®.

Flere nordiske projekter drejer sig om at undersege helbredseffekter
efter indanding af partikler fra bl.a. breendeovne. Partikelforureningen fra
braendeovne kan f.eks. pd aftner med koldt og vindstille vejr koncentreres
i bunden af dalene i f.eks. Norge og det nordlige Sverige, men det har
ogsd vist sig at vaere et problem i helt almindelige boligkvarterer i bade
Danmark og Finland. Partikler fra afbreending af trae og andre biobraends-
ler i de sma breendeovne og —fyr har vist sig at udgere op til 2040 % af
det totale udslip i Norden. De nordiske lande er enige om, at det vil veere
afgerende at f& felles regler og krav til udslippene fra breendeovne pa
EU-niveau.

'7 Convention on Long-Range Transboundary Air Pollution (Konvention om graenseoverskri-
dende luftforureninger)

'8 _Renere luft i vore lunger®, publikation fra Nordisk Ministerrads Hav- og Luftgruppe, 2006,
s.100g 11



22 Miljg og sundhed for bgrn i nordiske bgrnehaver

Danmark

Bekendtgerelse om mél- og grensevardier for luftens indhold af visse
forurenede stoffer fastsatter en degngraenseveaerdi for partikler (PM,) pa
50 pg/m’ og en drsgranseverdi pa 40 pg/m’."”

Planloven har bl.a. til formal at sikre, at forurening af luft forebygges.
Det er kommunerne, der i kommune- og lokalplaner traeffer beslutning
om beliggenhed af institutioner og trafikanlaeg.*’

I vejledning fra Sundhedsstyrelsen udtales, at daginstitutioner ofte
placeres under hensyntagen til deres optageomrade, og det tilfgjes ,,.De
ber i gvrigt ligge i god afstand fra sterre trafikérer og fra forurenende
virksomheder“. Endvidere fremgar, at ,,Luften omkring daginstitutioner
ber vere ren og frisk. Luftkvaliteten ber i det mindste leve op til Milje-
styrelsens grenseveardier for luftens indhold af visse forurenende stof-
fer.“ Vejledningen fremhever endvidere, at legepladsen ber placeres
siledes, at den ikke pavirkes af forurening fra trafik.”’

Den 15. december 2006 vedtog folketinget et lovforslag om ,,Partikel-
filtre pa keretojer i kommunalt fastlagte miljozoner m.v..“** Loven tridte
i kraft den 1. januar 2007 og giver kommunalbestyrelserne i Kebenhavn,
Frederiksberg, Arhus, Aalborg og Odense kommuner mulighed for at
indfere miljozoner med krav til partikeludledningen fra tunge diesel-
drevne keretgjer. | miljozonerne méa @ldre dieseldrevne lastbiler og bus-
ser kun anvendes efter den 1. juli 2008, hvis de har faet eftermonteret et
partikelfilter. Hvis der indferes miljezoner i alle fem byer, vurderes det,
at omkring 1/3 af partikeludledningen fra vejtrafikken i disse byer vil
blive fjernet.

Som opfelgning pA WHO’s ministerkonference om milje og sundhed
for bern har Teknologirddet i Danmark i april 2005 faet udarbejdet en
rapport™, som anbefaler, at barnene ber beskyttes imod trafikkens skade-
virkninger ved folgende tiltag:

Nye berneinstitutioner

- berneinstitutioner ma ikke placeres ud til befeerdede Veje.24

- brug af fysisk planleegning til at sikre stisystemer og sterre omtanke ved
placering af nye institutioner

' Bekendtgorelse nr. 716 af 14/07/2003 om mal- og graeensevardier for luftens indhold af visse
forurenende stoffer

% Lov om planlagning, jf. lovbekendtgerelse nr. 883 af 18. august 2004, zndret ved bl.a. lov nr.
571 af 24. juni 2005, § 1, stk. 2, nr. 4, § 11a, nr. 2, og 4 samt § 11 b, stk. 1, nr. 7 0g 9.

! Sundhedsstyrelsens Vejledning om hygiejne i daginstitutioner — om sundhed, forebyggelse,
sikkerhed og miljg, 2004, s. 18-19 og s. 42

2 Lov nr. 1570 af 20. december 2006 om @ndring af lov om miljebeskyttelse (Partikelfiltre pa
koretgjer i kommunalt fastlagte miljezoner m.v.)

2 Bedre milje for bornene — et oplaeg til handling. Vurderinger og anbefalinger fra en arbejds-
gruppe under Teknologiradet®, april 2005, s.47

¥ Rapporten angiver, at en beferdet vej vil sige 1.000 biler pr. degn og derover. Der kan vare
andre definitioner heraf.
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Eksisterende barneinstitutioner

- ved gamle berneinstitutioner ved beferdede veje skal der laves trafikregule-
rende foranstaltninger. Kan trafikken ikke reguleres, skal institutionen flyt-
tes.

I ovrigt kan neevnes folgende tiltag til forebyggelse af lokal luftforure-
ning:

e Regeringens strategi ,,Miljo og sundhed hanger sammen‘* har som
hajt prioriteret omréade, at forekomsten af luftvejslidelser skal
reduceres

e Groenne tips om fyring i breendeovne®, information fra
Miljestyrelsen.

Finland
Forordning om luftkvalitet fastsetter en degngraenseverdi for partikler
(PM0) pa 50 pg/m’ og en arsgraensevardi pa 40 pg/m’.>

Den finske planlov, Markanvéndnings- och bygglagen, slar fast, at et
mal med arealplanlaegningen er at understotte et sundt miljo, som tilgode-

ser behov hos bl.a. bern.*

Island
Regulering af luftkvalitet fastsatter en degngrenseverdi for partikler
(PM,0) p4 50 pg/m3 og en arsgreensevaerdi pa 40 pg/m’.”’

Ifolge formalet med den islandske planlov skal planlegningen tage
hensyn til befolkningens helbred og sikkerhed.*®

Efter lov om miljorettet helsevaern skal et helseveern udtale sig om be-
liggenhed af en ny bernehave set i forhold til bl.a. trafik.

Islands nationale beredygtighedsstrategi har som overordnet mél at
minimere luftforurening fra trafik, industri og andre aktiviteter.” Et vig-
tigt virkemiddel for at opna en mindsket koncentration af partikler i luften
i Reykjavik, er at reducere brugen af pigdek og gere det attraktivt for
bilister at anvende alternative midler til sikker karsel pa isede veje.

Norge
I Forurensningsforskriften er fastsat en degngransevardi for partikler
(PM0) pa 50 pg/m’ og en arsgraensevaerdi pa 40 pug/m’.*°

Plan- og bygningslovens formél fastslar bl.a., at planlegning efter lo-
ven specielt skal tage hejde for at sikre bern gode opvakstvilkar.’' Af

Rikspolitiske retningslinier om samordnet areal- og transportplanlaegning

% Statsradets forordning om luftkvaliteten 9.8.2001/711

¢ Markanvindnings- och bygglag 5.2.199 /132 § 5

" Reglugerd 787/199 um loftgaedi

% Lov nr. 73 /1997 Skipulags- og byggingarlog

¥ Welfare for the future®, Iceland’s National Strategy for Sustainable development 2002 — 2020
% Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) FOR 2004-06-01 nr 931
*! Plan-og bygningslov LOV 1985-06-14 nr 77
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fremgar bl.a., at der ved udformning af boligomrader og trafiksystemer
skal tages hensyn til statslige normer og retningslinier for miljekvalitet,
og at planlaegningen heraf skal varetage miljokvalitet séledes, at efterfol-
gende afbodende tiltag undgas.’” Retningslinierne skal laegges til grund
for al planlegning og udevelse af myndighed i kommuner, fylkeskom-
muner og statslige organer. Ifolge andre Rikspolitiske retningslinier skal
arealer og anlag, som bruges af bern og unge, vare sikret mod forure-
ning. >

I forslag til endring af planloven indgér, at hensynet til befolkningens
sundhed skal varetages gennem planlegning efter plan- og bygningslo-
ven.**

Ved valg af beliggenhed af en ny bernehave skal der tages hensyn til
bl.a. luftforurening. Det fremgéar af forskrift om miljerettet helsevern i
barnehager og skoler m.v..*” I vejledning til forskriften praciseres, at
beliggenhed af bernehaver nzr industriomrader og sterkt trafikerede
omrader frarddes af flere grunde. Det oger bl.a. eksponeringen for stov.
Lokalisering i forsaenkninger i terreenet kan ,,holde pa“ luftforurening i
omrédet og ber undgas.*

Ved godkendelse af omrader, som planlaegges brugt til barnehave, ber
det ifelge vejledningen vurderes, om bernehaven kan blive udsat for ge-
nerende eller skadelig forurening som stevplager fra industri og veje i
naerheden.

I den nationale sundheds- og miljeplan for bern og unge for perioden
2006-2016, som er under udarbejdelse, vil sggelyset bl.a. vare rettet mod
lokal luftkvalitet.”’

Af temahzfte om ,,Barnehagens fysisk miljg“*® fra Barne- og familie-
departementet fremgér, at en bernehave ikke ber placeres

e hvor bern udsettes for luftforurening fra f.eks. industri
e ud til steerkt trafikerede veje

I Norge har man siden 1. juli 1998 haft en regulering, som bestemmer
hvilken type breendeovn man ma sette op i sit hus. En ny breendeovn skal
overholde en norsk standard, som sikrer en god forbreending og lavere
udslip ved hjelp af efterbrender eller katalysator. Udslippet af partikler
fra breendeovne var i perioden juli 2004—juni 2005 ca. 25 % lavere, end

32 Rikspolitiske retningslinier for samordnet areal- og transportplanlegging,
FOR 1993-08-20 nr. 817

33 Rikspolitiske retningslinjer for barn og planlegging, FOR 1995-09-20 nr 4146, pkt. 5

*NOU 2003:14 ,,Bedre kommunal og regional planlegging etter plan- og bygningsloven I,
Lovproposisjon fremlagges for Stortinget forar 2007.

3 Forskrift om miljorettet helsevern i barnehager og skoler m.v. FOR-1995-12-01-928 § 8

3 Veileder til forskrift om miljerettet helsevern i barnehager og skoler m.v., Statens helsetilsyn,
juni 1998.

37 Udarbejdes som opfolgning pa Budapest-konferencen, jf. Sosial- og helsedirektoratets
hjemmeside

3% Temahaefte om ,,Barnehagens fysisk miljo* fra Barne- og Familiedepartementet,
nov. 2000 (s.9)
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det ville have vearet, hvis der kun var benyttet ovne med gammel tekno-
logi.”

Sverige
I forordning om miljokvalitetsnormer for utomhusluft er fastsat en degn-
graenseverdi for partikler (PM;) pa 50 pug/m’ og en arsgreensevaerdi 40
ug/m’.*

I april 1999 vedtog den svenske riksdag nationale miljokvalitetsmal
for Sverige."' Miljemélene omfatter den svenske handlingsplan for milje
og sundhed. En af de fem grundleggende vardier for miljekvalitetsméle-
ne er at fremme menneskers sundhed. Socialstyrelsen, som har det over-
ordnede ansvar for dette sundhedsomrade, har bl.a. udpeget ,,Frisk luft

som miljokvalitetsmal:

,Luften ska vara sa ren att ménniskors hélsa samt djur, véxter och kulturviarden
inte skadas®.

Delmal 5 under ,,Frisk luft” angiver, at indholdet af partikler (PM,,) skal
ligge under 35ug/m’ som degnmiddelvaerdi og 20 pg/m’ som arsmiddel-
veerdi i 2010. Indholdet af sma partikler (PM , 5) skal ligge under 20 wm®
som degnmiddelvzardi og 12 ug/m’ som arsmiddelvardi i 2010.

Ifelge Plan- och bygglagen skal bebyggelse lokaliseres pa areal, som
er egnet til formalet set i forhold til bl.a. beboernes og andres sundhed og
mulighederne for at forebygge luftforurening. Lansstyrelsen skal efter-
preve kommunens beslutning om at vedtage, @ndre eller ophave en lo-
kalplan, hvis det skennes, at beslutningen indeberer, at miljekvalitets-
normerne ikke opfyldes.*

Regeringen kan give linsstyrelsen palaeg om at udarbejde forslag til
handlingsprogram, hvis det er ngdvendigt for, at en miljekvalitetsnorm
skal opfyldes. Léansstyrelsen i Stockholm har fiet et sddant pélaeg og er
kommet med forslag, som kan gennemfores snarest, pa kort sigt og pé
langt sigt.**

Af , Forslag till en nationell handlingsplan for barns miljé och héilsa“
fremgér, at eftersom miljokvalitetsnormerne for bl.a. partikler overskrides
i visse tet bebyggede omrader, indeberer det, at bern, som her opholder
sig ude i bernehaven, kan eksponeres for hgjt indhold af luftforurenin-
ger.* Der er grund til at vare serlig opmaerksom pa de udemiljeer, hvor
bern opholder sig, og det foreslas:

¥ Renere luft i vore lunger“, publikation fra Nordisk Ministerrids Hav- og Luftgruppe,
2006, s.13

0 Férordning (2001:527) om miljékvalitetsnormer for utomhusluft, § 9. Miljokvalitetsnormer
enligt SFS 2001:527

! Prop 1997/98:145 Svenska miljomal — miljopolitik for ett hallbart Sverige. Forslaget antogs av
riksdagen den 28 april 1999. S. 13-14, s. 81, 84

*2 Plan- och bygglag (1987:10), kap. 2, § 3 og kap. 12, § 1

*# Forslag till dtgirdsprogram for att klara miljokvalitetsnormen for partiklar i Stockholms lin,
19.1.2004

* Har veret i hering frem til 15. dec. 2006 og skal forelaegges regeringen inden 31. marts 2007
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Utred hur ett nytt delmal inom miljomaélet ,,Frisk luft” skulle kunna formuleras for
att sikerstélla att alla forskolor och skolor har en god luftkvalitet pa sina gérdar el-
ler uteplatser.

Det anfores, at luftindholdet af partikler pa bernehaves udearealer beror
pa flere faktorer, som kan pavirkes, f.eks. arealernes placering i forhold
til trafikerede veje og vejtrafikkens intensitet.

Oversigt: De nordiske landes tiltag m.m. for at sikre god luftkvalitet (partikler) i

barnehaver.
Lokal udendagrs luftkvali- Planlov Seerlige regler/ 1. National plan for bgrns
tet,generelle krav anbef. for bgrneha- sundhed og miljg
ver 2. Andre planer
3. Forslag
Danmark Degngreenseveerdi for Formal: SST-vejledning: 2) Reduktion af luftsvejsli-
partikler (PMso) 50 pg/m®, Skal forebygge Iuftfor- ~ God afstand til delser et mal i generel miljg-
arsgraensevaerdi 40 pg/m3 urening storre trafikarer og og-sundhedsstrategi
Lov om miljgzoner, partikel- .foguretn.ende 3) Teknologiradets forslag
filtre pa keretejer industri vedr. eksisterende instituti-
MSTinfo, fyring i braende- onerl: trafikregulering el.
flytning
ovne
Finland Degngreenseveerdi for Formal:
partikler (PM;0) 50 pg/m3, Skal understette sundt
arsgraensevaerdi 40 ug/m® miljg, tilgodese barns
behov
Island Dggngreenseveerdi for Formal: Lov om miljgrettet 2) National Baeredygtig-
partikler (PMyo) 50 ug/m®, Skal tage hensyn til helseveern: hedsstrategi:
arsgraenseveaerdi 40 pg/m3 befolkningens helbred Helbredsnzevn skal - reduktion af partikler isaer
udtale sig om fra pigdeek
placering af ny
bgrnehave
Norge Degngraeseveerdi for partik- Formal: Forskrift og vejl. om 1) Seerligt fokus pa lokal
ler (PM1o) 50 ug/m®, ars- Skal specielt sikre miljgrettet helse- luftforurening
greenseveerdi 40 ug/m3 bgrn gode opvaekst- vern i barnehager:
Regulering af breendeovne vilkar s:gﬁgsgz:d skal
siden 1.7.1998 Rikspolitiske retnings-
' nior 95" Neerhed il industri-
) . omrader og staerkt
Arealer og anlaeg til . A
f trafikerede omrader
bern skal veere sikret
. frarades
mod forurening
Sverige Dggngreeseveerdi for partik- Formal: 1) Forslag:

ler (PM1o) 50 ug/m®, ars-
graensevaerdi 40 ug/m®

Godt og langsigtet
beeredygtigt livsmiljg

Generelt:
Bebyggelse skal
lokaliseres pa areal
som er egnet mht.

— beboerens og
andres sundhed

— at forebygge luftfor-
urening

Planleegningen skal
opfylde miljgkvalitets-
krav

Udrede hvordan et nyt
delmal inden for ,Frisk luft*
kan formuleres for at sikre,
at alle bgrnehaver har en
god luftkvalitet pa udearea-
lerne

2) Nationalt Miljgkvali-
tetsmal: indholdet af partik-
ler (PM1o) under 35 pg/m®
som dggn- og 20 ug /m®
som ars-middel-vaerdi i
2010. Indholdet af sma
partikler (PM 2,5) under 20
pg/m®som degn- og 12
ug/m?® som arsmiddelvaerdi i
2010
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Forslag til opfaglgning
»Frisk luft er et malomrade for medlemsstaternes arbejde med WHO’s
Childrens’s Environment and Health Action Plan for Europe (CEHAPE).

,Borns behov 1 byplanlegningen® er identificeret som omrade af felles
nordisk interesse af den nordiske miljemedicinske arbejdsgruppe.

Nordisk Ministerrdd og/eller de enkelte landes beslutningstagere kan
overveje at fremme initiativer pé folgende omrader:

Planlov

1. tydeliggere i formdl i planloven, at luftforurening skal forebygges (DK,
S), og at der skal tages hensyn til sundhed (IS, S) og bern (F og N)

Planlov eller szrlige regler

1. krav til afstand mellem bernehaver og forurenende industri og
trafikerede veje, fastsat pa grundlag af modelberegninger for
spredning af partikler i den konkrete situation (anbefalinger i DK, N.
Styregruppen)

2. anbefaling om at veere opmaerksom pa forurening fra breendeovne i
forbindelse med placering af nye bernehaver (Styregruppen)

3. krav om, at arealer, som bruges af bern, skal vare sikret mod
forurening (N)

4. godkendelse af beliggenhed af ny bernehave (N) eller udtalelse fra et
helbredsnavn herom (IS)

5. krav om, at eksisterende bernehaver, der er lokaliseret for tet pa
trafikerede veje, flyttes eller fungerer som ,,udflytterbernehave*
(forslag DK. Styregruppen)

Miljglovgivning

1. serlige graenser for luftens indhold af partikler, som sikrer, at alle
bernehaver har en god luftkvalitet pa udearealer (S)

2. miljezoner (DK)

regulering af breendeovne (N)

4. standardkrav til deek (bade i forhold til partikler og stej) (IS)

98]

1.2 Ekstern stgj fra trafik

Hvad er problemet?
Trafikken er en meget vaesentlig kilde til ekstern stgj. Stgj kan forringe
sma berns sprogopfattelse og dermed sprogudvikling. Blandt bernehave-
bern er der ogsa risiko for hashed og stemmeknuder.*

Stej kan pévirke helbredet i form af sgvnproblemer, stressrelaterede
symptomer samt koncentrations- og indleringsvanskeligheder, iser hos

#  Bedre milje for bernene — et oplaeg til handling“, Teknologiradet DK, s. 35
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bern. Bern anses som sarligt folsomme individer i forhold til stagjekspo-
- 46
nering.

NMR-mal
Af Miljghandlingsprogram 2005-2008 fremgar under delmélet for ,,Fol-
kesundhed og naturoplevelse:

,,Der skal arbejdes med nordiske indspil til EU’s arbejde vedrerende bekaempelse
af trafikstej samt med stejkortleegning i de sterste byer i Norden®.

Et felles nordisk projekt om begraensning af vejstej skal bidrage til udar-
bejdelse af de handlingsplaner for stgj, som alle de nordiske lande ifolge
EU’s stejdirektiv skal udarbejde senest i 2008. Projektet blev padbegyndt
medio 2005."

Stejomradet ,,stej indgar ikke i de nuvarende arbejdsgrupper under
Nordisk Ministerrad.

Danmark

Miljestyrelsen har udgivet en rekke vejledninger med grenseverdier for
stgj, bl.a. for vejtrafikstej og jernbanestgj. I forhold til daginstitutioner er
den vejledende graenseverdi for vejtrafikste] Laeq 55 dBA og for jernba-
nestgj 60 dBA. Graensevardierne er til planlegningsbrug og ber anven-
des f.eks. ved planleegning af nye boligomrader langs eksisterende veje.
Graensevardierne forventes justeret, nar den nye stgjindikator L., indfe-
res inden sommer 2007 i forbindelse med stejkortleegningen. Miljostyrel-
sen har gjort serlig opmaerksom pa bern som en stejfelsom gruppe i sin
vejledning om stejkortlaegning og stejhandlingsplaner.**

Et udkast til bygningsreglement fra Erhvervs- og Byggestyrelsen har
som noget nyt krav til efterklagstid og det indenders stejniveau i daginsti-
tutioner, hidrerende fra bl.a. trafik.

Planloven har bl.a. til formal at sikre, at stgjulemper forebygges. Det
er kommunerne, der i kommune- og lokalplaner traeffer beslutning om
beliggenhed af institutioner og trafikanleg og sikrer, at ,,stejbelastede
arealer ikke udlegges til stgjfelsom anvendelse, medmindre den fremti-
dige anvendelse kan sikres mod stojgenere.*

I vejledning fra Sundhedsstyrelsen udtales, at daginstitutioner ofte
placeres under hensyntagen til deres optageomrade, og det tilfgjes ,,.De
bor i ovrigt ligge i god afstand fra sterre trafikarer og fra forurenende
virksomheder*. ,,Stgj fra industri og trafik, vibrationer og infralyd, samt
reflekser fra vindmeller ber undgés i daginstitutioner. Af vejledningen

* Forslag till en nationell handlingsplan for barns milj och hilsa, malomrade IV Buller

47 Afsluttende rapport om Danmarks formandskab for Nordisk Ministerrad i 2005, s. 32-33

* Miljestyrelsens vejledning nr. 3/1984 ,, Trafikstej i boligomrader”, vejledning nr. 1/1997 ,,Stoj
og vibrationer fra jernbaner” samt vejledning nr. 4/2006.

% Lov om planlagning, jf. lovbekendtgerelse nr. 883 af 18. august 2004, andret ved bl.a. lov nr.
571 af 24. juni 2005, § 1, stk. 2, nr. 4, § 11a,nr. 2,4 og 8 samt § 11 b, stk. 1, nr. 7 0og 9.
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fremgar endvidere, at legepladsen ber placeres sdledes, at den ikke pavir-
kes af stoj fra trafik.

Regeringens strategi ,,Miljg og sundhed hanger sammen* fra 2003
fastsetter som et omrade, der skal prioriteres hejt, at ,,Stgjgenerne skal
reduceres®. Indsatsen vil bl.a. ske ved at revidere vejledningen om stej i
boligomrader og fremme kendskab til energiruder og mindre stgjende
dek.

Finland

Statsradet har fastsat retningslinier for stgjniveau, som har til formal at
forebygge ulemper fra stgj. [ boligomrader ber det udenders stgjniveau
om dagen ikke overstige 5SdBA (LA.,)."”' Retningslinierne skal gennem-
fores ved planlaegning for arealanvendelse, trafik og byggeri. Endvidere
har Statsradet vedtaget regler om stejudredninger og handlingsplaner for
stojbekaempelse, som EU forudsaetter.*>

Af Markanvandnings- och bygglag § 5 fremgar, at det er et overordnet
mal for den fysiske planlegning at fremme sunde omgivelser for bern og
forebygge negative miljopévirkninger.

Statsradet har truffet principbeslutning om stgjbekaempelse, hvorefter
malet bl.a. er, at antallet af personer, som bor i omrader, hvor middellyd-
niveau i dagtiden er hgjere end 55 dB skal vaere 20 % mindre i1 &r 2020
end i 2003. En statusrapport skal udarbejdes 2011.%

Island
Af den islandske planlov fremgar, at det er et overordnet mal at sikre en
udvikling, som bl.a. baseres pa befolkningens sundhedsmassige behov,
og planlegningen skal sarligt leegge vegt pad vurderinger af berns be-
hov.™

Efter lov om miljorettet helseveern skal et helseveern udtale sig om
placering af en ny bernehave.

Det fremgér endvidere af loven, at der ved placering af legepladser for
bernehaver skal tages hensyn til, at det ikke bliver gener fra stej fra trafik
eller virksomhede. ™

Norge

Forurensningsforskriften har bl.a. til formal at forebygge og reducere
skadelige virkninger af stgjeksponering gennem krav om at kortlegge
staj og oplyse befolkningen om eksponering af stgj og stgjens virkninger,

*® Sundhedsstyrelsens Vejledning om hygiejne i daginstitutioner — om sundhed, forebyggelse,
sikkerhed og miljg, 2004, s. 18-19 og's. 42

3! Statsradets beslut om riktvirden for bullerniva, den 29. oktober 1992, 993/1992

52 Statsradets forordning om bullerutredningar och handlingsplaner for bullerbekampning som
Europeiska gemenskapen forutsitter, 801/2004

%3 Statsradet principbeslut om bullerbekampning

** Lov nr. 73 /1997 Skipulags- og byggingarldg, no. 135/1997 and no. 58/1999

55 Lov nr. 7/1998 om miljérettet helsevaern og vaern mod forurensning, www.stjr.is
(ikke pa engelsk)
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og ved at udarbejde handlingsplaner og gennemfore stojreducerende til-
tag. De forste stojkort skal vare udarbejdet inden 30. juni 2007.

Det er et formal med Plan- og bygningsloven, at den specielt skal sik-
re bern gode opvakstvilkar.

Ifelge Rikspolitiske retningslinier skal arealer og anleeg, som bruges af
bern og unge, vere sikret mod stoj.”’

I forslag til endring af planloven indgéar, at hensynet til befolkningens
sundhed skal varetages gennem planlaegning efter plan- og bygningslo-
ven.”®

Ved valg af beliggenhed for en ny bernehave skal der ifelge forskrift
tages hensyn til bl.a. stej.” I vejledning til forskriften praciseres, at be-
liggenhed af bernehaver ner industriomréder og sterkt trafikerede omra-
der frarades af flere grunde. Det oger bl.a. eksponeringen for stgj.

Ved godkendelse af omrader, som planlaegges anvendt til bernehave,
ber det ifelge vejledningen bl.a. vurderes, om bernehaven kan blive udsat
for generende eller skadelig forurening som stgjplager fra industri og veje
i nerheden.

Statens helsetilsyn anbefaler, at den gennemsnitlige stgjbelastning pé
bernehavers udeomrader ikke ber overstige 50-55 dBA, nér stgjen kom-
mer fra mobile kilder (vej, togbane, fly mm.). Nar det gelder stgj pa
udearealer fra stationare kilder (tekniske installationer i bygningen eller i
andre bygninger, industri) ber det gennemsnitlige stgjniveau ikke oversti-
ge 35 dBA.

I den nationale sundheds- og miljeplan for bern og unge for perio-
den 20062016 vil segelyset bl.a. vare rettet mod stoj.

Sverige
Riksdagen har angivet retningslinier for trafikstgj, som normalt ikke ber
overskrides ved nybyggeri®:

e 55 dBA ved boligens yderfacade
e 70 dBA pé udeareal i tilknytning til boligen

I de Nationale Miljemal for Sverige indgér ,,Godt bebygget miljo*“. Byg-
ninger og anlaeg skal lokaliseres og udformes pd en miljemessig méade.
Det fremgér, at stoj er det miljoproblem, som pavirker flest personer.

Ifolge miljekvalitetsmélets delmal 3 skal antallet af mennesker, som
udseettes for trafikstej, som overstiger retningslinier for stgj i boligomra-
der, veere mindsket med 5 % 1 ar 2010 i forhold til ar 1998.

%6 Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) FOR 2004-06-01-931

37 Rikspolitiske retningslinjer for barn og planlegging, FOR 1995-09-20 nr 4146, pkt. 5

$ NOU 2003:14 ,,Bedre kommunal og regional planlegging etter plan- og bygningsloven II.
Lovproposisjon fremleegges for Stortinget forar 2007.

% Forskrift om miljerettet helsevern i barnehager og skoler m.v. FOR 1995-12-01 nr 928 FOR-
2003-04-25-486 § 8

8 Propositionen ,,Infrastrukinriktning for framtida transporter*, 1996/97:53, 20 mars 1997
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Ifolge ,,Forslag till en nationell handlingsplan for barns milj6 och hél-
sa“ kan delmalets opfyldelse bidrage til lavere baggrundsniveauer for stej
i barnehaver. Det foreslas, at der fastsattes retningslinier for stgj i berne-
haver, skoler og fritidshjem.

Oversigt over de nordiske landes tiltag for at undga ekstern stgj i nordiske

bgrnehaver.
Ekstern stgj Planlov Seerlige regler/ anbef. 1. National plan for bgrns
—generelle krav for bgrnehaver sundhed og miljg
2. Andre planer
Danmark  For daginstitutioner er Formal: SST-vejledning: 2) Reduktion af stajgener
den vejledende green- Skal forebygge stgj- Stgj fra industri og et mal i generel miljg- og
seveerdi for vejtrafikstgj ulemper trafik ber undgas — sundheds-strategi
55 dBA og for jernbane- god afstand til sterre
stgj 60 dBA. MST’s trafikarer og forure-
vejledning om stajkort- nende industri
leegning og stejhand-
lingsplaner fremhaever
bgrn som en stgjfalsom
gruppe
Finland Generelt bgr udendgrs Formal: 2) Statsradets principbe-
stgjniveauet i boligom- Skal understgtte sundt slutning:
rader om dagen ikke miljg, tilgodese bgrns Malet er, at antallet af
overstige 55dBA. behov personer, som bor i
omrader, hvor middellyd-
niveau i dagtiden er
hgjere end 55 dB, skal
vaere 20 % mindre i ar
2020 end i 2003.
Island Formal: Lov om miljgrettet
Skal tage hensyn til helsevaern:
befolkningens helbred Et helbredsnaevn skal
udtale sig, placering af
ny bagrnehave, skal
undga stejgener
Norge Forurensningsforskrift: Formal: Forskrift og vejl. om 1) Seerlig fokus pa stgj.
Regler om kortlaegning Skal specielt sikre miljgrettet helsevern i
af og oplysning om stgj bern gode opvaekst- barnehager:
vilkar Krav til beliggenhed
Rikspol. retningslinier: o™ hensyn il staj -
arealer og anlaeg, som foreb}/gge ved plan-
bruges af barn og Iaeggmng
unge, skal veere sikret Pa bwrnfehavers
mod staj. udeomrader max 50—
55 dBA fra mobile
kilder, max 35 dBA fra
stationaere kilder
Sverige — 55 dBA ved boligens Formal: 1)Forslag om at fastsaet-

yderfacade
— 70 dBA pa udeareal i
tilknytning til boligen

God og langsigtet
baeredygtigt livsmilja

Generelt:

Bebyggelse skal
lokaliseres pa areal
som er egnet mht.

— beboerens og
andres sundhed

— at forebygge stojge-
ner

Planleegningen skal
opfylde miljgkvalitets-
krav

te retningslinier for stgj i
bgrnehaver

2) Nationalt Miljgkvali-
tetsmal:

Antallet af mennesker,
som udseettes for trafik-
st@j, som overstiger
retningslinier for stgj i
boligomrader, veere
mindsket med 5 % i ar
2010 i forhold til ar 1998.
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Forslag til opfalgning

»Forebyggelse af stgj i barns hverdag og berns behov i byplanlagningen*

er identificeret som omrader af fzlles nordisk interesse af den nordiske

miljemedicinske arbejdsgruppe som led i opfelgning pd CEHAPE.
Nordisk Ministerrdd og/eller de enkelte landes beslutningstagere kan

overveje at fremme initiativer pé folgende omrader:

Planlov

1. tydeliggere i formdl i planloven, at staj skal forebygges (DK, S), og
at der skal tages hensyn til sundhed (IS, S) og bern (F og N)

Planlov eller serlige regler

2. tydeliggere krav til afstand mellem bernehaver og trafikerede veje
(DK, IS, N), fastsat pa grundlag af modelberegninger for spredning af
stej (styregruppen)

3. krav om, at arealer, som bruges af bern, skal vere sikret mod stej (N)

4. krav om godkendelse af placering af ny bernehave (N) eller udtalelse
fra et helbredsnavn herom (IS)

Miljaglov
5. serlig strenge grenser for stgj pd bernehavers udearealer (N)

1.3 Jordforurening

Hvad er problemet?

Industri, handverk, trafik og forbreending af fossile braeendstoffer har be-
virket, at jorden mange steder er blevet forurenet med bl.a. tungmetaller
og olie- og tjereprodukter. Bly er den mest udbredte form for tungmetal-
forurening. Bly og andre tungmetaller udger en speciel risiko for bern,
idet tungmetaller kan heemme udviklingen af hjernen. Det kan medfere
indleeringsvanskeligheder og nedsat intelligens og dermed have afgerende
indflydelse pa et barns udvikling. Olie- og tjereprodukter indeholder de
sakaldte PAH-forbindelser, der regnes for at vaere kreeftfremkaldende.
Born udsettes for forureningen ved leg pa jord pa eksempelvis legeplad-
ser og haver.”!

NMR-mal
Nordisk Ministerrad har ikke opstillet feelles nordiske mal pa omradet
jordforurening, og der er ikke faelles nordiske projekter herom.
EU-kommissionen vedtog den 22. september 2006 et forslag til tema-
tisk strategi og et forslag til rammedirektiv for jordbeskyttelse. Direktivet,
der er til hering 1 2007, omhandler tiltag mod bl.a. forurening. Hensigten
med direktivet er at etablere feelles rammebetingelser og et fzlles ind-
satsprogram inden for E@S-omradet for at sikre beskyttelse af jorden.

6! Bedre miljo for bernene — et oplaeg til handling*, Teknologiradet DK, s. 39
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Direktivet er et minimumsdirektiv. Landene kan dermed valge at stille
strengere krav end direktivet, hvis det er hensigtsmaessigt.

Danmark

Omfanget af jordforurening i byomrader i Danmark er s& omfattende, at
det anses for at kunne have reel indflydelse pa berns helbred, hvis der
ikke tages visse forholdsregler. Lov om forurenet jord tradte i kraft den 1.
januar 2000 og er siden @ndret nogle gange. Det folger af loven, at re-
gionsradet skal fastlegge, hvor der er forurening eller forureningskilder,
der kan have skadelig virkning p&4 mennesker, pé et areal med bolig, ber-
neinstitution eller offentlig legeplads.®® Hvis et areal skal bruges til ber-
neinstitution, skal det enten sikres, at det @verste 50 cm’s jordlag ikke er
forurenet, eller at der er etableret en varig fast belegning.

Ifolge vejledning fra Sundhedsstyrelsen ber de steder, hvor rdjorden i
daginstitutioner er direkte tilgeengelig og udakket, vere fri for sundheds-
skadelig forurening. Hvis berneinstitutioner viser sig at vere etableret pa
forurenede grunde, ber der ivaerksettes oprydning eller tildekning ifelge
gzldende vejledninger fra Miljostyrelsen.®

Finland

Miljéskyddslagen indeholder et kapitel om sanering af jord.* Folkehil-
soinstitutet KTL peger pa, at jordomrader, som er forurenede af gamle
industriudslip, udger et problem, som krever forskning og nye lgsninger.

Island

I Islands nationale baredygtighedsstrategi er et mal, at miljoet er fri for
farlige materialer.

Norge

Udslip fra tidligere tiders aktiviteter har fort til forurening af jorden man-
ge steder i Norge. Oprydning i disse gamle forureninger har foregaet i
flere arti allerede. I Stortingsmelding fra 15. december 2006 udtrykker
regeringen onske om at gore en speciel indsats for at beskytte born.

Det er ikke forventet at finde koncentrationer af stoffer i jorden, som
medferer akut sundhedsfare for bern, men miljemyndighederne ensker at
reducere den totale eksponering, som mennesker bliver udsat for gennem
et helt liv. Regeringen har derfor valgt at udarbejde en handlingsplan for
oprydning i forurenet jord i bernehaver og pa legepladser.

Den 28. nov. 2006 fremlagde miljeministeren en handlingsplan for
oprydning af miljegifte i berns udemilje. I handlingsplanen legges der op
til en kortlegning og oprydning af berns legeomrader i de 10 sterste byer

%2 Lov nr. 370 af 2. juni 1999 om forurenet jord, endret bl.a. ved lov nr. 507 af 07/06/2006

 Sundhedsstyrelsens Vejledning om hygiejne i daginstitutioner — om sundhed, forebyggelse,
sikkerhed og milje, 2004, s. 41

% Miljoskyddslag 4.2.200/86

% St.meld.nr. 14, Sammen for et giftfritt milje — forutsetninger for en tryggere fremtid



34 Miljg og sundhed for bgrn i nordiske bgrnehaver

1 landet og i fem store industriomrader. I praksis vil det sige, at omkring
2000 bernehaver skal renses op. Underseggelserne skal vaere gennemfort
inden udgangen af 2008, og nedvendige tiltag skal gennemferes inden
sommeren 2010. Derefter vil regeringen udarbejde en plan for de reste-
rende bernehaver i Norge, ligeledes inden sommeren 2010. Arbejdet er
beregnet til at koste i overkanten af 200 mil kr.

Kvalitetskriterier for jord i bernehaver er under udarbejdelse af
Nasjonalt folkehelseinstitutt med bistand fra Statens Forurensningstilsyn.

Sverige

,,QGiftfri miljo* er et af de 16 nationale miljemal, som riksdagen har be-
sluttet. Kemikalieinspektionen er ansvarlig miljemalsmyndighed. Det
fremgar af Delmal 6, at samtlige forurenede omrader, som indebaerer akut
risiko ved direkte eksponering, skal vaere underseogt og efter behov be-
handlet ved udgangen af &r 2010. Delmal 7 fastsatter, at i arene 2005—
2010 skal tiltag veere gennemfort for sé stor en del af de forurenede om-
rader, at miljoproblemet i sin helhed stort set kan vere lgst ar 2050.

Oversigt over de nordiske landes tiltag for at undga jordforurening i bgrnehaver

Seerlige regler/ anbef. for bgrnehaver

Jordforureningslovgivning og rege-
ringsbeslutninger

1)National plan for berns sundhed og
miljg
2) Forslag, andre planer

Danmark Sundhedsstyrelsen: Jordforureningsloven:
— Hvor rajorden i daginstitutioner er  Fastleegge forurening eller forure-
direkte tilgeengelig og udaekket, bgr  ningskilder, der kan have skadelig
den veere fri for sundhedsskadelig virkning p4 mennesker pa et areal
forurening med bgrneinstitution eller offentlig
— Hvis barneinstitutioner viser sig legeplads
at vare etablergt pa forurenede Hvis et areal skal bruges til bgrne-
grunde., bar der .lvaerks.aett.es institution skal det sikres enten at
oprydning ellgr t|IQaekn|ng 'f'”,'ge det gverste 50 cm’s jordlag ikke er
geldende vejledninger fra Miljosty- forurenet, eller at der er etableret
relsen ) ]
en varig fast beleegning
Finland Miljéskyddslagen 2) Folkehalsoinstitutet KTL peger
pa, at jordomrader, som er forure-
nede af gamle industriudslip, udger
et problem, som kraever forskning
og nye lgsninger
Island Lov om miljgrettet helsevaern: et
helbredsnaevn skal udtale sig om
placering af ny bgrnehave
Norge Stortingsmelding: 2) Miljgmyndighederne gnsker at
Handlingsplan for kortleegning og reducere den totale eksponering
oprydning af miljegifte i barns mennesker bliver udsat for gennem
udemiljz i de 10 starste byer i et helt liv
landet og i fem store industriomra-
der inden udgangen af 2008.
Ngdvendige tiltag skal gennemfg-
res inden sommeren 2010
Sverige Regeringens Miljgkvalitetsmal:

Samtlige forurenede omrader, som
indebaerer akut risiko ved direkte
eksponering, skal veere undersggt
og efter behov behandlet ved
udgangen af ar 2010
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Forslag til opfaglgning
Nordisk Ministerrdd og/eller de enkelte landes beslutningstagere kan
overveje at fremme initiativer pé folgende omrader:

1. udarbejde handlingsplaner for kortleegning og oprydning af miljegifte
1 berns udemilje i de sterste byer og industriomrader inden udgangen
af 2008, og gennemfore nodvendige tiltag inden sommeren 2010.

2. undersgge og efter behov behandle samtlige forurenede omrader, som
indebarer akut risiko ved direkte eksponering inden udgangen af ar
2010.

3. statte forskning og nye losninger i handtering af jordforurening

2. Fysisk aktivitet og naturoplevelser

I WHO’s konferencedeklaration om en handlingsplan for berns milje og
sundhed i Europa (CEHAPE) er en maélsatning ,,at streebe efter mindre
sygelighed som folge af mangel pa tilstrekkelig fysisk aktivitet, ved at
arbejde for sikre, trygge og stettende boligmiljeer for alle born“.®

Det skal bl.a. ske ved bernevenlig samfundsplanlegning. Serligt
fremhaeves sikre og tilgengelige gronne omrader, naturomrader og lege-

pladser for bern og unge.

Hvad er problemet?

Et problem er overvagt. I de nordiske lande er antallet af overvagtige
voksne stigende og udger nu over 40 %, og antallet af overvagtige bern er
ligeledes stigende og udger 15-20 %.°” Fysisk aktivitet er et middel til at
imedega overvegtsproblemer. Det samme er sunde madvaner, jf. afsnit 3.

Et andet problem er infektionssygdomme, som udger 70-80 % af alle
sygdomstilfelde hos bern. Undersegelser fra Danmark viser, at cirka
30 % af infektionssygdommene blandt vuggestue- og bernehavebern kan
bero pa, at bern opholder sig i sterre grupper end den gruppesterrelse,
som familien udger. For at mindske treengslen indenders, kan ,,rummet*
gores storre ved at bernene ogsd opholder sig udenfor. I Sverige blev i
1990 gennemfort en landsomfattende undersogelse af sygefravaer blandt
vuggestue- og bernehavebern, blandt andet i relation til den tid bernene
var udenfor. De bern, som var udenfor mellem 6 og 9 timer pr. uge, hav-
de lavere sygefravaer end de bern, der var ude hgjst 5 timer om ugen.
Udeophold giver ogsa oget fysisk aktivitet.®®

Den aktuelle forskning af fysisk aktivitets effekt pa kroppen viser
bl.a., at motion har positiv indflydelse pa stofskiftet og pa hormon- og

$CEHAPE, Regional Priority Goal II

" Nordisk Handlingsplan for bedre sundhed og livskvalitet gennem mad og fysisk aktivitet.
2006. S. 5.

8 Smitta i forskolan, Kunskapsoversikt, udarbejdet af Margareta Soderstrom med bistand fra
Hékon Wabhren for Socialstyrelsen, sep. 2002, s. 7, 14, 27-28
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immunsystemet. [ forhold til bern er fysisk aktivitet af stor betydning for
den kropslige og personlige udvikling. Meget tyder pa, at ogsé indlae-
ringsevnen forbedres hos fysisk aktive bern.*

Hertil kommer, at bern, som ikke bruger deres krop, allerede i 10-ars
alderen kan udvikle klare tegn pa type 2 diabetes.”

I ,,Nordiske Neringsstofanbefalinger 2004“ er der som noget nyt et
kapitel om fysisk aktivitet. Det fremgéar under afsnittet om anbefalinger
for bern og unge, at regelmassig fysisk aktivitet er nedvendig for normal
vaekst og udvikling af kondition, muskelstyrke, smidighed og motorik,
ligesom det styrker knogler og bindevav og giver starre maksimal knog-
lemasse 1 voksenlivet. Regelmessig fysisk aktivitet gger berns trivsel og
lader til at fremme deres selvverd og forebygge psykiske problemer. Man
ved ikke ret meget om, hvilken mangde aktivitet, der er nedvendig for at
fremme normal udvikling og sundhed blandt bern og unge. Indtil videre
er man blevet enige om at anbefale mindst 60 min. fysisk aktivitet hver
dag med mindst moderat intensitet. Den fysiske aktivitet skal vere sa
alsidig som mulig for at fremme alle aspekter af fysisk form, det kan
f.eks. veere leg, der indeholder lagb, spring og hop.

I bdde Danmark, Finland, Island, Sverige og Norge anbefaler myndig-
hederne, at alle bern og unge ber vaere fysisk aktive med moderat intensi-
tet i mindst 60 minutter om dagen. Omkring halvdelen af de nordiske
befolkninger efterlever ikke anbefalingerne om daglig fysisk aktivitet.

Daglig fysisk aktivitet kan kombineres med ophold i naturen. Danske,
svenske og norske erfaringer og undersogelser viser, at

e born fir bedre motorik, nér de bevaeger sig i naturen

e barns muskler, smidighed, balance og fornemmelse for rum styrkes

e Dborn tager storre hensyn til hinanden, og der opstar faerre konflikter,
nar der er plads nok

e Dbarns viden og begrebsverden udvides

e naturen er udfordrende og inspirerende for berns fantasi, leg og
udvikling

e bern og voksne fér tid til fordybelse

e Dborn, der ofte er ude i naturen, har faerre sygedage

Undersggelserne siger ogsé, at det ikke er nok bare at sende bernene ud.
Det er meget afgorende, at bornene kan dele oplevelserne med voksne.”!

Undersogelser fra England peger pa, at der selv i to—fire ars alderen er
bern, der ikke beveager sig tilstrekkeligt, og at det formentlig er de ram-
mer, som pasningen foregr under, der er afgerende.”

9 www.sst.dk, Fakta om fysisk aktivitet* sep. 2006

0 Alle born i bevaegelse” fra Kraeftens Bekampelse og Indenrigs- og Sundhedsministeriet, sep.
2005, s. 11

! Pjecen ,,Ud med bernene...— der er plads nok!“ fra Miljeministeriet, Skov- og Naturstyrelsen

2 ,Alle born i bevaegelse” fra Kraeftens Bekampelse og Indenrigs- og Sundhedsministeriet, sep.
2005, s. 15
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Afgreensning af dette projekt

Dette projekt ser naermere pé, hvordan de nordiske lande fremmer udeop-
hold og fysisk aktivitet hos bernehavebern ved at sikre let tilgang til
udeplads og naturomrader. Transporten til og fra bernehaven er et rele-
vant emne 1 relation til fysisk aktivitet, men kan ikke rummes inden for
projektets rammer.

NMR-mal
I ,,Nordisk Handlingsplan for bedre sundhed og livskvalitet gennem mad
og fysisk aktivitet*” opstilles

e Mal 2011: Den nuvarende udvikling, hvor en voksende andel af
voksne og bern er fysisk inaktive, er stoppet eller helst vendt

e Vision 2021 for bgrn: alle bern mellem 1 og 12 ar er fysisk aktive
(moderat intensivitet) i mindst 1 time om dagen

En forudsatning for at opna malene er, at bernenes fysiske omgivelser
gor det muligt at udeve fysisk aktivitet, som det understreges i1 underse-
gelserne fra England. Ifelge handlingsplanen skal lokale initiativer til
fremme af fysisk aktivitet opprioriteres, aktiv brug af de lokale naturom-
givelser skal fremmes, og der skal i hgjere grad udveksles erfaringer og
viden om fremme af et aktivt fritidsliv.

Nordisk Miljghandlingsprogram satter fokus pd de ydre rammer for
den fysiske aktivitet, og har som delmal

e at sikre muligheden for at dyrke friluftsliv og opleve naturen for at
forbedre og sikre folkesundheden.

Ifelge handlingsprogrammet skal der arbejdes med at forbedre og sikre
folkesundheden ved at

o dokumentere betydningen af samspillet mellem natur, kulturmiljeer,
friluftsliv og sundhed. Der vil serlig blive lagt veegt pa den yngre
generation.

e analysere sammenhange mellem friluftsliv og folkesundhed.

e sammenstille og formidle aktuel viden fra hele Norden om
forholdene mellem bern og unges fysiske aktivitet, friluftsliv,
motorik, indleringsevne og sundhed. Arbejdet skal munde ud i
indspil fra miljeministrene til EU’s arbejde med miljo og sundhed.

Det er endvidere et mal, at de nordiske lande skal fremme den frie adgang
til naturen med henblik pé at sikre det traditionelle nordiske friluftsliv,
som bygger pa ,allemandsretten”. Til opfyldelse heraf skal indsamles

3 Nordisk handlingsplan for bedre sundhed og livskvalitet gennem mad og fysisk kvalitet, kort-
version, s. 7 og 11
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dokumentation om strategier og handlinger, som har vist sig at vare suc-
cesrige i arbejdet med at stimulere bern og unge til friluftsliv. Heri vil
indgéd en sammenstilling af aktuel viden fra hele Norden om forholdene
mellem berns og unges fysiske aktivitet, motorik, indleringsevne og
sundhed.”

2.1 Neerhed til natur- og skovomrader

Den fysiske placering af bernehaver er afgerende for, hvilken adgang
bernene har til natur- og skovomrader. I et dansk idekatalog peges f.eks.
pa, at fysisk aktivitet kan vere en naturlig del af bernehavens hverdag,
hvor ture ,.kan ga ud til den lokale skov eller park, hvor bernene kan ga
pé opdagelse i naturen og lege og bevage sig i landskabet*.” Det forud-
setter imidlertid, at bernehaven enten er placeret i nerheden af de gronne
omréder, eller har jevnlig og overkommelig transport hertil.

Projekter under Nordisk Ministerrad

Nordisk Ministerrads arbejdsgruppe for Natur, Friluftsliv og Kulturmilje
(NFK) og arbejdsgruppen for milje, jord- og skovbrug (MJS) har ivaerk-
sat folgende projekter om fysisk aktivitet og grenne omrader, som kan fa
relevans for nordiske bernehaveberns sundhed:

e pilotprojekt, hvor bern og unge fra 42 skoler i de nordiske og baltiske
lande kortlegger de omrader, der betyder noget for deres sundhed,
udvikler deres ideer og visioner for en bedre sundhed og prasenterer
disse ved en event med deltagelse af lokale beslutningstagere (COPE
— Children, Outdoor, Participation, Environment) (NFK)

e nordisk-baltisk konference om ude-undervisning atholdes i 2007
(NFK)

e projekt,,Stad-Land®, hvis mélsatning er at vise, hvordan jord- og
skovbrug samt rekreationsinteressen kan samordnes i det bynere
landskab med den fysiske planleegnings hjelp (MIS)

e konference om byneert friluftsliv i august 2005. Konferencen 14 i
forleengelse af en nordisk parkkongres og pé en fzlles dag blev
vedtaget en deklaration, ,,Odense-deklarationen®, som blev rundsendt
til medier og de nordiske friluftsorganisationer (NFK).

e Med Odense-deklarationen enskede deltagerne at sende et fzlles
budskab til politikerne i de nordiske lande. Det fremgér bl.a., at
institutioner for bern ,,ber inddrage byens grenne omréader, herunder
fokusere pé friluftsliv og naturaktiviteter i deres hverdag, hvilket ogsa
omfatter oplevelser bade i nermiljeet, i skove og i starre

™ Miljehandlingsprogrammet s. 14
5 ,Alle born i bevaegelse fra Kraeftens Bekampelse og Indenrigs- og Sundhedsministeriet, sep.
2005, s. 31
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naturomrader®, samt at ,,Ingen ber have lengere end 5 minutters gang
til et gront omrade®.

e projekt , Friluftsliv og psykisk helse* med den méalsetning at etablere
en platform for de nordiske landes arbejde med friluftsliv og psykisk
helse. Efter at have udarbejdet en oversigt over netvark inden for
institutioner, forskning m.v. aftholdes konference i 2. kvartal 1 2007,
pa hvilken baggrund en bredt sammensat nordisk konsensusgruppe
kan udforme et policy-notat/manifest, der udger selve platformen
(NFK).

e konference om national-parker, friluftsliv og sundhed i maj 2005,
som bl.a. understregede behovet for at skabe en mere aktiv dialog
mellem dem, som arbejder med sundhed og dem, som arbejder med
naturbeskyttelse (NFK).

e projekt ,,Utevistelse som hilsoframjande aktivitet, som har til formal
at generere netverk og formidle viden om udviklingsarbejde og
forskning p& omradet natur og sundhed mellem de nordiske lande
(MIS)

Danmark

Der findes ikke krav om, at en bernehave skal placeres, s den har ner-
hed til grenne omrader. Men det er et lovkrav, at ,,Dagtilbudene skal
medvirke til at give bern forstaelse for kulturelle verdier og for samspil-
let med naturen®, og bernene skal have mulighed for at fi viden om og
erfaringer med de grundleeggende vilkar i naturen for herigennem at
fremme beornenes miljobevidsthed.” Ifolge regler om padagogiske lere-
planer er 2 af de 6 obligatoriske emner dels ,krop og bevagelse®, dels
,haturen og naturfeenomener®.”’

Skovloven giver mulighed for at etablere skovbernehaver i skoven.”
Skovbernehaver er bernehaver, der opholder sig mere eller mindre i sko-
ven eller naturen. Der er et utal af forskellige typer af skovberneha-
ver. Nogle er udflytterbernehaver, hvor bernene hver dag tager bussen ud
ad byen, og hvor bernene er udenders det meste af dagen med base i bus-
sen. Andre har base i en hytte eller et hus, der ligger ude i naturen. I nogle
bernehaver skiftes stuerne til at veere ude en periode, i andre er det hele
bernehaven, der rykker ud. Der er skovbernehaver i bade offentlige og
private skove.”

Skov- og Naturstyrelsen har udarbejdet pjecen ,,Ud med bernene — der
plads nok!, som ensker at inspirere flere til at oprette naturbernehaver,
og indbyder kommunerne til at samarbejde med styrelsen om at bruge
statsskovene.

" Bekendtgerelse af lov om social service nr. 58 af 18. januar 2007, § 21, stk. 5 og vejledning til
loven

" Bekendtgerelse om padagogiske lereplaner www.minff.dk

™ Lov om skove nr. 453 af 9. juni 2004, ndret ved lov nr. 430 af 6. juni 2005, lov nr. 431 af 6.
juni 2005 og lov nr. 564 af 24. juni 2005.

" www.skovforeningen.dk
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Det er kommunerne, der i kommune- og lokalplanlegning fastsatter
principper for placering af bernehaver.® Det er et statsligt mal, at befolk-
ningens rekreative muligheder og adgang til friluftsomrader, stilleomra-
der m.m. fremmes béde i byerne, i de bynare omrader og i det dbne
land.®" Kommunernes Landsforening peger pa, at det er relevant at veere
opmarksom pé, hvilke potentielle sundhedsmaessige effekter et politik-
forslag, en strategi mv. har pa borgernes sundhed*

Den 1. juli 2006 traddte en ny lov om bernemilje i dagtilbud i kraft.
Lovens formél er at bidrage til, at bern i dagtilbud har et godt fysisk,
psykisk og @stetisk bernemiljo, som fremmer bernenes trivsel, udvikling
og lering. Ved loven indferes en pligt for dagtilbuddets ledelse til at ud-
arbejde en skriftlig bernemiljevurdering. Den skal indeholde:

e en kortleegning af dagtilbuddets fysiske, psykiske og astetiske
bernemiljo

e en beskrivelse af eventuelle bernemiljeproblemer

e en handlingsplan

Bornemiljoet skal vurderes i et barneperspektiv.

Staten har iverksat et initiativ, ,,Gang i Danmark 2007, som skal set-
te forebyggelse pa den kommunale dagsorden, og her peges pa mulighe-
den for at fremme fysisk aktivitet i f.eks. bernehaver i forbindelse med
fysisk planlegning.

Friluftsradet har udarbejdet et inspirationshafte ,,Hvad er en god dag i
naturen?* Friluftsradet er endvidere i feerd med at udvikle en ,,gron pree-
mieringsordning* for daginstitutioner, hvor fokus er udeliv, natur og mil-
jo 1 hverdagen, ,,Grenne spirer®.

Danmarks Idraetsforbund har sammen med ,,Peter Sabroe Seminariet®
i Arhus udviklet et idraetsbornehavekoncept, hvor idrat, leg og bevaegelse
indgar som en naturlig del af barnehavens hverdag.*

Finland

I den finske Markanvandnings- och bygglag stilles i § 54 krav til lokal-
planens indhold. Det fremgar, at pa det omrade, der planlegges for, eller i
omrédets nermeste omgivelser, skal der findes tilstraekkeligt med parker
eller andre omrader, som er egnede til rekreation.

Statens néringsdelegation har i 2005 udgivet ,,Finska néringsrekom-
mendationer”. Her anbefales bearn og unge daglig og mest mulig alsidig
motion 1 mindst 60 min. Motionen skal vare sével let som krevende.

¥ Lov om planlagning, jf. lovbekendtgerelse nr. 883 af 18. august 2004, med senere ndringer

81 Oversigt over statslige interesser i kommuneplanlzgningen — 2009

82 Kommunal sundhedspolitik — en KL vejledning om indhold og indsatser* af 15. marts
20006, s. 17

8 ,Alle born i bevaegelse fra Kraeftens Bekampelse og Indenrigs- og Sundhedsministeriet,
sep. 2005, s. 36
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,ung i Finland* er en uafthaengig organisation, hvis hovedopgave er at
fremme berns og unges velbefindende og livsglede gennem motion. I
ajeblikket motionerer kun 30 % af de finske bern og unge tilstraekkeligt.*

Island

Efter lov om miljorettet helsevaern skal et helsevern udtale sig om place-
ring af en ny barnehave og kan i den forbindelse se pd narhed til gronne
omrader.

I Islands nationale sundhedsplan opstilles bl.a. som maél for sundere
livsstil, at sterstedelen af befolkningen skal vare aktive i deres fritid og
veere fysisk aktive svarende til 30 min. gang mindst 5 gange om ugen.®

Sundhedsdirektoratet har ansvar for udformning af politik og radgiv-
ning af sundhedsmyndigheder om sundhed og forebyggelse. Kampagnen
“Everything Affects us — Especially Ourselves!* er titlen pa et projekt,
som Sundhedsdirektoratet har fiet udarbejdet under ledelse af Public
Health Institute of Iceland og i samarbejde med over 20 kommuner med
det formal at forbedre livsstilen hos bern og deres familier.*® De kommu-
ner, som deltager i projektet, formulerer selv deres egen politik og hand-
lingsplan.

Mange bernehaver har deres egne kampagner for at oge berns udeak-
tiviteter.

Norge

Ifelge barnehaveloven skal begrnehaven give bern mulighed for leg, livs-
udfoldelse og meningsfyldte oplevelser og aktiviteter i trygge og samtidig
udfordrende omgivelser. Det uddybes i en vejledning med, at bernehaven
skal have arealer og udstyr nok til leg og varierede aktiviteter, som frem-
mer bevagelsesglaede, giver alsidig bevagelseserfaring, sanseerfaring og
mulighed for at leere og mestre. Udformning af det fysiske miljo ude og
inde giver vigtige rammebetingelser for berns trivsel, oplevelser og lz-
ring. Bernehaven mé se de fysiske rammer for berns leringsmiljo som en
helhed. Naturomrader og narmiljo giver ogséd mulighed for oplevelser og
udfordringer.®’

Af den norske plan- og bygningslovs formalsbestemmelse fremgér, at
der specielt skal arbejdes for at sikre bern gode opvaekstvilkar ved plan-
leegning efter loven. I forslag til @ndring af planloven indgér, at hensynet
til befolkningens sundhed skal varetages gennem planlagning efter plan-
og bygningsloven.® Det er kommunerne, som lokalt tager stilling til ber-
nehavens placering.

% www.nuorisuomi.fi

% The Icelandic National Health Plan to the year 2010, Ministry of Health and Social Security,
Reykjavik 2004

% Directorate of Health, Annus Medicus 2005 s. 18

8 Lov 17. juni 2005 nr. 64 om barnehager

% NOU 2003:14 ,,Bedre kommunal og regional planlegging etter plan- og bygningsloven II%.
Lovproposisjon fremleegges for Stortinget forar 2007.
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Af Rikspolitiske retningslinier for bern og planlegning fremgar, at der
i nermiljeet skal findes arealer, hvor bern kan udfolde sig og skabe deres
eget legemiljg, hvilket bl.a. forudsetter at arealerne er store nok og egner
sig til leg og ophold.

Udformningen af det fysiske miljo, iser nermiljeet, legger preemisser
for den enkeltes aktivitetsmuligheder. Disse ma varetages i areal- og sam-
fundsplanlagningen, og det betyder bl.a., at muligheder for fysisk aktivi-
tet skal vurderes i forbindelse med lokalisering og udformning af berne-
haver. Det fremgar af den handlingsplan for fysisk aktivitet, som 8 depar-
tementer har udarbejdet.*

I temaheefte om bernehavens fysiske milje understreges, at naerhed til
friomréder, skovomrader og parker er kvaliteter, som bernehaven vil have
stor fordel af.”

Det er et norsk miljemal, at der ved ,,barnehaver skal vere god ad-
gang til tryg ferdsel, leg og anden aktivitet i en varieret og sammenhan-
gende gron struktur med gode forbindelser til omkringliggende naturom-
rader.”!

Som negletal ses pa:

e Andel boliger, skoler og bernehaver med tryg adgang til lege- og
rekreationsareal (mindst 0,5 ha) i en afstand pa 200 m

e Andel boliger, skoler og bernehaver med adgang til ,,neertur-terren*
(sterre end 20 ha) i en afstand pa 500 meter.

73 % af befolkningen i tetbyggede omrdder med mindst 20.000 indbyg-
gere har adgang til lege- og rekreationsarealer. Adgangen falder imidler-
tid med oget indbyggertal. For bernehaver, skoler og alle boliger i landet
er det ca. 80 %, som har adgang til omréder til brug for kortere ture
(,,neertur-terraen®).

Friluftsradenes landsforbund (FL) har i samarbejde med bernehaver
udviklet idé-mappen ,,Barnehage i friluft — uteaktivitet med utgangspunkt
i rammeplan for barnehagen. Friluftsradene arrangerer ogsé kurser, hvor
dette materiale benyttes.

Sverige

Af Plan- och bygglagen fremgér, at inden for omradder med sammenhaen-
gende bebyggelse skal det bebyggede milje udformes under hensyn til
behovet for bl.a. parker og andre grenne omréader. Inden for eller i nar
tilknytning til sddanne omrader skal der findes passende pladser til leg,
motion og andet udeophold.”

% Sammen for fysisk aktivitet, Handlingsplan for fysisk aktivitet 2005-2009 fra 8 departemen-
ter. S. 46, 47, 38, 45, 50

% Temahefte Barnehagens fysisk milje, Barne- og Familiedepartementet, nov. 2000

*! www.miljostatus.no, opdateret 15.6.2006

%2 Plan- och bygglag (1987:10) § 4
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Ifolge ,.Nationale Miljokvalitetsmél for Sverige* skal menneskers
sundhed fremmes gennem malet ,,Godt bebygget milje*. Det fremgar
heraf, at ,,byer, taet bebyggede omrader og andet bebygget miljo skal ud-
gore et godt og sundt livsmiljg samt medvirke til et godt regionalt og
globalt milje*. Det understreges, at det er vigtigt at fremme narheden til
gronne omrader og uforstyrrede naturomrader for at fremme rekreation
og sundhed.”

I ,,Forslag till en nationell handlingsplan for barns miljé och hilsa* fo-
reslas, at delmal 1 under miljekvalitetsmélet om ,,Godt bebygget miljo*
udbygges til felgende:

e Senest ar 2015 skal fysisk planleegning og samfundsbyggeri baseres
pa programmer og strategier for, hvordan barns behov for leg og
bevagelse tilgodeses i1 de forskellige miljoer, hvor de opholder sig til
daglig. Barnenes muligheder for at kunne rere sig pa egen hand
mellem disse steder skal ogsa varetages og successivt forbedres.

Det foreslas endvidere,

e aten central myndighed fér til opgave at foretage en systematisk
gennemgang af samtlige kommuners méde at arbejde med fysisk
planlegning ud fra berns behov, sa gode eksempler kan opfanges og
spredes.

e aten central myndighed far et klart koordineringsansvar for berns og
unges behov og rettigheder i forhold til fysisk planleegning og
samfundsbyggeri.

Sidstneevnte forslag er inspireret af Norge og det anferes: ,,I Norge ligger
ansvaret for berns behov i fysisk planleegning som i Sverige hos kommu-
nerne. Men her udferes samtidigt et omfattende arbejde fra Miljevernde-
partementet med at sprede information og viden om berns behov for fy-
sisk miljo til kommunerne, og at inspirere disse til at udvikle satsninger
pa bedre miljeer for bern og engagere bern i spergsmal om deres fysiske
omgivelser. Fysisk miljo ses her ud fra et videre samfundsperspektiv, og
som noget der skal varnes om i felles indsats for en fremtidig baeredyg-
tig samfundsudvikling®.

Statens Folkhélsoinstitut (FHI) har af regeringen faet til opgave at gen-
nemfore et projekt ,,Stodjande miljder for mer fysisk aktivitet 1 vardagen®, i
perioden januar 2006 — december 2008. Projektet gér ud pa, at FHI skal
pabegynde et tversektorielt og langsigtet udviklingsarbejde om det bebyg-
gede miljos betydning for fysisk aktivitet hos berm, voksne og @ldre, samt
identificere effektive interventioner og forskningsbehov.”* En afrapporte-

% Prop 1997/98:145 Svenska miljomal — miljopolitik for ett hallbart Sverige. Forslaget antogs av
riksdagen den 28 april 1999.
% www.fhi.se
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ring skal ske til Socialdepartementet senest den 31. december 2008. Et
planlagt indslag er en rapport om Berns miljeer for fysisk aktivitet.

Den 1. januar 2006 fik Movium den nationale samordningsopgave at
sprede og udvikle viden om berns og unges udviklende udemiljoer. Regerin-
gen satser 1 million kroner per ar pa at finansiere samordningsansvaret.”’
Friluftsradet arbejder med en kursusplan om emnet natur og friluftsliv.

Oversigt over de nordiske landes tiltag for at sikre naerhed til natur-, skov-

og parkomrader

Planlov og anden lovgivning om

Seerlige regler/ anbef./ projekter for bernehaver

1)National plan for berns sundhed og miljg

placering om narhed til natur m.m. 2) Andre planer
Danmark  Skovloven giver mulighed for Lov om social service:
etablering af skovbgrnehaver i Dagtilbud skal give bgrn forstaelse for
skoven naturen.
Paedagogiske leereplaner:
Obligatoriske emner a) krop og bevaegelse
b) naturen og naturfeenomener.
,Ud med bgrnene”, SNS
,Gang i Danmark 2007“, ISM
Friluftsradets inspirationshaefte
,Hvad er en god dag i naturen? “
,Granne spirer”
,Kommuner i bevaegelse”
Finland Planloven: det omrade, som der “Ung i Finland" er en uafhaengig organisation,
planlaegges for, eller i omradets hvis hovedopgave er at fremme bgrns og
naermeste omgivelser skal der unges velbefindende og livsglaade gennem
findes tilstraekkeligt med parker motion
eller andre omrader, som er
egnede til rekreation.
Island Lov om miljgrettet helseveaern: et helbreds-
naevn skal udtale sig om placering af ny
bgrnehave.
Kampagne ,Alt pavirker os — specielt os
selv!”, formal at fremme fysisk aktivitet og
bedre kost for bgrn
Norge Plan- og bygningsloven: formal Bernehaveloven: 2) Handlingsplan for fysisk aktivitet:
at der ved planlaegning efter Bernehaven skal give bgrn mulighed for leg, Muligheder for fysisk aktivitet skal
loven specielt arbejdes for at livsudfoldelse og meningsfyldte oplevelser og  vurderes i forbindelse med lokalisering
sikre barn gode opvaekstvilkar. aktiviteter i trygge og samtidig udfordrende og udformning af bernehaver.
omgivelser. Miljgmal og negletal:
— Temahaefte om bgrnehavens fysiske miljg — adgang til lege- og rekreationsarealer
— FL: “Barnehage i friluft” (> 0,5 ha) i en afstand pa 200 m
— adgang til neertur-terreen (> 20 ha) i
en afstand pa 500 m
Sverige Plan- och bygglagen: hensyn til Projekt ,Stédjande miljéer for mer fysisk 1) Forslag:

behovet for bl.a. parker og andre
gregnne omrader. Inden for eller i
naer tilknytning til sammenhaen-
gende bebyggelse skal der
findes passende pladser til leg,
motion og andet udeophold

aktivitet i vardagen®, i perioden januar 2006 —
december 2008, rapport om ,Bgrns miljg for
fysisk aktivitet*

Miljgmal skal omfatte barns behov for
beveegelse og leg

Give en central myndighed:

— et koordineringsansvar for bgrns
behov i fysisk planlaeg. og samfunds-
byggeri

— til opgave at foretage en gennemgang
af kommunernes made at arbejde med
fysisk planlaegning ud fra berns behov
2) Nationalt Miljgkvalitetsmal fremme
naerhed til granne omrader og uforstyr-
rede naturomrader

% www.movium.slu.se
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2.2 Institutionens udearealer

Béde storrelsen pa en bernehaves udearealer og indretningen af arealerne
har betydning for bernenes udeophold og dermed deres sundhed.

Born, der leger pa naturlegepladser, er mindre syge, bedre til at kon-
centrere sig og har bedre motorik, end bern der leger meget inde eller pa
en traditionel legeplads. S& klart konkluderer en svensk undersogelse af
3—6-arige bern i to barnehaver i1 henholdsvis Malme og Klippan. @kono-
misk og socialt var bernenes baggrund ret ens. I bernehaven med den
naturpregede legeplads var der bedre muligheder for at stresse af, og det
mener forskerne er noget af grunden til, at bernene var meget mindre
syge her. En anden forklaring kan veare, at smitte breder sig hurtigere
indendeors.”

Ifolge en svensk undersagelse ser det ud til, at bernehaver med ,,gron-
ne* udearealer med et varieret indhold giver en rig miljeoplevelse, giver
bernene chance for at f4 mere tid til udeleg, og far voksne til at engagere
sig i denne del af bornehavens hverdag.”’

Danmark

Der er ikke fastsat krav til udearealets storrelse pr. barn i bernehave. |
Sundhedsstyrelsens idé-rapport peges pa, at bl.a. bedre adgang til natur
og bedre rammer for fysisk aktivitet udenders savel som indenders er
faktorer, der kan ege fysisk aktivitet blandt born.”®

Ifolge vejledning fra Sundhedsstyrelsen er udformning af udearealerne
vigtig for berns muligheder for fysiske aktiviteter og bevegelse, og
Sundhedsstyrelsen anbefaler, at der ved projektering og renovering af
udearealer generelt tages hensyn hertil.”

Finland

Der er ikke fastsat krav til udearealets storrelse pr. barn i bernehave.

Island

Udearealer skal vaere 30-40 m® pr. barn i nye bernehaver og bernehaver,
der renoveres. Der ma aldrig vare mindre end 20 m” pr. barn.'®

I regler om legeredskabers sikkerhed og sikkerhed pa legepladser er
indeholdt standarder om indretning af udearealer.'"'

% De gronne omrader og sundheden®, udgivet af Friluftsradet i Danmark (s.7) Henviser bl.a. til
,Ute pa dagis. Hur anvdnder barn daghemsgarden?* af P. Grahn, F. Martensson, B. Lindblad, P.
Nilsson & A. Ekmann

%7 Utomhusmiljén i forskolan, Betydelse for lek och utevistelse, af Margareta Soderstrom,
Fredrika Martensson, Patrik Grahn og Margarete Blennow, Ugeskrift for Lager 2004;166:3089-3092

% Rapporten ,,@get fokus pa berns milje og sundhed* (s.15 og s. 23)udarbejdet for Sundhedssty-
relsen, marts 2006

% Sundhedsstyrelsens Vejledning om hygiejne i daginstitutioner — om sundhed, forebyggelse,
sikkerhed og miljg, 2004, s. 41

1% Umhverfisstofnun, Environment and Food Agency of Iceland, Brynja Jéhannsdattir,
30.10.2006

"IST EN 1176 og IST EN 1177
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Norge
Ifelge rikspolitiske retningslinier skal kommunerne afsatte , tilstrekkeli-
ge, store nok og egnet areal til barnehager.'**

Barne- og familieministeriet har meldt ud som departementets vejle-
dende norm, at udearealet i bernehave ber vare omkring seks gange sé
stort som lege- og opholdsarealet inde.'” Da den vejledende norm for
storrelsen af lege- og opholdsarealet inde er 4 m” pr. barn over 3 ar, bety-
der det, at det anbefales, at der er mindst 24 m” udeareal til radighed pr.
bernehavebarn. Hvis kravene ikke opfyldes, kan kommunen ved godken-
delse af bernehaven s®tte begrensninger for brugen. Nye bernehaver ber
ifolge departementet altid planleegges sddan, at der ikke skal sattes be-
graensninger for brugen.

Sverige

Af Arbetarskyddsstyrelsens regler fremgér, at der skal findes tilstraekkelig
plads til bernehaven. '

Miljeforvaltningen i Malme har f.eks. udarbejdet retningslinier for
berns udemilje. Det fremgér heraf, at det anbefalede udeareal ved berne-
haver ber vere mindst 25 m*/barn.'®

Pa regeringens anmodning har Livsmedelsverket og Statens Folkhél-
soinstitut i februar 2005 udarbejdet et grundlag for en handlingsplan for
gode madvaner og oget fysisk aktivitet i befolkningen. Der skulle tages
serligt hensyn til berns og unges livsforhold. Et af de 79 forslag til ind-
satser er at udarbejde et nationalt program for at forny skolers og berne-
havers udearealer, s& de inspirerer til leg, bevegelse, idraet og udenders-
undervisning.'® I ,,Férslag till en nationell handlingsplan for barns miljo
och hélsa* stettes udarbejdelsen af en saddan plan og forslaget om udea-
realerne gentages.

Den 16. marts 2006 atholdt Statens Folkhélsoinstitut et arbejdssemi-
nar om fysisk aktivitet i samfundsplanlaegningen.'®’ Det blev bl.a. frem-
havet, at ,for at mere afgreensede udemiljger som bernehavernes udea-
realer skal give heje niveauer af fysisk aktivitet, kreeves der reelle arealer
med megen bevoksning, traeer og kuperet terraen®.

Naturvéirdsverket har publiceret ,,Naturen som kraftkilla“.'”® Et afsnit
handler om natur i bernehaven. Her henvises til forskningsresultater, der

192 Rikspolitiske retningslinjer for barn og planlegging, FOR 1995-09-20 nr 4146, pkt. 5

' Barne- og familieministeriet, temahaefte om bernehavers fysiske miljo,nov. 2000. s. 10

19 Arbetarskyddsstyrelsens kundgérelse med foreskrifter om forskola och fritidshem, AFS
1986:19, utfardad den 24 okt. 1986, § 3

195 www.malmo.se/miljohalsa

1% Rapporten ,,Underlag till handlingsplan fr goda matvanor och ¢kad fysisk aktivitet*
feb. 2005

' Dokumentation frén arbetsseminariet den 16 mars 2006, ,,Utemiljens kvaliteter och fysisk ak-
tivitet v/ Fredrika Martensson

108 Naturen som kraftkilla — Om hur och varfor naturen péaverkar hilsen™ 2006-07-21
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viser, at bern i naturrige barnehaver har bedre motorik og betydelig bedre

koncentrationsevne.

109

Oversigt over de nordiske landes tiltag for at sikre bgrnehaver gode udearealer

Udearealer, starrelse i m?

Udearealer, indhold

1)National plan for bgrns
sundhed og miljg
2) Andre planer

Danmark Ingen krav Sundhedsstyrelsens
vejled.: udformning af
udearealer vigtig for bgrns
fysiske aktivitet

Finland Ingen krav

Island 30-40 m? pr. barn | regler om legeredska-
bers sikkerhed og sikker-
hed pa legepladser er
indeholdt standard om
indretning af udearealer

Norge 24m? pr. barn

Rikspolitiske retningslinier:
Kommunerne skal afssette
tilstreekkeligt store og egne-
de arealer til bgrnehaver.
Sverige Arbetarskyddsstyrelsens Anbefaling fra FHI- 2) Forslag om Nationalt

regler:
Der skal findes tilstraekkelig
plads til barnehaven

Miljgforvaltningen i Malmg:
Udeareal ved bgrnehaver
ber vaere mindst 25 m*/barn

arbejdsseminar:
Megen bevoksning, traeer
og kuperet terraen.

“Naturen som kraftkalla“

program for at forny
bgrnehavers udearealer

Forslag til opfglgning

,Understottende boligmiljoer og eget fysisk aktivitet er et malomrade
for medlemsstaternes arbejde med WHO, Childrens’s Environment and
Health Action Plan for Europe (CEHAPE).

,»Borns adgang til og brug af natur og grenne omrader* er identificeret
som omrade af felles nordisk interesse af den nordiske miljemedicinske
arbejdsgruppe.

Nordisk Ministerrdd og/eller de enkelte landes beslutningstagere kan
overveje at fremme initiativer pa folgende omrader:

Planlov eller andre serlige regler

1. konkrete krav til bernehavers beliggenhed i forhold til grenne
omrader, f.eks.

2. generelle krav til

1% patrik Grahn m.fl., Sveriges Lantbruksuniversitet i Alnarp.

adgang til lege- og rekreationsareal (mindst 0,5 ha) i en afstand
pa 200 m (N)
adgang til ,,naertur-terreen® (storre end 20 ha) i en afstand pa
500 m (N)
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e Dbeliggenhed af bernehaver i relation til narhed til parker og
andre gronne omrader (F, S)

e passende pladser til leg, motion og andet udeophold (S), lege-
pladser til bevagelse i forbindelse med institutionerne (DK)

e at fysisk planlegning forholder sig til berns behov for bevagelse
og leg (S)

e at et helbredsnavn e.lign. udtaler sig om placering af nye
bernehaver (IS)

3. konkrete krav til bernehavers udearealer i relation til
e minimumssterrelse for bernehavers udeareal pr. barn (IS, N)
e megen bevoksning, traeer og kuperet terren (S)

4. mulighed for at etablere bernehaver med base i skov- og natur-
omrader (DK)

5. give en central myndighed et samordningsansvar for berns behov i
sammenhang med fysisk planleegning og samfundsbyggeri (S)

6. give en central myndighed til opgave at foretage en systematisk
gennemgang af samtlige kommuners méde at arbejde med sporgs-
maélet om fysisk planleegning ud fra berns behov for adgang til fysisk
milje (S)

7. nationalt program om fornyelse af bernehavernes udearealer (S)

8. samarbejde mellem myndigheder, barnehaver og friluftsorganisa-
tioner om naturoplevelser og fysisk aktivitet (DK, N, S)

3. Kost — sundhed gennem maden

Hvad er problemet?
Usunde kostvaner, fysisk inaktivitet og overvagt er blandt de vigtigste
arsager til en markant stigning i dedelighed som felge af ikke-smitsomme
sygdomme. Det viser prognoser, udarbejdet af WHO. Derfor anbefaler
WHO, at landene udarbejder nationale strategier og politikker om frem-
me af sund kost og fysisk aktivitet samt om forebyggelse af overvagt.''’
WHO advarer om, at overvagt nu ikke bare truer folkesundheden i
Europa, men ogsd samfundsekonomierne. P4 en konference den 16. no-
vember 2006 blev de europaiske sundhedsministre enige om en falles
deklaration mod den europziske fedmeepidemi. Halvdelen af Europas
befolkning og hvert femte barn er overvagtige. Samtidig viser en ny ana-
lyse fra WHO, at behandlingen af overvagt og fedme sluger ca. 6 procent
af udgifterne til sundhedssektoren. WHO kalder tallene alarmerende og

"1 Nordisk handlingsplan for bedre sundhed og livskvalitet gennem mad og fysisk kvalitet, ,,Et
bedre liv gennem mad og motion®, s. 4-5
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slar fast, at hvis ikke landene setter ind nu, vil 150 millioner mennesker i
Europa lide af overvagt i 2010.""

Som naevnt 1 afsnit 2 er situationen tilsvarende 1 de nordiske lande,
hvor antallet af overvagtige voksne er stigende og nu udger over 40 %,
og antallet af overvagtige bern ligeledes er stigende og udger 15-20 %.'"
Sundere madvaner og mere fysisk aktivitet er midler til at imedegé over-
vagtsproblemer.

Nordisk Ministerrdds handlingsplan for bedre sundhed og livskvalitet
udger et felles nordisk indspil til den internationale debat om forebyggel-
se af overveegt og fremme af sund livsstil.

Afgreensning af dette projekt

Myndighederne har muligheder for at fa indflydelse p& bernenes kostva-
ner i den tid, de er i barnehave, ved at stille krav til daginstitutionernes
udbud af mad. Bade de statslige og de lokale myndigheders indsats har
betydning. I dette projekt ses sarligt pd indsatsen fra de statslige myndig-
heder.

Det er forskelligt fra land til land og fra bernehave til bernehave, hvor
stor en del af kosten bernene indtager i bernehaven, og om bernehaven
sorger for maden. I nogle lande har bernene som hovedregel madpakker
med hjemmefra. | andre lande tilbereder daginstitutionen frokost og méa-
ske ogsd morgenmad, og myndighederne har derfor mulighed for at pa-
virke sundheden direkte i denne del af bernenes kost. Et falles traek for
de nordiske lande er, at mange institutioner serverer 1-2 mellemmaltider
om dagen, og her er der en god anledning til at bidrage til barnenes indtag
af frugt og grent, og at reducere indtaget af tilsat sukker.

Uanset om bernene har maden med hjemmefra eller den tilberedes i
daginstitutionen, har myndighederne mulighed for at stille krav til berne-
haven om at udarbejde en mad- og maltidspolitik, séledes at foreldre og
bernehavens personale bl.a. skal tage stilling til, hvilken mad bernene
skal spise/ikke spise, under hvilke forhold og om bernene skal vaere med
til at tilberede maden.

Pé denne baggrund ses i afsnit 3.1. nermere pé de tiltag af relevans
for opfyldelse af mél i den nordiske handlingsplan, som de statslige myn-
digheder har ivaerksat for bern i det tidsrum, de er i bernehave, med fokus
pa frugt og sukker.

Fremme af sunde madvaner hos bernehavebernene involverer bade
bernehavepersonale og foreldrene. Letforstaelig merkning og en sund-
hedsfremmende markedsfering er vigtige virkemidler. Disse emner omta-
les under afsnit 3.2.

! pressemeddelelse fra Nordisk Ministerrad 16. nov. 2006 ,,Europaisk fedme-topmede i
Istanbul*

"2 Et bedre liv gennem mad og motion®, Nordisk handlingsplan for bedre sundhed og livskvali-
tet gennem mad og fysisk aktivitet. 2006. S. 5.
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3.1 Sundhedsfremmende madvaner — mere frugt og grgnt, mindre sukker

NMR-mé&l ***

Nordisk Handlingsplan for bedre sundhed og livskvalitet opstiller mal og
vision for udviklingen af overvaegt, og her er serlig fokus pa at fa udvik-
lingen vendt for bern og unge:

e Mal 2011: Stigningen i andelen af overvagtige og svart overvagtige
borgere er stoppet eller i bedste fald vendt.

e Vision 2021:
0 Antallet af overvagtige og svert overvagtige voksne er
reduceret med mindst 30 % i forhold til det nuveerende niveau
O Antallet af overvagtige og svart overvagtige bern og unge er
reduceret med mindst 50 % i forhold til det nuvaerende niveau

Mal og vision for udviklingen af overvagt skal omsettes til konkrete resul-
tater ved, at bernene far nye vaner, nér det gaelder mad og motion. Der skal
generelt ske en klar forbedring af de nordiske befolkningers kostvaner ifol-
ge Nordisk Handlingsplan for bedre sundhed og livskvalitet:

e Mal 2011: Indtaget af frugt og grent samt fuldkornsprodukter skal
oges. Indtaget af fedt, seerligt maettet fedt og transfedt samt tilsat
sukker skal reduceres. Saltindtaget skal falde eller vaere uendret
afhangig af national sammenheng.

e Vision 2021: Sterstedelen af befolkningerne spiser i
overensstemmelse med de Nordiske Naringsstofanbefalinger (NNA).
De nuvarende referencer for visionen er:

0 Mindst 70 % af befolkningen over 10 ar indtager dagligt mindst
500 g frugt og grent. Det gennemsnitlige indtag for bern mellem
4 og 10 ar er mindst 400 g/dag.

0 Befolkningens gennemsnitlige fedevareindtag lever op til NNA
med hensyn til fedt, mettet fedt og transfedt (max. 30 E %
(procentandel af samlet energiindtag) sammenlagt, heraf hojst 1/3
mettet fedt) og mindst 70 % af befolkningen lever op til NNA
hvad angér fedtindtag (E % mellem 25 og 35)

0 80 % eller mere lever op til NNA med hensyn til maksimalt
dagligt indtag af tilsat sukker (max. 10 E %)

0 70 % eller mere spiser fisk eller fiskeprodukter svarende til et
hovedmaltid to gange om ugen

0 Mindst 70 % af den voksne befolkning har et dagligt indtag af
fuldkornsprodukter, der udger mindst halvdelen af deres samlede
indtag af bred og cerealier

0 Befolkningens gennemsnitlige indtag af salt lever op til NNA

' Nordisk handlingsplan for bedre sundhed og livskvalitet gennem mad og fysisk kvalitet, kort
version, s 7,6, 5, 11, 10
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Anbefalingerne gelder bade for barn og voksne, hvis ikke andet er sarlig
navnt, som det er tilfeldet med berns indtag af frugt og grent.

I de nordiske lande er det kun fa, der indtager de anbefalede maengder
af frugt og grontsager. Frugt og grent nedsatter risikoen for at udvikle
kreft og hjerte-karsygdomme. Undersggelser viser desuden, at frugt og
gront har en gavnlig virkning i forhold til fedme, diabetes og andre syg-
domme.'"*

Indtaget af tilsat sukker er af betydning for ikke mindst udvikling af
overvaegt og fedme. Det fremgér af handlingsplanen, at de nordiske lande
vil fortseette indsatsen for at begrense tilgengeligheden og indtaget af
sukkersedede drikkevarer og snacks pé skoler, daginstitutioner og andre
steder, hvor bern opholder sig.

Det fremhaves i handlingsplanen, at daginstitutioner spiller en vigtig
rolle i indsatsen for at fremme sunde vaner hos bern, og at det er vigtigt,
at kvaliteten og omfanget af tilbuddene i daginstitutionerne er tilstreekke-
lige i forhold til behovet.

Projekter under Nordisk Ministerrad

De nordiske lande har en lang tradition for samarbejde pa fedevare-,
sundheds- og ernzringsomriderne. Siden 1982 har de nordiske lande
udarbejdet feelles naringsstofanbefalinger, der udger det videnskabelige
grundlag for de enkelte landes officielle kostrad.'"”> Neeringsstofanbefa-
lingerne ligger ogsa til grund for mél og vision i Nordisk Handlingsplan
for bedre sundhed og livskvalitet.

Falgende nordiske projekter kan fa betydning for sundhedsfremmende
madvaner for bern i bernehaver:

o et fzelles katalog over sterre initiativer i de nordiske lande til fremme
af sunde madvaner og livsstil vil blive udarbejdet i forste halvdel af
2007.""° Etablering af en falles nordisk monitorering og udvikling af
metoder til at vurdere Best Practice vil sikre, at optimale lgsninger
bliver identificeret til fordel for alle. Prasentation gennem et fzlles
nordisk katalog vil sikre, at de eksisterende erfaringer kommer alle til
gode. Der er lagt op til et s@rligt afsnit om barn og unge, herunder
sund mad i bernehaver.'"”

e  “Children, Food Consumption and Culture in Nordic countries*,
aftholdelse af 2 workshops for at etablere en forskergruppe, som
repraesenterer forskningen inden for bdde mad, ernaering og bern i de
nordiske lande. Et forste seminar ,,Gronsaker eller godis? Kulturella

"4 Danmarks Fedevareforskning ,,Forslag til retningslinier for sund kost i skoler og institutio-
ner”, rapport 2005. S. 22 (Ovesen et al, 2002)

!5 Senest rapporten ,,Nordic Nutrition Recommendations 2004 — Integrating nutrition and physi-
cal activity, udgivet marts 2005

!¢ Nordisk handlingsplan for bedre sundhed og livskvalitet gennem mad og fysisk kvalitet, s. 10

""" Questionnaire til brug for NMR s projekt om et fzlles katalog over sterre initiativer i de nor-
diske lande til fremme af sunde madvaner og livsstil, s. 19
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perspektiv pa nordiska barns kosthall* blev atholdt 15.—16. marts
2006 pa Centrum for konsumentvetenskap i Goteborg. Andet seminar
atholdes i begyndelsen af 2007 i Trondheim. Projektet afsluttes
ultimo februar 2007.

Danmark

Lov om fedevarer''® har bl.a. til formal at fremme sunde kostvaner. Mini-
steren for familie- og forbrugeranliggender har séledes til opgave at for-
midle oplysning til forbrugerne om forhold, der er omfattet af loven, her-
under ernaring. Ministeren kan ogsa rddgive om og fastsatte regler for
offentlig kostforplejning. Der er ikke taget initiativer til at fastseette regler
om krav i forhold til mad til de 3—6-arige, men der er udgivet en rekke
anbefalinger, jf. nedenfor.

De nationale mal og strategier for folkesundheden 2002—10 fremgar af
,.Sund hele livet“, som regeringen udgav i sep. 2002."" Dette sundheds-
program blev uddybet i forhold til bern i ,,Bedre sundhed for bern og
unge nov. 2003, som var et udspil med en raekke konkrete initiativer i
forhold til at fremme sundere vaner hos bern.'*’ En ekstern arbejdsgruppe
1 Sundhedsstyrelsen har udarbejdet ,,Oplaeg til national handlingsplan
mod svear overvaegt — Forslag til losninger og perspektiver, marts 2003.

Den 1. nov. 2005 oprettede regeringen Motions- og Ernaringsradet,
der skal veere rddgivende i faglige spergsmal om ernzring og motion
(fedevarelovens § 13).'*' Radet har bl.a. nedsat en arbejdsgruppe om
forebyggelse af fedme blandt bern og unge. Arbejdsgruppen fremlegger i
2007 et forslag til en strategi til forebyggelse af overvaegt og fedme
blandt bern og unge i Danmark.

Regeringen har i november 2006 offentliggjort en fedevarepolitisk re-
degorelse.'”> Malsatningen er bl.a., at bern spiser sundt og har et natur-
ligt forhold til bevegelse, og det fremhaves, at daginstitutioner har et
medansvar for at realisere mélet, men det primare ansvar ligger hos for-
ldrene.

Ifolge redegerelsen vil der blive udarbejdet et samlet vejledningsmate-
riale til kommunerne, som skal gere det lettere for den enkelte kommune
at arbejde med formulering af en kost- og motionspolitik for bern og
unge. Radgivning om kost og motion til kommuner og kommunale insti-
tutioner vil blive styrket. Det vil ske inden for rammerne af Fodevaresty-
relsens ,,Alt Om Kost-rejsehold og Sundhedsstyrelsens projekt ,,Kom-
muner i bevagelse*.

8 Lov nr. 526 af 24. juni 2005 om fedevarer §§ 1, 10 og 12.

"% Sund hele livet — de nationale mal og strategier for folkesundheden 2002—10. regeringen.
September 2002

120 Bedre sundhed for bern og unge. Regeringen. November 2003.

12! www.meraadet.dk

122 Fedevarepolitisk redegorelse — i et forbrugerperspektiv®. November 2006. Ministeriet for
Familie- og Forbrugeranliggender
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Regeringen ensker endvidere, at ,,bern sd vidt muligt i dagtilbud og
skoler i lgbet af fa ar kan kebe et sundt méltid mad midt p& dagen som et
alternativ til madpakken. Madordningerne skal fuldt ud finansieres af
foraeldrene®, jf. Fadevarepolitisk redegerelse.

I regi af Familie- og Forbrugerministeriet har Fedevarestyrelsen til
opgave at pavirke borgernes adfzerd i forhold til ernaering. Det sker gen-
nem oplysning om sunde kostvaner. Fadevarestyrelsen anbefaler bl.a., at
bern mellem 4 og 10 &r fir i gennemsnit 400 g frugt og grent pr. dag, og
at indtag af sukker begreenses. Der igangseattes lobende projekter og ud-
sendes inspirationsmateriale henvendt til barnehaver.

e Projekt Alt om Kost med hjemmesider'** samt et Alt om Kost-
rejsehold giver gratis rddgivning og foredrag om bl.a. mad- og
maéltidspolitik, madordninger og sund mad til bern og unge.

e Etidekatalog ,,Mad og méltider i bernehaver — hvorfor og hvordan*
giver ideer, erfaringer og inspiration fra en rekke bernehaver.

e En illustreret A4 planche til opslagstavlen med ,,Y-tallerkenen og
,.Frokosthanden®, som er en frokostguide til de 3—6-arige, med
inspiration til at sikre et varieret udbud af mad hver dag, fakta om den
anbefalede mangde mad for de enkelte aldersgrupper, og tips til
frokostretter — bade kolde og varme.

e En pjece , Frugt og gront til barn“ med helt konkrete rdd om, hvad
der skal til, for at bern far ca. 400 g frugt og grent om dagen.

e BoarneBoxen er et initiativ, som inspirerer til at lege sunde vaner ind i
bernehaveberns hverdag, der leegges op til sund eftermiddagsmad,
involvering af foreldre m.v. BerneBoxen drives i fellesskab i
partnerskab af Fedevarestyrelsen, Danish Meat Association, FDB,
Fodevarelndustrien og Suhr’s Videncenter.'**

e Fodevarestyrelsen indgér i partnerskabet ,,6 om dagen®, som bl.a.
tilbyder kereplaner for sjove, overkommelige og grennere fester for
de 3-8-arige pa www.frugtfest.dk. ,,6 om dagen* informerer om,
hvorfor frugt og grent er sundt, og hvordan man kan gere det lettere
at fa frugt og grent i hverdagen.

Indenrigs- og sundhedsministeriet har udarbejdet materiale og tjeklister
over en reekke omrader, som institutionerne ber have fokus pa:

e Sundhedstegnet har til hensigt at {4 bl.a. bernehaver til at arbejde
med forskellige aspekter af borns sundhed — herunder sund mad.'*’

Danmarks Fedevareforskning (pr. 1.1.2007 Fedevareinstituttet) udgav i
2005 Forslag til retningslinier for sund kost i skoler og institutioner.'*®

12 www.altomkost.dk
124 www.boerneboxen.dk

125 www.sundhedstegnet.dk
126 DFVF Publiktion nr. 14, rapport 2005.
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Det anbefales, at bern far 1-2 mellemmaéltider i lebet af en institutionsdag
som supplement til hovedmaéltiderne. Det er kun 1/5 af bernene (4-10 &r),
der lever op til anbefalingen om at spise i gennemsnit 400 g frugt og
gront pr. dag. Derfor understreges det i retningslinierne, at det er vigtigt,
at bern tilbydes frugt og/eller gront til alle maltider.

Mht. tilsat sukker henvises til vurdering i Nordiske Naringsstofanbe-
falinger om, at en sund kost hgjst ber indeholde tilsat sukker svarende til
10 % af kostens energiindhold. Denne mangde svarer til 3040 g sukker
om dagen for et barnehavebarn. 4 ud af 5 bern spiser vaesentlig mere end
det. Ifolge retningslinierne ber institutioner og skoler begraense udbudet
af sade sager, da der ogsa skal vaere plads til, at bernene spiser sede sager
uden for skole- og institutionstiden — eksempelvis i weekenden og sam-
men med familien.

Finland

Levnedsmiddelloven (Livsmedelslagen) har bl.a. til formal at sikre en
god sundhedsmassig levnedsmiddelkvalitet, men ,,fremme af sunde
kostvaner* er ikke naevnt.'”’

Statsradets principbeslutning om folkesundhedsprogrammet Hélsa
2015 traekker linierne op for den finske sundhedspolitik i et perspektiv pa
15 ar."*® Programmet opstiller 8 mél, som angiver hvilke resultater, man
vil opnd for de forskellige faser i livet. For bern lyder malet:

Borns velbefindende oges og deres helbred forbedres, mens symptomer og syg-
domme, som herer sammen med utryghed, formindskes markbart.

Det fremheves, at daginstitutioner er en vigtig del af berns liv.

Statens néringsdelegation er et ekspertorgan, som nedsettes af Jord-
och skogsbruksministeren hvert 3. &r. Opgaven er at folge og udvikle
erneringsomradet gennem at udarbejde ernzringsanbe-falinger, hand-
lingsprogrammer og felge op pa, hvordan tiltag iverksattes og pa deres
indflydelse pa folkesundheden.

Ifolge de finske ernzringsanbefalinger fra Statens néringsdelegation
skal befolkningen spise rigelige mengder af grontsager, bar og frugt,
mindst fem stykker pr. degn, og sammenlagt mindst 400 g.'** Der skelnes
ikke mellem voksne og bern. Indtaget af raffineret sukker ber ikke over-
stige 10 E %. Det gaelder sarligt for bern.

Statens niringsdelegation har udarbejdet et handlingsprogram for at
omsatte de nationale ern@ringsanbefalinger til virkelighed. Her prioriteres
forebyggelse af fedme og sund mad. Der peges pé, at for at sikre emne

127 Livsmedelslag 13.1.2006 / 23

128 Statsradets principbeslut om folkhalsoprogrammet Hilsa 2015, Social- och Hélsovardsmini-
steriet, publikation 2001:5

'2 Finska niringsrekommendationer — kost och motion i balans, Statens niringsdelegation 2005.
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ringsmaessig kvalitet 1 f.eks. bernehaver, ma kvalitetskriterier udarbe;j-
des."’

Statens néringsdelegation har stillet 3 kostmodeller til rddighed til ud-
dannelsesformal. Endvidere er produceret en plakat om ,tallerken-model-
len* og en brochure, som opmuntrer til motion og til at velge sundere kost
i overensstemmelse med anbefalingerne. Materialet om ,,tallerkenmodel-
len* skal anskueliggere, hvordan man komponerer et godt maltid.

Folkhiloinstitutet (KTL) har ogsé kostrad pa hjemmesiden."'

I Finland bliver der serget for méltider i bernehaverne (som i sko-
len)."** Der er ikke i ovrigt ivaerksat kampagner rettet mod bern og unge
om sunde madvaner pi nationalt niveau.'*

Island

Fodevareloven har til formal s& vidt muligt at sikre fodevarers kvalitet,
sikkerhed og sundhedsfremme. '**

Der er ikke islandsk lovgivning, som omhandler fremme af sunde
kostvaner, men kostanbefalinger udgives af Folkehelseinstitutet / Islands
erngringsrad, som herer under sundhedsministeriet.

I Islands nationale sundhedsplan'®® opstilles bl.a. som mal for sundere
livsstil:

e at fremme et klart foroget forbrug af grentsager og frugt i
overensstemmelse med mélene fastsat af Islands erneeringsrad,
mindst 5 portioner om dagen

Som neavnt under afsnit 2.1. har Sundhedsdirektoratet faet udarbejdet kam-
pagnen “Everything Affects us — Especially Ourselves!* under ledelse af
Public Health Institute of Iceland og i samarbejde med over 20 kommuner
med det formal at forbedre livsstilen hos bern og deres familier.'*°

Der bliver serget for méltider og mellemmaltider i bernehaver.'?’

Norge
Lov om matproduksjon og mattrygghet mv. (matloven) har bl.a. til formal
at fremme sundheden. '*®

13 Statens niringsdelegation 2003, sammandrag av atgirdsprogram for att omsitta de nationella
naringsrekommendationer i praktiken (www.mmm.fi)

Bl www . ktl.fi
Questionnaire til brug for NMR s projekt om et fzlles katalog over sterre initiativer i de nor-
diske lande til fremme af sunde madvaner og livsstil, s. 19

133 Questionnaire til brug for NMR s projekt om et falles katalog over sterre initiativer i de nor-
diske lande til fremme af sunde madvaner og livsstil, s. 15

"** The Foodstuffs Act no. 93, 28 June 1995

135 The Icelandic National Health Plan to the year 2010, Ministry of Health and Social Security,
Reykjavik 2004

136 Directorate of Health, Annus Medicus 2005 s. 18

17 Questionnaire til brug for NMR s projekt om et falles katalog over sterre initiativer i de nor-
diske lande til fremme af sunde madvaner og livsstil, s. 19

38 L ov 2003-12-19-124 om matproduksjon og mattrygghet mv.

132
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Sosial- og helsedirektoratet har i 2005 udmeldt norske anbefalinger
for ernzring, som bygger pad de Nordiske Neringsstofanbefalinger
2004.'* Sosial- og helsedirektoratet ser som hovedmal at fi folk til at
spise mere frugt og gront og reducere indtaget af sukker og fedt. Dget
indtag af frugt og grent til 5 portioner om dagen anses som vigtigt for at
forbedre befolkningens kost og som en god sundhedsinvestering. Der
skelnes ikke mellem bern og voksne.

12005 blev der i regi af Social- og helsedirektoratet foretaget en kort-
leegning af mad og maltider i 3000 af landets bernehaver. 15 % af berne-
haverne oplyste, at de stod for morgenmad, 61 % for frokost og 39 % for
mellemmaltider. En stor andel af bernehaverne, 78 %, oplyste, at der var
tilbud om frisk frugt fem dage om ugen, mens kun 15 % oplyste, at der
var tilbud om friske grentsager lige sd ofte. Ifelge Forskrift om foreldre-
betaling i bernehaver kommer betaling for kost i tilleg til foreldrebeta-
lingen. Eventuelle kostpenge skal i sa fald dekke bernehavens faktiske
udgifter til maltiderne.

Af rapporten fremgar, at maltiderne i bernehaven udger en betydelig
del af barnets totale kostindtag.'** Da bernehaven er en vigtig arena for at
fremme sunde kostvaner blandt bern, ber den mad og drikke, der serve-
res, vaere i trdd med offentlige anbefalinger. P4 baggrund af rapporten er
retningslinierne for mad i bernehaven fra 1995'*! under revision og for-
ventes at foreligge i revideret form medio 2007.

Det er Statens ernaringsrad, som har udarbejdet Retningslinier for mat
i barnehagen 1995. De er geldende, indtil revisionen er gennemfort. Det
fremgér bl.a. af retningslinierne, at der ber vare faste maltider og ikke
mere end 3—4 timer mellem maltiderne. De ber bestd af bredskiver eller
varme maltider, skummetmalk eller letmaelk, frugt og/eller grontsager.

Af ,,Vejleder til forskrift om miljerettet helsevern i barnehager og
skoler m.v.” fra Statens helsetilsyn fremgar ligeledes, at ,.til brodmalti-
derne ber bernene fa tilbud om skummet malk og letmalk, frugt og
grontsager®.

Den 22. januar 2007 praesenterede regeringen ,,Handlingsplan for bed-
re kosthold i befolkningen (2007—2011) — Oppskrift for et sunnere kost-
hold“. 12 departementer har samarbejdet om planen. Formélet er at
fremme sundhed og forebygge sygdom gennem en sundere kost. Der
leegges vaegt pa at bidrage til at gere det enklere at veelge sundt, tilrette-
leegge gode maltider i barnehaver, skoler og blandt &ldre, og styrke viden
om mad og ernaring. Tiltagene skal bidrage til at udjaevne social ulighed
i sundhed. Der er fokus pé bern og unge, og bernehaver nevnes som én
central arena. Bl.a. ber tilbud om frugt og grent eges.

13 Norske anbefalinger for ernzring og fysisk aktivitet, 1S-1219, 2005, jf. Sosial- og helsedirek-
toratets hjemmeside www.shdir.no

140 Sammendrag af rapporten ,Mat og maltider i barnehagen®, Social- og helsedirektoratets
hjemmeside

' Barne- og likestillingsdepartementet ,,Satsning p4 barn og ungdom®, regjeringens mal og inn-
satsomrader i statsbudsjettet 2006 og Sosial- og helsedirektoratets hjemmeside



Miljg og sundhed for barn i nordiske bgrnehaver 57

Af handlingsplanen fremgar, at ifelge § 11 i Forskrift for miljerettet
helsevern i barnehager og skoler skal sundhedsmyndighedernes retnings-
linier for madservering og maltider laegges til grund, séledes at den ernae-
ringsmassige veerdi af maltidet sikres. Kendskabet til retningslinierne er
imidlertid lav. Derimod efterlyser de ansatte i bernehaven officielle ret-
ningslinier for mad og maltider i bernehaven. Der henvises i handlings-
planen til den revision af de galdende retningslinier fra 1995, der forven-
tes feerdig medio 2007, og i tilknytning til gennemforelsen heraf skal der
udvikles pedagogisk veerktej og informationsmateriale til de forskellige
malgrupper, herunder vejledning i, hvordan mad kan integreres i berne-
havens virksomheds- og arsplaner.

Sverige

Livsmedelslagen har til formal at sikre et hgjt beskyttelsesniveau for men-
neskers helbred. Fremme af sunde kostvaner navnes ikke udtrykkeligt'*.

Livsmedelverket er en statslig myndighed, som bl.a. skal arbejde for
gode madvaner.

Livsmedelverkets ,,5 kostrdd 2005 er baseret pa de seneste forsk-
ningsresultater pa ernaringsomradet og viden om, hvordan den svenske
befolkning spiser. Det har varet vigtigt for Livsmedelverket, at kostrade-
ne bliver opfattet som positive, og at de opmuntrer til en forandring.'**

P& regeringens anmodning har Livsmedelsverket og Statens folkhal-
soinstitut i februar 2005 udarbejdet et grundlag for en handlingsplan for
gode madvaner og oget fysisk aktivitet i befolkningen.'* Der opstilles tre
malbare mal for gode madvaner:

o gge forbrug af frugt og grent (bern (4—10 ar) ber spise ca. 400 g frugt
og grent pr. dag)

o gge forbrug af ngglehulsmarket mad (jf. afsnit 3.2.)

o mindske forbrug af levnedsmidler af typen sedede drikke, slik, is,
snacks, bagverk og alkoholholdige drikke (hejst 15 % af energi-
indtaget bor deekkes af disse levnedsmidler)

Det foreslas bl.a. at

e der udarbejdes og formidles retningslinier for alle maltider i bernehaver

e den nye skolelov ber inkludere begrebet ,,sundhed* i
formalsparagraffen. Skoleloven ber fastsla, at de maltider, som bl.a.
serveres 1 bernehaver, skal vare i overensstemmelse med galdende
nationale ernaringsanbefalinger.

12 Livsmedelslag (2006:804)

'3 1 ivsmedelsverkets hjemmeside www.slv.se

14 Sammanfatning av regeringsuppdrag Goda matvanor och 6kad fysisk aktivitet — underlag til
handlingsplan, Statens folkhalsoinstitut ww.sfi.se
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I ,,Forslag till en nationell handlingsplan for barns miljé och hélsa“ gives
stotte til, at der udarbejdes en national handlingsplan for gode madvaner
og oget fysisk aktivitet med sarligt fokus pa bern og unge. Der henvises
til, at grundlaget for en sddan handlingsplan er udarbejdet.

Oversigt over de nordiske landes tiltag for at fremme bgrns indtag af sund mad med fokus
pé mere frugt og grent og mindre indtag af sukker

Foedevarelovgivning og Statsli-
ge anbefalinger

Statslige igang-vaerende
initiativer for at f& anbefa-
linger gennemfart lokalt

1) National plan for bgrns
sundhed og miljg

2) Andre nat. planer / forslag
om kost

1) Nationale retningslinier
2) Mad inkl. i pasningstilbud
3) Krav til erneering

Danmark  Fedevareloven har bl.a. til - Alt Om Kost 2) Sund hele livet 2002-10, 1) Nationale retningslinier for
formal at fremme sunde - Idekatalog ,Mad og Bedre sundhed for barn og frokosten
kostvaner. maltider i bernehaver” unge, nov. 2003 2) Regeringen @nsker, at
Danmarks Fedevareforsk: - BarneBoxen 2) Strategi til forebyggelse af foraeldre kan kmbg sund mad
) . L - kostkompasset bgrnenes frokost i barnehaven
Forslag til retningslinier for overvaegt og fedme blandt
T . - sundhedstegnet :
sund kost i institutioner: -6 om dagen bern og unge i Danmark
Bern 4-10 ar ber spise 4009 fremleegges 2007
frugt og grent pr. dag, og - Y-tallerkenen Fedevarepolitisk redeggrel-
kun tilsat sukker svarende til se, nov. 2006, radgivning om
10 % af kostens energiind- kost og motion til kommuna-
hold le institutioner vil blive
styrket
Finland Statens naringsdelegation: - 3 kostmodeller Statens naringsdelegation: 2) Der bliver sgrget for
400 g frugt og grent pr. dag - Tallerken-modellen for at sikre ernaeringsmaes- maltider (som i skolen)
(generelt). Indtaget af sig kvalitet i f.eks. berneha-
raffineret sukker bar ikke ver ma kvalitetskriterier
overstige 10 E %, gaelder udarbejdes
seerligt for bgrn
Island Fa@devareloven har bl.a. til “Everything Affects us — 2) Nat. sundhedsplan: 2) Der bliver sgrget for maltider
formal at sikre sundheds- Especially Ourselves! “ Mal at ege forbrug af grgnt og mellemmaltider
fremme og frugt
Iceland Nutrition Council:
Frugt og grent 5 portioner
om dagen (generelt)
Norge Matloven har til formal at 2) Handlingsplan for kost- 1)Statens Helsetilsyn: Barnene
fremme sundheden. hold: ber fa tilbud om frugt og grent
Sosial- og helsedirektoratet: Jget tilbud om frugt og grent  til bredmaltider
frugt og grent 5 portioner om i b(a.rnfahaver og . 2) Omfang af barehaver, der
dagen (generelt). udvikling af paedagogisk star for maltider
Retningslinier for mat i veerktgj og informationsma- 15 % — mor, d
; ’ ] ) o genma
barnehagen fra 1995 Revi- teriale til de forskellige 61 % — frokost
deres (2007) malgrupper, bl.a. vejledning i 39 % — mellemmaitider
. N 0
at integrere mad i berneha-
vens virksomheds- og
arsplaner
Sverige Livsmedelsverket: - 5 kostrad 2005 1) Forslag om national 1) Nationale retningslinier for

bern (4-10 ar) ber spise
ca. 400 g frugt og grent pr.
dag

- Tallerken-modellen

handlingsplan for gode
madvaner og @get fysisk
aktivitet med seerligt fokus
pa bern og unge

2) Grundlag for handlings-
plan for gode madvaner
m.v.: begrebet ,sundhed” i
formals-paragraffen i den
nye skolelov, som bgr
fastsla, at maltider, serveret i
barnehaver, skal veere i
overensstemmelse med
geeldende nationale. ernege-
ringsanbefalinger

maltiderne

2) Der bliver sgrget for mor-
genmad, frokost og mellem-
maltider.
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Der bliver sarget for morgenmad, frokost og mellemmaltider i berneha-
verne, og der er nationale retningslinier for méltiderne.'*’

I Sverige er der ikke ivaerksat kampagner om sunde madvaner pa nati-
onalt niveau ud over oplysninger pa hjemmesider. Det sker pa regionalt
og lokalt niveau.'*® Der er bl.a. udgivet en folder og plakat om ,,Tall-
riksmodellen®.

Forslag til opfalgning

Nordisk Ministerrad og/eller de enkelte landes beslutningstagere kan
overveje at fremme initiativer pé folgende omréder:

1. at,fremme af sunde kostvaner* indferes i formalsbestemmelser i
f.eks. levnedsmiddellov og skolelov (DK, S)

2. ativerksette statslige initiativer for at f4 anbefalingerne gennemfort
lokalt i form af

3. padagogisk verktej og informationsmateriale til de forskellige
malgrupper (DK, N)

4. atudarbejde vejledning i at integrere mad i bernehavens
virksomheds- og arsplaner (N)

5. atstille erneringsmaessige krav til maden, der udbydes i
bernehaverne (SV, DK)

6. ativerksatte en vurdering af fordele og begraensninger ved, at
bernehaven serger for mad efter nationale kvalitetskrav til
erneringen i méltiderne pd grundlag af erfaringerne hermed fra
Finland, Island og Sverige

3.2. Sundhedsfremme ved meerkning og markedsfaring af fadevarer

Sveriges Konsumentrdd har foretaget en kortlegning af reklame for
usund mad, rettet mod bern og unge, i henholdsvis blade/direkte rekla-
mer, pa internettet og pa TV.'"” Halvdelen af al reklame pa berneinternet-
sider var reklame for usunde madvarer. 26 % af reklamerne i berneblade
og direkte reklamer var for usund mad, og 20 % af madreklamerne p&d TV
var for usund mad.

NMR-mal**
Forbrugeme skal tilbydes sikre fadevarer, information og mulighed for at
sammensatte en sund kost. Det kraever bl.a. en tilstreekkelig og letforstae-

!4 Questionnaire til brug for NMR 's projekt om et fzlles katalog over sterre initiativer i de nor-

diske lande til fremme af sunde madvaner og livsstil, s. 19

1% Questionnaire til brug for NMR s projekt om et fzlles katalog over sterre initiativer i de nor-
diske lande til fremme af sunde madvaner og livsstil, s. 27

147 Handlingsplan for bedre kosthold i befolkningen (2007—2011) — Oppskrift for et sunnere
kosthold®,, s. 32

148 Kortudgaven s. 11. Se ogsa pjecen ,,Et bedre liv gennem mad og motion, s. 18
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lig meerkning af fedevarer. Det fremgér af Nordisk Ministerrdds indika-
torrapport fra 2006.'*

For at opna malet om en klar forbedring af de nordiske befolkningers
kostvaner, peges i Nordisk Handlingsplan for bedre sundhed og livskvali-
tet gennem mad og fysisk aktivitet pé felgende prioriterede indsatsomra-
der, der skal fremme de sunde valg:

e Markedsfering af usunde fedevarer pavirker berns og unges forbrug
og holdninger i forhold til mad og ber derfor begranses. De nordiske
lande vil holde EU-kommissionen op pé sit ultimatum til industrien
om at stoppe al markedsforing af usund mad rettet mod bern og vil i
feellesskab kraeve EU-regulering, hvis den nuvearende adfaerd ikke
opharer via selvregulering.

e Nordisk Ministerrad vil initiere, at de relevante informationsakterer
pa nationalt niveau vil medes regelmeessigt for at udvikle forslag til,
hvordan de nordiske lande i sterre omfang end i dag kan nyde godt af
hinandens erfaringer, informationsmaterialer fra kampagner osv.

e Mazarkning af fedevarer skal gare det lettere for forbrugeren at veelge
sunde produkter og treeffe oplyste fodevarevalg. Undersogelser har
vist, at forbrugerne eftersperger en letforstaelig maerkning, der
forenkler informationerne fra neringsdeklarationen.

e De nordiske lande vil samarbejde om at fremme det nordiske forslag
om bedre neringsdeklaration i forbindelse med den kommende
revision af EU’s naeringsdeklarationsdirektiv og vil arbejde for, at
naringsdeklaration geres obligatorisk. Mulighederne for at harmoni-
sere kriterierne bag forskellige ern@ringsmarkeordninger, der
benyttes af i de enkelte nordiske lande, vil blive undersggt naeermere.

Projekter under Nordisk Ministerrad

e Etnordisk projekt gér ud pa at afklare muligheder og udfordringer
ved at harmonisere kriterier for meerkningsordninger i Norden og evt.
i Europa. Der skal vare en workshop i september 2007. Rapporten
med forslag skal veere udarbejdet inden udgangen af 2007.

e  Konference om markedsforing rettet mod bern af mad og drikke og
hvilke konsekvenser dette har for berns madvaner®. Nordisk
Ministerrad var med til at finansiere et WHO-ekspertmeade om emnet
12006. Derudover er der ikke truffet beslutning om konkrete projek-
ter om markedsfering, men Embedsmandskomitéen for Fiskeri,
Jordbrug, Levnedsmidler og Skovbrug (Levnedsmidler) har stadig
fokus pa emnet.

14 Fokus pa baredygtig udvikling. Nordiske indikatorer 2006
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Danmark

Mearkning

H»S-market blev lanceret i 1996. Merket kan tildeles produkter, der med
hensyn til indhold af fedt og sukker overholder de fastsatte indholdsgraen-
ser. S-market bortfalder til april 2007, nar ,,spis-market* lanceres.

Fadevarestyrelsen har udarbejdet et ernaringsmerke, ,,spis-market®,
som principielt omfatter alle fodevarer. Merkningen bygger pa en vurde-
ring af indholdet af neringsstofferne fedt, meettet fedt og sukker samt,
hvor det er relevant, kostfibre — idet der arbejdes med forskellige kriterier
for alle produktgrupper.

Til april 2007 lanceres market, blandt andet pa en ny hjemmeside.

Hver méned vil Fodevarestyrelsen teste mellem 30 og 60 fodevarer
inden for en given kategori med angivelse af, om produktet herer til spis
mest, mindre eller mindst kategorien.150 Det kan vare morgenmad, oste,
salater, paleg eller ferdigretter. Hver vare bliver meaerket med ,,spis
mest®, ,,spis mindre® eller ,,spis mindst“, og den samlede test bliver lagt
ud pa nettet. Forbrugerne kan sa planlegge indkeb ud fra disse test og
tiekke deres kostsammensaetning. Habet er, at oplysningerne pa nettet kan
vejlede forbrugerne til at spise mindre fedt og mindre sukker og salt samt
flere kostfibre.

Markedsforing

Af markedsforingsloven fremgar, at markedsforing rettet mod bern og
unge skal vaere udformet med sarlig hensyntagen til bern og unges natur-
lige godtroenhed og manglende erfaring og kritiske sans, som bevirker, at
de er lette at pavirke og nemme at praege. '

Regeringen onsker et stop for mélrettet markedsfering til bern af
usunde fodevarer. Malsetningen er, at det danske fedevareerhverv ad
frivillighedens vej — og senest ved udgangen af 2007 — opfylder dette
enske. Vurderingen af, hvad der m4 betragtes som usunde fodevarer, vil
kunne tage afsat i de kriterier, der er opstillet for den ny ern@ringsmeerk-
ning."*

Island
Af Islands nationale beeredygtighedstrategi fremgar folgende mal.

o forbrugerne skal altid kunne stole p4, at de kun tilbydes sikre
produkter til forbrug

o mearkning af fedevareprodukter skal give tilstreekkelig information
om produktets indhold

130 Politiken 28. januar 2007, bekraftet af Fadevarestyrelsen.

! Lov nr. 1389 af 21/12/2005 om markedsforing, § 8

132 Fgdevarepolitisk redegorelse — i et forbrugerperspektiv. Ministeriet for familie- og forbruger-
anliggender. Nov. 2006
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e Island skal fortsat kunne anses som producent af sunde og sikre
fodevarer, fremstillet i et ikke forurenet miljo

Finland

Hjertemarket administreres af hjerteforeningen.
Norge

Merkning

En del af dagligvarebranchen har indfert det svenske neglehulsmerke, jf.
nedenfor.

Som naevnt under afsnit 3.1. fremlagde regeringen den 22. januar 2007
»~Handlingsplan for bedre kosthold i befolkningen (2007-2011) -
Oppskrift for et sunnere kosthold“. Handlingsplanen indeholder 73 tiltag
fordelt pa 10 indsatsomrader, og det er 12 departementer, som stir som
udgivere af planen.

Handlingsplanen opstiller bl.a. som delmal at

e ggore det enklere for forbrugerne at vaelge madvarer med god
ern@ringsmaessig sammenhang

o forbedre udvalg og eksponering af madvarer med god
ern@ringsmaessig sammensatning

e reducere eksponeringen af madvarer, som bidrager til en kost, som
ikke er sundhedsfremmende, specielt for bern og unge

Som opfelgning pd delmaélet skal forbruget af frugt og greontsager frem-
mes gennem at stimulere til gget tilgang af ravarer af god kvalitet. I hand-
lingsplanperioden skal der vaere en gennemgang af virkemiddelbrugen i
produktionskeeden for at vurdere, hvordan den stetter op om forbrugerpo-
litiske, madpolitiske og ernaringspolitiske mal. Nordisk Ministerrads
projekt ,,Ny nordisk mad* vil vere aktuelt at se i sammenhang med dette
tiltag.

Der skal ogsa arbejdes for bedre markning af madvarer, herunder
bedre neringsdeklaration. Norske myndigheder vil arbejde for obligato-
risk/lovpligtig naringsdeklaration pd madvarer i indspil til arbejdet med
revision af EU 'mearkningsdirektiv. Markning af maengden af tilsat suk-
ker er ogsa foreslaet som en del af den obligatoriske merkning.

Endvidere skal der tages sigte pa at indfere en frivillig offentlig ord-
ning for ernzringsmarkning/symbolmerkning for lettere at kunne sam-
mensatte en sund kost. Der henvises i handlingsplanen til, at der foregér
et nordisk arbejde for at se pd mulighederne for at have falles nordiske
kriterier for sékaldt ernaeringsmerkning eller symbolmerkning.

Markedsforing

Et yderligere tiltag er at vurdere indfering af restriktioner pd markedsfe-
ring af usund mad, rettet mod bern og unge. Det skal udredes, hvorvidt
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lovregulering kan vere egnet til at begrense markedsfering af usunde
produkter af mad og drikke over for bern og unge. I udredningen skal
tages stilling til, om der er behov for en lovendring, hvilken lov en evt.
regulering ber hjemles i, hvordan bestemmelsen kan udformes, samt
hvem der skal have ansvar for hdndhavelse og tilsyn. Tiltaget skal vurde-
res i forhold til selvregulering

Det norske Forbrugerrad har taget initiativ til et samarbejde med mad-
varebranchen om at udvikle retningslinier for markedsfering af mad- og
drikkevarer rettet mod bern. Retningslinierne skal fungere som frivillig
restriktion for branchen for at begraense markedsforing, som bidrager til
usunde kostvaner blandt bern og unge, og forventes at vere ferdige i
forste halvdel af 2007.

Sverige

Merkning

Livsmedelsverkets symbol ,,nyckelhalet™ skal hjelpe forbrugerne med at
finde de sunde alternativer.'”® Noglehulsmaerket mad indeholder mindre
og nyttigere fedt og mindre sukker og salt men flere fibre end andre lev-
nedsmidler af samme type. For at kunne marke levnedsmidler med neg-
lehullet skal de opfylde visse vilkdr, som bestemmes af Livsmedelsver-
ket. Vilkarene — om hvor meget fedt, fibre, sukker og salt et neglehuls-
mearket levnedsmiddel ma indeholde — bygger pa de nordiske
naringsrekommandationer, som er baserede pa videnskabelig forskning.

Noglehullet er en frivillig merkning. Det er levnedsmiddelvirksomhe-
derne selv, som har ansvaret for, at de neglehulsmerkede levnedsmidler
opfylder Livsmedelsverkets regler. Kontrollen af merkningen udeves i
forste rekke af de kommunale milj6- och hélsoskyddsndmnden.

Markedsforing

Som nazvnt ovenfor har Livsmedelsverket og Statens folkhélsoinstitut i
februar 2005 udarbejdet et grundlag for en handlingsplan for gode mad-
vaner og eoget fysisk aktivitet i befolkningen."”* Blandt de 79 forslag til
indsatser er et forslag om at ,,forudsaetningerne for at begraense markeds-
foring af mad, rettet til bern, skal afpreves, bl.a. med hensyn til geeldende
lovgivning®.

133 Livsmedelsverkets hjemmeside www.slv.se
134 Sammanfatning av regeringsuppdrag Goda matvanor och 6kad fysisk aktivitet — underlag til
handlingsplan, Statens folkhalsoinstitut ww.sfi.se
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Oversigt over markedsfagring og maerkning — med fokus pa fremme af bgrns sundhed

Markedsfgring

Eksisterende meerkning

Planlagt maerkning

Danmark Markedsfaringsloven: “S-meerket” bortfalder til Spis-meerket :
Markedsfering rettet mod april 2007, nar ,spis- Fadevarestyrelsen har udarbej-
b@n og unge skal vaere maeerket lanceres det ,spis-maerket”. Maerkningen
udformet med seaerlig hen- bygger pa en vurdering af
syntagen til bern og unges indholdet af fedt, maettet fedt,
naturlige godtroenhed og sukker samt kostfibre. Maerket
manglende erfaring og lanceres april 2007, herunder
kritiske sans pa en ny hjemmeside
Island Beaeredygtighedsstrategi:
Maerkning af fedevareprodukter
skal give tilstraekkelig informati-
on om produktets indhold
Finland Hjertemaerket:
Administreres af hjertefor-
eningen
Norge Handlingsplan om bedre En del af dagligvarebran- Handlingsplan om bedre kost-
kosthold: chen har indfgrt det svenske  hold:
Udredning om lovregulering ngglehulsmaerke En frivillig offentlig ordning for
til begraensning af markeds- ernaeringsmaerkning/ symbol-
fering af usund mad og meerkning for lettere at kunne
drikke over for bgrn sammensaette en sund kost
Det norske Forbrugerrad har
taget initiativ til et samarbej-
de med madvarebranchen
om at udvikle retningslinier
for markedsfering af mad og
drikkevarer rettet mod barn
(frivillig restriktion for bran-
chen). Forventes at veere
feerdige i ferste halvdel af
2007
Sverige Grundlag for en handlings- Naglehuls-maerkning:

plan for gode madvaner og
aget fysisk aktivitet:

Forslag om at ,forudsaetnin-
gerne for at begreense
markedsfering af mad, rettet
til bern, skal afprgves, bl.a.
med hensyn til geeldende
lovgivning

Livsmedelsverket fastsaetter
vilkar om indhold af fedt,
fibre, sukker og salt, som
bygger pa de nordiske
naeringsrekommandationer.
Naglehullet er en frivillig
maerkning

Forslag til opfglgning

Nordisk ministerrdd og/eller de enkelte landes beslutningstagere kan
overveje at fremme initiativer pa folgende omrader:

1. atindfere et offentligt erneringsmerke/symbol for at forbrugerne
lettere kan sammensatte en sund kost, (DK, S)

2. atudrede og vurdere, om lovregulering kan vaere egnet til at
begrense markedsfoering af usunde produkter af mad og drikke over
for bern og unge (N). Afprove forudsatningerne for at begraense
markedsfering af mad, rettet til bern (S)

3. atarbejde for obligatorisk/lovpligtig neringsdeklaration pad madvarer
i indspil til arbejdet med revision af EU maerkningsdirektiv (N)
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4. Kemiske stoffer

4.1 Fgdevaresikkerhed — pesticidrester

Hvad er problemet?
Gennem kosten udsattes vi ofte for rester af flere pesticider samtidigt.
Derfor er der et voksende krav om at f& belyst, om dette forhold vil &ndre
den hidtidige risikovurdering af pesticider, der er baseret pa den toksiko-
logiske vurdering af enkeltstofferne hver for sig. Spaedbern og gravide
kunne vise sig at veere udsatte grupper. Der er ivarksat flere forsknings-
projekter vedrerende dette. Pesticider indgér i flere forskningsprojekter,
fordi de har en bestemt effekt, der bliver undersogt, f.eks. reproduktions-
skadende eller hormonforstyrrende effekter.'™

Det er i frugt og grontsager, der er sterst risiko for at finde pesticidre-
ster. '

EU-regulering

Reguleringen af bekeempelsesmidler omfattes af flere harmoniserede EU-
retsakter. Da der er tale om harmoniserede retsakter betyder det, at de
skal gennemfores i alle medlemslande med i princippet fzlles niveau for
krav for alle lande, dvs. at et enkelt land i princippet ikke kan gé videre
og stille strengere miljekrav. Ifelge direktiv om maksimalgrenseverdier
for pesticidrester pa og i frugt og grentsager kan en medlemsstat midler-
tidigt senke grenseverdien pad eget omrade, sadfremt medlemsstaten
skenner, at en grensevaerdi frembyder fare for sundhedstilstanden hos
mennesker eller dyr. Spergsmaélet skal senere tages op af kommissio-
nen."’ Det er ifolge den danske Fodevarestyrelse meget sjeldent, at und-
tagelsesbestemmelsen tages i anvendelse.

NMR-mal
Nordisk Beredygtighedsstrategi har som maél et baeredygtigt landbrug,
der ogsé pa lengere sigt kan producere bade sunde og sikre levnedsmid-
ler. De nordiske lande vil i feellesskab fremme et ekologisk landbrug og
viderefore den nordiske indsats for eget okologisk landbrug gennem at
arbejde malrettet mod alle led i verdikeden fra primeerproduktion via
foraedling til forbrug.'®

Af Nordisk Miljghandlingsprogram fremgér, at ,,Der skal arbejdes for
at reducere sundheds- og miljerisikoen ved anvendelse af pesticider i

'3% Orientering fra Danmarks Fodevareforskning (pr. 1.1.2007 Fedevareinstituttet) pa
hjemmesiden

13 Orientering fra Fadevarestyrelsens hjemmeside

157 Forslag till handlingsprogram for anvindningen av bekimpningsmedel i jordbruket och
tradgardsndringen till &r 2006, Rapport fran Jordbruksverket och Kemikalieinspektionen, Rapport
2002:7, s. 132 og 136, og Radets direktiv 76/895/EQF af 23. nov. 1976 om maksimalgranseveardier
for pesticidrester pa og i frugt og grentsager

18 Hallbar utveckling — En ny kurs for Norden, Reviderad utgiva med mél och insatser 2005—
2008, s. 5355
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jordbruget bl.a. ved indspil i forbindelse med EU’s pesticidhandlings-
plan®, og at der vil blive arbejdet for at fremme alternative produktions-
former som bl.a. gkologisk landbrug.'>

Det er et overordnet mél for det nordiske samarbejde pa levnedsmid-
delomréadet at beskytte forbrugernes sundhed ved at arbejde for sund-
hedsmaessigt sikre levnedsmidler.

I Handlingsprogram for nordisk fisk-, jord- og skovbrugs- og lev-
nedsmiddelsamarbejde 2005-2008 er forbrugernes ret til sikre levneds-
midler samt palidelig, god information centrale emner. Det overordnede
mal er

e en mangfoldighed af sunde og sikre madvarer af god kvalitet, som
giver borgerne mulighed for at veelge en kost, som bidrager til godt
helbred.

Blandt maélsatningerne er at reducere primeerproduktionens negative ef-
fekter pa miljo og sundhed ved kilden og arbejde for at formindske
fremmede stoffer i fro, foder, levnedsmiddelkaeden og produkterne gen-
nem generelt forbedret mulighed for at spore oprindelsen for (“sparbar-
het*) ravarer, levnedsmidler og emballage.

Projekter under Nordisk Ministerrad

Arbejdsgruppen for miljg, jord- og skovbrug har haft felgende projekt,
som er relevant for miljo og sundhed for bern i relation til udsattelse for
pesticider:

e . Nordisk samarbejde om reduceret brug af pesticider” med det
formal at udveksle viden, erfaringer og kompetence om
handlingsplaner om reduceret anvendelse af pesticider i jordbruget
(seminar 2003)

Afgransning af dette projekt

Pesticider og ekologisk landbrug er prioriterede indsatsomrider i det
nordiske samarbejde. Hertil kommer, at der som navnt er et voksende
krav om at fa belyst betydningen af, at vi udsattes for rester af flere pe-
sticider samtidigt — forhold, der kan sndre den hidtidige risikovurdering
af pesticider. Det kan muligvis vise sig at have betydning for bern.

Da det som navnt er i frugt og grentsager, der er storst risiko for at
finde pesticidrester, kan dette afsnit ses i forlengelse af afsnit. 3.1. om
sundhedsfremmende kostvaner, hvoraf det fremgar, at det er et méal at fa
bern til at spise mere frugt.

'3 Miljghandlingsprogram 2005-2008, 5.6 og 18
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Danmark

Lov om fedevarer har som formal at sikre forbrugerne sunde fedevarer,
og loven giver ministeren mulighed for at fastsatte naermere regler for at
varetage fodevaresikkerheden.'® Det er sket med bekendtgerelse om
pesticidrester i fodevarer, som fastsatter greensevaerdier for indhold af
pesticidrester i fodevarer.'®!

Fodevareinstituttet udferer den sundhedsmassige vurdering af pesti-
cidrester i fodevarer. Miljestyrelsen vurderer konsekvenserne for miljaet
og godkender pesticider. Fodevarestyrelsen foretager landsdaekkende
kontrolundersogelser for pesticidrester i fodevarer, og resultaterne offent-
liggares hvert ar pa Fadevarestyrelsens hjemmeside. I 2005 blev der fun-
det pesticidrester i 76 % af alle prover af frugt. Heraf blev der i 4 % af
preverne fundet indhold af et eller flere pesticider i koncentrationer, der
overskred den maksimale greensevardi. (For dansk frugt var resultaterne
hhv. 67 % og 1 %). I praverne af grontsager blev der fundet pesticidrester
128 %, 12 % af preverne var indholdet over den maksimale greensevardi.
(For danske grentsager var resultaterne hhv. 11 % og 1 %).

Ifolge Pesticidplan 2004-2009'%* er et af regeringens mal at ,restind-
holdet af pesticider i fodevarer skal vere sé lavt som muligt. Et hoved-
punkt i planen er, at gkologisk og anden pesticidfri dyrkning skal frem-
mes. Den danske regering vil sikre en aktiv og restriktiv regulering af
pesticider — ogsé i EU.

Finland

Livsmedelslagen har bl.a. til formal at opna levnedsmiddelsikkerhed.'®

Livsmedelssdkerhetsverket Evira er en ny myndighed pa omradet,
som skal varetage den landsdaekkende information, risikokommunikation
og forbrugeroplysningen. Folkhilsoinstitutet KTL udarbejder information
om befolkningens helbred.

Statens Naringsdelegation er et ekspertorgan under Jord- och skogs-
bruksministeriet, som bl.a. har til opgave ar 2005-2008 at udvikle risiko-
evaluering i ernaringssporgsmal.

Under koordinering af Livsmedelssékerhetsverket Evira udarbejdes en
arlig national plan for prevetagning i forbindelse med tilsyn for rester af
bekempelsesmiddel i frugt, grontsager og mel. 16412005 blev der konsta-
teret rester af 114 forskellige bekempelsesmidler i frugt og grentsager. |
frugt blev der fundet indhold af pesticidrester i 69 % af proverne, heraf
overskred 2,6 % granseverdierne. [ grentsager blev der fundet pesticid-
rester i 36, 5 % af proverne, heraf overskred 7 % graensevardierne.

1% Lov nr. 526 af 24. juni 2005 om fadevarer

1! Bekendtgerelse nr. 859 af 10. august 2006 om pesticidrester i fodevarer.

192 pesticidplan 2004 —2009 for nedszettelse af pesticidanvendelsen og pesticidbelastningen, Mil-
joministeriet og Fodevareministeriet, 10. okt. 2003

19 Livsmedelslag 13.1.2006 /23

164 Pesticide residue monitorering in Finland — 2005. Fruit, Vegetables and Cereals. Finnish Food
Safety Autority Evira
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Ifolge strategi om ekologisk dyrkning er malet at agge arealet med eko-
logisk dyrkning til mindst 10 % af det totale dyrkningsareal.'®

Island

Fedevareloven har til formél s& vidt muligt at sikre fodevarers kvalitet,
sikkerhed og sundhedsfremme.'*® Ifolge loven skal ministeren fastsatte
regler om brug af bl.a. pesticider i fadevareproduktionen (§ 17).

The Environment and Food Agency of Iceland har bl.a. til opgave at
serge for sikre fadevarer. The EFA laboratory, som er en uathangig afde-
ling i styrelsen, har bl.a. ansvar for analyser af pesticidrester i frugt og
gront.

Prever fra fodevarer generelt i Island viser, at 2—5 % af frugt og grent
indeholder pesticider i et omfang, som overskrider greensevardierne. '’

Det fremgar af Islands baredygtighedsstrategi, at brug af pesticider i
fodevareproduktion skal begraenses mest muligt, og at kontrolmalinger af
pesticider i fodevarer er en vigtig faktor i denne sammenhzng.'®® En
indikator pd omradet er “pesticider over tilladt maximumsgrense, pro-
centdel af prever 1991-2000%.

Det fremgér endvidere, at tilladelse til at anvende stoffer, som kan ha-
ve skadelig effekt p4 menneskers sundhed eller milje, ikke vil blive til-
ladt, hvis et andet mindre farligt stof findes. Teknologi, som ikke involve-
rer brug af farlige stoffer, vil blive stottet.

Den stigende globale interesse i miljomaessige emner kan ifelge stra-
tegien skabe nye muligheder for islandsk landbrug, hvor brug af pestici-
der og forureningsproblemer stort set ikke findes.

Norge

Hovedansvaret for reglerne for godkendelse af plantevernmidler er place-
ret hos hhv. Statens forurensningstilsyn og Mattilsynet. Norge er undtaget
EU-direktiv om plantevernmidler, men EU’s arbejde indgér som en del af
grundlaget for norske vurderinger, og Mattilsynet folger EU’s arbejde
ngje. Ifolge stortingsmeldingen ,,Sammen for et giftfritt miljo® mé& mélet
bl.a. veere, at mennesker ikke skal udsettes for unedig negativ pavirkning.

I en forskrift med hjemmel i Matloven er der fastsat greenseverdier for
rester af ,plantevernsmidler” i fodevarer.'® Pesticider er et videre begreb
end ,,plantevernsmidler*, som derfor anvendes i det folgende. 170

Mattilsynet har det overordnede ansvar for tilsyn og kontrol med rest-
indhold af plantevernsmidler i fedevarer og har et lebende overvignings-

15 Oplysning fra Kati Suomalainen, Finlands miljecentral

'%6 The Foodstuffs Act no. 93, 28 June 1995

167 _ Statistical indicators 2006 — Welfare for the future, Iceland’s national strategy for sustainable
development™

198 Welfare for the Future® Iceland’s National Strategy for Sustainable Development 2002—
2020: The use of drugs and pesticides in food production should be as limited as possible. Monitoring
of pesticides in food is an important factor in controlling the use of these agents.

' FOR 1993-12-21 nr 1388 om rester av plantevernmidler mv i naeringsmidler

170 www.matpotalen.no
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program, hvorefter der udtages prover. Hovedvagten er lagt pé frisk frugt
og grontsager. I 2005 blev der fundet rester af plantevernsmidler i 62,3 %
af frugt og ber, hvoraf 1,3 % overskred grensevardier (for norsk frugt
og ber var resultatet hhv. 50,7 % og 0,0). I grentsager blev fundet plante-
vernsrester i 24 % af preverne, heraf 3,1 % over grensevardi (for norske
grontsager var resultatet hhv. 12, 9 % og 0,8 %).

Af Stortingsmelding ,,Sammen for et giftfritt miljo* fra december
2006 fremgar, at regeringen vil, at 15 % af madproduktionen og mad-
forbruget skal vaere okologisk i 2015'"". Regeringen har igangsat et tvaer-
departementalt samarbejde for at nd denne mélsatning. Det fremgar, at
»Metoder som er udviklet med mindre brug og udslip af sundheds- og
miljefarlige kemikalier inden for gkologisk landbrug kan ogsa anvendes i
konventionelt landbrug®. Der fastsettes bl.a. folgende mal:

e gore norsk landbrug mindre athengig af kemiske plantevernsmidler

e risiko for sundheds- og miljeskader ved brug af plantevernsmidler
skal i planperioden reduceres med 25 %, s& den samlede reduktion i
perioden 1998-2008 bliver mindst 50 %

o forekomst af plantevernsmidler i fedevarer og drikkevand skal
reduceres sd meget som muligt og ikke overskride vedtagne
grenseverdier.

Sverige

Livsmedelslagens formal om at sikre et hgjt beskyttelsesniveau for men-
neskers sundhed er fulgt op af Livsmedelsverkets forskrifter om ,,be-
kdmpningsmedelsrester (pesticider)* i levnedsmidler.'”” Her findes de
svenske og EU-fzlles graeensevardier for pesticidrester i levnedsmidler
sammenfattet.

Af Livsmedelverkets hjemmeside fremgér, at bern anses som folsom
gruppe i forhold til pesticider p.g.a. mangden af levnedsmidler som kon-
sumeres i forhold til deres lavere kropsvagt. Endvidere fremgér at:

Acceptabla metoder finns dnnu inte for att systematisk bedoma den sammanlagda
exponeringen for en substans (t.ex. frin hemmiljé och arbetsplats) eller den ku-
mulativa (fran intag av substanser med liknande effekt). Sddanna metoder haller
pa att utarbetes.

Toxikologiska radet arrangerede i oktober 2002 et seminar om Barn och
riskbedomning. P4 seminariet blev bern taget op som en speciel risiko-
gruppe, nar det gelder effekter efter eksponering for toksiske stoffer.
Blandt konklusionerne var, at ,,Barn &r inte lika vuxna, befintliga testme-
toder dr bristfélliga for att uppticka kemikaliers skadeliga effekter hos
unga“. Det blev omtalt, at der i USA findes konkret Food Quality Protec-

7! Stortingsmelding nr. 14 (2006-2007) Sammen for et giftfritt milje — forutsetninger for en
tryggere fremtid, 15. dec. 2006, s. 48
'72 Livsmedelsverkets foreskrifter om bekampningsmedelsrester i livsmedel, LIVSFS 2004:14
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tion Act fra 1996, som anvender en ekstra bedemmelsesfaktor for bern.
Det fremgik endvidere, at inden for EU var diskussionen pabegyndt om
eksponering af bern for pesticider.'”

Livsmedelsverket udfarer kontrol af pesticidrester i frugt og grent og
offentligger resultaterne i 3 delrapporter i lebet af aret. Delrapport 2 fra
2006 sammenholder resultaterne fra stikpraverne for perioden maj-august
i hhv. 2006 og 2005 i et sgjlediagram.

I 2005 blev i den navnte periode fundet pesticidrester i ca. 75 % af
frugten, hvoraf ca. 3 % overskred grensevardiermne. Tallene for samme
periode i 2006 var steget til hhv. ca. 85 % og ca. 4 %.

For grontsager var resultatet af stikpreverne i 2005 hhv. ca. 25 % og
ca. 3 %, og tallene for 2006 var faldet til hhv. ca. 21 % og ca.l %.

,,Giftfrit miljo* er et af de miljekvalitetsmal, som Sveriges riksdag har
vedtaget. Kemikalie-inspektionen (Keml) er ansvarlig miljemélsmyndig-
hed for dette mal:

,,Miljon skall vara fri frén dmnen och metaller som skapats i eller utvunnits av
samhéllet och som kan hota ménniskors hélsa eller den biologiska mangfalden.*

For at opfylde mélet, arbejdes med at formindske risikoen ved at anvende
pesticider. Til grund for arbejdet ligger et handlingsprogram, som er be-
skrevet i en rapport fra Jordbruksverket.'” Her opstilles bl.a. mal om
forekomst og risici ved forbrug af frugt og grent:

e et totale indtag af pesticidrester fra indenlandsk dyrket frugt og
gront skal mindskes

e indtaget af et enkelt pesticid via forbrug af indenlandsk dyrket frugt
og gront skal ikke overstige 1 % af ADI (Acceptabelt Dagligt Indtag)

e indtaget af et bekeempelsesmiddel fra et maltid eller i labet af en dag
(akut indtag) af indenlandsk dyrket levnedsmidler skal ikke overstige
50 % af akut referencedosis (AR{D)

e forekomst af rester af forbudte bekempelsesmidler skal retsforfelges

Sverige har gennem lang tid arbejdet med at fremme akologisk produkti-
on, som anses som et middel i arbejdet med at nd de nationale miljokvali-
tetsmél, bl.a. om giftfrit milje. De aktuelle regerings-mél for ekologisk
produktion er bl.a., at andelen af certificeret okologisk dyrkning skal
veere oget til 20 % af landets jordbrugsareal ved udgangen af 2010, og at

'3 K emikalieinspektionen Keml, Toxikologiska radet ,,Prapport frin seminarium om barn och
riskbedomning den 7 oktober 2002°.

17 Forslag till handlingsprogram for anvindningen av bekimpningsmedel i jordbruket och trad-
gérdsnéringen till ar 2006, Rapport fran Jordbruksverket och Kemikalieinspektionen, Rapport
2002:7, s. 203. Handlingsprogrammet er blevet forleenget til og med 2009. Et nyt forslag til plan
bliver feerdigt i 2008.
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det offentlige forbrug af gkologiske levnedsmidler ber stige til 25 % frem
til ar 2010.'"

Oversigt over de nordiske landes tiltag i forhold til pesticidrester i frugt

Fadevarelovgivning
- opfelgning pa EU-

Forslag/vurderinger
af pesticidrester i

Kontrol-resultater

1) National plan for bgrns sundhed og miljg
2) andre planer

lovgivning forhold til barn
Danmark Bek. om pesticidre- 1 2005 blev fundet pesticidrester i 2) Pesticidplan:
ster i fgdevarer: 76 % af alle prover af frugt, hvoraf - restindhold af pesticider i fedevarer sa
Fastsaetter graen- 4 % overskred greenseveerdier. lavt som muligt
seveerdier for Der blev fundet pesticidrester i 28  -gkologisk og anden pesticidfri dyrkning
indhold af pesticid- % af grentsagerne, 2 % over skal fremmes
rester i fedevarer graenseveerdi
Finland Levnedsmiddello- 1 2005 blev fundet pesticidrester i Ifalge strategi om gkologisk dyrkning er
ven (Livsmedelsla- 69 % af alle prgver af frugt, hvoraf  malet at @ge arealet med gkologisk
gen) har bl.a. til 2,6 % overskred graensevaerdier- dyrkning til mindst 10 % af det totale
formal at sikre en ne. | grentsager blev fundet dyrkningsareal
god sundheds- pesticidrester i 36,5 % af prover-
maessig levneds- ne, heraf 7 % over greenseveerdi-
middelkvalitet erne
Island Fodevarelovens | 2004 indeholdt 2-5 % af prover- 2) Islands baeredygtighedsstrategi:
formal bl.a. fedeva- ne af frugt og grent pesticider i et pesticider i fedevarer skal begraenses
resikkerhed omfang, som overskred graense- mest muligt — fortsat et naesten pesticid-
veerdierne frit landbrug
Norge Forskrift om rester | 2005 blev fundet planteverns- 2) Stortingsmelding:
af plantevernsmid- rester i 62,3 % af frugt og beer, 15 % af madproduktionen og mad-
ler i naeringsmidler hvoraf 1,3 % overskred greense- forbruget skal vaere gkologisk i 2015 —
veerdier, i grentsager blev fundet Tveerdepartementalt samarbejde herom
plantevernsrester i 24 % af
preverne, heraf 3,1 % over
greenseveerdi
Sverige Livsmedelslagen Livsmedelsverket: 1 2005 blev fundet pesticidrester i 2) Regeringsskrivelse:
har til formal at - Bern en felsom ca. 75 % af frugten, hvoraf ca. 3 - gkologisk dyrkning skal @ge til 20 % af
sikre et hgjt beskyt-  gruppe i forhold til % overskred greenseveerdierne. arealet og

telsesniveau for
menneskers hel-
bred

Livsmedelverkets
forskrifter om
pesticidrester

pesticider

- Acceptable meto-
der findes endnu
ikke til at bedgmme
sammenlagt og
kumulativ effekt

Toxikologiska
radet:

- Mangler anvende-
lige testmetoder for
at afklare kemikali-
ers skadelige
effekter pa barn

For grentsager var resultatet hhv.
ca. 25 % og ca. 3 %.

- det offentlige forbrug af gkologiske
levneds-midler ber stige til 25 % frem til
ar 2010.

- aktionsplan udarbejdes, uddannelses-
kampagne rettet mod bl.a. storkekken-
personale i bgrnehaver

Det er den svenske regerings vurdering, at et gget forbrug af gkologiske
levnedsmidler i den offentlige sektor kan udgere et trygt grundlag for
afsaetningen af en eget certificeret gkologisk produktion. Et eget forbrug
af gkologiske levnedsmidler i den offentlige sektor sender signal til akto-
rerne pa markedet om en fortsat positiv udvikling inden for sektoren og
oger troveerdigheden for statens arbejde med beredygtige produktions-
og forbrugsmenstre.

17> Regeringens skrivelse 2005/06:88 Ekologisk produktion och konsumtion — Mal och inriktning

till 2010
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Regeringen har i 2006 givet Ekologisk Forum til opgave at udarbejde
en aktionsplan for, hvordan regeringens mal for gkologisk produktion og
forbrug skal kunne opnas. Endvidere er iveerksat en uddannelseskampag-
ne rettet mod bl.a. storkekkenpersonale, som arbejder i bornehaver.'”

Den private organisation KRAV er godkendt af myndighederne som
kontrolorgan og har siden 2002 varet det eneste godkendte kontrolorgan i
Sverige. Foruden kontrol efter EU’s regler, arbejder KRAV ogsad med
kontrol efter egne udarbejdede vilkar, som pa visse punkter er strengere
end EU’s regler.

Forslag til opfglgning — bgrn og pesticidrester

Nordisk Ministerrdd og/eller de enkelte landes beslutningstagere kan
overveje at fremme initiativer pé folgende omrader:

1. iverksette projekter eller opsamle resultater fra projekter, der belyser
betydningen af, at vi udsettes for flere pesticider samtidigt — med
fokus pé bern (jf. S)

2. at fastsette mal for produktion og generelt forbrug af ekologisk
dyrket frugt (S og N)

3. at fastsatte mal for det offentliges forbrug af gkologiske
levnedsmidler (S)

4. at gore det til en del af det offentlige forbrug af gkologiske
levnedsmidler, at der serveres gkologisk frugt for bern i bernehaver
(f. pkt.3)

4.2 Produktsikkerhed

I WHO-dokumentet om handlingsplaner for berns milje og sundhed for-
pligter miljo- og sundhedsministrene sig til at mindske risikoen for syg-
dom og pavirkninger som felge af, at man udsettes for skadelige kemika-
lier i barndommen.'”’

Gennemforelse af malet skal bl.a. ske ved, at berns eksponering for
skadelige kemikalier mindskes til niveauer, som ikke giver skadelige
effekter pd berns helbred, og at man pa en koordineret mide overvager, at
bern ikke udsattes for farlige kemikalier.

Hvad er problemet?

Born udsettes som andre for sundheds-og miljefarlige kemikalier fra
produkter. Samtidig er bern en serlig sarbar gruppe, fordi de er i udvik-
ling og derfor mere udsatte for skadelige effekter fra sundhedsfarlige
kemikalier.

17 pressemeddelande fran Jordbruksdepartementet 2006-05-16 ,,Aktionsplan for mer ekologisk
mat ska tas fram®

77 _WHO's fjerde milje- og sundhedsministerkonference i 2004. Deklaration om handlingspla-
ner for barns miljo og sundhed i Europa (Children’s Environmental Health Action plans for Europe,
CEHAPE), regionalt prioriteringsmal IV
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Nogen stoffer kan give varige udviklingsskader eller fore til alvorlige
sygdomme senere i livet, hvis man eksponeres for disse stoffer i heje
niveauer som barn eller pa fosterstadiet. Ikke mindst er allergier et vok-
sende problem, og de fleste som bliver allergiske, udvikler allergien i
barndommen.'"™

Produktgruppen legetaj bruges i dette projekt som eksempel pa de
problemstillinger, der knytter sig til bern og kemikalier. Gennem deres
leg kommer bern i direkte kontakt med en lang raekke kemiske stoffer.
Legetoj af plast kan blandt andet indeholde bledgerere, stabilisatorer og
oplesningsmidler. I nogle tilfzlde frigives stofferne over en lang periode.

En raekke kemiske stoffer, som anvendes som bledgerere i plast, ftala-
ter (Phthlater), er under mistanke for at vare kraeftfremkaldende. Andre
ftalater har hormonforstyrrende effekter. Ud over stofferne i plasten bi-
drager f.eks. oplesningsmidler fra maling, lak og trykfarver, der er brugt
til legetojet, til barnenes eksponering for skadelige kemilkalier.

En lang rekke forbrugerprodukter, der bruges af bern, har aldrig varet
undersegt for miljo- og sundhedsmeessige virkninger, hvilket i sig selv er et
alvorligt problem, fordi det forhindrer, at myndighederne kan gribe ind.'”

EU

Kemikalieomréadet er et af de mest harmoniserede omrader inden for EU-
lovgivningen. Som en folge af EU-medlemskabet er kemikalielovgivnin-
gen derfor meget ensartet i EU-landene.

EU vedtog under det svenske ordfererskab 2001 en kemikaliestrategi
med mal om at udfase anvendelsen af de farligste kemikalier frem til ar
2020. Den 13. december 2006 stemte Europaparlamentet for en aftale om
en ny kemikalielovgivning, REACH'"’, og EU’s ministerrad tiltradte
aftaleteksten den 18. december 2006. Den nye lovgivning traeder i kraft 1.
juli 2007. De nordiske lande har gjort en stor indsats i forlebet, hvilket
kan ses som opfelgning pa de felles nordiske mél pa omrédet, jf. neden-

for. Resultaterne er bl.a.'®!:

e Ny viden om 16.000-22.000 kemiske stoffer

e Industrien far ansvaret for at vise, at de producerer og anvender
kemikalier forsvarligt

e Anvendelse af se@rligt problematiske stoffer kraever godkendelse

e Styrkede krav til, at farlige kemikalier skal erstattes af bedre
alternativer

Reformen vil betyde, at nasten alle kemiske stoffer og deres anvendelse i
produkter fra maling til legetej bliver omfattet af nye krav. Forsigtig-
hedsprincippet ligger til grund for den nye regulering af kemikalieomra-

178 St.meld. nr. 14 ,,Sammen for et giftfrit miljo* s. 65

179 Teknologiradets rapport ,,Bedre miljo for bernene — et oplaeg til handling*, s. 32-33
180 Registration, Evaluation, Authorization of Chemicals

'81 Miljeministeriets hjemmeside www.mim.dk, nyheder, 13.december 2006
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det. De farligste stoffer skal substitueres, hvis der er egnede alternative
stoffer eller teknologier. Et nyt Europaisk Kemikalieagentur etableres i
Helsingfors 1 ar efter REACH er tradt i kraft.

EU vedtog i december 2005 regler om forbud mod visse ftalater i le-
getej til bern op til 14 ar.'® Der blev givet et rstid til at implementere
forbuddet. Fra 16. januar 2007 er tre ftalater (DEHP, DBP og BBP), som
er risikovurderet i EU og fundet reproduktionsskadelige, forbudt i alt
legetoj til bern op til 14 &r og i smébernsprodukter. Tre andre ftalater
(DINP, DIDP og DNOP), hvor der er indikationer pé, at de kan vere
reproduktionsskadelige, er forbudt i legetej og smabernsprodukter, som
det er paregneligt, at born vil kunne tygge og bide pa.'*’

Der vil vere forskellige overgangsordninger i EU-landene, nér det
geelder salg fra detailhandel af lovligt importerede varer. I Danmark har
miljeministeren udskudt salgsforbuddet af legetoj fra den 16. januar til
16. april 2007. I Norge tradte forbuddet i kraft 1. januar 2007 for bade
import og salg. Sverige vil tillade salg fra detailhandelen sa leenge lager
haves.

NMR-mal

I Nordisk Beredygtighedsstrategi fastsatter de nordiske statsministre
som mal, at fremmede stoffer, som er skadelige for mennesker og natur,
ikke ber forekomme p4 sigt.'®*

De langsigtede mal er, at anvendelse af kemikalier ikke mé medfere
risiko for negative effekter pa sundhed og milje, et aget producentansvar
samt anvendelse af substitutions- og forsigtighedsprincipperne i kemika-
liepolitikken. Der skal folges op pé ,,generationsmalet®, hvorefter ingen
produkter eller varer pa markedet i 2020 skal indeholde kemikalier med
serligt problematiske sundheds- eller miljoeffekter.

De nordiske lande vil ifelge strategien bidrage til, at EU’s kemikalie-
lovgivning stiller krav om viden og information om kemikalier i proces-
ser og produktion af varer og tydeligger industriens ansvar (som sket, jf.
ovenfor om EU).

Nordisk Miljghandlingsprogram 2005-2008 opstiller som mal at mi-
nimere risici for miljoet og menneskers sundhed i forbindelse med pro-
duktion, forbrug, hindtering og bortskaffelse af kemikalier med henblik
pa at nd malet om, at der i 2020 ikke leengere skal findes produkter pé
markedet eller udslip fra produktionen, som indeholder kemikalier med
problematiske egenskaber for sundhed og milje.'*

182 Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2005/84/EF af 14. december 2005 om 22. &ndring
af Radets direktiv 76/769/EQF om indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes administrativt eller
ved lov fastsatte bestemmelser om begransning af markedsfering og anvendelse af visse farlige
stoffer og kemiske preeparater (phtalater i legeteoj og smabernsartikler)

'8 SFT's hjemmeside, www.sft.no/artikkel 3983 1.aspx?cid=3292

'8 Hallbar utveckling — En ny kurs for Norden, s. 8 og s. 37

'8 Miljghandlingsprogram 20052008 s. 5
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Projekter under Nordisk Ministerrad

Den Nordiske Kemikaliegruppes opgave er at fremme en kemikaliepoli-
tik, hvis overordnede mal er baredygtig udvikling baseret pd et hajt
sundheds- og miljebeskyttelsesniveau, sdvel for nuvarende som for
kommende generationer. Gruppen bestraber sig pa at sikre de nordiske
landes indflydelse pa det internationale arbejde med kemikaliesporgsmal,
iser nar det geelder begraensning af kemikaliers skadelige virkninger pé
sundhed og milje'*.

Den nordiske kemikaliegruppe har i 2005 udgivet en informationsbro-
chure, som giver et overblik over kemikalier i hverdagen, set fra berns
synsvinkel.'®” Brochuren citeres i de folgende afsnit. Endvidere er i 2002
udgivet pjecen ,,Nordisk samarbejde giver bedre resultater — Seks histori-
er om farlige kemikalier*.

Afgreensning af dette projekt

Hvis ,,generationsmalet er opndet i 2020, vil der ikke laengere findes
produkter pad markedet eller udslip fra produktionen, som indeholder ke-
mikalier med problematiske egenskaber for sundhed og milje. Da bern er
mere udsatte for kemikalier end voksne, og pavirkning fra kemikalier kan
vere mere alvorlig for bern end for voksne, er det set fra berns synsvin-
kel vigtigt, at sundhedsvurderingerne arbejder med grenseverdier, som
tager udgangspunkt i bern.

Frem til opfyldelse af generationsmalet vil der fortsat vaere brug for
markning. De, som har ansvar for indkeb af produkter til bern, har brug
for et enkelt maerke som symbol for, at varen er sundhedsmeessig uskade-
lig for bern.

4.2.1 Graensevaerdier i forhold til barn — ex. legetgj

Nar det gaelder legetgj, er der i dag kun f4 graenser for, hvor store mang-
der af kemikalier, produkterne ma afgive. Greenser findes f.eks. for lege-
taj, der er beregnet til at blive baret over nase og mund, tunneltelte og
materialer til at lave balloner af.'® Som folge af EU-lovgivningen, jf.
ovenfor, er der forbud mod ftalater i legetoj.

For langt det meste legetgj, er der imidlertid ingen graenseveardier for,
hvor hgje koncentrationer af problematiske stoffer, som legetojet ma
afgive.

De nordiske miljeministre atholdt i januar 2003 et seminar om ,,Miljo
og sundhed i det nordiske samarbejde*. Blandt emnerne var serligt fokus

1% Pjecen ,,Nordisk samarbejde giver bedre resultater fra 2002

187 Children & Chemicals in the Nordic countries, a report from the Nordic Council of Minis-
ters (ANP 2005:790)

1% www.miljoeogsundhed.dk
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pa ,,Bern og unge som sarligt felsomme grupper*. I forleengelse heraf frem-

hzeves i 2005 i brochuren fra Nordisk Ministerrads kemikaliegruppe'®:

Der er kun begrenset tilgeengelig information om berns udsattelse for forskellige
kemikalier. Born anses for at veere en folsom gruppe, som har behov for serlige
hensyn i risikovurderinger.

Nedenfor ses naermere pa, hvilke virkemidler de enkelte nordiske lande
tager i brug for at sikre bern i bernehaver mod udsettelse for sundheds-
skadelige kemikalier med serligt fokus pa legeto;.

Danmark

Lov om kemiske stoffer og produkter har til formal at forebygge sund-
hedsfare og miljeskade i forbindelse med kemiske stoffer og produkter.'”
Af vasentlige elementer i kemikalielovgivningen kan navnes reglerne
om Kklassificering, merkning og anvendelsesbegraensning samt godken-
delsesordningen for bekeempelsesmidler. Miljestyrelsen vurderer kemika-
lier, laver forslag til regler for, hvordan de ma bruges, og Kemikaliein-
spektionen (en enhed i Miljestyrelsen) kontrollerer, at reglerne pa kemi-
kalieomrédet overholdes.

For legetoj er fastsat szrlige regler om sikkerhedskrav'®!, der henviser
til EU’s sikkerhedskrav til legetoj.'”

I Danmark blev der i 1999 indfert forbud mod ftalater i legetoj, der er
klart konstrueret eller bestemt til legeformal til bern i alderen 0-3 ar.'”
Disse regler erstattes af en ny bekendtgerelse, som gennemferer EU-
reglerne om forbud mod 6 ftalater i legetoj til bern op til 14 ar'™, jf.
ovenfor. I 1999 udarbejdede de daverende ministerier for miljg, sundhed
og fedevarer en redegarelse om beskyttelse af bern og gravide mod farli-
ge stoffer, hvoraf det bl.a. fremgar, at ,,Miljostyrelsen vil arbejde for kla-
rere retningslinier for, hvordan bern og gravide inddrages i EU’s risiko-
vurderinger af kemiske stoffer®.

Regeringen vedtog i oktober 2005 en handlingsplan for en styrket ke-
mikalieindsats.'®> Regeringen vil have mere kontrol, sterre fokus pa pro-
dukter til forbrugere og bedre kommunikation til virksomhederne. Som
en vigtig del af ,,generationsmaélet” (jf. ovenfor) har regeringen som mal,
at der i 2020 ikke leengere mé vaere produkter eller varer pd markedet,

189 Children & Chemicals in the Nordic countries®, a report from the Nordic Council of Minis-
ters (ANP 2005:790) s.3

1 Bekendtgerelse af lov om kemiske stoffer og produkter nr. 21 af 16/01/1996 med senere zn-
dringer

191 Bekendtgerelse nr. 1116 af 1/12/2003 om sikkerhedskrav til legetej og produkter, som pa
grund af deres ydre fremtraeden kan forveksles med levnedsmidler

12 Radets direktiv (88/378/E@F om indbyrdes tilnarmelse af medlemsstaternes lovgivning om
sikkerhedskrav til legetej

1% Bekendtgerelse nr. 151 af 15. marts 1999 om forbud mod ftalater i legetej til born i alderen 0—
3 &r samt i visse smébernsartikler m.v.

194 Bekendtgerelse nr. 786 af 11/07/2006 om forbud mod ftalater i legetoj og smabernsartikler

195 Styr pa kemikalier — regeringens handlingsplan for en styrket kemikalieindsats 2006-2009*,
okt. 2005



Miljg og sundhed for barn i nordiske bgrnehaver 77

som indeholder kemikalier med serligt problematiske effekter for sund-
hed og milje. Endvidere skal der bruges flere ressourcer pa at pavirke
EU, blandt andet vil Danmark systematisk orientere EU om problemati-
ske stoffer i forbrugeprodukter.

Som opfelgning pd WHO’s europeiske ministerkonference om berns
milje og sundhed har Teknologiradet faet udarbejdet en rapport.'*® Her
foreslas, at alle forbrugerprodukter til barn ber vaere fri for sundhedsska-
delige stoffer. Det galder bade hudplejemidler, legetoj, tegne/male/hob-
byting, tej, tekstiler, mabler og byggematerialer. Med sundhedsskadelige
stoffer menes stoffer, hvor det er videnskabeligt bevist, eller der er be-
grundet mistanke om, at de har skadelig effekt pd berns sundhed.

Det foreslas i rapporten, at Danmark velger at sikre dette gennem en
national regulering, som det f.eks. skete med forbuddet mod kvikselv og
bly. De fleste materialer og genstande er fremstillet ud fra kendte stoffer.
Det er derfor muligt at forebygge forureninger med uenskede stoffer alle-
rede i produktion. En indsats over for forbrugerprodukter er en reel mu-
lighed for at forbedre berns sundhed.

Informationscenter for Miljg & Sundhed (IMS) og Forbrugerradet of-
fentliggjorde i 2004 en undersggelse af miljo- og sundhedsproblematiske
kemikalier i legetej. Den viste, at stort set alt det testede legetoj indeholdt
kemikalier, som mistankes for at vaere hormonforstyrrende, allergifrem-
kaldende, miljoproblematiske eller kraeftfremkaldende.

Finland

Kemikalieloven har til formal at forebygge og afverge sundheds- og
miljeskade samt risiko for brand og eksplosioner forarsaget af kemikali-
er.'”” Social- och hilsovardsministeriet paser, at kemikalier ikke forarsa-
ger ulemper for menneskers sundhed, og miljeministeriet overviger de
ulemper, som kemikalierne forarsager pd miljoet.

Social- och hélsovérdens produkttilsynscentral har ansvar for det prak-
tiske tilsyn, og er underlagt social- och hilsovardsministeriet. Kemikalie-
delegationen, som nedsattes af statsradet, er et centralt samarbejdsorgan
for kemikalietilsynet. I delegationen er de centrale myndigheder for ke-
mikalietilsyn repraesenterede ligesom ogsé de centrale organisationer for
handel, industri og arbejdstagere.

Allerede i forbindelse med, at Finland blev medlem af det Europaiske
okonomiske samarbejdsomradde i 1994, blev Finlands kemikalielovgiv-
ning bragt naesten helt i overensstemmelse EF-lovgivningen.

Ved lov om legetejs sikkerhed gennemferte Finland direktivet om til-
nzrmelse af medlemsstaternes lovgivning om legetojs sikkerhed.'® Ifol-
ge loven forstas ved legetoj alle produkter eller materialer, som udformes
til eller klart har til sigte at anvendes i leg af bern under 14 &r. Om de

19 Teknologirddets rapport 2005/4 ,,Bedre miljo for bernene — et oplag til handling®, s. 48
197 Kemikalielag 14.7.1989 / 744
1% Lag om leksakers sikerhet 26.3.1997/287. §2 og § 21 og 88/378/EEG.
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kemiske egenskaber gelder, at legetej ikke ma indeholde farlige kemika-
lier, som er omfattet af kemikalieloven i et sddant omfang, at de kan med-
fare risiko for sundheden hos bern, som anvender legetgjet.

Ved Statsrddets forordning om ftalater i legetoj gennemfores EU-
direktivet herom.'”

Island

Lov om giftige og farlige stoffer slar fast, at giftige og farlige stoffer skal
bruges med forsigtighed og ved forebyggelse skal sikres, at mennesker og
dyr ikke tager skade, og fedevarer eller miljoet ikke forurenes af stoffer-
ne.”” Miljo- og fodevarestyrelsen under Miljoministeriet har handtering
og maerkning af giftige og farlige stoffer som ansvarsomréde.

[ Islands nationale beeredygtighedsstrategi’ opstilles bl.a. som mal at:

e brug af kemikalier og kemiske produkter ma ikke udgere en risiko for
miljo eller menneskers sundhed

e adgang til materialer, der er farlige for sundhed og milje, skal
begraenses mest muligt og ophere fuldstendig indenfor 25 ér

Ifolge beeredygtighedsstrategien skal en handlingsplan udarbejdes med
det mal sa vidt muligt at begraense adgang til farlige stoffer, som udger en
risiko for sundhed og milje. Forsigtighedsprincippet skal vare retnings-
givende for handlingsplanen.

EQF-aftalen betod, at Island 1 1994 skulle gennemfere EU lovgivnin-
gen for farlige stoffer. Det er vigtigt for Island at tage del i EU’s politik
pa kemikalieomradet.

Norge

Norge er gennem E@S-aftalen knyttet til EU’s kemikalielovgivning. De
norske regler om klassificering og markning af farlige kemikalier er
naermest fuldsteendig harmoniseret med EUs regler.***

Ifelge forskrift om sikkerhed ved legetej mé legetej ikke indeholde,
afgive eller danne stoffer og produkter, som er klassificeret som sund-
hedsfarlige ifolge forskrift om sundhedsfaremaerkning.*”

Forskrift om begraensning i brug af sundheds- og miljefarlige kemika-
lier forbyder stofgruppen ftalater i legetoj og produkter til bern under tre
ar.** En ny forskrift gennemforer EU-reglerne om at udvide forbuddet til

199 Statsradets forordning om ftalater i barnavardsartiklar och leksaker 228/2006

200 Act concerning toxid and hazardous substances no 52/1988, art. 1

21 Welfare for the Future, Iceland’s National Strategy for Sustainable Development 2002—2020

22 Stoffdirektivet (67/548/EQF) og Stoffblandingsdirektivet (1999/45/EF), jf. SFT’s hjemmeside

2 FOR 1996-01-04 nr 07: Forskrift om sikkerhet ved leketoy og Forskrift om markning, om-
setning m.v. af kemiske stoffer og produkter, som kan medfere sundhedsfare (forskrift om sundheds-
fare), eller stoffer og produkter med tilsvarende egenskaber i en sadan koncentration eller form at de
kan medfore sundhedsfare for bern.

2 FOR 2004-06-01 nr 922: Forskrift om begrensning i bruk av helse- og miljefarlige kjemikali-
er og andre produkter (produktforskriften) § 3—12
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at omfatte legetoj til bern op til 14 &r. Forbuddet traeder i kraft 1. januar
2007 og geelder for bdde import og salg.

Den 15. december 2006 fremlagde Norges regering ,,Stortingsmelding
nr. 14 (2006-2007)

Sammen for et giftfritt miljo — forutsetninger for en tryggere fremtid*.
Regeringen tager en reekke initiativer for at beskytte mennesker og miljo
mod sundheds- og miljefarlige kemikalier.

I Stortingsmeldingen anferes, at vi mangler grundliggende viden om
de fleste kemiske stoffers farlige egenskaber for sundhed og miljg. Dette
gor det umulig at kunne vurdere, hvilken risiko de udger for sundhed og
milje. Regeringen legger ,,Fore var-prinsippet” til grund, forsigtigheds-
princippet som betyder, at ndr man har identificeret en konkret trussel
mod sundhed eller miljo fra kemikalier, skal der ivaerksattes tiltag for at
reducere eller eliminere denne trussel, selvom vidensgrundlaget er usik-
kert. Regeringen vil

e nedsette et udvalg som skal foresld, hvordan udslippene af miljogifte
skal standses inden 2020

o afklare hvilke miljogifte som omfattes af standsning inden 2020

e standse brug og udslip af fem nye miljogifte

e indfere et mal om at reducere forskellige typer farligt affald inden
2020 sammenlignet med 2005-niveau.

Det fremgar endvidere af Stortingsmeldingen, at bernene skal sikres et
giftfrit miljo 1 bernehaven. Regeringen lancerer en handlingsplan for at
rydde op i forurenet jord i bernehaver, jf. afsnit 1.3. Der henvises i ovrigt
til et EU-projekt, som viser, at bern og unge ofte er specielt sarbare over
for miljegifte.””

Miljeverndepartementet udpegede allerede i en strategi i 2000 arbejdet
med bern og kemikalier som et satsningsomrade i tiden fremover under
henvisning til, at bern ikke selv kan beskytte sig mod farlige kemikalier,
samtidig med at de sandsynligvis er mere sirbare for pavirkning fra kemi-
kalier end voksne, og der er derfor brug for at give bern en ekstra beskyt-
telse. Ifolge departementets strategi vil myndighederne arbejde pé at fjerne
eller begraense brugen af de farligste kemikalier i borneprodukter.>*

I strategien anferes, at vi ved for lidt om, hvilke kemikalier bern bliver
udsat for, eller hvordan forskellige kemikalier pavirker bern. Regler om
indhold 1 legetoj, legepladsudstyr og krav til merkning og bernesikring
gaelder kemikalier, som er klassificeret som sundhedsfarlige. Kemikalier
kan vere farlige for sundheden uden at vere klassificeret som sundheds-
farlige, simpelthen fordi der mangler viden om kemikaliet. Det er derfor
vigtigt at legge ,,fore var-prinsippet* til grund for arbejdet pa dette felt og

25 PINCHE (Policy Interpretation Network on Children’s Health and Environment)
2% Miljgverndepartementets hjemmeside, ,,Barn og kjemikalier — miljeverndepartementets stra-
tegi“, dateret 8. maj 2000
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beskytte barn mod kemikalier, som vi ikke kender effekten af, samtidig
med at vi arbejder pa at f4 mere viden. Kemikalier, som vi er usikre pa,
ber derfor ikke bruges i produkter til bern.

Statens forurensningstilsyn (SFT) har til opgave at finde ud af mere
om, hvilke kemikalier der findes i berneprodukter. Ifolge strategien vil
miljemyndighederne bl.a.:

e undersgge om berneprodukter indeholder kemikalier, som kan vaere
farlige for bern

e undersgge produkter i hjemmet, som kan have betydning for, hvor
udsat bern er for farlige kemikalier.

e fjerne eller begrense brugen af kemikalier, som kan vere farlige for
bern

e arbejde for, at EU tager hensyn til berns sérbarhed i sine tiltag mod
produkter, som begrn let kommer i kontakt med

o {3 ivaerksat forskning og udredninger om, hvordan bern reagerer pé
kemikalier, og hvor de farlige kemikalier findes

e informere om ugnskede kemikalier i produktgrupper bern let kommer
i kontakt med

e styrke kontrollen med at berneprodukter i butikkerne ikke indeholder
farlige kemikalier

o styrke kontrollen med at regler om bernesikring og advarselsmarking
bliver overholdt

Som en forste del af arbejdet vil miljomyndighederne kortleegge indhol-
det af farlige kemikalier i produkter, bern kommer i kontakt med. Hvis
der bliver afsleret indhold af sundhedsfarlige kemikalier, vil myndighe-
derne vurdere, om der skal fastsettes grenseverdier, eller om brug af de
aktuelle kemikalier skal forbydes.

Miljeverndepartementet anferer, at Norge vil arbejde for, at EU ud-
former strenge krav til brug af kemikalier i berneprodukter. Det er ogsé
vigtigt, at EU tager hensyn til berns sarbarhed ved regulering af andre
produkter bern let kommer i kontakt med.

Internationalt arbejdes der med at udvikle metoder for at tage hensyn
til bern, ndr man gennemforer risikovurderinger, dvs. vurderer sundheds-
faren ved kemiske produkter. Risikovurderinger ligger til grund for det
meste kemikalieregulering i EU. Norge vil ogsa bidrage i arbejdet med at
udvikle sddanne metoder.

I den nationale sundheds- og miljgplan for bern og unge, som er under
udarbejdelse i Norge, settes sogelyset bl.a. pa kemikalier.?”’

Sverige

Med forordning om kemiske produkter begraenses forekomsten af farlige
tungmetaller og visse andre kemiske stoffer i varer.”®® I forordningen

27 Social- og helsedirektoratet, hjemmeside
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findes ogsé et generelt forbud mod salg af bl.a. legetej, hvis det indehol-
der eller er behandlet med kemiske stoffer, som kan medfere skade pa
mennesker og milje. Da EU-direktivet®” om ftalater i legetej til born op
til 14 ar er tradt i kraft den 16. januar 2007, ophaves de nuvarende sven-
ske ftalatregler i 16 a § i forordningen. Direktivet vil vere indfort 1 Ke-
mikalieinspektionens forskrifter senest den 16. juli 2007.

I ,,Nationale Miljekvalitetsmal for Sverige™ er en af de fem grundleg-
gende verdier for miljokvalitetsmélene at fremme menneskers sundhed.
Socialstyrelsen, som har det overordnede ansvar for dette omrade, har
bl.a. udpeget mélet ,,Giftfri miljo*:

Miljon ska vara fri fran &mnen och metaller som skapats 1 eller utvunnits av sam-
hillet och som kan hota ménniskors hélsa eller den biologiska mangfalden

Kemikalieinspektionen (Keml) er ansvarlig myndighed for miljekvali-
tetsmélet ,,Giftfri miljo*.

I regeringens proposition 2000/01:65, ,,Kemikaliestrategi for giftfrit
miljo* preciseres miljomalet:

e indhold af stoffer, som forekommer naturligt i miljoet, er naer
baggrundsniveau

¢ indhold af naturfremmede stoffer i miljoet er naer nul

e den sammenlagte eksponering i arbejdsmilje, ydre miljo og indemiljo
for serligt farlige stoffer er neer nul og for evrige kemiske stoffer
ikke skadelig for mennesker

e forurenede omréader er undersegt og efter behov behandlet

Malet angiver den miljokvalitet, som ber opnas indenfor en generation,
dvs. frem til ca. 2020.

P& et seminar om ,,Barn och riskbeddmning* berettede Kemikaliein-
spektionen, at ingen myndighed har serligt ansvar for, hvad der sker, nér
bern eksponeres for giftige stoffer. Der findes EU-direktiver om berne-
mad og legetoj, men i andre direktiver tages ikke specielt hensyn til bern
og deres eksponering.*'’

Den 9. marts 2007 atholder Kemikalieinspektionen ,,Journalistsemina-
rium — Barn och kemikalier — var finns hoten?*

1 ,,Forslag till en nationell handlingsplan for barns miljo och hélsa“ ta-
ges kemiske miljerisici op under malomrade IV. Her foreslas, at

e Sverige skal arbejde for, at man i EU tager sarligt hensyn til bern ved
risikovurderinger og ved udformning af reglerne.

28 Egrordningen (1998:944) om forbud m.m. i vissa fall i samband med hantering, inforsel och
utforsel av kemiska produkter

2 Direktiv 2005/84/EG

219 K emiklaieinspektionen, toxikologiska radet ,,Rapport frin Seminarium om barn och riskbe-
domning den 7 oktober 2002°.
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e producenter og videreforhandlere af varer, der er tiltankt bern eller
som anvendes i berns naerhed, ber aktivt arbejde for at mindske
sundhedsrisici for bern

e Dborns miljoer skal vere sé fri for kemiske sundhedsrisici som muligt

e andelen af bern med nikkelallergi folges ved hjelp af en indikator

I forhold til EU anfores, at Sverige ber arbejde for forbud mod visse
sundhedsfarlige stoffer i produkter til bern. Dette ber bl.a. ske ved, at
reglerne i legetojsdirektivet skeerpes. Sveriges indsats ved revision af
legetajsdirektivet har derfor stor betydning.

Ved planlaegning og byggeri af forskellige miljeer og lokaler, hvor bern
opholder sig, f.eks. bernehaver, anfores endvidere, at materialer, metoder,
varer og produkter, som ikke indeholder kemiske sundhedsrisici, skal veel-
ges 1 s stor udstreekning som muligt. Det geelder ogsé indretning af lokaler
med valg af mabler og andet udstyr. Der peges pa behov for informations-
indsats over for bade foreldre og bernehavepersonale m.fl.

4.2.2. M&rkning og anden information om produkter til barn

Hvad er problemet?

Det er ikke muligt at se pd legetgjet, hvad det indeholder. Det skal ikke
veere udstyret med en deklaration. Der findes heller ikke noget miljomeer-
ke at ga efter.”"’

NMR-mal

Nordisk miljghandlingsprogram 2005-2008 har som et overordnet mal at
fremme bedre produktinformation. Det fremgér, at der vil blive udarbe;j-
det forslag til initiativer, som sikrer, at brugerne, beslutningstagerne og
producenterne far sterre miljekompetence og adgang til miljerelateret
information om varernes indhold, miljepdvirkning og anvendelse. Endvi-
dere vil de nordiske lande fortsatte med at stette, udvikle samt sprede
information om det fzellesnordiske miljgmarke Svanen.

Meerkningsordninger

CE-market’"?

CE-market har til hensigt at fremme den frie bevaegelighed for varer pa
det europaiske indre marked, og det er forst og fremmest rettet mod
myndighederne. CE-merket er ikke et kvalitetsmeerke. Ifolge legetojsdi-
rektivet skal legetoj vaere CE-merket, inden det sendes ud pd markedet.
Producenten har ret til selv at sattet maerker pa sit legetaj.

Det er netop pa grund af de darlige erfaringer med legetej, at man
ifolge det finske Konsumentverk tvivler p4, om CE-markningen er péli-

2 www.miljoeogsundhed.dk
%2 Fakta om CE-mirkning maj 2000 fra Konsumentverket /ombudsmanden, Finland
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delig, og om den behgves. Forbrugerne har stillet sig tvivlende til, hvil-
ken betydning merket har, nar det skal findes pé alt legetej. Produkter
skal jo ogsa ellers opfylde de krav, som lovgivningen stiller, inden de kan
selges

Svane-market og EU-Blomsten

Det nordiske svanemarke er et miljomarke. Det samme galder EU-
blomsten. Ma@rkerne viser, at varerne er blandt de mindst miljebelastende
inden for den pageldende varegruppe. Reglerne fastlaegges med det mal,
at hejst 1/3 af varerne pa hhv. det nordiske og det europiske marked kan
opfylde dem. Det er frivilligt for virksomhederne at sage om mearkerne.

Miljemerket Svanen blev oprettet i november 1989 af konsumentsek-
toren under Nordisk Ministerrdd, men fra den 1. januar 2006 er ansvaret
overgdet til miljosektoren. Svanen anvendes i alle de nordiske lande,
Danmark, Finland, Island, Norge og Sverige. I Danmark og Island herer
Svanen under miljesektoren, mens den i de andre nordiske lande herer
under konsumentsektoren.*"?

EU-Blomsten har eksisteret siden 1992. Udviklingen af regler foregér
i et samarbejde mellem medlemslande og reprasentanter for industri,
handel og milje- og forbrugerorganisationer. EU-kommissionen vedtager
reglerne.

Blomsten og Svanen tager udgangspunkt i produkternes livscyklus.
Nér der udvikles kriterier for en produktgruppe vurderer man, hvordan
produkterne pavirker miljoet, fra de bliver “fodt som ramateriale til de
,,dor som affald.”"

Nordisk Ministerrdd har vedtaget falles nordiske retningslinier og
principper for miljemarkeordningen, hvorefter regler og administrative
beslutninger treffes med konsensus af Nordisk Miljomaerkenavn pé 4
arlige moder.?"” Det nationale arbejde med Svanen foregér i de deltagen-
de lande i et miljomaerkesekretariat, som udpeges af myndighederne i
hvert enkelt land. De nationale sekretariater har ansvaret for at give li-
censer til brug af Svanen i henhold til de fastsatte kriterier og principper.
Ens praksis i de nordiske lande opnas gennem koordinering mellem de
nationale sekretariater

Miljomerkerne er altsd forst og fremmest miljogarantier, og det frem-
gér ikke af de generelle principper, i hvilket omfang Svanemerket ogsa
er en garanti for, at der er foretaget sundhedsvurderinger, og om det i
givet fald er ensbetydende med, at produktet ikke er sundhedsskadeligt.
Sundhedsaspekter indgar ikke som et serligt punkt i Nordisk Minister-
rads principper for udarbejdelse af kriterier for nordisk miljemarkning.
Sundhed omtales kun indirekte i forbindelse med princippet om ,,gyldig-
hedsperiode®. Herefter kan ny veaesentlig viden om pévirkning af milje

213 www.norden.org
' www.ecolabel.dk

215 Nordiska ministerradets beslut om mal och principer for nordisk miljémirkning av
19 juni 2001
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eller sundhed give Nordisk Miljemaerkenavn ret til at ophave eller eendre
kriterier i lobet af den fastsatte gyldighedsperiode.

Hertil kommer, at nér det drejer sig om sundhedsskadelighed, vil for-
brugerne formentlig have et enten-eller svar frem for en bredere informa-
tion om, at produktet er blandt den bedste tredjedel.

Der er tidligere gennemfort evalueringer af miljemerket Svanen, som
fokuserede pd miljeeffekterne af ordningen samt pa det organisatoriske
set-up i landene.'°

I gjeblikket kan man ikke finde legetgj, der er maerket med Svanen el-
ler Blomsten. Men kriterier for svanemarket legetej er pa vej. Kriterierne
vil forbyde de 26 serligt allergifremkaldende duftstoffer og helt udelukke
parfume i legetoj til bern under 3 ar. Forslag til kriterier har veret i he-
ring efterdret 2006. Det forventes, at Det Nordiske Miljemarkenavn kan
vedtage de nye kriterier til juni 2007%"”.

Foruden kriterier til plast-, tree- og stoflegetej vil der ogsé veare krite-
rier for elektronisk legetoj. Elektronisk legetaj ma f.eks. ikke indeholde
tungmetaller som krom, cadmium og bly. Hvis der er batterier i legetojet,
skal de vere svanemarkede eller leve op til kriterierne for svanemarkede
batterier. Plastlegetoj ma f.eks. ikke indeholde PVC og de bledgerende
ftalater (PVC er tilladt til ledninger, fordi ledninger uden PVC ikke har
samme kvalitet, og derfor ikke er lige sa sikre).*'®

Danmark

I vejledning fra Sundhedsstyrelsen udtales, at legetoj ber vere CE-
market og ikke ma udgere nogen risiko for, at bernene kan pédrage sig
sar og skader ved indtagelse, indinding eller berering.*" I Sundhedssty-
relsens indsamling af ideer blev foresldet at lave en felles miljomerke-
ordning, da der eksisterer for mange ordninger, som kan forvirre forbru-
gerne.**’

Den europziske Blomst og den nordiske Svane er de to eneste miljo-
marker, der er officielt anerkendt i Danmark. Miljemerkesekretaria-
tet varetager den daglige administration af miljemerkerne Svanen og
Blomsten i Danmark og fungerer samtidig som uathaengig kontrolinstans
i forhold til meerkerne. Miljomarkesekretariatet er en selvstendig enhed
hos Dansk Standard.

Miljestyrelsen har bl.a. udgivet pjecen ,,Kemi i berns hverdag.“, og
styrelsen giver Gronne tips om barn og miljg pad hjemmesiden.

Pa hjemmesiden oplyses endvidere, at Miljostyrelsen arbejder syste-
matisk med at kortlegge, hvilke kemiske stoffer der er i en rekke pro-
dukter, som bliver anvendt dagligt. Det er eksempelvis produkter som

216 Referat fra EK-M medet i Kebenhavn den 20. februar 2006

217 www.ecolabel.dk

218 www.miljoeogsundhed.dk

2% Sundhedsstyrelsens Vejledning om hygiejne i daginstitutioner — om sundhed, forebyggelse,
sikkerhed og milje, 2004, s. 31

20 @get fokus pa berns milje og sundhed” (s.20)
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legetaj, kosmetik, smykker, mebler, husholdningskemikalier og hobby-
produkter. Den prioriterede indsatsen rettes mod omrader, hvor produk-
terne kan indeholde serlige problematiske stoffer, eller hvor maden pro-
duktet bruges pé kan give anledning til en serlig udsattelse. Det drejer
sig bl.a. om stoffer, der kan give allergi, er kraftfremkaldende eller stof-
fer, som ikke bliver nedbrudt i naturen, bliver ophobet i fadekaden eller
er giftige.

Resultaterne af undersegelserne bliver offentliggjort i en rapport. I
nogle tilfeelde er det muligt at fjerne bekymringen for at bruge produkter-
ne. Andre gange er det nedvendigt at give en reekke rdd om, hvordan
forbrugeren kan nedsette risikoen for at blive pavirket mest muligt. Hvis
det viser sig, at et specifikt stof eller kemikalie i den konkrete anvendelse
kan udgere et problem, vurderer Miljestyrelsen, om der er behov for en
seerlig regulering, herunder nationale eller internationale regler.”'

,Informationscenter for miljo og sundhed giver bl.a. felgende rdd om

legetoj i relation til kemikalier®*:

e Fraveelg legetoj der lugter kraftigt

e Vezlg hard frem for blad plast. Bled plast afgiver flere stoffer
e Eftersporg legetoj uden PVC og ftalater

e Luft og vask det nye legetoj, inden bernene far det

e Vealg om muligt en forvasket bamse eller lign. som sovedyr

Finland

I Finland findes en sarlig lov om, at visse produkter skal forsynes med
CE-mzrkning, som felger op pa EU-reglerne.””

I Finland varetager SFS-Miljomérkning det praktiske arbejde med miljo-
merkerne Svanen og Blomsten med at udarbejde kriterier og give licenser.

Internetsiderne om kemikaliesikkerhed indeholder information, som
har til hensigt at fremme sikker anvendelse af kemikalier under normale
forhold, ferst og fremmest i arbejdsmiljoet, og at forebygge farer i ulyk-
kessituationer. Informationen kan ogséd tilpasses forbrugernes behov.
Hovedfokus er bl.a. pa at klarleegge de farlige egenskaber hos stofferne
allerede inden de tages i brug.***

Island
I Islands nationale baeredygtighedsstrategi opstilles bl.a. som mal at**’:

o forbrugere skal have adgang til fyldestgerende information om,
hvordan produkter med kemikalier anvendes og information om
potentielle risici, som kan forekomme fra kemikalier i produktet.

2! www.mst.dk/Kemikalier

22 www.miljoeogsundhed.dk

3 Lag om att vissa produkter skall forses med CE-mérkning 22.12.1994/1376

24 Arbetshilsoinstitutets hejmmeside www.ttl.fi

5 Welfare for the Future, Iceland’s National Strategy for Sustainable Development 2002-2020




86 Miljg og sundhed for bgrn i nordiske bgrnehaver

I Island findes regler om at legetej, som sazlges i Island, skal vere CE-
maerket i overensstemmelse med EU-reglerne.**

Norge

Stiftelsen Miljemerking handterer de to officielle miljomaerker Svane-

merket og Blomsten i Norge og herer administrativt til under Barne- og

likestillingsdepartementet (forbrukeravdelingen).
Ifolge stortingsmeldingen ,,Sammen for et giftfritt milje* vil regerin-
gen bl.a.

e arbejde for at der indferes en faelles europeisk obligatorisk maerk-
ningsordning for faste, bearbejdede produkter med indhold af milje-
farlige stoffer

e udrede muligheden for markning af eller anden type aktiv informa-
tion om produkter, som er rettet mod bern, eller som indgér i berns
lege- og opholdsmilje

e arbejde for at styrke de frivillige officielle miljgmarkningsordninger.
Regeringen anser de officielle ordninger for miljemaerkning som et
vigtigt supplement til lovpélagte krav.

Det understreges, at bern er en serlig sarbar gruppe. Regeringen vil vur-
dere oprettelse af forbrugersider pa internettet i samarbejde med milje-
myndighederne, sundhedsmyndighederne og forbrugermyndighederne,
og serlig arbejde for at give smabernsforaldre information om en mest
mulig giftfri hverdag for smé bern.

Projektet ,,God start™ har indtil nu givet information til 500.000 ny-
bagte familier om, hvordan det er muligt at vaelge produkter, hvor der
bade er taget hensyn til miljo og sundhed. ,,God-start“-projektet er videre-
fort til at omfatte gode rad til bernehavebern, ansatte og foraldre.

Regeringen vil endvidere udarbejde en handlingsplan for milje- og
samfundsansvar i offentlige indkeb. Den skal bl.a. vurdere serlige tiltag i
tilknytning til indkeb af produkter, som indeholder miljogifte. Der henvi-
ses til, at den offentlige sektor har en vigtig rolle ved at g& foran som
ansvarlig forbruger og sikre, at produkter og tjenester som anskaffes,
lever op til en hej miljemessig standard.

Statens Forurensningstilsyn har udgivet brochuren ,,Barns kjemiske
hverdag*, med tips om, hvilke produkter, som er sikre, hvad der ber bru-
ges med varsomhed, og hvad man ger klogt i at undgd. Om bledgjort
legetoj, som kan vaere fremstillet af PVC-plast udtales, at der er al grund
til at veere opmaerksom pa sundhedsskadelige bledgerende ftalater.

Sverige

SIS Miljomirkning AB varetager administrationen af Svane-market.
Virksomheden ejes af staten og SSR — Sveriges Standardiseringsrad.

226 Regelverk nr. 408/1994 om safety of toys and dangerous imitations
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Kemikalieinspektionen har udgivet et inspektionsprojekt 2005 om
,Kemikalier i leksaker“.””” Resultaterne fra inspektionsprojektet viste, at
virksomhederne har manglende viden om kemikalier i legetej. Den mang-
lende viden galder bide regler og kemikalieindhold i egne produkter.
Ifelge rapporten er det alvorligt, at mange virksomheder satter deres lid
til CE-market og tror, at det deekker over alle risici ved legetajet. Selvom
der var en hgjere viden hos de sterre virksomheder, var det alligevel hos
de store og mellemstore virksomheder, at der blev fundet legetej med

farlige kemiske stoffer.

Oversigt over de nordiske landes tiltag for at sikre bgrn mod sundhedsskadelige kemikalier

Greenseveerdier for kemikalier —i forhold til bern
1)National plan for bgrns sundhed og miljg
2)andre planer/strategier

3)andre tiltag/forslag (ud over EU-tiltag)

Meerkning af produkter/ information —i forhold
til barn

1)National plan for berns sundhed og miljg
2)andre planer/strategier

3)andre tiltag/forslag (ud over EU’'s CE-meerk.)

Danmark  2) Kemikalie-handlingsplan: Miljgstyrelsen og Informationscenter for
Systematisk orientering af EU om problematiske stoffer i miljg og sundhed:
forbrugerprodukter Internetsider med rad om kemikaliesikker-
3) Teknologiradet: Forslag om national hed
regulering
Finland Arbetshalsoinstitutet:
Internetsider om kemikaliesikkerhed
Konsumentverket:
Skepsis over for CE-mzerket
Island 2)National baeredygtighedsstrategi:
- adgang til materialer, farlige for sundhed og miljg, skal
begraenses mest muligt og ophgre fuldstaendig indenfor 25
ar
- forbrugere skal have adgang til fyldestgerende informati-
on om produkter med kemikalier
Norge Stortingsmelding 15.12.06: Bern skal sikres et giftfrit miljg i St.meld. Giftfrit milje:
bgrnehaven - udrede muligheden for maerkning af eller
Miljgverndep. Strategi: anden type aktiv information om produkter,
- Fjerne el. begraense brug af de farligste kemikalier i som er rettet mod bern, eller som indgar i
berneprodukter — forbud el. greenseveerdier barns lege- og opholdsmiljg
- arbejde for, at EU udformer strenge krav til brug af kemi- - oprette forbrugernetsider med hjeelp til
kalier i barne-produkter, og at EU tager hensyn til barns smabegrnsforeeldre
sarbarhed ved regulering af andre produkter barn let - handlingsplan for miljg- og samfundsan-
kommer i kontakt med. svar i offentlige indkgb
Fokus pa kemikalier i national sundheds- og miljgplan for Projekt ,God start* med gode rad til bar-
bgrn og unge nehavebgrn, ansatte og foreeldre om,
hvordan det er muligt at vaelge produkter,
hvor der bade er taget hensyn til miljg og
sundhed.
SFT: Brochuren ,Barns kjemiske hverdag".
Sverige Nationalt Miljgkvalitetsmal sveert nedbrydelige og bioak- Kemikalieinspektionen:

kumulerende stoffer skal udfases successivt frem til senest
2015

Forslag til national handlingsplan for bgrns miljg og sund-
hed:

-arbejde for at EU tager seerligt hensyn til bgrn ved risiko-
vurderinger og regeludformning

- krav til producenter og forhandlere

- veelge produkter til barnehaven, som ikke indeholder
kemiske sundhedsrisici

Papeger virksomhedernes manglende
viden om kemikalier i legetgj

Keml:

Brochuren Kemikalier i barns vardag
Keml:

,<Journalistseminarium — Barn och kemika-
lier — var finns hoten? “ 2007

27 Tillsyn Nr 1/06 KEMI kemikalieinspektionen, ,,Kemikalier i leksaker, Inspektionsprojekt

2005¢, www.kemi.se



88 Miljg og sundhed for bgrn i nordiske bgrnehaver

Projektet understreger, at der er vigtigt, at viden om kemikalier i legetoj
oges hos de bererte virksomheder, s& bern og miljo ikke udsettes for
ungdvendige risici. Information om, at et legetoj indeholder farlige kemi-
ske stoffer, som folger med varen gennem alle handelsled, giver ggede
forudsatninger for importererne af legetej for at stille relevante krav.

Kemikalieinspektionen har udgivet en brochure ,,Kemikalier i berns
hverdag®, som forteeller hvad man selv kan gere for at mindske risikoen
ved de kemikalier, som omgiver os.

Forslag til opfglgning — bgrn og kemikalier

Nordisk Ministerrdd og/eller de enkelte landes beslutningstagere kan
overveje at fremme initiativer pa folgende omrader:

Graensevardier

1. fremskaffe viden om berns udsettelse for forskellige kemikalier set i
lyset af, at bern anses for at vaere en folsom gruppe, som har behov
for serlige hensyn i risikovurderinger (S m.fl.), og der kun er be-
grenset tilgeengelig information om berns udsettelse for forskellige
kemikalier (den nordiske kemikaliegruppe).

2. systematisk orientering af EU om problematiske stoffer i forbruger-
produkter (DK)

3. arbejde for, at EU tager sarligt hensyn til bern ved risikovurderinger
og udformer strenge krav (greensevardier) til brug af kemikalier i
berneprodukter, og at EU tager hensyn til berns sarbarhed ved regu-
lering af andre produkter, som bern let kommer i kontakt med (N, S)

4. udarbejde handlingsplaner for et giftfrit miljo for bern, byggende pa
forsigtighedsprincippet (N)

5. stille krav til producenter og videreforhandlere af varer til bern om, at
de aktivt arbejder for at mindske sundhedsrisici for bern (S)

6. 1 sé stor udstrekning som muligt vaelge produkter til bernehaven,
som ikke indeholder kemiske sundhedsrisici, og give foreldre og
bernehavepersonale information med vejledning herom (S)

7. overveje mulighederne for nationale lovpligtige grenseverdier eller
standarder for produkter til bern i de nordiske lande (DK)

Merkning og anden information

8. kortlegge hvilken information miljomaerket Svanen giver om bern og
sundhed

9. udvikling af Svanen (eller anden merkning) til et ,,bernemaerke* (en
elling f.eks.), som udover miljo setter fokus pa bern og sundhed (jf.
Norge om at udrede muligheden for markning af eller anden type
aktiv information om produkter, som er rettet mod bgarn, eller som
indgar i barns lege- og opholdsmiljg)

10. oprette forbrugernetsider i samarbejde med miljemyndighederne,
sundhedsmyndighederne og forbrugermyndighederne, og serlig



11.

12.

13.
14.
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arbejde for at give smabernsforeldre information om en mest mulig
giftfri hverdag for smé bern (N)

udarbejde handlingsplaner for miljo- og samfundsansvar i offentlige
indkeb, som vurderer serlige tiltag i tilknytning til indkeb af
produkter, som indeholder miljegifte (N)

udarbejde information som projektet ,,God start“(N) med gode rad til
bernehavebern, ansatte og foraeldre om, hvordan det er muligt at
veelge produkter, hvor der bdde er taget hensyn til milje og sundhed.
oprette forbrugernetsider med hjzelp til smébernsforaldre

malrette informationsindsats / vurdere mulige krav, som kan afhjaelpe
virksomhedernes manglende viden om kemikalier i legete;j, jf.
resultaterne fra den svenske kemikalieinspektions projekt, som viste,
at virksomhederne har manglende viden om kemikalier i legetej, de
setter deres lid til CE-market og tror, at det deekker over alle risici
ved legetajet.
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