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Pohjoismainen yhteistyd

Pohjoismainen yhteistyd on yksi maailman laajimmista
alueellisista yhteistydmuodoista. Yhteistyon piiriin kuuluvat
Islanti, Norja, Ruotsi, Suomi ja Tanska sekd itsehallintoalueet
Ahvenanmaa, Fdrsaaret ja Gronlanti.

Pohjoismaista yhteistyotd tehddan politiikan, talouden ja
kulttuurin aloilla tarkednd osana eurooppalaista ja kansain-
vélistd yhteistyotd. Pohjoismaisen yhteison tavoitteena

on vahva Pohjola vahvassa Euroopassa.

Pohjoismainen yhteistyd pyrkii vahvistamaan pohjoismaisia

ja alueellisia etuja ja arvoja globaalissa maailmassa. Maiden
yhteiset arvot lujittavat osaltaan Pohjolan asemaa yhtend
maailman innovatiivisimmista ja kilpailukykyisimmistd alueista.
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Esipuhe

Tanska johtaa Pohjoismaiden ministerineuvostossa tehtavda pohjois-
maista hallitusyhteisty6td vuonna 2010. Puheenjohtajuus tarjoaa sekd
haasteita ettd mahdollisuuksia.

Globalisaatio, ilmasto ja talouskriisi koskettavat kaikkia Pohjoismaita.
Tanskan pyrkimyksend on, ettd Pohjoismaat kohtaisivat haasteet yhdes-
sd ja hyodyntdisivat mahdollisuuksiaan parhaalla mahdollisella tavalla.

Globalisaatio haasteena ja mahdollisuutena on Tanskan puheenjohta-
jakauden ohjelman ldpdisevd teema. Ohjelma jatkaa luontevasti poh-
joismaista globalisaatiotyotd, jonka Pohjoismaiden pddaministerit kdyn-
nistivdt Punkaharjulla Suomessa vuonna 2007 ja jota Tanska haluaa
edistdd entisestaan.

Tanska tekee puheenjohtajakaudellaan voitavansa Pohjoismaiden edel-
lakdvijdaseman sdilyttdmiseksi. Tahdn pyritddn muuan muassa poista-
malla rajaesteita kansalaisten ja yritysten tieltd, niin ettd Pohjoismaissa
olisi edelleenkin hyvd asua ja tydskennelld. Pohjoismaiden toivotaan
my0s olevan kestdva alue ja ilmasto- ja ymparistoratkaisujen suunnan-
ndyttdja. Lisaksi Pohjoismaiden on oltava ennen kaikkea arvoa ja tulok-
sia tuottava alue, jolla on vahva kansainvalinen vaikuttavuus.

Kansainvalinen talouskriisi vaikutti suuresti seka kansainvéliseen etta
pohjoismaiseen asialistaan vuonna 2009, ja oletettavasti ndin on myds
vuonna 2010. Puheenjohtajamaa Tanska pitda tarkedna, etta pohjois-
maisella yhteisty6lla hillitddn mahdollisimman tehokkaasti kriisin vaiku-
tuksia ja rakennetaan samalla vankkaa pohjaa Pohjoismaiden tulevalle
menestykselle.
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Hyodynnamme aktiivisesti tahdnastisia kokemuksiamme ja suuntaam-
me samalla tulevaisuuteen. Uskallamme panostaa rohkeasti ja strategi-
sesti saadaksemme pohjoismaisen yhteistyon tuottamaan edelleen
lisdarvoa pohjoismaalaisille. Tama ldhentda Pohjoismaita entisestdan.

Puheenjohtajamaa Tanska haluaa jatkaa hyvaad yhteisty6ta muiden
Pohjoismaiden hallitusten, Pohjoismaiden neuvoston ja pohjoismaisten
vapaaehtoisjdrjestdjen kanssa. Minulle on suuri ilo saada esitelld tule-
vaisuuteen tdahtdadva puheenjohtajakauden ohjelma, jonka laatimiseen
ovat osallistuneet aktiivisesti Tanskan valtakunnan kolme aluetta eli
Farsaaret, Gronlanti ja Tanska.

Lars Lokke Rasmussen
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Pohjoismaat ja globalisaatio

Pohjoismaisella yhteisty6lla on kansalaisten tuki, mika on oivallinen
lahtokohta tulevien haasteiden kohtaamiseen. Pohjoismaiden minis-
terineuvoston Tanskan-puheenjohtajakauden ohjelman punainen lan-
ka vuonna 2010 on pohjoismaisen globalisaatiopanostuksen tukemi-
nen ja kehittaminen. Finanssikriisin aikana on muun muassa kdynyt
selvadsti ilmi, ettd Pohjoismaiden on kyettava hyodyntamaan globali-
saation mahdollisuuksia ja selviytymddn sen haasteista. Pohjoismai-
den vdlinen solidaarisuus ja yhteistyd ovat nyt tarkeampia kuin kos-
kaan ennen. Pohjoismaiden ministerineuvoston budjetin uudelleenkoh-
dennusten yhteydessa tulee osoittaa riittdavasti varoja globalisaatiopa-
nostukseen, joka leimaa kaikkea pohjoismaista yhteistyota.
Globalisaatio ja tasa-arvoon panostava kestava Pohjola ovat Tanskan
ohjelman keskeisid painopistealueita.

Pohjoismaat ja talouskriisi

Kansainvalistd keskustelua on kuluneen vuoden ajan leimannut talous-
kriisi, jonka vertaista ei ole nahty vuosikymmeniin. Se on ndivettanyt
tuotantoa ja kasvattanut tydttomyytta. Eri puolilla maailmaa on toteu-
tettu mittavia talous- ja rahapoliittisia toimia kriisin valittomien
seurausten taltuttamiseksi. Rahoitusalalla on laadittu laajoja pelastus-
paketteja. Kriisi on koetellut vaihtelevalla voimalla myds Pohjoismaita,
jotka ovat toteuttaneet erilaisia kriisitoimenpiteitd, muun muassa mer-
kittdvia finanssipoliittisia helpotuksia. Kriisin odotetaan leimaavan
my0s vuotta 2010. Puheenjohtajamaa Tanska painottaa keskustelua
kriisikokemuksista ja kriisin torjumisaloitteista tavoitteena hillita krii-
sin lyhytaikaisvaikutuksia, ohjata talouksien vakauttamista ja taata
vahva pohja pohjoismaisten talouksien uudelle kasvulle.

Kestdvd Pohjola

Kestdva kehitys ndkyy edelleen pohjoismaisen yhteistydn kaikilla tar-
keilld osa-alueilla, muun muassa Pohjoismaiden pddaministerien loka-
kuussa 2008 antaman kestdavda Pohjolaa koskevan julkilausuman
seurannassa. Taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen tulee samalla
sadstdd ympadristod ja auttaa loytamaan ratkaisuja ilmasto-ongel-
maan. Kaikilla pohjoismaalaisilla tulee olla kunnolliset elinehdot
asuinpaikasta riippumatta.
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Tdrked tasa-arvo

Pohjoismaat ovat maantieteellisesti laaja mutta vakiluvultaan pieni
alue, ja sen vdestdpotentiaali on ndin ollen rajoitettu. Selviytydkseen
globaalissa maailmassa Pohjoismaiden on hyddynnettava vdestopo-
tentiaaliaan taysimittaisesti ja osallistettava kaikki ryhmat. Tanska
pyrkii edistamdan sukupuolten valista tasa-arvoa sekd siihen liittyen
eri etnista alkuperaa olevien henkiloiden valista tasa-arvoa. Tasa-
arvonakodkulman sisallyttaminen kaikkiin yhteistydalueisiin on ratkai-
sevan tarkeda.

Tanskan puheenjohtajakauden ohjelma nojautuu kolmeen pilariin:
Pohjoismaat maailmassa, Pohjoismaat Pohjolassa ja Pohjoismaat
vauhdissa.
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Pohjoismaat maailmassa

Pohjoismaiden kulttuuri- ja arvoyhteyden pohjalta on luonnollista koor-
dinoida toimintaa monilla alueilla ja lisata taman avulla Pohjoismaiden
kansainvdlista painoarvoa. Pohjoismaiden ministerineuvosto tuottaa
synergiaa ja parantaa Pohjoismaiden yhteista ndakyvyytta tekemalla yh-
teistyota muiden alueellisten jarjestdjen kanssa yhteisten etujen ajami-
seksi. Tama koskee ennen kaikkea EU:ta, Arktista neuvostoa, Itameren
valtioiden neuvostoa ja Barentsin neuvostoa.

Pohjoismaat kansainvilisend toimijana

Yhdessa Pohjoismaat voivat vaikuttaa seka Euroopassa etta maailman-
laajuisesti. Useiden kansainvdlisten organisaatioiden puheenjohtajana
toimii [@hivuosina jokin Pohjoismaa. Puheenjohtajuutta voidaan hyddyn-
taa pohjoismaisten arvojen aktiiviseen edistamiseen.

YK:ssa ja Maailmanpankissa jatketaan vanhastaan tiivista ja toimivaa
pohjoismaista yhteistyota esimerkiksi YK:n turvallisuusneuvoston vaa-
lien ja yhteisten aloitteiden kautta.

EU-yhteisty6lld on yha suurempi merkitys Pohjoismaille. Ruotsi, Suomi
ja Tanska ovat EU:n jasenmaita, ja Islanti ja Norja ovat tiiviisti sidoksissa
EU:hun Eta-yhteistyon kautta. Synergiaetujen saavuttamiseksi Tanska
sisdllyttaa EU-ndakokulman entista selkedmmin eri ministerineuvostojen
tydohon. Uusien pohjoismaisten rajaesteiden syntymistd estetdan EU-
lainsdddannon yhtendiselld taytantéonpanolla eri Pohjoismaissa.

Pohjoismaiden puheenjohtajuudet kansainvilisissa jarjestoissa

EU Arktinen neuvosto
2009: Ruotsi 2006-2009: Norja
2012: Tanska 2009-2011: Tanska

2011-2013: Ruotsi

Itameren valtioiden neuvosto Barentsin neuvosto

2010-2011: Norja 2009-2011: Ruotsi

SUUNTA TULEVAISUUTEEN 2010 9



EU:n Itameri-strategian tarkoituksena on alueellisen yhteistyon paranta-
minen ilmastoon, ymparistoon, infrastruktuuriin, elinkeinoeldamadan ja
meriturvallisuuteen liittyvissa asioissa. Strategia koskee suoraan neljaa
viidestd Pohjoismaasta ja se onkin tarkea apuvaline pyrittdessa ratkai-
semaan Itameren haasteita. Tanska haluaa Pohjoismaiden ministerineu-
voston osallistuvan edelleenkin aktiivisesti strategian toimeenpanoon.
Erityisen tarkedd on saada Baltian maat entista tiiviimmin mukaan yh-
teistyohon.

Pohjoismainen suurldahetystoyhteistyo Ateenassa

Ateenan nelja pohjoismaista suurldhetystéd ovat tehneet viime
vuosina yha tiiviimpaa yhteistyota.

Norja, Ruotsi, Suomi ja Tanska tekevat yhteistyotd kulttuurin alalla
ja laittoman maahanmuuton torjunnassa. Maat avustavat Kreikassa
esimerkiksi luonnonkatastrofien yhteydessd apua tarvitsevia
Pohjoismaiden kansalaisia.

Tanskan Ateenan-suurldhetystd huolehtii myos Islannin kansalai-
sista vakavien kriisien yhteydessa.

Pohjoismaiden ulko- ja turvallisuuspoliittisen yhteistydn vahvistamista
kasittelevdssa Stoltenbergin raportissa mainitaan konkreettisia ratkaisu-
ja joihinkin Pohjoismaiden haasteisiin. Muun muassa Pohjoismaiden va-
lista suurlahetystoyhteistyota toivotaan lisdttavan, kuten Ateenassa on jo
tehtykin. Tanska jatkaa osaltaan Pohjoismaiden ulkoministerien
Reykjavikissa kesakuussa 2009 tekemien pdatosten seurantaa.

Tanska vahvistaa edelleen Pohjoismaiden toimenpiteiden koordinointia
panostaen erityisesti Pohjoismaiden ldhialueisiin ja etenkin arktiseen
alueeseen. Pohjoismaiden ministerineuvoston puheenjohtajuuden ohella
Tanska toimii Arktisen neuvoston puheenjohtajana vuosina 2009-2011.
Kaksinkertaisen tyon sijaan hyodynnetdan synergiaetua etenkin arkti-
sella alueella, jolloin Gronlanti nousee keskeiseen asemaan. Lisaksi
Pohjoismaat tukevat yhdessa Arctic Spatial Data Infrastructure -ty6ta, joka
on tdrked jatke Arktisen neuvoston tyoélle.

Puheenjohtajamaa Tanska laajentaa ja ndkyvoittdaa Pohjoismaiden lansi-
naapureiden kanssa tehtavaa yhteistyota. Tama on jatkoa Lansi-Pohjolan
asemaa pohjoismaisessa yhteistydssa kasittelevalle selvitykselle.
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Yhteistydn tehostamiseksi on tutkittava, voidaanko Pohjoismaisen
Atlantti-yhteistyon (NORA) asemaa vahvistaa Pohjoismaiden lantisten ja
Pohjois-Atlantin naapureiden kanssa tehtdvan yhteistydn koordinoinnis-
sa. Tamad koskee ennen kaikkea globalisaation ja ilmastonmuutoksen tuo-
mia uusia ympdristollisid, taloudellisia ja yhteiskunnallisia haasteita
Pohjois-Atlantin rannikkoyhteisdille.

Stoltenbergin raportin ehdotukset

1.  Sotilaallinen ja siviilikriisinhallintayksikko
2. Islannin ilmavalvonta

3.  Pohjoismainen merivalvontajarjestelma
4.  Meritoimintayksikkd

5.  Satelliittivalvontajdrjestelma

6. Pohjoismainen arktinen yhteistyo

7.  Tietoverkkohydkkdysten torjunnan osaamisverkosto
8.  Pohjoismainen katastrofiyksikko

9.  Sotarikosten tutkintayksikkd

10. Diplomaattinen yhteistyo

11. Sotilaallinen yhteistyd

12. Amfibioyksikko

13. Solidaarisuusjulistus

llmasto ja ympdristo

Toteutettavien sektoriohjelmien ja muun toiminnan aiheena ovat muun
muassa arktiset alueet, Pohjois-Atlantti ja Itdmeri, kulttuuri, tutkimus,
ilmasto, energia ja ympadristd, kalastus ja vesiviljely, elintarviketurval-

lisuus ja -huolto, koulutus seka rannikkoseutu- ja aluekehitys.

Koopenhaminan ilmastokokouksen seuranta edellyttda tiukkoja neuvot-
teluja Kéopenhaminan-sopimuksen konkreettisesta taytantéonpanosta.
Kioton poytakirjan tavoin sopimuksen toteuttamisen ja konkreettisen
taytantodnpanon odotetaan vaativan merkittavia seurantatoimia.
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Tanska pyrkii osaltaan varmistamaan Pohjoismaiden toimivan vastedes-
kin kansainvalisten ilmastoneuvottelujen voimatekijoind. Pddmaarana
on pitaa kiinni Kopenhaminan ilmastokokouksessa solmittavan sopi-
muksen ympadristotavoitteiden tinkimattomyydestad. Sopimuksen konk-
reettisessa toimeenpanossa ei saa viivytelld, jotta sopimus voisi astua
voimaan ennen kuin Kioton pdytdkirjan ensimmainen velvoitekausi
paattyy vuonna 2012.

Pohjoismaat jatkavat ponnistelujaan YK:n maailmanlaajuisen elohopea-
sopimuksen hyvdksymiseksi vuonna 2013 tarkoituksena hillitd tehok-
kaasti maailmanlaajuisia elohopeapdastdja. Pohjoismaiden ministeri-
neuvosto tukee elohopeasopimuksesta kdytavia neuvotteluja.

Vuosi 2010 on YK:n tavoitevuosi luonnon monimuotoisuuden havia-
misen pysdyttamiseksi. Tanska tekee tilannekatsauksen ja edistaa tieta-
mykseen, viestintddn, kumppanuuksiin ja paikalliseen osallistumiseen
liittyvid toimia. Tanska pyrkii madrdtietoisesti edistdmdan luonnonsuo-
jelua rakentamalla kumppanuussuhteita elinkeinoeldman kanssa.

Tdrked meri

Tanska keskittyy puheenjohtajakaudellaan erityisesti merialueisiin.
Merialueet sisdllytetddn arktisen alueen, Pohjois-Atlantin ja Itdmeren yh-
teistyohon sekd muiden tarkeiden yhteistyoalojen, kuten kulttuurin, tut-
kimuksen, ilmaston, energian, ympariston, kalastuksen ja vesiviljelyn,
elintarviketurvallisuuden ja -huollon, koulutuksen seka rannikkoseutu- ja
aluekehityksen alaisuuteen. Tyossa vdltetddan pdadllekkdisyytta nykyisten
yhteistydmuotojen ja toimenpiteiden kanssa EU:ssa ja muualla.

Ty6 huipentuu Férsaarilla lokakuussa 2010 pidettdavdan korkean tason
konferenssiin. Konferenssissa tarkastellaan tahdnastisia saavutuksia
sekd Pohjois-Atlantin alueiden kanssa tehtavan pohjoismaisen talou-
dellisen meriyhteistydn ja kehityksen mahdollisia tavoitteita ja uusia
mahdollisuuksia. Eldvé, perinteinen pohjoismainen laivanrakennus on
tdrked osa hanketta.

Farsaaret johtaa vuonna 2010 pohjoismaista kalastusyhteisty6ta ja pa-
nostaa synergiaan, jota syntyy pohjoismaisen yhteistyén vuoden 2010
meriteemasta, pohjoismaisesta kalastusyhteistydsta ja ehdotuksesta
julistaa vuosi 2012 pohjoismaiseksi merivuodeksi.
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Pohjoismainen brdndi

Maailman eri alueet kilpailevat globaalissa maailmassa yha ankarammin
huomiosta. Pohjoismailla on vahva ja maailmalla varsin tunnettu brandi.
Pohjoismaat saavat lisdarvoa markkinoimalla itseddn yhdessd maailmal-
la. Tanska jatkaa Pohjoismaiden markkinointia osana pohjoismaista glo-
balisaatioaloitetta. Ty0 pohjautuu yhteistyoministerien hyvaksymaan
pohjoismaisen yhteistydn profiiliin.

Kulttuuri on Pohjoismaille perustavaa laatua oleva yhteinen nimittdja ja
siksi tarkea tekija Pohjoismaiden kansainvalisen tuotemerkin kehitta-
misessd. Voidakseen kayttdd kulttuuria tuotemerkin kehittamiseen
puheenjohtajamaa pyrkii loytdmaan taloudellisia mahdollisuuksia eri-
tyistoimien ja pohjoismaisten kulttuuripanostusten toteuttamiseksi.
Lisdaksi tutkitaan mahdollisuuksia parantaa kansallisten ja pohjoismais-
ten kulttuurilaitosten, neuvostojen ja toimikuntien valisen verkostoitu-
misen koordinointia. Kdytanndssa puheenjohtajamaa toteuttaa
Pohjoismaiden vihreita arvoja ja sen myotd kulttuuria ja kulttuurituottei-
ta maailmankartalle nostavia aloitteita. Uuden globalisaatiopanostuksen
aiheena on esimerkiksi kulttuuri ja luovuus.

Globalisaatiotyohon on suunniteltu laajoja yhteispohjoismaisia kulttuu-
ripanostuksia. Tanska jatkaa puheenjohtajakaudellaan tata tyota.
Pohjoismaat suunnittelevat Shanghain vuoden 2010 maailmanndytte-
lyyn pohjoismaista lastenelokuvafestivaalia, konferenssia pohjoismai-
sesta elintarviketurvallisuudesta, ndyttelyd pohjoismaisesta maisema-
arkkitehtuurista ja pohjoismaisiin energiaratkaisuihin keskittyvaa
Pohjoismaiden pdivaa. Pohjoismaisella osaamisella ja yhteistyolld val-
lataan uusia alueita, silla Nordic Energy Solutions esittelee myds ener-
giatehokkuutta ja harvaan asuttujen alueiden energiahuoltoa.

Tanska painottaa myds pohjoismaisen ruoan tuotemerkin edistamista.
Pohjoismaita markkinoidaan alueena, joka huolehtii elintarviketurval-
lisuudesta seka eldinten terveydestd ja hyvinvoinnista. Elintarvikkeiden
laatuun ja ruokaperinteiden kehittamiseen kiinnitetdaan huomiota. Tasta
syysta keskitytddn toimiin, jotka luovat kuvaa Pohjoismaista hyvien, tur-
vallisten ja terveellisten elintarvikkeiden alueena.

Veronkierron torjuminen

Veronkierron torjuminen on herattanyt suurta kansainvalista huomiota.
Pohjoismaat ovat toteuttaneet yhteisen veronkierron torjumishankkeen,
jonka ansiosta ne ovat onnistuneet solmimaan useita tiedonvaihtosopi-
muksia niin sanottujen offshore-rahoituskeskusten kanssa. Sopimukset
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takaavat veroviranomaisille mahdollisuuden saada ndilta mailta tietoa
Pohjoismaiden kansalaisten verotukseen vaikuttavasta varallisuudesta.
Tanska pitaa tarkeand taman yhteistyon jatkamista.

Pohjoismaat Pohjolassa

Pohjoismaat ovat pienid, avoimia talouksia ja sen vuoksi haavoittuvia
kansainvdlisen taloudellisen tilanteen muuttuessa. Tatd kuvastaa muun
muassa kansainvalinen talouskriisi. On tdrkead, etta Pohjoismaat pys-
tyvadt selviytymadan tamantyyppisista haasteista ja hyodyntamaan glo-
balisaation mahdollisuuksia esimerkiksi sdilyttamalla joustavat tyomark-
kinat ja torjumalla protektionismia.

Ihmisten ja yritysten vapaa liikkuvuus

Pohjoismaisten yritysten ja ihmisten tulee voida hyodyntda taysimittai-
sesti Pohjoismaiden maantieteellistd sekd arvo- ja kulttuuriyhteytta.
Tietamyksen, ideoiden ja tutkimuksen tulee voida liikkua vapaasti
Pohjoismaiden valilla. Sen vuoksi on poistettava nykyisia rajaesteitd ja es-
tettava uusien syntymista. Pohjoismaisen rajaestefoorumin toimikausi
paattyy vuonna 2010. Tanska toivoo toimeksiannon uusimista ja tarkista-
mista. Puheenjohtajamaa seuraa aktiivisesti rajaestefoorumin raporttia,
joka esitetdaan paaministereille Pohjoismaiden neuvoston vuoden 2009
istunnossa.

Kielellinen yhteenkuuluvuus

Pohjoismainen yhteistyd perustuu suurelta osin kulttuuriseen yhteenkuu-
luvuuteen, jossa kielelld on keskeinen asema. Skandinaavisten kielten sdi-
lyttdminen pohjoismaisen yhteistyon tyokielind edellyttaa aktiivisia toi-
menpiteitd seka lyhyelld ettd pitkalld aikavalilla. Tarkea tekija on pohjois-
mainen kielipoliittinen julistus, jonka toimeenpanoa puheenjohtajamaa
aikoo edistdd. Tanska pyrkii myds vahvistamaan pohjoismaisten naapuri-
kielten opetusta. Pohjoismaiden kielista on tarkoitus jarjestda vuonna
2010 yhteistyd- ja opetusministerien yhteinen ministerikonferenssi.

Tyéllisyyspolitiikka

Pohjoismailla tulee olla toimivat tyémarkkinat, joiden avulla
Pohjoismaiden taloudet pystyvat sdilyttamaan asemansa innovoinnin, kil-
pailukyvyn ja osallistamisen kdarkimaina yha globaalimmassa maailmassa.
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Pohjoismaiden tulee turvata taystyollisyys joustavilla ja osallistavilla
tydmarkkinoilla ja huolehtia patevan tyovoiman tarjonnasta seka lyhyel-
(3 ettd pitkadlla aikavalilla. Vaeston ikdadntymisen aiheuttamaa tydvoi-
makatoa on torjuttava muun muassa tuomalla ja kouluttamalla tyomark-
kinoille jatkuvasti uusia ihmisia ja pitamalla haavoittuvat ryhmat tyo-
markkinoilla.

Tanskan konkreettisia painopisteitd ovat muun muassa ulkomaista tyo-
voimaa koskeva pohjoismainen kokemusten- ja ajatustenvaihto ja
Ruotsin puheenjohtajakaudella kdynnistetty haavoittuvien ryhmien osal
listaminen tydmarkkinoilla. Haavoittuvien ryhmien pitamiseen tyomark-
kinoilla kiinnitetdan huomiota tamanhetkisen talous- ja tyollisyyske-
hityksen valossa.

Ulkomaista tydvoimaa koskevan kokemusten- ja ajatustenvaihdon tar-
koituksena on erityisesti selvittdd ulkomaisen tydvoiman patevyyttd ja
osaamisalueita seka sitd, miten tarvittavien alojen osaajat saadaan py-
symadn Pohjoismaissa. Tanska pitdad pohjoismaista kokemustenvaihtoa
tarkedand myos sen varmistamiseksi, ettei ulkomaisen tyévoiman kayttd
heikennd tyontekijoiden palkkoja eika tydoloja.

Tasa-arvoiset tyomarkkinat

Pohjoismaille on tunnusomaista sekd naisten ettd miesten laaja osallis-
tuminen tyomarkkinoille. Tasta on ollut monia myonteisid seurauksia,
mutta tydmarkkinat ovat vahitellen jakautuneet sukupuolen mukaan.
Sukupuolijako vaikuttaa voimakkaasti naisten ja miesten valisiin palk-
kaeroihin ja aiheuttaa sen lisdaksi muitakin eroja. On selvia viitteita siitd,
ettd talouskriisi ja kiihtyva globalisaatio vaikuttavat aivan erityisesti van-
hastaan miesvaltaisiin aloihin kuten rakentamiseen, kun taas julkisen
sektorin monilla perinteisesti naisvaltaisilla hoiva- ja hoitoaloilla on ty6-
voimapulaa. Tdmad aiheuttaa ongelmia erityisesti Pohjoismaiden reuna-
alueilla, joilla perinteiset miesten ammatit kuten kalastus ja pyynti ovat
vallitsevia elinkeinoja. Tanska keskittyy puheenjohtajakaudellaan koke-
mustenvaihtoon hyvista kdaytanndistd, joiden avulla kannustetaan ja
patevditetddn miehia perinteisesti naisvaltaisilla aloilla. Ndin voidaan
edistdd Pohjoismaiden tydmarkkinoiden joustavuutta ja tasa-arvoa.

Elinkeinopolitiikka

Talouskriisi on pannut pohjoismaiset yritykset tiukalle muun muassa
vientimahdollisuuksien supistumisen vuoksi. Tanskan tavoitteena on
laatia ldahivuosiksi uusi pohjoismainen vihrea elinkeinostrategia.
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Strategian tulee olla edistyksellinen ja tukea pohjoismaisten yritysten
kilpailukykya seka hyddyntda ilmastohaasteiden mukanaan tuomia
mahdollisuuksia. Sen tulee myos profiloida pohjoismaisia yritysten
yhteiskuntavastuun periaatteita ja sisaltdaa konkreettisia aloitteita inno-
vointiedellytysten parantamiseksi.

Kuluttajat

Pohjoismaiden yhteisenad tavoitteena on kasvun, hyvinvoinnin ja toi-
mivien markkinoiden yhteiskunta. Se tarjoaa yrityksille ja kuluttajille hy-
vat edellytykset ja vahvistaa kilpailukykya. Kuluttajapolitiikalla on tarkea
tehtava Pohjoismaiden pyrkiessd tahdan paamadraan. Yhteiskuntakehitys
tarjoaa kuluttajapolitiikalle uusia haasteita. Kuluttaja-alan lainsaadan-
nostd 85 prosenttia perustuu yhteisiin EU-sadddksiin, ja sen vuoksi mo-
net pohjoismaisten kuluttajien kohtaamista haasteista on ratkaistava
kansainvalisesti.

Kulutustottumukset ovat muuttuneet, ja verkkokauppa on kasvanut mer-
kittavasti viime vuosina, mutta kuluttajat tekevat hankintansa ensisi-
jaisesti oman maan sisdlld. Euroopan markkinoilla rajat ylittava verk-
kokauppa on pysynyt vuodesta 2006 saakka seitsemdssa prosentissa.
Kuluttajat paattavat osaltaan markkinoista — verkkokaupassakin. Sen
vuoksi verkkokaupan on oltava helppoa, turvallista ja avointa. Kuluttajan
on voitava luottaa tarjolla oleviin tuotteisiin ja palveluihin seka kansal-
lisessa ettd kansainvadlisessa kaupassa. Eurooppalainen verkkokauppa-
merkinta selkeyttdisi tilannetta ja tukisi kansainvalistd kaupankayntia.

Pohjoismaat voivat osallistua eurooppalaisen verkkokauppamerkinnan
kehittdmiseen EU:ssa. Tanska aikoo sen vuoksi kdynnistda selvityksen
nykyisten kansallisten jdrjestelmien rakenteesta Pohjoismaiden ministe-
rineuvoston puheenjohtajakaudellaan vuonna 2010.

Aluepolitiikka

Pohjoismaista aluepolitiikkaa leimaavat globalisaation vaikutukset kil-
pailukykyyn, ymparisto, ilmastonmuutos, vdestokehityksen epdtasa-
paino ja tydvoiman lisdantynyt liikkkuvuus. Konkreettisesti Tanska
aikoo tarkastella pohjoismaisten kaupunkialueiden haasteita ja ase-
maa aluekehityksessa. Samalla tutkitaan pienten ja keskisuurten kau-
punkien vaikutusta maaseutualueiden kehitykseen sekd pohjoismaisia
kokemuksia rajojen purkamisesta. Puheenjohtajamaa pyrkii myds sy-
ventdmdan EU:n alueellisen yhteenkuuluvuuden tavoitteen ymmarta-
mystd tulkitsemalla sitd Pohjoismaiden nakdkulmasta.
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Pohjoismaiden reuna-alueilla on yha suuremmat paineet pitaa ylla niin
asutusta ja tyollisyytta kuin hyvinvointia ja kehitysta. Tanska haluaakin
puheenjohtajakaudellaan panostaa kestavaan maaseutuun ja muihin
harvaan asuttujen alueiden kehitysmahdollisuuksiin.

Terveys ja hyvinvointi

Pohjoismaiden yhteisia piirteita ja vahvuuksia ovat kattava hyvinvointi ja
vahva sosiaalisektori. Globaalissa maailmassa on tarkeda kiinnittaa
huomiota naihin yhteisiin piirteisiin, mutta samalla Pohjoismaiden tulee
ottaa opikseen hyvinvointijarjestelmiensa eroista.

Tanska haluaa tdstd syystd parantaa hyvinvointiyhteiskunnan laatua ja
tehokkuutta Pohjoismaiden keskindisella tietamyksen jakamisella ja ke-
hittamiselld. Tanska keskittyy erityisesti maiden vdliseen kokemusten- ja
tiedonvaihtoon perhepolitiikasta, ADHD-aikuisista, huono-osaisista nuo-
rista ja taman ryhman rikollisuuden ehkdisysta.

Tanska painottaa Pohjoismaiden terveyssektorien erityisten voimavaro-
jen profiloinnissa elamantapasairauksien ehkdisemista ja pohjoismais-
ten terveydenhuoltojdrjestelmien kehittamistd. Pohjoismaiden halutaan
olevan alan edelldkavija, ja samalla halutaan vastata globalisaatioke-
hityksen haasteisiin terveydenhuollossa.

Elamadntapasairauksiin liittyva yhteistyo tulee sisallyttdaa pohjoismai-
seen globalisaatiopanostukseen. Tanska pitda tarkedana panostuksen
keskittamista interventiotutkimukseen. Aiheesta tarvitaan lisdtietoa ja
Pohjoismaat voivat hydtya suuresti yhteisistd tutkimustuloksista.

Pohjoismaissa on meneillddn sairaanhoidon ja sairaalatoiminnan keskit-
tyminen, mika johtaa sairaaloiden erikoistumiseen ja niiden maaran
vahenemiseen. Tallaisen suuntauksen vallitessa ei saa unohtaa ajan-
mukaisia, hajautettuja terveyspalveluja. Tanska painottaa talta osin
pohjoismaisten terveydenhuoltojdrjestelmien kuvausta, analysointia,
vertailua ja kehittamista.

Jatkuvasti kasvava globaali kauppa ja matkailu lisddvat yhdessa il-
mastonmuutoksen kanssa toistaiseksi tuntemattomien sairauksien,
saasteiden yms. vaaraa. Tanska haluaa ottaa esille globalisaation ja il-
mastonmuutoksen vaikutukset elintarviketurvallisuuteen seka eldinten
hyvinvointiin ja terveyteen. Namd haasteet on selvitettdva ja harkittava
konkreettisia kansallisia ja maailmanlaajuisia toimia tulevien riskien ka-
sittelemiseksi.
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Tanskan puheenjohtajakaudella kiinnitetddn huomiota myds ravitse-
mukseen ja terveyteen. On tarkeda jatkaa pohjoismaisen Terveyden ja
eldmdnlaadun parantaminen ravitsemuksen ja liikunnan avulla -toimin-
tasuunnitelman taytantéonpanoa. Kuluttajilla on oltava mahdollisuus
valita tietoisesti terveellisia elintarvikkeita, ja sen vuoksi on tarkeda
panna taytantdon pohjoismainen avaimenreikdmerkki ja tiedottaa siita.

Lisaksi keskitytadn tietamyksen kehittdmiseen hormonaalisista haitta-
aineista ja niiden mahdollisista vaikutuksista ihmisten terveyteen ja ym-
paristéon.

Yhteisvaikutuksella tarkoitetaan vaikutusta, joka syntyy altistuttaessa
useille aineille samanaikaisesti tai yhdelle eri lahteista perdisin olevalle
aineelle. Seka kansainvalisesti ettd EU:ssa on alettu ymmartad, ettd ke-
mikaalien yhteisvaikutukset edellyttavat kansainvalisia toimia, ja pu-
heenjohtajamaa aikoo edistda tata tyota.

llmasto, ympdiristo ja kestdvd liikenne

Ilmasto- ja ympdristohaasteiden ratkaiseminen sisdltdd muun muassa
mahdollisuuden parantaa kilpailukykya uusilla innovatiivisilla ideoilla ja
menetelmilld. Huippututkimusaloitteella pyritddn muun muassa kehit-
tamaan ja edistamadan kestdvia energia- ja ilmastoratkaisuja Pohjois-
maissa. Aloitteen budjetti on 400 miljoonaa Tanskan kruunua. Pohjois-
mainen yhteistyd tuottaa kansallisten kehitysohjelmien valista syner-
giaa ja sijoittaa Pohjoismaat ilmasto- ja energia-alan edelldkavijdalueek-
si. Pohjoismaiden tulee olla vihred, kestdva alue, joka tarjoaa vihreita
tyopaikkoja.

Yhteistyon avulla selvitetddn alueet, joilla Pohjoismaiden osaamisaloja
kannattaa yhdistaa yhteisiksi aloitteiksi. Esimerkkina mainittakoon vih-
reiden, muun muassa sahkoon, vetyyn ja polttokennoihin perustuvien
liikenneratkaisujen laajamittaisten testaus- ja esittelyjdrjestelmien ke-
hittdaminen.

Tanska jatkaa globalisaatioaloitetta liikenteen ja energian alalla.
Tavoitteena on luoda Pohjoismaista vihrean liikenteen testaus- ja esit-
telylaboratorio, jossa pohjoismaiset yritykset kehittavat ja esittelevat
globaalille kuljetusteollisuudelle ilmastomyétaisia ratkaisuja. Puheen-
johtajamaa pyrkii sekd Pohjoismaiden ettd julkisten ja yksityisten toimi-
joiden valisiin strategisiin kumppanuuksiin, jotta saataisiin aikaan yh-
teinen kehitystd ja synergiaa edistdvd kohtaamispaikka. Tama voidaan
tehda huippututkimusaloitteen ohessa tai sen jatkona. Esimerkkeina
mahdollisista toimenpidealueista mainittakoon sahkdautojen dlysovel-
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lukset sekd tehokkaampi ja ymparistomyotdisempi energiankaytté me-
riliilkenteessa.

Pohjoismaiden ministerineuvoston budjetin uudet kohdennukset globa-
lisaatiotyon ja konkreettisten aloitteiden rahoittamiseksi ja tavoitteiden
saavuttamiseksi antavat tdssa tapauksessa mahdollisuuden rahoittaa
lilkenne- ja energia-alan aloitteita.

Pohjoismailla on ainutlaatuiset mahdollisuudet kehittaa ja kaupallistaa
biomassaan, veteen, tuulivoimaan ja geotekniikkaan perustuvia kes-
tavia energiaratkaisuja. Pohjoismaiden tulee olla uusiutuvan energian
ja energiatehokkuuden huippualue.

Tanska pitda tarkednd pohjoismaisen energiayhteistyon suuntaamista
ilmastohaasteisiin ja maiden toimitusvarmuuden turvaamiseen. Erityi-
sen tarkedd on toiminta, joka vaikuttaa samanaikaisesti kolmeen haas-
teeseen: talouskasvuun, toimitusvarmuuteen ja ilmasto-ongelmiin.

Tanska toimii maaratietoisesti rajattomien pohjoismaisten sahkémark-
kinoiden ja vakaan toimitusvarmuuden puolesta. Uusiutuvan energian
sisdllyttdaminen sahko- ja [ampomarkkinoille on tarked askel taytettdes-
sd EU:n tavoitteita uusiutuvan energian kdytésta vuonna 2020. Pohjois-
maat pyrkivat yhdessa varmistamaan laajan EU-tuen Pohjanmeren ja
Itdmeren sdhkd- ja kaasuverkon laajentamiselle sekd Pohjoismaiden
vahabhiilisille energiantuotantolaitoksille.

Puheenjohtajamaa pitdaa tarkednd maiden teknologiakehitys- ja tutki-
musperinteiden sekd energiankdyton tehostamisen tukemista pohjois-
maisella energiayhteistydlld. Pohjoismaista osaamista ja yhteistyota
hyédynnetdan uusiin aluevaltauksiin ottamalla huomioon energiatehok-
kuuden ja harvaan asuttujen alueiden energiahuollon. Itdmeren maiden
kanssa tehtdva Itdmeren energiayhteistyd BASREC on Pohjoismaille tar-
ked toimija EU:n pohjoisessa ulottuvuudessa.

Ympadristoteknologia seka kestava tuotanto ja kulutus ovat alueita, joilla
Pohjoismailla on vahvaa osaamista ja joilla ne voivat olla tiennadyttdjia
panostamalla ennakoivasti ja strategisesti ymparistoon — myds kriisi-
aikoina.

Kestdva tuotanto ja kulutus ovat tdrked perusta Pohjoismaiden elinkei-
noeldman ympadristdinnovoinnin kehitykselle. Kestavan kulutuksen ja
vihredn eldmantyylin pohjoismaisten vahvuuksien selvittdminen onkin
tarkea osa pohjoismaista globalisaatioprosessia.

Tanska korostaa onnistuneen ja pohjoismaisille kuluttajille tutun Jout-
senmerkin tarkeyttd. Vuosina 2007-2008 tehty Joutsenmerkin arviointi
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osoitti ympdristomerkin olevan edelleen tarked apu kuluttajille.
Pohjoismaiden ympdristoministerit ovat timan arvioinnin pohjalta
pyytdaneet laatimaan vision siitd, millainen Joutsenmerkki on vuonna
2015. Islannin puheenjohtajakaudella kdynnistetty visiotyd valmistuu
Tanskan puheenjohtajakaudella vuonna 2010.

Koulutus ja tutkimus

Koko koulutus- ja tutkimusalan pohjoismaista yhteisty6ta syvennetdan
ja kehitetddn. Puheenjohtajakaudellaan Tanska pitda tarkeana
Pohjoismaiden koulutuksen kansainvalisen huippulaadun varmista-
mista, niin ettd osaavat ulkomaiset opiskelijat ja patevat tyontekijat
haluavat hakeutua ja jaddda Pohjoismaihin. On myos pyrittava siihen,
ettd osaaville peruskoululaisille ja lahjakkuuksille tarjotaan mahdol-
lisimmat hyvat edellytykset valmiuksiensa hyddyntamiseen.

Tanska korostaa myds ammatillisen kokemustenvaihdon kehittamista
nuorisoasteen koulutuksen suunnittelussa. Samalla jatketaan ja kehi-
tetdan pohjoismaisia maisteriohjelmia. Pohjoismaisten maisteriohjel-
mien tulee olla laadukkaita ja ohjelmat tulee kytked tutkimusymparis-
toihin, niin etta ne houkuttelevat osaavia opiskelijoita eri puolilta maa-
ilmaa.

Elinikdiseen oppimiseen ja aikuiskoulutukseen liittyvaa yhteistyota
vahvistetaan pdtevdn tydvoiman saannin turvaamiseksi. Liikkuvuuden
lisddmiseksi kehitetdadn pohjoismaista ja eurooppalaista opintojen hy-
vaksilukemista. Tdmad takaa sen, ettd pohjoismaalaiset voivat hyodyn-
tda koulutustaan ja aiemmin hankittua osaamistaan kaikkialla
Pohjoismaissa.

Koulutussektorilla jatketaan Islannin puheenjohtajakaudella aloitettua
tyota luovuuden ja yrittdjyyden parissa tarkoituksena vahvistaa
Pohjoismaiden yrittdjyysosaamista.

Pohjoismaiden vdlinen vahva tutkimusyhteistyd on kasvun, hyvinvoin-
nin ja korkean tyollisyyden keskeinen edellytys. Pohjoismaisen huip-
pututkimusaloitteen ilmasto-, energia- ja ymparistotutkimus saatetaan
jdljelld olevien toteutusvaiheiden myotd paatokseen vuonna 2010.
Pohjoismaisen tutkimusyhteistyon tehostamiseksi puheenjohtajamaa
jatkaa yhteistyon ohjaukseen liittyvda hanketta. Hankkeen on tarkoi-
tus tuottaa nopeasti padtelmia ja suosituksia, jotka sisallytetdaan
Tanskan puheenjohtajakaudella maiden ja Pohjoismaiden ministeri-
neuvoston yhteistydkdytantdihin ennen mahdollisten uusien, isojen
tutkimushankkeiden kdynnistamista.
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Tanskan pyrkimyksena on hyddyntaa perusteellisesti pohjoismaisia
lahjakkuuksia. Tavoitteena on poistaa esteitd ja tukea tutkijoiden liik-
kuvuutta. Tallainen panostus voi myohemmin toimia esimerkkina ja
mallina alan eurooppalaiselle tyolle. Tama vahvistaa Eurooppalaisen
tutkimusalueen (ERA) ja Pohjoismaisen tutkimus- ja innovaatioalueen
(NORIA) vélista synergiaa.

Lundissa sijaitseva European Spallation Source (ESS) tarjoaa pohjan
tutkimusinfrastruktuuria koskevan pohjoismaisen yhteistyon vahvista-
miselle. Pohjoismaisella yhteistyolld voidaan ennen kaikkea koordi-
noida Pohjoismaiden yhteista panostusta eurooppalaisiin tutkimusinf-
rastruktuureihin (ERI) sekd ajanmukaistaa ja uudistaa pohjoismaista
tutkimusinfrastruktuuria.

Kulttuuri, ilmasto ja luonto

Tanska jatkaa Islannin puheenjohtajakauden ty6ta pohjoismaisen
kulttuuriyhteisty®n tarkistusten ja jarjestelyjen parissa. Vuonna 2007
toteutettua mittavaa uudistusta on mukautettava ja vakiinnutettava.
Globalisaatiopanostusta jatketaan kulttuurialalla yhteistyoministerien
kulttuuria ja luovuutta kadsittelevan aloitteen seka kulttuuriministerien
oman Luova Pohjola -strategian pohjalta.

Tanska laatii puheenjohtajakaudellaan kulttuuria ja ilmastoa koskevan
yhteispohjoismaisen aloitteen ja edistda arktisen alueen globaalia il-
masto- ja kulttuurihaastetta koskevaa hanketta.
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Pohjoismaat vauhdissa

Globalisaatio tuo mukanaan monia haasteita mutta myos runsaasti mah-
dollisuuksia. Jotta ndita mahdollisuuksia voitaisiin hyddyntaa taysimittai-
sesti pohjoismaisessa yhteistydssd, ministerineuvoston tydnjakoa on ar-
vioitava sdadnndllisesti. Ndin toimenpiteet voidaan suunnata sinne, missa
niista on eniten hyotya.

Pohjoismaiden ministerineuvoston uudistaminen

Pohjoismaiden ministerineuvoston rakennetta uudistettiin vuonna 2005.
Uudistusta arvioitiin vuonna 2008, ja arvioinnin seurantaa jatketaan Tanskan
puheenjohtajakaudella. Tanska aikoo samalla vahentda kokousten lu-
kumadaraa ja keskittyd enemman niiden poliittiseen sisdltoon. Tanska jatkaa
Islannin puheenjohtajakauden tavoitteita ja pyrkii siihen, etta poliittiset
painopistealueet heijastuisivat selkeammin budjettiin. Lisaksi Tanska ha-
luaa, ettd budjettiasiantuntijaryhma osallistetaan budjettityohon nykyista
varhaisemmassa vaiheessa. Tanska haluaa virtaviivaistaa Pohjoismaiden mi-
nisterineuvostoa painottamalla monialaista yhteisty6td. Nykydan Pohjois-
maiden ministerineuvosto koostuu 11 ministerineuvostosta, joiden kesken
tehtdvat on jaettu. Ministerineuvostolla on kuitenkin mahdollisuus tehda
paatoksia myos sellaisista aiheista, jotka kuuluvat toisen ministerineuvoston
vastuualueeseen. Puheenjohtajamaan mielesta tdatd mahdollisuutta tulee
kayttaa kiireellisissa tapauksissa asioiden kasittelyn nopeuttamiseksi.

Ministerineuvoston tulee voida keskittya yha paremmin kauaskantoisiin vi-
sioihin, etusijaistuksiin ja poliittisiin keskusteluihin. Nykydan monista rutii-
niasioista padstdadn yksimielisyyteen jo virkamiestasolla. Virkamiesten ol-
lessa yksimielisid ministerien ei tarvitse keskustella asiasta. Taman vuoksi
tulee voida tehda paatoksia virkamiestasolla ja vahvistuttaa ne seuraavassa
ministerikokouksessa. Lopullisen paatoksen tekeminen jo virkamiestasolla
on etu eika haitta, ja se tehostaa pohjoismaista yhteistyota. Kirjallisten
paatosten lisaksi voidaan harkita kiireellisten asioiden kdsittelemista seu-
raavassa ministerikokouksessa sektorista riippumatta.

Puheenjohtajamaa Tanska kannustaa ja tukee Pohjoismaiden ministerineu-
voston keskustelujen poliittisen luonteen lisddmista muun muassa Pohjois-
maiden ministerineuvoston pdasihteerin konkreettisten ehdotusten, kuten

painopiste- ja panostusalueita koskevien ehdotusten kautta.

Tukemalla luovaa ajattelua ja kdynnissa olevien prosessien arviointia Pohjois-
maiden ministerineuvosto kykenee uudistumaan ja sdilyttdmaan asemansa
ajankohtaisena poliittisena toimijana.
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