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Det nordiska samarbetet

Det nordiska samarbetet hor till de dldsta och mest omfattande regionala samarbetsformerna i
vérlden. Samarbetet omfattar Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige samt Faroarna,
Grénland och Aland. Det starker samhérigheten mellan de nordiska landerna med respekt for
nationella skillnader och likheter. Samarbetet ger battre méjligheter att hdvda nordiska intressen i
omvérlden och framja goda grannférhallanden.

Samarbetet formaliserades ar 1952 da Nordiska radet grundades som ett forum for parlamentari-
kerna och regeringarna i de nordiska landerna. Ar 1962 ingick de nordiska ldnderna Helsingfors-
avtalet, som sedan dess har utgjort den grundliggande ramen for det nordiska samarbetet. Ar
1971 bildades Nordiska ministerradet som ett formellt forum for samarbete mellan de nordiska
regeringarna och den politiska ledningen i de sjalvstyrande omradena Fardarna, Gronland och
Aland.



Forord

Den primara avsikten med foreliggande rapport ar att skapa en Overgri-
pande bild av dagsldget nar det galler vélfard och valfardsforskning i
vastnorden samt att presentera den empiri och forskning som vélfardspo-
litiska fragor for narvarande kringgérdas av. Ytterligare ett syfte har varit
att ge forslag till forskningsomraden for fortsatta vastnordiska studier.
Arbetet har darmed i forsta hand motiverats av en stravan att dstadkomma
ett dvergripande kunskapsmassigt underlag. De konklusioner som presen-
teras & dmnade att stimulera till nya problemformuleringar och fortsatta
landerspecifika och jamférande studier. Endast engelsksprakiga texter
och texter tillgangliga pa skandinaviska sprak har anvants. Arbetet har
finansierats med medel fran Nordiska Ministerradets Valfardsforsk-
ningsprogram via Norges Forskningsrad. Jag vill rikta ett stort tack till
Petra Jonsdottir Joensen, Beinta i Jakupsstovu och Gestur Hovgaard i
Fardarna, Tom Greiffenberg, Birger Poppel, Kirsten Olesen och Wolf-
gang Kahlig i Gronland samt till Gudny Eydal, Stefan Olafsson, Gudd-
bjorg Linda Rafnsdottir och Ingibjérg Broddadottir i Island som bistatt
mig i arbetet genom att tillhandahalla kallmaterial och empiriska underlag
och som ocksa under arbetets gang har givit mig mycket konstruktiv kri-
tik till texten.






Innehallsforteckning

0] (o] o S SSPRRRRSN 5
INNENEIISTOITECKNING .........eveeiecvereieter ettt s et s s

Sammanfattning
IN1edNing ..o
1. Den nordiska vélférdsstaten
1.2 VESINOIUEN ...ttt nee e
2. MBEOA ...ttt bbb b e e
2.1 FOrskning i VASINOIAEN ........ccocviiiiiiiieecs e 23
EtiSKa SPOISMAL .........cveeieiverereteies ettt en e st ns 25
3. Allmént om Féardarna, Gronland och IS1and ...........cccoevviniinciceee 29
3.1 Sjalvstandighet 0Ch NEMSEYTE .........cvviiiiee e 30
3.2 Basnéringar, nya ndringsgrenar, arbete och migration ............c.ccccovvvncnnnnn 32
3.3 Vastnordisk arbetsmarknad och arbetsmarknadspolitik .............cccccoeieiencne. 38
3.4 Population, folkhalsa och uthildning..........cccccovviiiineiiiccc e, 44
FOIKNAISA. ...t 44
UthilANINg ...cveieecee s 48
4. De véstnordiska socialforsakringssystemen ...........cccocvoviereiiieienie e 51
Marginaliseringstendenser i VASINOrden..........c.cccvvveneernicnecncenenn 58
5. Den vastnordiska vélfardsstatens politiska och ekonomiska inriktning.................. 63
Ekonomiska och politiska makteliter ...........c.ccoceveviivreiiiiiiiiccesceeenn, 64
Kon och politiK ........coeeveiiiiiiiiiies
6. SIULSALSET ...
6.1 Arbetskraft och arbetsmarknad
HA&ISA 0Ch VAITAID ...
SUMIMAIY ettt e bbbt e e bt b e et be e bt s b e e bt abeennenbeesneaneannenne e

[ LT = TS SRS






Sammanfattning

Den nordiska vélfardsstatsmodellen k&nnetecknas av hogt arbetsmark-
nadsdeltagande bland kvinnor och man, universalistiska principer for
fordelning av sociala rattigheter, relativt generésa ersattningsnivaer, om-
fattande offentlig servicesektor och ett begransat individuellt beroende av
ekonomiskt stod fran familjen. Trots att Far6arna, Grénland och Island
geopolitisk tillhdr Norden inkluderas de séllan i internationellt jamforan-
de valfardsstatsstudier. Vissa analyser tyder dock pa att den valfardspoli-
tik som bedrivits i dessa omraden delvis skiljer sig fran 6vriga Norden.
Syftet med rapporten &r dels att utgdra en kunskapsoversikt dver befintlig
samhallsvetenskaplig och valfardsrelaterad forskning kring Vastnorden
och dels att jamfora valfardspolitiska indikatorer i vid bemarkelse fran
Faroarna, Gronland och Island for att identifiera saval landerspecifika
som gemensamma drag i utformningen av de vastnordiska omradenas
valfardspolitiska system. Slutsatser fran tidigare och pagaende valfardsre-
laterad forskning fran de tre omradena presenteras och vad som framstar
som mer generella, alternativt mer specifika drag i de olika vastnordiska
samhallena lyfts fram. Utformningen av de véastnordiska vélfardspolitiska
programmen, framforallt de som ror olika typer av socialforsakringar,
beskrivs oversiktligt och jamfors med varandra och med 6stra Norden. De
slutsatser som presenteras ar framst amnade att stimulera till nya pro-
blemformuleringar och fortsatta l&nderspecifika och jamférande studier.
Endast engelsksprakiga texter och texter tillgangliga pa skandinaviska
sprak har anvants. Det material som anvants bestar av rapporter, forsk-
ningsresultat och analyser samt tillgangligt offentligt statistiskt material.
Dartill har material som publicerats pa Internet utnyttjats. Delar av infor-
mationen bygger pa egna berdkningar och omrakningar och bor darfor
betraktas som indikativa.
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De valfardspolitiska forhallandena i Vastnorden bade liknar och skil-
jer sig fran évriga Norden. Socialforsakringssystemen ar i huvudsak skat-
tefinansierade och universella pa ett liknande satt som i 6vriga Norden. |
jamforelse med Gstra Norden ar ersattningsnivaerna 6verlag laga. Som en
mojlig forklaring till 1aga ersattningsnivaer och till den hushallsbaserade
berakningen for vissa bidrag och pensioner foreslas betydelsen av fiskeri-
néringens forutsattningar och de regelsystem som kringgérdar arbetskraf-
ten, samt offentliga forvantningar pa att naturahushallning och biin-
komster fran jakt och fiske utgor vasentliga alternativa forsorjningsmoj-
ligheter for individer. Den ekonomiska fattigdomen kan darfor vara bety-
dande &ven om manniskor har andra forsorjningsmojligheter. I det gron-
landska fallet ar den ekonomiska fattigdomen starkt relaterad till olika
folkhé&lsoaspekter. Idag ar den férdiska och islandska forvarvsfrekvensen
hogre bland bdde man och kvinnor &n i de Gstnordiska landerna. In-
komstskillnaderna mellan mén och kvinnor &r betydande och relaterade
till kons- och lonesegregerade arbetsmarknader och till kvinnors storre
andel bland deltidsanstéllda. Jimfort med de traditionella socialfor-
sakringssystemen ar ocksa de mer nytillkomna, sa som den fardiska och
islandska foraldraférsakringen, uppbyggda kring erséttningsnivaer i pari-
tet med det tillfalliga bortfallet av individuell arbetsinkomst. Kvinnors
lagre inkomster aterspeglas i att andelen ensamforsorjande kvinnor med
barn &r betydande bland socialbidragstagare. Social service, sérskilt bar-
nomsorg, har under 1990-talet varit under kraftig uppbyggnad och till-
ganglig pa villkor liknande de i 6vriga Norden. Saval Fardarna som Gron-
land och Island har unga befolkningar. En st6rre andel aldre &n vad som
ar fallet i de ostnordiska landerna &r forvarvsarbetande &ven efter den
formella pensionsaldern. Fragan reses om och pa vilket satt orsakerna till
detta hanger samman med livsstil/kulturella alternativt ideologiska aspek-
ter och/eller med ekonomiska férhallanden. Ytterligare en aspekt som
aktualiseras inom ramen for projektet ar betydelsen av sambeskattning for
kvinnors och méans arbetsmarkandsdeltagande. | vilken man begrénsar,
alternativt stimulerar, sambeskattning individers i olika inkomstgrupper
forvarvsarbete?

Inga storre nationella eller jamfoérande véstnordiska valfards- eller so-
cialpolitiska utvarderande forskningsresultat foreligger, men offentlig
statistik indikerar att halso- och inkomstskillnader mellan lag- och hogut-
bildade, yngre — &ldre, bosatta i stad eller landsbygd eller inrikes — utrikes
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fodda &r markanta och mdéjligen delvis foljer ett annorlunda moénster &n i
Ovriga Norden. Att vara invandrare eller ha 6stnordisk utbildning har
fram till nu, framférallt i Gronland, inneburit tilltrade till battre betalda
arbeten. Landerna befinner sig i en brytpunkt dar allt fler yngre soker sig
till regelratta anstéllningar med fasta inkomster medan ett minskande
antal personer har sin utkomst i sjalvhushall kombinerat med periodvisa
anstallningar inom framforallt fiskeindustrierna. Detta staller nya krav pa
de véstnordiska vélfardssystemen. Nar det galler beskattnings- och social-
forsakringspolitik bor nationella och jamférande studier genomforas for
att identifiera inbyggda segregerings- och fattigdomsféllor i marginalskat-
teeffekter och i bidragssystemens utformning. Vaélfards- och ar-
betsmarknadspolitikens utformning boér analyseras narmare for att identi-
fiera inlasningseffekter samt relationen mellan ekonomisk konjunktur,
migrationsmonster, utbildnings- eller omskolningsméjligheter och ar-
betstillfallen.

Tidigare vastnordisk forskning pekar pa att kraftiga ekonomiska och
politiska investeringar i fiskerinaringen i kombination med underinveste-
ringar i forskning och utveckling, i syfte att utveckla forutséttningar och
mojligheter inom nya sektorer, har lett till en ekonomisk och vélfardspoli-
tisk glapp eller mismatch. Delvis mot bakgrund av de sma befolkningarna
och fiskenédringens dominans som inkomstkélla och exportvara, och av
framforallt Farbarnas och Gronlands relationer till Danmark, understryks
i ett flertal rapporter betydelsen av ekonomiska makteliter och politiska
styrkepositioner som i sina strukturer och malsattningar verkar skilja sig
fran den valfardspolitik som bedrivits i dstra Norden. Ytterligare ett stu-
dieomrade av vikt ar darfor relationen mellan ekonomiska egenintressen,
vidare intressegrupper och statens roll i nationella ekonomiska och so-
cialpolitiska prioriteringar. | vilken grad har statliga initiativ inslag av
sérintressen och hur ser majligheterna ut for de vastnordiska landerna att
planera och agera langsiktigt, givet de geografiska, demografiska och
ekonomiska forutsattningarna och de existerande konstellationerna av
ekonomiska och politiska maktrelationer? Det foreligger dven behov av
att studera och diskutera de satt pa vilka hemstyren och Danmark utévar
politisk och ekonomisk makt och hur de politiska systemens legitimitet
kan stérkas, bland annat i relation till gruppers sociala och ekonomiska
kapital och mdjliga samhallskonflikter med socioekonomiska och struktu-
rella fortecken
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Inledning

Projektets syfte &r att utgdra en kunskapsoversikt éver befintlig skandina-
visk- och engelsksprakig samhallsvetenskaplig och valfardsrelaterad
forskning kring Véstnorden samt att jamfora vélfardspolitiska indikatorer
i vid bemarkelse fran Fardarna, Gronland och Island for att identifiera
saval landerspecifika som gemensamma drag i utformningen av de vést-
nordiska omradenas valfardspolitiska system.

De nordiska landerna brukar allmant framhallas som relativt generésa
valfardsstater med universella socialférsakrings- och bidragssystem. | de
olika studier som genomforts forekommer dock séllan eller aldrig de
vastnordiska omradena som geopolitiskt tillhér Norden, namligen Faroar-
na, Gronland och Island. Av dessa &r endast Island en sjalvstandig nation.
De ovriga tva har under 1900-talet och valfardsstatens framvaxt varit
danska kolonier och ingar numera i den danska riksgemenskapen med
gemensam grundlag. De styrs dock politiskt idag i huvudsak av faroiskt
respektive gronlédndskt hemstyre. Delvis med undantag for Island behand-
lar tidigare forskning kring Vastnorden framforallt tillgang till och strate-
gier for utnyttjande av naturresurser, effekter av miljoforstorning pa delar
av naturresurser och befolkningar samt forutsattningar for nuvarande och
framtida naringsgrenar. Det finns forvisso ett antal studier som pa olika
sétt beror styrelseskick, politiska grupperingar och strategier samt hélsa
men analyser av sociala férhallanden och landernas respektive val-
fardspolitiska strukturer och malséttningar & mer sallsynta. Darmed
saknas ocksa till del studier av forekomsten och utformningen av de vast-
nordiska vélfardspolitiska systemen samt undersokningar av de socioeko-
nomiska effekter de pa olika satt bade medverkar till att producera och till
att uppratthalla och som dess invanare och vilfardspolitiska institutioner i
sina dagliga verksamheter har att forhalla sig till.
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Mot bakgrund av foérbindelsen med Danmark och med Norden som en
nérliggande kulturell och valfardspolitisk influens ligger det néra till
hands att anta att de fardiska, gronldndska och islandska valfardssystemen
till sin utformning paminner om dem som éaterfinns i de 6vriga nordiska
landerna och som brukar betecknas som den nordiska modellen. Féardarna
och Gronland lyder fortfarande till viss del lyder under dansk dverhdghet.
Under senare ar har man dock, via fardiskt och grénlandskt hemstyre,
Okat sin politiska och ekonomiska autonomi samt Overtagit stora delar av
den administration som tidigare ombesorjdes av Danmark. Det &r darfor
rimligt att anta att dessa omraden liknar Danmark och dvriga Norden i sin
valféardspolitiska uppbyggnad. Island &r sedan 1944 en sjalvstandig nati-
on. Landet har ocksa under lang tid uppratthallit ett nara ekonomiskt och
politiskt samarbete med de 6vriga nordiska l&nderna. Mot bakgrund av
detta och att islanningar uppvisar attityder till jamlikhet som i manga
avseenden dverensstdimmer med dem som finns representerade i de Ost-
nordiska l&nderna kan islandsk vélfardspolitik och vélfardspolitiska
losningar formodas att i betydande avseenden vara ndrbesldktade med
dem i dvriga Norden. Det som anda i viss man talar emot storre likheter
ar att de vastnordiska omradena ofta beskrivs som primarnaringssamfund,
praglade av mycket specifika politiska, ekonomiska, geografiska och
demografiska forutsattningar och livsvillkor. De vastnordiska omradenas
befolkningar ar ocksa mycket sma. Majligen har dessa forutsattningar i
sin tur samverkat till att frammana nagot annorlunda valfardspolitiska
dvervaganden och handlingsstrategier, vilka pa olika satt avviker fran
dem som finns representerade inom de 6vriga nordiska ldnderna. Det
huvudsakliga syftet med foljande rapport ar att presentera slutsatser fran
tidigare och pagdende forskning fran de tre omradena samt att, pa en
mycket vergripande niva, lyfta fram vad som framstar som mer generel-
la, alternativt mer specifika drag i de olika vastnordiska samhallena. Ut-
formningen av de véstnordiska vélfardspolitiska programmen, framforallt
de som ror olika typer av socialforsakringar, beskrivs dversiktligt och
jamfors mycket prelimindrt med varandra och med 6stra Norden. | den
man materialet tillater presenteras ocksa nagra tankbara indikationer pa
effekter av vastnordisk vélfardspolitik pa dess befolkning. Den primara
avsikten med rapporten ar saledes att skapa en Gvergripande bild av
dagslaget nar det géller valfard och vélfardsforskning i vastnorden samt
att presentera den empiri och forskning som valfardspolitiska fragor for
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nérvarande kringgérdas av. Ytterligare ett syfte har varit att identifiera
eventuella brister som forhindrar jamférande analyser samt att formulera
omraden for fortsatta studier. Arbetet har darmed i forsta hand motiverats
av en stravan att astadkomma ett 6vergripande kunskapsmassigt underlag.
De konklusioner som presenteras ar darfor fraimst amnade att stimulera
till nya problemformuleringar och fortsatta l&nderspecifika och jamféran-
de studier. Endast engelsksprakiga texter och texter tillgangliga pa skan-
dinaviska sprak har anvants.

Rapporten ar upplagd enligt teman snarare an efter de lander som in-
gar. Detta ar ett val som motiverats av den tidsbegransade ramen for fore-
liggande arbete, svarigheter att finna jamférbara empiriska material samt
med att det dvergripande syftet med arbetet varit att gdra en sammanstall-
ning baserad pa de infallsvinklar pa valfard som studerats i Vastnorden
som region snarare an i respektive land. I texten tas ett storre antal vél-
fardspolitiskt relevanta omraden upp men inga mer djupgdende analyser
av specifika falt har gjorts. Bristande mojligheter att genomféra mer
djupgéaende och systematiska analyser dar olika samband mellan orsaker
och effekter studeras &r ocksa nagot som i olika sammanhang tagits upp
som ett forskningsmassigt problem i delar av Vastnorden. Rapporten
inleds med en kortfattad referens till 6stnordisk forskning och foljs daref-
ter av en sammanfattning av vad som i tidigare forskningsrapporter iden-
tifierats som utmarkande for den nordiska valfardsstatsmodellen. I meto-
davsnittet beskrivs tillvagagangssatt for foreliggande arbete och nagra av
de metodologiska problem som framkommit i arbetet med rapporten.
Darefter féljer en redogorelse av de véstnordiska omradena och av den
valfardspolitiska forskning och narliggande forskningsomraden som pa-
gatt och pagar i Vastnorden under 1990-talet och framat. En sammanfatt-
ning av de socialforsékringssystem som férekommer i Fardarna, Gron-
land och Island &r inkluderad. Studier av de vastnordiska vélfardsstater-
nas politiska och ekonomiska inriktning presenteras och relateras till dess
sociala, ekonomiska och politiska forutsattningar. Arbetet avslutas med
en sammanfattande diskussion samt med forslag till forskningsomraden
att initiera, vidareutveckla eller férdjupa.
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1. Den nordiska valfardsstaten

Den nordiska vélfardsmodellen har karaktériserats som uppbyggd kring
en jamforelsevis stark stat med ett omfattande ansvar for och finansiering
av socialforsékringssystem och offentlig sektor, en aktiv ar-
betsmarknadspolitik och ett hogt arbetsmarkandsdeltagande bland bade
man och kvinnor samt av ett begrénsat individuellt beroende av ekono-
miskt stod fran familjen. Ekonomisk omférdelning via skattefinansierade
bidrag och ett stort utbud av subventionerad offentlig samhallsservice
medverkar till utjamningseffekter i inkomstskillnader mellan olika sociala
grupper och till att andelen fattiga &r bland de lagsta i vérlden. Tilltrades-
regler till socialforsakringssystemen och service baseras pa universalism
som i huvudsak utgar fran individers uppehallstillstand/bostadsort snarare
&n medborgarskap och kombineras med inkomstrelaterade socialfor-
sakringsprogram dar bade privatanstallda och offentliganstallda ingar i
samma forsakringssystem. Aven om ersattningsnivaerna, betalnings-
systemen, tilltradesregler och varaktigheten i utbetalningsperioder skiljer
sig at mellan landerna &r ersattningsnivaerna, ur ett europeiskt perspektiv,
ganska generosa (Vogel 1997, Vogel et al 2004). Detta forhallande brukar
ges legitimitetsgrundande forklaringar genom att de motsvarar och repre-
senterar nordiska varderingar kring jamlikhet och solidaritet, vilka bérs
upp och motiveras via socialforsékringssystem med en bred inkludering
av olika socioekonomiska grupper, samt antaganden om minskade stig-
matiseringseffekter.

Framforallt har lanken mellan forvérvsarbete och arbetsmarknadspoli-
tik understrukits som en grundldggande forutsattning for en nordisk val-
fardspolitik. Aktiv och till viss del samordnad utbildnings- och ar-
betsmarknadspolitik, hog forvarvsfrekvens, resursomférdelning med
universalism som politiskt verktyg i fordelning av sociala rattigheter och
valfardstjanster har medfort att selektiva atgarder och férdelningsprinci-
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per grundade pd moraliska, familjerelaterade eller ekonomiska argument
for behovsprovning har getts forhallandevis litet utrymme. Den nordiska
valfardsstaten har framhallits som en modell som ger béttre forutsattnin-
gar for ekonomisk, social och politisk jamstalldhet &n vad som ér fallet i
flertalet vastliga demokratier. Har framhalls inte enbart den betydande
ekonomiska omférdelningen relaterad till arbetsmarknadsdeltagande utan
ocksa att man inom den nordiska modellen, och kanske i hogre grad an i
andra delar av Europa, har lagt sig vinn om att minska materiella och
klassrelaterade skillnader dven inom kulturella omraden i en vidare be-
markelse sa som idrotts- och foreningsliv.

Aven om det finns tydliga indikationer pa att skilda vélfardspolitiska
losningar har sina rotter i olika politiska och socioekonomiska konstella-
tioner i enskilda lander sa paverkas dess utformning och framvéxt ocksa
av andra strukturella och historiska faktorer som industrialiseringsperiod,
storleken pa den inhemska ekonomin, grad av exportberoende och specia-
lisering av exportvaror, koncentration av ekonomiska centra, historiska
arv nér det géller arbetsgivarorganisationer och andra varldskrigets effek-
ter pa respektive land (Huber och Stephens 2001). Till detta skulle kunna
tillaggas omfattningen av l6nearbete i forhallande till personer som har
sin framsta utkomst, det vill sdga ar forhallandevis sjalvforsorjande, ge-
nom naturahushallning. Enligt Christiansen och Petersen (2001) finns
ingen egentlig forklaring till likheterna mellan de nordiska landerna men
ett tydligt inspirationsutbyte och samarbete landerna emellan har fore-
kommit och likartade planer och program har genomférts ungefér samti-
digt. Dock har 1990-talets nordiska valfardsstatsforskning pavisat en del
betydelsefulla inomnordiska nationella skillnader i politisk orientering
och i vélfardsprogram av vikt for individers forutsattningar att skapa sig
ett individuellt ekonomiskt oberoende och tilltréde till sociala réttigheter.
Variationerna géller framforallt synen pa forhallandet mellan valfardssta-
ten, individen och familjens omsorgsansvar. Det innebér i praktiken att
ersattningsnivaer och tidsramar for olika forsakringar varierar och att det
inom de olika landerna finns olika synsatt representerade pa omfattningen
av icke-statliga organisationers roll i utformning och utbudet av social
service. Ytterligare skillnader aterspeglas i de roller kvinnor och mén
formellt och informellt aldggs i relation till forsorjningsansvar, fo-
raldraskap och till vard av &ldre anhoriga. Gallande regelverk och for-
vantningar i respektive land paverkar avsevart bade kvinnors forutsatt-
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ningar pa arbetsmarknaden och mans mojligheter att ta omsorgsansvar
(Leira 1992, Anttonen och Sipila 1996, Bergqvist et al 1999, Ferrarini
2003, Kautto et al 2001). Med motiveringen att starka och stédja medbor-
gares mojligheter att sjalva styra sina liv och aktivt delta i det sociala,
politiska och ekonomiska livet har diskussionerna kring ekonomisk, poli-
tisk och social jamstalldhet mellan kénen alltmer kommit att framhallas
som ytterligare viktiga malséttningar for valfardspolitiska diskussioner
och handlingslinjer.

1.2 Vastnorden

Faroarna, Gronland och, med fa undantag, aven Island &r séllan eller al-
drig inkluderade i studier av nordiska valfardsmodeller och det finns en-
dast ett fatal redogorelser av dess historiska vélfardspolitiska framvaxt,
datida och nuvarande strukturer och socialpolitiska program. Likasa &r
studier av den vastnordiska vélfardsstatens eventuella sociala och ekono-
miska konsekvenser for samhallena i stort sallsynta. Studier av hur skilda
valféardspolitiska program kommer olika befolkningsgrupper inom lan-
derna till del saknas ocksd nastan helt.* En forklaring till bristerna &r att
samhallena, och da sarskilt Fardarna och Gronland, ar sma och har knap-
pa egna utrednings- och forskningsresurser, i synnerhet for mer sam-
héllsvetenskapligt inriktade studier. Ytterligare ett skél &r kanske att Fa-
rdarna och Gronland inte ar sjalvstandiga stater och dérmed verkar
”glémmas bort” eller hamna i skuggan av den danska staten. De sta-
tistiska underlagen, framférallt fran Fardarna, ar bristfalliga, ndgot som i
sin tur forsvarar genomforandet av mer kvantitativa jamforande analyser.
For Gronlands del har levnadsvillkorsundersdkningar genomférts 1973
och 1994 och data som mojliggor tidsmassiga och internationella jamfo-
relser bor darfor finnas. Island ar dock det land som pa senare tid allt
oftare kommit att ingd i jamférande vélfardsundersokningar.

| ett flertal artiklar har Stefan Olafsson argumenterat for att Island ba-
ra delvis kan sdgas inga i en nordisk valfardsstatsmodell (1999, 2003a,
2003b). Eftersom Farbdarna och Gronland fortfarande befinner sig under
dansk dverhoghet har antagandet om att dessa omraden i hég grad liknar

! Majligen finns studier pé respektive nationella sprdk. Som inledningsvis papekats avses i
foreliggande text enbart studier presenterade pa skandinaviska eller engelska.
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Danmark i sin vélfardspolitiska utformning varit en utgangspunkt i fore-
liggande arbete. | den man nagot av landerna avviker, bor det vara Fa-
roarna eftersom landet har haft hemstyre under en I&ngre tid &n Gronland
och darmed har hunnit fjarma sig fran det danska politiska arvet och fran
expert- och arbetskraftsberoendet. Den motsatshypotes som ocksa stélldes
upp i inledningsskedet grundade sig pa att de specifika forhallanden som
praglar Vastnorden. De har alla, en langre bit in pa 1900-talet 4n landerna
i Ostra Norden, fungerat som primarndringssamfund och danska kolonier
som utvecklats i olika takt under efterkrigstiden. Landerna har sma och
unga befolkningar som delvis ar geografiskt spridda 6ver till del fortfa-
rande svartillgangliga omraden. Likasa ar landerna i sig sjalva geografiskt
tdmligen isolerade och nationalekonomiskt och arbetsmarknadsmaéssigt
opererar de med fiskeindustrin som dominerande exportndring. Detta
sammantaget baddar for andra ekonomiska och vélfardspolitiska forut-
séattningar, prioriteringar och ldsningar &n landerna i 6stra Norden. Det
borde ocksa bygga pa och strukturera en nagot annorlunda relation mellan
individ, arbete och valfardsstat &n vad som varit fallet i 6vriga Norden.



2. Metod

Det material som anvénts bestar av tillgangliga rapporter, forskningsre-
sultat och analyser samt befintligt offentligt statistiskt material s& som
nationella arsbocker och liknande publikationer. Dartill har material som
publicerats pa Internet utnyttjats. Det ror sig framforallt om konferenspa-
pers, delrapporter fran forskningsprojekt, publicerade politiska uttalanden
och andra offentliga politiska dokument, statistiska bulletiner och rappor-
ter samt tidnings- och tidsskriftsartiklar. Det innebdr att delar av informa-
tionen ar preliminar och tentativ men aterspeglar férhoppningsvis anda
ganska bra faktiska forhallanden och vilka fragor som betraktas som rele-
vanta och viktiga i de vastnordiska omradena. Pa grund av bristande
sprakkunskaper har jag enbart utnyttjat texter och annat material som
kommuniceras pa skandinaviska eller engelska och inte tagit del av texter
publicerade pa faroiska, gronlandska eller islandska. Jag har valt att vava
in tillgdngliga forskningsresultat, analyser, statistisk information och
ovrigt material l16pande i texten. Delar av informationen bygger pa egna
berdkningar och omrakningar och bor darfor betraktas som preliminéra
och indikativa.

Gronland och Féardarna och ofta &ven Island har fram till nyligen helt
eller delvis saknats i de gemensamma nordiska statistiska databaserna
NOSOSCO (Social Protection in the Nordic Countries) och NO-
MESCO (Health Statistics in the Nordic Countries). For ar 2004 finns de
representerade inom vissa omraden. De offentliga statistiska underlagen
rorande valfardspolitiska indikatorer fran Vastnorden &r ojamn. De storsta
svagheterna finns i det fardiska statistiska materialet, till exempel finns
ingen egentlig information om fardiska arbetskraftstal och arbetsloshet
utan enbart uppskattningar gjorda pa basis av ekonomiska uppgifter fran
arbetsgivare, arbetsloshetskassor och socialkontor. Dartill erbjuder Fa-
roarnas offentliga statistik enbart uppgifter om totala summor utbetalda
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for 1oner inom olika yrkesomréaden eller olika sociala formaner medan
upplysningar om antal personer som erhallit bidrag eller erséttning fran
socialforsakringssystemen, arsinkomster for olika yrkesgrupper eller
andra typer av grupperingar helt eller delvis saknas. Sannolikt finns dock
mycket information och berdkningar inom olika forvaltningar dven om
den annu inte ar samlad eller sammanstalld pa ett mer koncentrerat och
systematiskt satt. En mer omfattande databas &r under uppbyggnad via
Faroarnas statistiska institut Hagstova Fgroya. Gronland é&r, i forhallande
till sin befolkningsstorlek, valdokumenterat nar det géller bade statistisk
information och vetenskapliga texter, dock finns tecken som tyder pa att
métningarna har en “eurocentrisk” tyngdpunkt. Till exempel &r forhallan-
det mellan individers forvarvsarbete och alternativa utkomstméjligheter
lite oklar. Darmed framtréder relationer som den mellan arbete, inkomst,
levnadsniva och halsa inte riktigt efter samma monster som i Gstra Nor-
den. | Gronland pagar inom ramen for ett flertal mer omfattande forsk-
ningsprojekt idag ett arbete med att forbattra det statistiska underlaget for
vélfardsindikatorer inom ramen for studier av hélsa, arbetsmarknadsfor-
hallanden och levnadsniva och att relatera valen av indikatorer till gron-
landska och arktiska forhallanden. Islands statistiska institut ar det som
kommit l&ngst i arbetet med att utveckla mer komplexa databaser dver
olika valfardsrelaterade komponenter.

Det finns endast fa vastnordiska studier kring social stratifiering och
det gar darfor bara séllan att se i vilken utstrackning olika typer av ersétt-
ningsnivaer eller forekomster av sociala, ekonomiska eller medicinska
problem samvarierar med till exempel alder, utbildningsniva, inkomst,
arbetsldshet, kon, bostadsort och liknande. Bland de arbeten jag funnit ar
de mest omfattande publicerade kring islandska forhallanden och bland
dessa utgor de flesta studier kring ojamlikheter grundade i konsrelaterade
strukturer (se t ex Einarsddttir et al 2002, Eydal et al 2003a, 2003b,
2003c). Aven ett antal gronlandska studier har genomforts, de mest detal-
jerade av Gronlands statistik (se till exempel den grénlédndska statistiska
enhetens arshbok Greenland 2001-2002. Statistical Yearbook och annat
material som publicerats av Statistics Greenland). Dessa understryker
framforallt olikheterna mellan befolkningar i tatbebyggda omraden jam-
fort med personer bosatta i glest bebyggda omraden. Det finns ocksa ett
antal studier presenterade inom medicinsk forskning och folkhalsoforsk-
ning men med hanvisning till omfattningen pa detta arbete ingar de bara
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marginellt i foreliggande studie. Som framgar langre fram i texten fram-
laggs antaganden om vissa samband mellan medicinska och socioekono-
miska forhallanden i olika nationella och jamférande forskningsrapporter.
En del texter ar mer preliminara eller tentativa i sina ansatser och bestar
av empiriska studier kopplade till geografiskt eller pa annat satt begran-
sade omraden (se t ex, Kahlig 1999, 2002, Nilsson 2001, Gaini 2003,
Rygaard 2003, Thorsteinsson 2004). Det betyder inte att de darmed &r att
betrakta som oviktiga eller oanvandbara utan snarare att det inte gar att
bilda sig nagon egentlig uppfattning om omfattningen av vissa lokalt
studerade problem eller fenomen och darmed inte i vilken utstrackning de
ar specifika for vissa grupper, omraden eller tidpunkter eller om resulta-
ten &r generaliserbara pa en nationell niva. De utmarkande politiska, eko-
nomiska och geografiska forhallandena som rader i Vastnorden innebar
ocksa att det i vissa fall kravs tillgang till lokalkunskaper och informa-
tionskallor for att studera eventuella samband mellan olika faktorer.

2.1 Forskning 1 Vastnorden

De nationella och internationella samhallsvetenskapligt inriktade forsk-
ningsprogrammen i Gronland &r ett gemensamt dansk-gronlandskt an-
svarsomrade och forskning finansieras av och bedrivs i bada landerna.
Prioritering av gronlandsk samhéllsvetenskaplig forskning goérs av
hemstyret och med olika danska institutioner sa som det danska Statens
Institut for Folkesundhet (se ocksd Greenland 2001-2002 Statistical
Yearbook, 2002, kap 16). De gronlandska forskningspolitiska malen for-
muleras av det gronlandska hemstyret och ett antal forskningsinstitutioner
har upprattats under de senaste 25 aren. Samhéllsvetenskaplig forskning
genomfors i huvudsak av Gronlands universitet i samarbete med Gron-
lands Statistik och med olika departement inom hemstyret. En undersok-
ning av levnadsforhallanden har initierats av Gronlands Statistik. Projek-
tet upptogs ar 2000 som ett Sustainable Development Working Project
under Artiska Radet. Det pagar under forkortningen SLiCA och &r knutet
till studier om arktiska ursprungsbefolkningar och bérkraftig utveckling.
Projektet ar till sitt innehall kopplat till det gronlandska hemstyrets forsk-
ningsstrategi som utarbetats for perioderna 1998-2000 och 2003-2007.
Huvuddelen av den forskning som pagadr i Gronland finansieras med
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danska medel och genomfors av dansk vetenskaplig och teknisk personal
(Greenland 2001-2002 Statistical Yearbook, 2002, 188). Kahlig (2003)
diskuterar kvardrdjande problem med dansk dominans och den danska
kulturella hegemoni som har ratt och fortfarande i vissa delar rader inom
gronlandsk dansk-gronléandsk forskningspolitik och samhallsforskning.
Savil ekonomiskt som kunskapsmassigt ar landet starkt beroende av ut-
landska forskare, foretradesvis fran Danmark, aven om en inhemsk for-
skarutbildning har initierats och ar under uppbyggnad. De forskningspro-
blem som Kahlig lyfter fram ar darmed néra relaterade till vad han be-
skriver som att [florskningspolitik og samfundsforskning i Grgnland var
og er kendetegnet ved dansk kulturelt hegemoni og modelmagt.” (2003,
242). En ofta forekommande eurocentrisk tyngdpunkt i synsétt, val av
studieobjekt och analysmetoder bidrar enligt Kahlig till missvisande tolk-
ningsramar och slutsatser och med konflikter och missforstand mellan
gronlanningar och utlandska forskare som féljd.

I Féarbarna finns ett universitet och ett center for regional och lokal
utveckling. Det senare dr en organisation samfinansierad av det fardiska
hemstyret och ett antal far6iska kommuner. Till det kan laggas en viss
finansiering fran privata intressenter. De projekt som finns redovisade for
centret ar i huvudsak studier av fardiska smaforetags forutsattningar och
handlingsstrategier, kommunal utveckling och kommunalt samarbete
samt studier av ungdomars forutsattningar i perifera omraden. Arbetet
sker i samarbete med ett flertal nordiska institutioner. Enligt Férbarnas
statistiska arsbok fran 2004 ges offentligt ekonomiskt stod till Far6arnas
universitet framforallt till vad man betecknar som ekonomisk forskning
(Arbok fyri Fgroyar 2004, tabell 13.4, Hagstova Fgroya 2004). Troligtvis
ska innebdrden av begreppet ekonomisk forskning forstas mycket brett.
Som en indikation pa det kan ndmnas att det, enligt Faroarnas statistiska
arsbok fran 2004, ar det enda omrade som erhaller statlig finansiering.
Huruvida ekonomiska omférdelningar sker mellan olika administrativa
och akademiska amnesomraden framgar ej och det ar inte mojligt att
inom ramen for detta arbete studera grénsdragningar mellan vad som
definieras som ekonomisk forskning jamfért med annan forskning. Ar
2002 tillagnades forskning och utveckling 27 miljoner DKK av de totala
utbildningsanslagen pa 758 miljoner DKK. Den senare summan innefattar
savaél grundutbildning som tertiér utbildning. I stort utgjorde kostnader for
utbildning knappt 15 procent av Fardarnas offentliga utgifter ar 2002
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(Arbok fyri Fgroyar 2004, tabell 13.4, 202-203, 2004). Av den forskning
som bland annat bedrivs vid Féréarnas universitet, och som ar av betydel-
se i detta sammanhang, kan ndmnas studier i kulturella férandringspro-
cesser, studier av politiska partier och politisk kultur, studier i foretags-
strategier samt projekt kring den féardiska arbetsmarknadspolitiken ur ett
jamférande perspektiv (se http://www.region.fo/UK/research_projects.
html, http://www.setur.fo/).

Ar 1999 utgjordes de statliga anslagen till forskning och utveckling
2,32 procent av Islands bruttonationalprodukt, det vill sdga nagot mer
pengar per capita &n Danmark och Norge men mindre &n Sverige och
Finland.? Till skillnad frdn Sverige och Finland, dar omkring 70 procent
av anslagen avser foretagssektorn tilldelar Island denna sektor knappt 50
procent (Nordic Statistical Yearbook 2003, 238-240). Istéllet avséatter
Island omkring 50 procent av det ekonomiska stodet till forskning ge-
nomford av aktérer inom den offentliga sektorn, omkring 20 procent av
detta gar till universitet och hogskolor. Jamfort med dstra Norden satsar
Island relativt stor andel av de statliga anslagen for forskning och
utveckling, 38,8 procent, p& samhallsvetenskaplig forskning.® 1 Island
forekommer ett flertal studier vid olika forskningsinstitut och universitet
kring olika aspekter pa valfardspolitiska fragor och viélfard. De som
framtrader tydligast &r projekt med anknytning till olika segregeringsme-
kanismers konsméassiga aspekter. | den man resultat fran de olika omra-
dena finns publicerade pa skandinaviska eller engelska aterfinns referen-
ser till dem i foreliggande text.

Etiska sporsmal

Forutom statliga anslag &r nordisk forskning generellt sett beroende av
inkomster fran stiftelser och fonder samt av bidrag fran privata organisa-
tioner. Sjalvfallet hamnar viktiga forskningsetiska spérsmal i fokus nar
anslagsgivare uttrycker specifika intressen och motiv bakom finansierin-
gen och i diskussioner dar insamlande och bevarande av information om
individer kommer pa tal, séarskilt i jamforelsevis sma och avgransade

2 Samma &r utgjorde de statliga anslagen i de 6vriga nordiska landerna féljande andelar;
Danmark 2, 09 %, Finland 3,22 %, Norge 1,65 % och Sverige 3,78 % (Nordic Statistical Year-
book 2003, 239, tabell 143).

® Danmark 11, 2 %, Finland 5,6 %, Norge 7,1 % och Sverige 5,6 % (Nordic Statistical Year-
book 2003, 242, tabell 146).
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samhallen som de vastnordiska. Det handlar om att folja de etiska koder
som utarbetats och anvénds for forskning inom en méngd olika forsk-
ningsfélt i dvriga Norden och i vérlden i stort. Ett ytterligare etiskt
sporsmal med storst relevans for Gronland, dar andelen utlandska, fo-
retradesvis danska, forskare ar hogst, galler de konflikter som kan uppsta
nér till exempel ett samhélle som befinner sig i en postkolonial fas stude-
ras utifran ett mer eller mindre omedvetet eurocentriskt eller moder-
nistiskt influerat perspektiv (Kahlig 2003). Det har inte varit mojligt att
inom ramen for detta arbete avgéra om och i vilken utstrackning insam-
ling respektive avsaknad av offentlig statistik inom olika valfardspolitiskt
relevanta omréaden i ndgot av de vastnordiska landerna &r politiskt dirige-
rad eller utgér mer oberoende inldgg i en indirekt dialog med styrande
grupper inom respektive land eller, for Féréarnas och Gronlands del, i
relation till danska myndigheter och politisk ansvariga. Liksom for vissa
delar av 6stra Norden har det ocksa varit svart att uppskatta betydelsen av
till exempel I6nearbete i relation till andra forsérjningsmojligheter knutna
till grad av sjalvhushallning, inkomst via forséljning eller utbyte av varor
och tjanster pa en mer lokal marknad.

Aven om befolkningarna i Faréarna och Gronland ar sma och en viss
oro for att individers integritet kan skadas &r befogad, talar mycket for att
det ar fullt mojligt att pa ett hansynsfullt och etiskt forsvarbart sétt utnyt-
tja redan befintlig statistisk information och bygga upp mer omfattande
och detaljerade databaser kring levnadsniva och andra valfardsindikatorer
utan risk for att individers integritet skadas eller att andra typer av infor-
mationsmissbruk sker. Nar det géller valfard matt i halsa och tillgang till
olika typer av vard ar forfogandet Gver registerdata fran sjukvérden en
mojlig vag att bygga vidare pa. For narvarande kan dessa databaser, pa
grund av urvalsstorleken, framférallt ge information om relativt vanligt
forekommande sjukdomsforekomster, typer av sjukvardshesok etcetera.
For mindre urvalsgrupper stéller skillnader i omfattning och i datainsam-
lingsmetoder till metodologiska problem (Health Statistics in the Nordic
Countries 2002, 193). Ett synkront genomtankt statistiskt underlag kan
gynna savél politiska och ekonomiska aktorer och administratérer som
forskning inom en mangd olika omraden.

I det foljande sammanfattas kort mer allman information om Férbarna,
Gronland och Island som sjélvstyrande och sjalvstandiga lander. Dérefter
foljer en presentation av de gallande socialforsékringssystemen, dess
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utformning och ersattningsnivaer. Innebérden och eventuella effekter pa
olika befolkningsgrupper och de féljder de kan antas ha synliggors delvis
i de offentliga nationella statistiska materialen. For att exemplifiera och
understryka behovet av vidare forskning har jag slutligen lyft fram nagra
valfardspolitiska aspekter av intresse for vidare forskning.
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3. Allmant om Faroarna, Gronland
och Island

Pa manga satt uppvisar Fardarna, Gronland och Island liknande socioe-
konomiska, demografiska, forsérjnings- och forvarvsmassiga sardrag som
ar karaktaristiska for andra isolerade och sparsamt befolkade omraden i
Norden och 6vriga véstvérlden. Geografiskt och befolkningsmassigt utgor
anda Gronland ett extremt exempel med sin stora yta, sparsamma kom-
munikationsmojligheter och knappa befolkning utspridd l&angs kusterna.
Befolkningsmassigt ar Island fler ganger storre an de 6vriga tva. Liknan-
de politiska utmaningar som kraftigt fluktuerande ekonomiska forutsatt-
ningar i kombination med tillbakagang av traditionella férsorjningsmeto-
der och utkomster framhévs. Politiskt stalls l&nderna infor arbetet att
reducera vaxande offentliga utgifter genom att motarbeta tendenser till
Okande bidragsberoende bland vissa befolkningsgrupper kombinerat med
hanteringen av ett sviktande entreprendrsskap, och darmed &dven ar-
betsmarknad, i en del geografiska omraden. Samtidigt véaxer kraven pa
okad offentlig finansiering inom andra omraden. Men, som kommer att
framga tydligare langre ned, &r de tre landernas ekonomiska, politiska och
sstrukturella forutsattningar mycket olika. De offentliga utgifterna for
social trygget i Vastnorden har stigit ndgot under 1990-talet, ett faktum
som tillskrivs just effekter av fluktuationer pa arbetsmarknaden, aldrande
befolkningar, utbyggnad av barnomsorg och vardsektor samt vaxande
politiska ambitioner att introducera forebyggande atgarder i frdgor som
folkhélsa och sundhetsvésen, utbildningssystem samt omstruktureringar
pd arbetsmarknaden. Fortfarande utgér dock de sociala utgifternas* andel
av de vastnordiska landernas bruttonationalprodukter en betydligt mindre

* Med social utgift avses stod till familjer och barn, arbetsléshet, sjukdom, &lderdom, handi-
kapp, efterlevande och bostader (Nordic Statistical Yearbook 2003, 108-115).
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del &n vad som é&r fallet i de évriga nordiska l&nderna och i flertalet vé&-
steuropeiska lander® (Social Protection in the Nordic Countries 2002). En
delforklaring till de lagre sociala utgifterna kan vara demografisk. F&-
réarna, Gronland och Island har unga befolkningar och darmed ett relativt
lagt antal dldre och bade Fardarna och Island har lagre arbetsléshet dn
landerna i dstra Norden.

Tabell 1 Sociala utgifter i procent av BNP

Fardarna Gronland Island Ovriga Norden

21 %° 19 %’ 20 %° 27 %°

Kalla: se respektive fotnot.

Det bor anda papekas att uppgifterna for storleken pa sociala utgifter i
relation till 1&ndernas bruttonationalprodukter &r lite osékra eftersom de ar
hamtade eller kalkylerade utifran landernas offentliga statistik och berék-
ningsgrunderna for olika poster sannolikt skiljer sig at.

3.1 Sjalvstandighet och hemstyre

Gemensamt for Gronland, Fardarna och Island &r, forutom I&ndernas stora
beroende av fiskerinaringar, att de réknas till varldens mikrostater, det vill
saga tillhor en grupp stater med farre an en miljon invanare (FNs definiti-
on). Island, som tidigare tillhérde Danmark, &r en sjalvstandig stat med
omkring 290 000 invanare. Bade Gronland (ca 56 000 invanare) och Fa-
roarna (ca 48 000 invanare) ingar fortfarande i det danska riket. FarGarna
har hemstyre sedan 1948 och Gronland sedan 1979. Bada &r darmed unde-

® Snarare ligger landernas utgifter i nivé med Irland (14,6 %), Luxemburg (21,2 %) och Spa-
nien (20,0 %). Flertalet 6vriga vésteuropeiska lander har utgifter éver 27 % av BNP (Social
Protection in the Nordic Countries 2002, tabell 4.1, 186).

® Enligt uppgift fran Petra Joensen, Almannastovan, Faréarna 2005-02-06. En egen berak-
ning av BNP och uppgift for sociala utgifter ar 2002, tabell 15.1 GNP och sociala utgifter tabell
13.4, sid 204 ger en nagot lagre andel pa ca 17 %. Det beror sannolikt pa att ytterligare utgifter
tillkommer via kommuner och arbetsmarknadens parter. Arbok fyri Fgroyar 2004. Hagstova:
Torshavn.

" Ar 2001. Egen berakning av uppgifter i Greenland in Figures 2003. Statistics Greenland.

® Uppgift for 2001. Social Protection in the Nordic Countries 2002. Social Expenditure Ta-
bell 10.1, 186.

® Egen berékning av tabell 4.1, 186, genomsnitt av utgifter for Danmark, Finland, Norge och
Sverige (Social Protection in the Nordic Countries 2002).
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rordnade Danmark i fragor som ror utrikes- och forsvarspolitik, rattsvasen-
de, myntvéasende samt, for Gronlands vidkommande, administration av icke
fornybara naturtillgangar. Med vissa skillnader i inneborden av det farGiska
respektive det gronlandska hemstyret medges Fardarna och Grénland bety-
dande politisk och ekonomisk autonomi med egen beskattningsrétt av be-
folkningarna. Till viss del Férdarna, men sarskilt Gronland befinner sig i en
ganska nyinledd fas av nationsbyggande samtidigt som de koloniala och
postkoloniala bindningarna till de nordiska landerna, och da i huvudsak till
Danmark, fortfarande uppratthalls. Inom bada dessa landomraden ar
sjalvstyre med nationell sjalvstandighet ett politiskt mal. Attityderna till att
helt avséga sig danskt politiskt och ekonomiskt stéd ar dock splittrade mel-
lan politiska partier och bland befolkningarna inom de bada hemstyrena.
Till del har oenigheten att géra med tveksamheter infor att helt avséga sig
dansk éverhdghet och darmed ocksa danskt finansiellt stod.

Enligt Lyck (1997a, 1997b) &r den juridiska inneb&rden av hemstyre
inte helt klar eftersom det varken skyddas av internationella férdrag eller i
den danska konstitutionen. Sedan 1980-talet &r de danska ekonomiska
bidragen till Faréarna och Gronland huvudsakligen baserade pa
blockstdd, det vill sdga ekonomiska transfereringar fran Danmark, och de
fardiska och grénlandska ekonomierna ar knutna till den danska kronan.
Overgangen till blockstdd kan pa sétt och vis betraktas som en dansk
bekraftelse pa att Faréarna och Gronland ingar i det danska territoriet,
parallellt med landets Gvriga regioner, men med langt mer omfattande
sjalbestdimmanderatt (Lyck 1997a, Lytthans 1999, Adolphsen och Greif-
fenberg 1999). De allméant vaxande kraven pa okad regional och lokal
autonomi och decentralisering av tidigare centralstyrda statliga ansvar-
somraden ligger i linje med inférandet av blockstddet i Fardéarna och
Gronland. Blockstodet utgors av fastlagda summor och utgar fran en
dansk uppskattning av de egna kostnaderna for den offentliga administra-
tionen av fardiska och grénldndska drenden i Danmark. Nar det géller
sociala utgifter dverfor alltsi Danmark en summa motsvarande kostna-
derna for den egna administrationen till de fardiska och grénlandska
myndigheterna mot att man i Faréarna och Gronland sjélva tar éver och
organiserar de offentliga atagandena och utgifterna efter egna behov och
forutsattningar. Enligt Lyck (1997a, 122ff) innebér denna typ av transfe-
rering att en forskjutning skett fran att tidigare ha inneburit en dverforing
av 6ronmérkta danska tjanster till Fardarna och Gronland till att ha kom-
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mit att utvecklas till att Danmark, genom att dverféra en klumpsumma till
hemstyrena, stédjer regionalt sjalvstyre och utvecklandet av lokala orga-
nisationer utan att detaljstyra dessa eller de satt pa vilka de véljer att ge-
nomfora sina ataganden.

Sarskilt Gronland ar i mycket hdg grad beroende av ekonomiska trans-
fereringar fran Danmark. Under 2002 utgjorde det danska blockstodet
knappt 40 procent av den gronlédndska bruttonationalprodukten. Det
danska ekonomiska stodet till Farbarna utgér ungefér 15 procent, och
darmed en langt mindre del, av Fardarnas bruttonationalprodukt. Den
stora skillnaden beror pa att avtalen med Danmark om hemstyre ser nagot
olika ut for Féaréarna och Gronland. Sedan mitten av 1970-talet har Fa-
réarna bit for bit Overtagit delar av administrationen for bland annat so-
cialtjansten och darmed avsagt sig danskt ekonomiskt stéd. Sedan 2001
har Farbarna att sjalva helt ansvara for stora delar av den sociala omsor-
gen, saval administrativt som ekonomiskt (Joensen 2004). Varken Fa-
réarna, Gronland™ eller Island & medlemmar i EU. Island ar dock med-
lem i the European Economic Area (EEA). Grénland och Fardarna har
istallet slutit fiskeriavtal med EU. Gronland inbringar pa sa satt ett varde
motsvarande 320 millioner danska kronor via olika avtal med EU gallan-
de fiskekvoter och darutdver en del fordelar i samband med en uppgérelse
om tullfrinet for varor fran EUs marknader (N&slund 2000).

3.2 Basnéringar, nya néringsgrenar, arbete och migration

Enligt Jonsson (1995) har Faréarna, Gronland och Island tidigare pa olika
sétt drivits av ekonomiska lagstiftningar till stéd for de inhemska befolk-
ningarnas ekonomiska utkomst och for bevarandet av nationella kulturella
varden. Samtidigt har centraliseringen av kapital fram till 1990-talet varit
stor i bade Gronland och Féardarna (Jonsson 1995). Férandringar i om-
varlden sa som Sovjetunionens fall och EUs utveckling mot en tkad eko-
nomisk och politisk integration har bade lett till tilltagande nationella och
internationella befolkningsrorelser och till forstarkningar av de 6vriga
nordiska landernas fokus pa den inre europeiska markanden. En konse-
kvens av detta ar att redan perifera omraden tenderar att ytterligare mar-

0 Fgre inférandet av hemstyre var Grénland, som dansk region, sedan 1973 medlem i EEG
men fick som forsta och enda land hittills tillstind att avsaga sig medlemskapet 1983 (Lyck
1997a, 134).
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ginaliseras. De nationella arbetsmarknaderna i Fér6arna, Gronland och
Island paverkas pa flera satt av forhallanden mellan vad man skulle kunna
beteckna som centrum och periferi inom de tre landerna men ockséa av
respektive lands relation till framforallt Danmark (i Fardarnas och Gron-
lands fall) och 6vriga Norden och till Europa och Nordamerika. Den
eskalerade rationaliseringen och stordriftstankandet inom fiskeindustrin
under 1980-talet utmynnade i slutet av 1980-talet och bdérjan av 1990-
talet i ekonomiska kriser och ytterligare strukturrationaliseringar (J6nsson
1995). Den kansliga balansen mellan huvudnéaringen och vikten av 6kad
marin kunskap tydliggjordes samtidigt som behovet av mer diversifierade
ekonomiska strukturer och arbetsmarknader blev uppenbar (OECD 1999,
Apostle et al 2002, Knudsen 2003). Vissa sociala, ekonomiska och
rumsmassiga omstruktureringar har skett med forskjutningar av ekono-
miska centra till foljd. For Fardarnas del understryker Hovgaard (2002)
behoven av ett tkat och mer kontinuerligt samarbete mellan nationella,
regionala och lokala politiska organ for att paverka utvecklingen mot en
mer diversifierad, och dérmed mindre kriskénslig, regional och lokal
arbetsmarknad.

Till skillnad fran Far6arna och Island dar privatagda smaforetag har
varit den vanligaste foretagsformen har dgandeforhallandena i Gronland
dominerats av offentligt &gda storre bolag. Gronlanningarna har dessutom
i vissa delar fler gemensamma drag med Canadas och Alaskas urbefolk-
ningar an med 6vriga nordiska befolkningar. Som en foljd av 1990-talets
krislosningar har stora delar av Fardarnas finans- och fiskerisektor 6ver-
gatt i offentligt &gande och idag &r aterprivatiseringar inom dessa sektorer
standigt aktuella i politiska och ekonomiska diskussioner. Ekonomin i
Vastnorden beror nastan helt av exportinkomster fran fiskerinaringen som
till storsta delen bestar av fiskerier och fiskerelaterad industri och ar-
betsmarknaden i de tre landerna utgérs till drygt tio procent av arbetsplat-
ser inom fiskerinaringen. Under de senaste tio till femton aren har tjanste-
sektorn gjort sig gallande som den mest expansiva arbetsmarknaden. |
servicesektorn ingdr arbetstillfallen inom offentlig administration, vard,
omsorg och utbildning, en framvéxande privatkonsumtions- och service-
sektor samt en mer kunskapsbaserad och hogteknologisk tjanstesektor. |
tabell 2 presenteras den véstnordiska forvérvsfrekvensen och dess fordel-
ning éver de storsta néringsgrenarna.
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Tabell 2 Forvarvsfrekvens och fordelning dver de stdrsta néringsgrenarna
i Vastnorden.

Fardarna Gronland Island

Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man

Forvarvsfrekvens 75 %" 91 % 842 819% 76%" 84.2%
%12

Varav inom jordbruk, 15%"™ 215% 17.3%" 7.8%"° 14.5%
skogsbruk, jakt, fiske och
fiskeindustri
Varav inom privat och 729 %" 41.8% 60 %'® 85.2 %" 55.9 %
offentlig service
Andel arbetsldsa 4%% 2% 59 % 6.9 % 2 %% 3%
Genomsnittlig arsinkomst 8 850%° 26500 22 900%* 19 870% 31720
2002 i Euro

" OBS! Fardarna har for ndrvarande ingen statistik dver arbetskraftstalen utan kan endast
redovisa uppgifter dver antalet arbetslésa med arbetslGshetsersattning eller socialbidrag. P4
begéran har Hagstova gett mig féljande berdkning utifran antal personer i forvirvsarbete i alder-
gruppen 15-69 &r 2003. Aldergruppen ar nagot missvisande eftersom pensionséldern i Fardarna
ar 67 ar.

2 Andel pa arbetsmarknaden 2002. Greenland in Figures 2003, 10, Statistics Greenland
2003.

*® Labour market statistics, table 2.1.2, Statistics Iceland 2002. http://www.statice.is/
?pagelD=788.

 Férmodligen &r siffrorna for Fardarna nagot hogre, sarskilt for kvinnor, eftersom de ovan
angivna procenttalen inte inkluderar anstéllda inom fiskforadlingsindustrin vilken till stor del
utnyttjar kvinnlig arbetskraft. Tabell 81, sid 158. Nordic Statistical Yearbook 2003.

% Ingen uppdelning av kvinnor och man gérs. Egen berdkning av tabell sid 11. Greenland in
Figures 2003. Statistics Greenland 2003.

'8 Ar 2002. Iceland in Figures 2003-2004. Statistics Iceland 2003.

7 Berakning av uppgifter i tabell 81, sid 158. Nordic Statistical Yearbook 2003. | berakning-
en ingdr anstallda inom handel, hotell- restaurang, ekonomi, férsakring, fastighets- och affars-
tjanster samt servicesektor.

'8 Ungefarliga siffror. Ingen uppdelning av kvinnor och man gérs. Egen berdkning av tabell
sid 11. Greenland in Figures 2003. Statistics Greenland

' Ar 2002. Iceland in Figures 2003-2004. Statistics Iceland 2003.

% Ar 1999 (Sid 3, Statistical Bullentin 2000 of the Faroe Islands, Hagstova).

2 Andel arbetsldsa 2002. Greenland in Figures 2003, Statistics Greenland 2003.

2 Arbetsldshet 2002, tabell 79 (Social Protection in the Nordic Countries 2002,73).

% Beraknat p& uppgifter om genomsnittlig timlén 2002 samt pa arbetsgivares uppgifter om
utgifter for 16nekostnader fordelade dver kvinnor respektive mén (Hagstova 2004). Utan att ha
studerat frdgan mer i detalj har resultatet av de kalkylerade uppgifterna preliminart bekraftats av
en tjansteman pa Hagstova 2004-10-07.

2 Inkomst beraknad som ett genomsnitt av inkomster for fédda i och utanfér Grénland pa
hushallsniva. Eventuella barns inkomster &r ej inkluderade. (Indkomststatistik 1992-2002. Del 2,
tabell 2.1, 18. Statistics Greenland 2004:1. http://www.statgreen.gl/. 2004-11-18). Viktigt att
notera att de med hogts inkomst, ensamstaende fodda utanfor Gronland har en mer an dubbelt s&
hog arsinkomst som sammanboende par fédda i Gronland. Sambeskattningen medfér att gifta
personers inkomst inte kan urskiljas individuellt.

% Uppgift for 2002, Tabell 14.6. Statistical Yearbook for lceland 2003. Statistics Islands.
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Kalla: se fotnoter

| Island och Faréarna ar forvarvsfrekvensen bland bade kvinnor och méan
idag lika hog eller hogre &n i Ostra Norden, de flesta arbetar heltid och
arbetslosheten ar lagre.”® Den kvinnliga forvarvsfrekvensen har stigit
kraftigt sedan slutet av 1970-talet i samtliga tre lander. Enligt Markare
(1997h, 216) var ar 1977 andelen forvarvsarbetande kvinnor i Fardarna
27 procent. Som framgar av tabell 2 ar den idag drygt 70 procent. | Gron-
land utgjorde 1998 kvinnor 44 procent och mé&n 56 procent av det totala
antalet anstéllda. Samtidigt har andelen gronlédndska arbetstagare okat i
relation till andelen forvarvsarbetande som ar utrikes fodda. (Beskeeftigel-
sen i Grgnland 1998 (forelgbige tal) 2000:6, 8, Grgnlands Statistik). Som
framgar av tabellen nedan &r kvinnor idag i majoritet pa den grénlandska
arbetsmarknaden. Aven i Island har forvirvsfrekvensen okat och ligger
idag pa drygt 80 procent for man och nagot lagre for kvinnor (Labour
market statistics, table 2.1.2, Statistics Iceland 2002). Omkring 17 pro-
cent av forvarvsarbetande islanningar har tva forvarvsinkomster. Det
finns ett ganska svagt samband mellan kon och att ha tva inkomster, dar
man tenderar att dominera. Det &r mest tydligt bland befolkningen pa
landsbygden (Labour Market Statistics 2002, tabell 2.5.2, Statistics Ice-
land 2002). Ménstret for méans och kvinnors arbetsmarkandsdeltagande i
Véastnorden paminner om det i 6vriga Norden. Bland deltidsarbetande &r
kvinnor i tydlig majoritet. Mén &r oftare anstéllda inom den privata sek-
torn och kvinnor aterfinns oftare inom offentlig sektor. For Gronlands del
tillkommer ett ytterligare konssegregerat monster; bland I6ntagare med
dansk arbetsgivare utgér mén 75 procent (Beskaftigelsen i Grgnland
1998 (forelgbige tal) 2000:6, 8, Grgnlands Statistik).

Aven om andelen personer i de vastnordiska omradena som arbetar
inom jordbruk, jakt och fiske ar dubbelt sa stor som i 6stra Norden arbetar
anda flertalet idag inom olika privata och offentliga serviceyrken. Diffe-
rensen i data utgors i huvudsak av personer inom andra naringsgrenar sa
som gruvdrift, tillverkningsindustri eller energiframstélining. Nar det
galler de kalkylerade ungefarliga arsinkomsterna ar de formodligen inte
helt rattvisande. De ar berdknade som en uppskattad arsinkomst for en
heltidsarbetande person utifran nationella statistiska uppgifter om timlo-

% Den genomsnittliga forvarvsfrekvensen i dstra Norden 1ag &r 2002 p& omkring 74 procent,
hogst i Norge och lagst i Finland. Arbetslosheten i de 6stnordiska landerna var samtidigt nagot
hégre &n i Fardarna och Island (Nordic Statistical Yearbook 2003 tabell 77, 154 och tabell 78,
155).
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ner och I6nekostnader. | den man det varit méjligt har berakningar gjorts
for man och kvinnor. For Gronlands del ar en saddan uppdelning inte moj-
lig eftersom inkomst redovisas pa hushallsniva och darmed kan innefatta
fler &n en inkomst. Huvudsyftet med att presentera inkomstuppgifterna &r
att visa pa de stora loneskillnaderna mellan kvinnor och méan. Eftersom
lika 16n for lika arbete &r en géllande regel dven i Vastnorden reser in-
komstskillnaderna fragor kring om léneskillnaderna ar ett resultat av
kvinnors hogre andel i deltidsarbete, om detta i sin tur eventuellt indikerar
en konsbaserad struktur av en betydande grad av undersysselsattning
bland kvinnor eller om mén de facto har betydligt hdgre 16ner men befin-
ner sig inom yrkesgrupper eller positioner dar kvinnor mer séllan ar re-
presenterade.

Det forekommer en del inomnationella skillnaderna i arbetsldshet och
inkomster. Dessa kan antas vara nara forbundna med sysselsattningsgrad,
utbildningsniva, bostadsort och for Gronlands del &ven med etnicitet (se
Sigurdsteinsdottir 2003, Beskjeftigelsen i Grgnland 2002). Nér det géller
personers uthildningsval finns det tecken som tyder pa att anstall-
ningsmojligheter betraktas som mer lovande inom tjénstesektorn (Green-
land in Figures 2003, Faroe Islands in Figures 2003) och i varje fall nar
det géller Island ar koncentration av personer med akademisk utbildning
hogre inom offentlig sektor och handel an inom ravaru- och tillverkning-
sindustri (Edvardsson 2001). Jag aterkommer till utbildningsfragan i nasta
avsnitt.

Orsaken till fiskerindringens minskade arbetsmarknadspolitiska bety-
delse kan delvis hérledas till nya internationella regleringar av fiskerat-
tigheter, vilket &r sarskilt tydligt for Fardarna, konkurser och stora ratio-
naliserings- och omstruktureringseffekter efter 1990-talets kris, minskad
tillgang av fisk och en vaxande tjanstesektor. Med bérjan i fiskeindustrin
fick 1990-talets ekonomiska kris mycket stora effekter pa de vastnordiska
samhallena. Rationaliseringar inom fiskeindustrin medférde att andelen
anstéllda inom naringsgrenen sjonk kraftigt och ett stort antal manniskor
fristalldes. Detta kom att innebéara stora belastningar pa de politiska och
ekonomiska systemen och pa enskilda individer. Bland annat som en féljd
av den sviktande arbetsmarknaden har ménniskor valt att migrera internt
och till andra lander. Migrationsstrommarna har varit sarskilt stora fran
Féaréarna. Mellan 1990 och 1995 minskade Férbarnas befolkning med
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omkring 10 %, Gronlands nagot mindre. ?’ Befolkningarna har sedan
slutet av 1990-talet dkat igen och i Fardarna 6verskrider de idag befolk-
ningssiffror fran tidigt 1990-tal. Det &ar oklart om det handlar om
aterflyttning eller om det ar nya grupper som migrerar till dessa omraden.
Den socioekonomiska sammansattningen av de grupper som migrerar ar
diffus men av den nationella befolkningsstatistiken kan uttolkas att under-
skottet bland kvinnor i arbetsfor alder ar sarskilt tydligt i Grénland och,
om an i nagot mindre utstrackning, aven i Faréarna. Av de totala befolk-
ningarna utgdr kvinnor idag ungefar 48 % av den fardiska befolkningen
och knappt 47 % av den gronlandska®®. Som en férklaring till det gron-
landska kvinnounderskotten kan ndmnas att immigration av danska bygg-
nadsarbetare ar omfattande och majligen forskjuts statistiken sa att be-
folkningen i aldergruppen 20-50 ar kommit att domineras av man. Det
betyder saledes att kvinnounderskottet inte i forsta hand handlar om gron-
landska kvinnors emmigration utan sharare om en betydande manlig ar-
betskraftsinvandring.

De interna migrationsstrommarna i Vastnorden har ocksa ¢kat mar-
kant och ocksa inom dessa grupper ar det kvinnor som utgor den storsta
andelen (Edvardsson 2001, Helve et al 2002, Greenland 2001-2002. Sta-
tistical Yearbook). Aven om migration inte ar nagon sentida foreteelse
utan pagar mer eller mindre intensivt under olika tidsperioder understry-
ker befolkningsstatistiken behovet av att ndrmare analysera den socioe-
konomiska betydelsen av och sambandet mellan kon, utbildning och
flyttmonster. Gemensamt for de tre omradena tycks vara att unga kvinnor
oftare lamnar perifera omraden for arbetstillfallen eller vidareutbildning
och tenderar att inte atervanda. De unga mannen som stannar riskerar att
fastna i arbetsmarknadsrelaterade strukturella inlasningsfallor (Hovgaard
2002, Helve et al 2003). Trots en ofta positiv bild av hemorten bland
ungdomar ar bristen pa arbete den starkaste anledningen till utflyttning
och svarigheter att atervanda. Enligt Firouz Gaini, ungdomsforskare i
Féarbarna, analyseras eller diskuteras séllan ungdomar som en specifik
social kategori eftersom de forvantas ga rakt in i vuxenlivet efter avslutad
skola (2003). Gaini papekar dock att 1990-talets ekonomiska kris har satt
djupa spar i ungdomars sociala och ekonomiska kapital och att manga
darmed befinner sig i en situation som skiljer sig fran tidigare generatio-

# Nordic Statistical Yearbook 2003.
% Ar 2003. Nordic Statistical Yearbook 2003, sid 77.
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ners. Gaini menar att krav pa social konformitet, svarigheter att finna
arbete och/eller insikten om forandrade behov av utbildning gor att man-
ga ungdomar soker sig till Torshavn eller till Danmark fér arbete eller
studier.

I Island innebar nittiotalskrisen en minskning av arbetsplatser inom
jordbruk, fiske och tillverkningsindustri och en kraftig 6kning av ar-
betstillfallen inom servicesektorn (Edvardsson 2001). Av olika skél, och
till skillnad fran Faroarna och Gronland, sa som béttre forutsattningar att
uppna en mer varierad arbetsmarknad och tillgangen till en sjalvstandig
valuta, kunde Island hantera nittiotalets ekonomiska kris pa ett satt som
inte ledde till stora utflyttningar. Den interna migrationen var anda pa-
taglig och 1999 fanns 62 procent av arbetskraften i omradet kring Rey-
kjavik (Edvardsson 2001). Migrationen till Island har dkat och isléndska
data visar att andelen utrikes fodda har fordubblats under de senaste 10
aren, fran totalt omkring 10 000 personer 1993 till knappt 20 000 ar 2002
(Statistics Iceland. www.hagstofa.is). Mellan 2001 och 2002 6kade in-
vandringen till Island med ca 38 %. Forutom atervandande islanningar
sker invandringen foretradesvis fran Polen samt fran andra ickeskandina-
viska EU-lander och frdn Asien, och da sarskilt fran Filippinerna och
Thailand (Statistiscs and Information. www.ahus.issFRAMES/ENG/
navig/stats.htm. 2003-03-31). Av statistiken framgar dock inte hur kéns-
fordelningen inom dessa grupper ser ut eller vilka forsdrjningsmojligheter
immigranter soker. Efter stora ekonomiska omstruktureringar i naringsli-
vet och nedskarningar i antalet arbetsplatser utgor fiskerinaringen fortfa-
rande den absolut stérsta exportvaran i alla tre lander.

3.3 Véstnordisk arbetsmarknad och arbetsmarknadspolitik

Den arbetsmarknadspolitiska inriktningen i Vastnorden har framforallt
varit konstruerad som naringspolitik och riktats till privat néringsliv och
till i huvudsak manligt dominerade forvarvsomraden. Man har till exem-
pel i Faréarna aldrig politiskt formulerat nagon formell ar-
betsmarknadspolitik men i praktiken har det mycket starka ekonomiska
och politiska stodet till den nationella fiskeindustrin haft som indirekt
syfte att skapa arbetstillfallen och reducera arbetsloshet (Markare 1997b).
Arbetsloshet, migrationsrérelser mellan yrkessektorer och mellan lander
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har betraktats som nddvéndiga och oundvikliga effekter av strukturom-
vandlingar. Det inledande antagandet att varderingsmdssiga nordiska
likheter nar det galler jamlikhet skulle medféra liknande syn pa val-
fardspolitik och valfardspolitiska I6sningar star delvis i kontrast till hu-
vudlinjen i fardisk och islandsk politik. I likhet med Hannibalsson (2004),
och i linje med Olafssons (2004) beskrivning av den dominerande héll-
ningen i islandsk politik, menar Mgrkere (1997b) att de férdiska
sjalvstandighetsanspraken vérderingsmassigt anses rimma illa med ett
valfardspolitiskt efterliknande av den nordiska modellen. Ett inférande av
den nordiska valfardsmodellen med en aktiv arbetsmarknadspolitik kom-
binerad med ett omfattande socialférsakringssystem uppfattas av delar av
den faroiska befolkningen som ett hot mot traditionella vérderingar kring
individens personliga ansvar for sin utkomst och vélfard. En sadan politik
antas reducera individens eget ansvar och uppmuntra till bidragsberoende,
alternativt till konstruktionen av artificiella offentliga arbeten. Istallet
forordar Markare en vidareutveckling av Fardarnas historiskt sett bety-
dande internationella arbetsmarknad dar mé&nniskor med hjélp av progres-
siv och kvalitativt god utbildning forvantas soka sig bort fran Far6arna
och tillbaka igen, beroende pa tillstAndet och forutsattningarna i den loka-
la och den internationella arbetsmarknaden. Samtidigt finns inga egentli-
ga uppgifter eller analyser av vare sig de reella vastnordiska arbetsmark-
naderna, inomnationella och internationella migrations- eller pendlings-
monster, vilka grupper de involverar eller den eventuella migrations-
pendlingens betydelse for arbetskraftens kvalifikationsniva. Utifran ett
antal studier av lokala ledarskapsstrategier och lokala natverk i Féardarna
drar Hovgaard (2002, 121-122) bland annat slutsatsen att bristen pa diver-
sifierade lokala arbetsmarknader hindrar personer som vidareutbildat sig
fran att atervanda till sina hemorter. Orsaken till denna brist harleder
Hovgaard till den underordnade roll som politiska handlingsstrategier
tillatits spela och som inte stracker sig bortom politiska insatser for akut
krishantering”. Med det avser Hovgaard att den politiska potentialen pa
lokal, regional och nationell niva &r starkt underutnyttjad och efterlyser en
forstarkning av politiska insatser i syfte att etablera handlingsplaner inom
omraden som riktar sig mot ungdomsfragor, utbildningsvasendet och
valfardspolitiska fragor.?®

% Se ocksd Hoovgard, Eythorsson och Fellman (2004).



40 Vélfardspolitiska forhallanden i Véstnorden — Fardarna Gronland och Island

Den ekonomiska krisen under 1990-talet medférde pa olika satt stora
pafrestningar pa de vastnordiska politiska systemen och Fardarna och
Island inforde eller reformerade arbetsldshetsforsakringar alldeles i slutet
av forra drhundradet. Ar 1992 bildades ett grundldggande universellt
finansiellt stod for arbetslosa i Fardarna. Det ar obligatoriskt och finansie-
ras av arbetsmarknadens parter och administreras via skatt pa fortjanad
arbetsinkomst. Fran att ha erbjudit en mycket begransad arbetsloshetser-
séattning infordes i Island 1997 ett mer generdst system som dven det fi-
nansieras med obligatoriska arbetsgivaravgifter via skattesystemet. |
Gronland har en introduktion av en arbetsloshetsforsékring Overvagts
men mot bakgrund av varningar frin OECD* forblev man 2001 vid det
befintliga arbetslshetsunderstddet och med fortsatt strama beho-
righetskriterier. Gruppen bidragsberattigade utokades dock till att omfatta
en storre grupp arbetsstkande &n enbart anslutna till det grénlandska
fackforbundet SIK.

Behovet av att uppmuntra och stddja framvaxten av andra parallella
naringsgrenar i Gronland har understrukits (OECD 1999). Svarigheterna
med att bygga upp sadana beror till stor del pa de sma och geografiskt
spridda interna marknaderna och pa den betydande ekonomiska osékerhe-
ten relaterad till fiskerindringens totala dominans och dess instabila forut-
séttningar (Jonsson 1999b). Mot bakgrund av det gronlédndska hemstyrets
framtradande ekonomiska roll tar Winther (1999, 2004) och Jonsson
(1999a) upp premisser for en utvecklad markandsekonomi i Grénland.
Hoga investerings- och transfereringskostnader, stora landytor samt en
mycket begrénsad och utspridd hemmamarknad innebér att privata in-
vesteringar i Gronland ar att beteckna som hdgriskprojekt och béde
Jonsson (1999a) och Winther (1999) efterlyser studier kring i vilken
utstrackning hemstyrets organisering och néra relation till Danmark ut-
gjort hinder for tidigare forsok att inféra en marknadsekonomi och pa

% OECD uppmanar till férsiktighet och eftertanke infér gronlandska planer pé att inféra en
arbetsloshetsforsakring och understryker vad man betraktar som tre stora risker. For det forsta
skulle det innebéra 6kade offentliga utgifter eftersom OECD befarar att en arbetsldshetsforsék-
ring skulle kunna fungera som en drivfjader for lagproduktiva personer att utnyttja arbetsloshets-
ersattning som ett forsorjningssystem. For det andra befaras en arbetsldshetsférsékring hota att
utarma ett traditionellt levnadssétt i de mer isolerade bygderna utan att nya arbetstillfallen gene-
reras som alternativ forsorjningskélla. For det tredje bor en reform av socialforsakringssystemen
samordnas med forandringar i finansieringen av fortidspensioner for att minska kommunernas
ekonomiska motivation att tilldela individer fortidspensioner (OECD 1999, (OECD 2000).
OECDs uttalande baseras pa kunskaper om europeiska arbetslshetsforsakringar och utgar inte
frdn de gronlandska forslag som vervagts.
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vilket satt hemstyret har och kan komma att utgéra en grundldggande
forutséttning for framtida investeringar. Jonsson diskuterar darutdver de
inhemska socioekonomiska konsekvenserna av Gronlands beroende av
den danska valutan och identifierar allvarliga konsekvenser av vad han
kallar det gronlandska ”organisatoriska beroendet” av dansk ekonomi och
administration som till stor del bygger pa vad Jénsson kallar for "institu-
tionell rasism”. Enligt Jonsson betecknar begreppet institutionell rasism
de socialiseringsprocesser dar ett “danocentriskt” administrativt, ekono-
miskt, tekniskt och strategiskt tdnkande innebdr ett standigt dvervarde-
rande av dansk kunskap och utbildning forvarvad i Danmark pa bekost-
nad av inhemska personers erfarenheter och kunskapshas (se ocksé
Jonsson 1999b). Aven Kahlig (2003) diskuterar problemet med dansk
dominans och den danska kulturella hegemoni som rader inom grén-
landsk forskningspolitik och samhallsforskning. De bidrar till konflikter
och missférstand mellan gronlanningar och danskar.®’ Dessa typer av
problem eller debatter forefaller inte vara aktuella nar det galler Faroarna.

Majoriteten av Gronlands befolkning ar idag pa nagot satt involverade
i lonearbete. Dock &r arbetslésheten ganska hog, framforallt pa landsbyg-
den och relaterad till olika typer av deltids- eller sésongsanstéllningar
(Greenland 2001-2002 tabell 12.2 och 12.4, Arbejdsmarked 2004:1,
Arbejdsmarked 2005:2). Den begrénsade gronlandska arbetsmarknaden
har pa senare ar lyfts fram som en politisk fraga med valfardsstatliga
implikationer. | en forskningsrapport fran 2004 redogér Gorm Winther
for ett pagaende projekt inom vilket ett av syftena ar att kartlagga den
grénlandska produktiviteten och relationer pa arbetsmarknaden. Avsikten
ar att ta udden av etablerade forestallningar om den laga grénlandska
produktiviteten (OECD 1999), som det enligt Winther inte finns nagra
empiriska belagg for, och presentera produktionsforhallanden och ar-
betskraftsdeltagande ur ett gronlédndskt perspektiv. Av projektrapporten
framgar att franvaron fran arbetsplatser inte ar hogre an i 6vriga nordiska
lander och att gronléndska anstéllda i det hela taget &r tillfredsstéallda med
sina arbeten. Den rapporterade franvaron har, enligt Winther, tre huvud-
sakliga orsaker. For det forsta spelar sociala och halsoméssiga problem
som alkoholism, drogberoende och underndring en viss betydelse. For det
andra ar arbetsplatsernas utformning, ledningsfunktioner och Iénenivaer
viktiga for att anstéllda ska uppfatta arbetet som meningsfullt och for det

3 Se ocksd Winther, G. 2003.
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tredje spelar det omgivande samhéllets formaga att uppmuntra till l6near-
bete en viktig roll. Om offentliga institutioner som till exempel barnom-
sorg och skolor inte kan garantera barnens valmaga och sakerhet har det
klara negativa effekter pa arbetslivet. Utstotning fran arbetsmarknaden
och olika effekter av marginalisering har darfor allt mer kommit att upp-
marksammas inom framforallt gronl&ndsk samhallsekonomisk forskning
och forskning kring folkhélsa (Strategi for dansk-grgnlandsk polarforsk-
ning 2003-2007).

Pa senare tid har i Gronland ett utokat samband mellan marginalise-
ringseffekter, vélfard och forvarvsutveckling understrukits fran politiskt
hall. | den rapport som hemstyret presenterade i oktober 2003% konstate-
ras att en kraftig vardetillvaxt i forvérvslivet & nodvandig for att Gron-
land ska kunna utveckla en oberoende och sjalvforsdrjande ekonomi med
ett véal fungerande utbildningssystem, en utbyggnad av infrastrukturen
och ett finmaskigt socialt sakerhetsnat. For att na dessa mal kréavs kraft-
fulla politiska ataganden for att utoka andelen personer i arbete och via
utbildningssystemet reducera andelen importerad arbetskraft. Incitamen-
ten for att fa manniskor i arbete ska pa ett flertal olika satt forstarkas med
allt fran politiska atgarder for att reducera antalet bidragsberoende till
arbete i syfte att forbattra psykisk och fysisk arbetsmiljo®. Foretagen
maste konkurrensutsattas sa att innovativa lgsningar och produkter, 16n-
samhet och avkastning blir ledstjarnor. Rapporten &r upplagd som en
blandning mellan konkret handbok och mer malinriktad utvecklingsplan
for olika administrativa nivaer inom saval det politiska systemet som
inom organisationer for arbetsmarknadens parter. | samband med detta &r
Wolfgang Kahligs projekt Koordination af uddannelse- og erhvervsvej-
ledning i Grenland...(2003-2005) av intresse. Projektet syftade till att
utveckla en strategi for hur utbildnings- och yrkesvégledning bor koordi-
neras for att undvika inlasningseffekter, marginalisering och exklusion.
Studien sker mot bakgrund av en tidigare undersékning av arbetssékande,
framforallt mén utan yrkesutbildning, som (av olika skal) sjalvvalt
vandrar mellan arbete och arbetsloshet och darmed belastar saval arbets-

% Rapporten (Uden Erhvervsudvikling — ingen Velfaerdsutvikling) &r ett resultat av ett sam-
arbete mellan @konomi- og Erhvervsministeriet og Erhvervs- og Boligstyrelsen i Danmark samt
@konomidirektoratet og Direktoratet for Erhverv i Grgnlands Hjemmestyre.

% Som problem relaterade till psykisk arbetsmiljé anges relationer mellan danskar och gron-
lanningar samt bristande ledarutbildning (Uden Erhvervsudvikling — ingen Velfardsutvikling, sid
23)
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formedlingar som socialférsakringssystemen. Projektet utgjorde ett del-
projekt inom det mer omfattande projektet Faglig kompetence hos ar-
bejdsstyrken i Vestnorden (2003). Har genomférdes dven vissa jamforel-
ser med forskning och resultat fran évriga Vastnorden.

| kolvattnet fran den senaste ekonomiska krisen har kriser for stor-
driftsproduktionen inom fiskerindringen medfort att blickarna riktats mot
smaskaliga losningar. | en studie fran Fardarna visar Apostle et al (2002)
en nagot mer nyanserad bild av hur nya och nygamla lokala — globala
handelskedjor uppstétt dar vissa samhéllen blomstrar upp medan andra,
tidigare valbargade omraden riskerar att utarmas. Sammansattningen av
lokala sociokulturella, politiska och ekonomiska natverk, formaga att
hantera historiska erfarenheter kombinerat med kapaciteten att tolka nya
forutsattningar och mojligheter samt en 6ppenhet infér innovativa 18snin-
gar kan, enligt forfattarna, vara det som skiljer ett lokalt fardiskt samhalle
i forandring fran ett stagnerande.® Liknande handelseférlopp och erfa-
renheter kan iakttas &ven i Gronland och Island (Lyck 1997b, Hersoug
1997, Hovgaard 2001, Motzfeldt 2004, Knudsen 2003, Hovgaard,
Eythdrsson och Fellman 2004). En av de slutsatser som kan dras av dessa
studier kring regional och lokal utveckling &r att det, trots avsaknad av
nationella regionalpolitiska riktlinjer i egentlig mening, anda sker lokala
ekonomiska och sociala omstruktureringar. Framforallt pekar Apostles et
al (2002) studie pa att kommunernas deltagande &ar av central betydelse
for framgéng, bland annat eftersom de med olika medel kan stédja olika
mer langsiktiga och ekonomiskt riskfyllda projekt och fungera som insti-
tutionella garanter.

Forfattarna understyrker harigenom den avgorande betydelsen av lo-
kala sociala kapital och vikten av konkreta sociala relationer i ekono-
miska forandringsprocesser. Samarbetsformerna (vad forfattarna bendm-
ner som coping strategies” ) aterspeglar lokala varianter av tjanster och
gentjanster kopplade till bade administration och till det sociala kapital
som tillfors via individers och intressegruppers formaga att involvera och
samarbeta med lokala politiska och ekonomiska aktérer och kommuner i
forandringsarbetet. Rapporterna berér ocksa det satt pa vilket nya och
nygamla ekonomiska strategier paverkar samhéallens socioekonomiska

% Se aven hanvisningen till Hovgaards (2002) slutsatser som presenterats ovan.

% Begreppet "coping strategies” sett utifrdn omraden i den arktiska periferin har sedan 1996
utvecklats och anvénts inom MOST CCPP, circum polar coping processes projcects, vid univer-
sitetet i Tromsg (http://uit.no/mostccpp).



44 Valfardspolitiska férhallanden i Véstnorden — Faréarna Grénland och Island

strukturer. Bland de nya fragor som vacks i samband med de pagaende
lokala ekonomiska forandringarna finns sporsmal kring forekomsten av
nya och nygamla politiska och ekonomiska maktstrukturer och hur tillit
till dessa forstérks eller forsvagas bland befolkningar i relation till tilltron
till det centrala politiska styrets formaga att agera infor samhallsekono-
miska utmaningar. Ytterligare fragor som vécks berér de grupper som
yrkesmassigt involveras i omstruktureringen av lokala ekonomier. Finner
nya grupper av individer arbeten vid sidan av eller “pa bekostnad” av
tidigare arbetskraft? Om nya typer av arbetsuppgifter uppstar, staller de
andra krav pa kompetens an tidigare? Hur omvarderas i sa fall de klass-
och kénsmassiga hierarkierna i de vastnordiska samhallena? Vi aterkom-
mer till dessa fragor langre fram men eftersom valfard och forsorj-
ningsmojligheter pd manga satt ocksa ar knutna till halsa och utbildning
foljer en kortfattad redogorelse for studier fran dessa omraden.

3.4 Population, folkhalsa och utbildning

Nativiteten i de tre landerna ér, trots sjunkande siffror, fortfarande hog
jamfort med Gvriga Norden och Europa. Overlag 4r befolkningsstrukturen
”ung”, det vill sdga, andelen dldre &r mindre &n i de flesta andra lander i
vastvarlden. Med 6kad migration, stigande levnadsalder och sjunkande
nativitet ar detta dock ett forhallande som sakta hller pa att forandras.*
Om man ser till tillganglig halsostatistik sa ar befolkningarna i Fa-
roarna, Gronland och Island bade friskare och sjukare an i évriga Norden.

Folkhalsa

Manga sidor av folkhalsa och folkhalsorelaterade fenomen ar nara knutna
till sociala och ekonomiska ojamlikheter i befolkningar liksom &ven till
aspekter av demokrati och olika gruppers méjligheter till inflytande pa
olika institutioner i det samhélle de lever och verkar. | samtliga nordiska
lander ar sundhetsvasendet ett offentligt ansvarsomrade med valetablerad
primarvard och forebyggande vard sa som barn- och modravard, skolhl-
sovard och tandlakarvard for barn och ungdomar. Varden finansieras med

% Mellan 1995 och 2003 har nativiteten har sjunkit nagot i Grénland och Island (Health Sta-
tistics in the Nordic Countries 2003, tabell 2.2,75).
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offentliga medel eller via obligatoriska sjukvardsforsakringar. | de flesta
lander tas patientavgifter ut vid behandling och vid férskrivning av léke-
medel. Variationer férekommer i grad av centralisering av halsovarden
och i inslag av privatsjukvard.

I Health Statistics in the Nordic Countries 2002 (NOMESCO 2004) &r
endast vissa uppgifter fran de vastnordiska omradenas halsostatistik in-
kluderade. P& grund av bristande information och med hénvisning till de
sma befolkningarna menar forfattarna till rapporten att det ar svart att
uttala sig om nagra landerspecifika skillnader eller likheter i halsotillstand
forekommer. Generellt 6kar vélfardsrelaterade sjukdomar som lungcan-
cer, diabetes och sjukdomstillstand relaterade till 6vervikt. | rapporten
konstateras ocksa att forséljningen av medicinska produkter ar hogst i
Sverige och lagst i Island, Fardarna och Gronland. En férdjupad och mer
detaljerad undersokning kring konsumtion och kostnader av medicinska
produkter har inletts under 2004 (Health Statistics in the Nordic Coun-
tries 2002, 151-152). Frekvensen av olika typer av sjukdomar, sjukdoms-
symtom, och sjukdomstillstand bor i okad utstrackning studeras utifran
hur de sammanhdnger med miljofaktorer, livsstilar, levnadsvanor och
levnadsvillkor. Liksom for Gvriga vastvérlden visar gronlandska och is-
landska forskningsresultat att det finns tydliga samband mellan hélsa och
socioekonomiska bakgrund och att detta i stor utstrackning drabbar barn
(Halldérsson et al 2000, Aaen-Larsen 2001, Berntsson and Kéhler 2001,
Freysteinsdottir 2004, Gudmundsson 2004, Health Statistics in the Nordic
Countries 2002). Fler och fordjupade jamférande analyser av sociala
skillnader i halsostatus skulle troligtvis kunna visa pa skillnader och
likheter mellan grupper inom och mellan landerna och i férhallande till
évriga Norden och Europa. Miljomedicinska studier fran Gronland visar
att forekomster av miljogifter i traditionell kosthallning paverkar befolk-
ningshélsan negativt. Behovet av att studera sambanden mellan livsstil,
traditionell och mer vasterlandskt inspirerade matvanor och hélsa un-
derstryks (Inussuk. Arctic Research Journal 2000).*" Liknande effekter
har observerats 4ven i den fardiska befolkningen.®

Nar det galler folkhalsa utgor Grénland i manga avseenden ett valdigt
speciellt fall. Ett omrade som uppmarksammas i flera rapporter och ar-

% Samtliga artiklar behandlar miljpmedicinska aspekter av grénlandsk kost och kostvanor.
% Se ett antal artiklar publicerade i International Journal of Circumpolar Health.
http://ijch.oulu.fi/



46 Vélfardspolitiska forhallanden i Véstnorden — Fardarna Gronland och Island

tiklar &r behovet av studier av gronlanningars, och framférallt kvinnors
och barns situation, dels utifran ett hélso- och sjukvardsperspektiv och
dels utifran frekvensen av familjerelaterat vald. | Gronland &r fore-
komsten av tuberkulos och hjarnhinneinflammation (meningits) relativt
hég medan antalet rapporterade fall av konssjukdomar som HIV, syfilis
och gonorré sjunkit betydligt under 1990-talet (Greenland 2001-2002.
Statistical Yearbook) men &r fortfarande forhallandevis hog i jamforelse
med 6vriga Vastnorden och 6stra Norden. Antalet gronlanningar som
utvecklar diabetes typ 2 utgor ett vdxande problem liksom det 6kande
antalet dverviktiga, foretradesvis kvinnor (Politiken 2004—11-16). Trots
kostnadsfria preventivmedel avbryts nédra hélften av alla registrerade gra-
viditeter med abort (Greenland 2001-2002. Statistical Yearbook) och det
gronlandska hemstyret har gett sitt h&lsoministerium i uppdrag att reduce-
ra antalet aborter med 50 procent under en femarsperiod (Meldgaard
2003). Meldgaard beskriver problemet som multipelt och delvis relaterat
till brister i halsovardspersonals samarbetsrutiner nar det géller samver-
kan 6ver administrativa granser och i férhallande till information till unga
och vuxna medborgare. Den information, preventivmedelsradgivning och
preventivmedel som formedlades riktas enbart till kvinnor. Som en ytter-
ligare paverkansfaktor beskrivs olika former av kulturellt tryck som pa
flera satt utdvar stark press pa unga kvinnor.

Spédbarnsdddligheten i Gronland dr hogst bland de nordiska och vést-
nordiska landerna. | Farbarna och Island ar den lagre &n i 6vriga Norden
(Health Statistics in the Nordic Countries 2003, tabell 2.6, 82). Spad-
barnsdddligheten i Gronland och dodligheten bland aldre barn har visser-
ligen sjunkit under 1990-talet men &r anda forhallandevis omfattande och,
enligt Aaen-Larsen (2001), i niva med utvecklingslander i Sydasien. Den
hoga dodligheten bland spadbarn kan delvis relateras till brister i sjuk-
vardsvasendet men har ocksa tydliga kopplingar till socioekonomiska
faktorer som bostadsforhallanden, arbetsléshet, ekonomiska och sociala
problem samt alkohol- och tobaksbruk. Bland gronlandska barn i alders-
gruppen 5-14 ar, och dar pojkar utgér den storsta andelen, uppges de
framsta dodsorsakerna vara olyckor och sjalvmord. Dédligheten skiftar
mellan regioner och samvarierar med de socioekonomiska faktorerna
(Aaen-Larsen 2001).

Enligt Serensen (2001) visar ett flertal understkningar att andelen
kvinnor som utsatts for vald fran narstdende méan i Gronland &r atskilliga
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ganger stérre an i Danmark.® Inte sallan samvarierar familjerelaterat vald
mot barn med vald mot kvinnor. Incest och valdtékter utgor nara 13 pro-
cent av den rapporterade brottsligheten (Greenland 2001-2002. Statisti-
cal Yearbook) och under 2001 démdes cirka 10 procent av gronlandska
man 6ver 20 ar for vald mot kvinnor (Poppel, M. 2004). Saval vald mot
kvinnor och barn som de vanligt forekommande aborterna visar pa tydli-
ga konsekvenser av starka konshierarkier, bestdende mycket asym-
metriska kénsmaktsrelationer och, enligt Sgrensen (2001), ocksa pa att
vald mot kvinnor hanteras med stor politisk och administrativ ambiva-
lens, bade inom offentliga institutioner och av befolkningen. | Gronland
kopplas véldet mot kvinnor till mans socioekonomiska férhallanden och
till sociala problem i vidare bemarkelse. Enligt Mariekathrine Poppel
(2004) &r lagutbildade och ofta arbetslsa man i 30-40-arsaldern Gver-
representerade bland valdsutévarna och utéver arbetsloshet tenderar de att
uppvisa multipla sociala problem. Resultaten star delvis i kontrast till
undersokningar genomférda i 6stra Norden och som visar mycket sma
socioekonomiska skillnader bland valdsutdvare och kvinnor som utsatts
for konsrelaterat vald (Kon och vald i Norden 2002, Lundgren et al 2001,
Lundgren 2004). Daremot aterfinns i de Ostnordiska undersokningarna
tecken som tyder pa att valdet eskalerar nar alkohol finns med i bilden
och da oftare leder till uppsokande av sjukhusvard och polisanmalningar
&n under andra mer “kontrollerade” former for Gvergrepp.

For narvarande pagar flera omfattande projekt for att studera den
gronlandska befolkningens hélsa och sambandet mellan halsa och andra
yttre faktorer men Birger Poppel (2004) understryker vikten av att etable-
ra en forskningsméssig datainsamling for att ndrmare kunna studera bland
annat barns och kvinnors levnadsforhallanden samt att analysera de hal-
somassiga effekterna av sociala och geografiska skillnader. Aven har
galler alltsa att sdval det gronlandska valfardssystemets utformning och
effekter pa olika befolkningsgrupper bor ligga i fokus for en analys. Har
utgor ocksa en studie om valfardspolitiska institutioner, arbetsmarknaden

% Nar det galler vald mot kvinnor har Fardarna ingen samlad statistik och ingen lagstiftning
som specifikt forebygger eller skyddar kvinnor eller barn som utsatts for vald eller Gvergrepp i
hemmet. Istallet hanvisas till internationella konventioner kring manskliga rattigheter (Reinert
Planck 2004). Det finns enligt Reinert Planck heller ingen pagaende forskning kring temat. |
Torshavn finns ett kvinnohus. Under 2003 inkom 273 forfragningar om skyddsboende varav 13
accepterades (Arbok fyri Faroyar 2004, 253-254). Fér Islands del har jag inte funnit den infor-
mation som sannolikt finns kring vald mot kvinnor.
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och av ansvarsrelationer mellan den danska staten, Gronlands hemstyre
och dess lokala politiska enheter en viktig del.

Utbildning

Utbildningssystemen i Vastnorden ar uppbyggda efter en nordisk modell
med obligatorisk grundskola, foljd av praktiskt eller teoretiskt gymnasium
och hdgskola eller universitet. Det dr anda inte alldeles latt att jamfora
utbildningssystemen, bland annat for att vad som betraktas som en gym-
nasial eller eftergymnasial utbildning varierar. Séarskilt Féréarna och
Gronland har pa grund av sin befolkningsstorlek svarigheter att erbjuda
nagot storre bredd pa hégskoleutbildningar men erbjuder ett stort utbud
av yrkesorienterade gymnasiala och eftergymnasiala utbildningar. Perso-
ner som vill skaffa sig en hogre utbildning valjer ofta att flytta till nagot
annat nordiskt land for fortsatta studier, foretradesvis Danmark. Danmark
foredras aven av islandska studenter som valjer en utlandsk studieort. “°
Liksom i 6vriga Norden kréver hdgskoleutbildning sprakkunskaper, oftast
i engelska, eftersom kurslitteratur och forskning av kostnadsskal séllan
Oversétts. For Gronland och Fardarna ar dessutom kunskaper i det danska
spraket ett obligatoriskt skolamne. Aven i Island ingér ytterligare ett
nordiskt sprak som obligatoriskt skolamne. |1 Gronland uppstar sprak-
problem redan i grundskolan eftersom undervisningen visserligen foretra-
desvis ska héllas pd modersmalet men delar av undervisningslitteraturen
ar pa danska. Marginaliseringsproblem pa grund av spraksvarigheter har
uppmérksammats som en konsekvens av identitetspedagogiska och inl&r-
ningsmassiga problem (Langgard 2003). Den fardiska undervisningen
sker pa faroiska och med fardisk litteratur och det finns inga dokumente-
rade belagg for socioekonomiska effekter av just sprakmassiga krav.
Kvinnor &r i majoritet bland dem som véljer hogskolestudier, ett
monster som aterfinns i de flesta nordiska och évriga europeiska lander. |
Island utgjorde kvinnor ar 2001 drygt 60 procent av andelen universitets-
studerande och nastan dubbelt s& manga kvinnor som man i aldersgrup-
pen 20-39 ar har hogskoleutbildning (Nordic Statistical Yearbook 2003,
137-138). Denna typ av konsskillnad dverensstammer néstan helt med
monstret i de ostnordiska landerna. Jamfort med Gstra Norden har ocksa

0 Antalet islanningar och utlandsk studieort finns redovisade i Nordic Statistical Yearbook
2003, 144-145.
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Island en stdrre andel personer med enbart grundskoleutbildning, Norge,
foljt av Sverige, har flest med nagon typ av vidareutbildning (aa 141).
Statistiken fran Faréarna visar ett mer ambivalent ménster, framst bero-
ende pa att antalet personer i olika aldersgrupper ar begransat. Under
lasaret 2002/2003 var nastan 60 procent av de inskrivna vid Faroarnas
universitet man, lasaret 2003/2004 var situationen den omvanda och anta-
let kvinnliga studenter dversteg antalet manliga med ungefér lika mycket
(Arbok fyri Fgroyar 2004, tabell 18.25, 279). Eftersom det fardiska ut-
bildningsutbudet &r begransat valjer majoriteten att studera utomlands.**
Samtidigt som andelen grénlandska personer som véljer att genomga en
universitetsutbildning hemma eller utomlands ligger pa en jamn niva har
andelen personer med examen fran hogskole- och universitetsuthildning i
Gronland minskat mellan &r 1997 och 2000 (Greenland 2001-2002, 171-
173). Liksom i dvriga Norden domineras tekniska utbildningar inom till-
verkning och byggverksamhet av manliga studenter medan kvinnor ater-
finns inom sjukvardsutbildningar och inom samhallsvetenskapliga, hu-
manistiska och omsorgsrelaterade utbildningar.

Som en introduktion till n&sta avsnitt &r det vart att understryka att det
i och for sig finns manga likheter mellan de vastnordiska omradena och
de ostnordiska. Samtidigt framtrader betydelsefulla skillnader mellan 6st-
och vastnorden men ocksa mellan Fardarna, Grénland och Island. Efter-
som bade Fardarna och Grénland befinner sig under dansk éverhoghet ar
antagandet att omradena lagstiftningsmassigt skulle likna Danmark mer
an vad Island gor lika troligt som att alla tre, pa grund av de specifika
forhallandena som samhallena existerar under, i betydande avseenden
valfardspolitiskt skulle skilja sig fran 6stra Norden. | flera gronlandska
och islandska analyser framtrader betydande sociala och ekonomiska
skillnader mellan olika befolkningsgrupper (Socialstatistik 2004:1, Soci-
alstatistik 2004:2, Uden ehrversudvikling ingen velferdsutvikling 2003,
Eydal, Olafsson och Sigmarsdottir 2003b, Berntsson och Kéhler 2001,
Employment Outlook 2004). Det som gemensamt framhalls i studierna &r

“! Enligt uppgift fran Studulsstovnurin och Almannastovan var 2004 ca 550 studenter in-
skrivna i vidareutbildning i Fardarna medan omkring 950 personer studerade i foretradesvis
Danmark. | kontrast till Arbok fyri Feroyar 2004, tabell 18.25, 27, meddelar man att kvinnor &r i
majoritet bland dessa. Diskrepansen har tva forklaringar. Dels innefattar den vidarestuderande i
en vidare bemérkelse, det vill sdga inte enbart universitetsstuderande och dels omfattar den
offentliga statistiken enbart de personer som uppbar ndgon form av utbildningsstod fran Faroar-
na.
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skillnader mellan grupper av bidragsberoende individer och dess huvud-
sakliga orsaker i laga inkomster eller arbetsloshet. Det &r i sig inget upp-
seendevdckande, liknande socioekonomiska strukturer férekommer i
flertalet vasterlandska valfardsstater. Vad som framkommit fran olika
valfardspolitiska studier som publicerats under de senaste 15 aren &r att
liknande utfall i till exempel klass- och kénsmaéssiga ojamlikheter kan ha
ganska olika drivkrafter i olika lander. Tva av dessa ar den valfardspoli-
tiska utformningen i respektive land, hur dess regelverk och ersétt-
ningsnivaer anknyter till olika grupper av individer samt arbetsmarkna-
dens utseende och de regelverk som kringgérdar den (se t ex Huber och
Stephens 2001, Daly och Rake 2003, Hantrais 2004). Fortsatta och mer
ingaende analyser av orsaker bakom fattigdom i Vastnorden bor kunna
visa pa nagra av dess orsaker samt pa effekter av olika statliga atgarder
och offentliga insatser.

Med hdanvisning till att ett av huvuddragen i de dvriga nordiska l&n-
dernas socialforsakringssystem &r att just utjamna och minska effekten av
lag inkomst eller social utsatthet ar det av intresse att se hur de vastnor-
diska socialforsékringssystemen ar utformade. Det handlar till stor del om
hur man valfardspolitiskt ser pa relationen mellan individ, arbete och
valfardsstat. Narmast foljer en sammanstallning av de socialpolitiska
systemens regelverk. Jag tar darefter fasta pa nagra av de eventuella ef-
fekter som utformningen av delar socialforsékringssystemen kan ha pa
olika befolkningsgrupper. Det har har endast varit mojligt att studera och
bearbeta det som i olika utstrackning synliggors i de offentligt publicera-
de nationella materialen.



4. De vastnordiska
socialforsakringssystemen

Det tidsmassiga inforandet av flertalet socialforsékringssystem av bade
aldre och senare datum i Vastnorden aterspeglar, ibland med en viss
fordrojning, handelseforloppet i de dvriga nordiska landerna. De ar ut-
formade utifran de specifika forutsattningarna for de vastnordiska omra-
dena, namligen sma och unga befolkningar, den nationalekonomiskt och
arbetsmarknadsméssigt stora tyngdpunkten i fiskerindringen med dess
specifika forutsattningar, mojligen kombinerat med antaganden om en
viss grad av familjeekonomisk sjalvhushallning. De som arbetar inom
olika nationella och utlandska fiskeflottor lyder i alla tre lander under
sarskilda beskattningsregler och socialforsakringssystem som ar nog sa
betydelsefulla for enskilda individer med och utan forsérjningsborda. De
specifika regelverk som kringgérdar delar av fiskerindringen och dess
anstélla har tyvérr inte kunnat kommenteras nidrmare i detta arbete men
férmodas utgdra en viktig delkomponent i forklaringen till de véstnor-
diska landernas vélfardspolitiska uppbyggnad och struktur.

Liksom i 6vriga Norden utgdrs de inkomstrelaterade forsakringarna i
vastra Norden av en blandning av statligt finansierade universella, delvis
inkomstbeprévade bidrag, vilka kompletteras med arbetstagar- och/eller
arbetsgivarfinansierade delar. | foljande Gversikt dver de socialpolitiska
program och ersattningsnivaer som finns i Fardarna, Gronland och Island
presenteras en &vergripande bild baserad pa information géllande for
perioden mellan 2002 och 2004 beroende pa land. De angivna ersatt-
ningsnivaerna och tidsramarna utgors av de andelar som ar offentligt
finansierade. Utover dessa tillkommer alltsa i vissa fall ytterligare eko-
nomiska tillagg som individer erhaller via framforallt kollektivt tecknade
forsékringsavtal. Det har dock inte varit mojligt att, inom projektet ram,
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sammanstalla och kommentera dessa.*? Den bild som aterges &r alltsé inte
fullstandig eller uttdmmande. De angivna nationella
omvandlade till Euro for att oka dverskadligheten.®

Tabell 3

bidragsnivaerna ar

Socialforsakringssystem

Fardarna

Gronland

Island

Inkomstbeskattning

Individuell/Sambeskat-
tning44

Sambeskattning

Individuell/Sambeskat-
tning

Alderspension

Generell folkpension,
ej individuell
Inkomstprévade tillagg
Obligatorisk yrkes-
relaterad tillaggspen-
sion

Generell folkpension,
ej individuell

Delvis inkomst- och
behovsprovad

Individuell, grundpen-
sion4>

Inte behovsprévad
Obligatoriska
inkomstprévade
tilldggspensioner

Fortidspension

Inkomstrelaterad

Delvis inkomst- och

Ersattning som fér

16n for icke facklard
arbetare.

Max 40 v/ar

Ev ytterligare ersatt-
ning via avtal med ar-
betsgivare férekom-
mer.

Max 13 v/ar46

Tregradigt invaliditets- | behovsprévad alderspension
belopp, ej inkomst-
relaterat
Arbetsloshetsersatt- Obligatorisk inbetal- Arbetsl6shetsfor- Obligatorisk. avg fran
ning ning fran arbetsgivare | sakring existerar ej. arbetsgivare
och arbetstagare. Viss ekonomisk hjalp, | Ej inkomstrelaterat
Inkomstrelaterad upp enligt tariff, kan erbju- [ utan relaterad till
till tak for minimilén for | das grupper av ar- tidigare antal ar-
icke facklard arbetare betslosa. betstimmar, 10-39
(ca 68 Euro/dag). Euro/dag
Max 798 dagar under Barntillagg 4 %/barn
en femarsperiod. Max 5 ar
Sjukpenning 100 % upp till 80 % av | 90% av minimilén Efter 14 dagars karens

dagpenning max ca 10
Euro.

Barntillagg 2,45 Euro.
Fackanslutna ev
tillagg.

Max 52 v/2 ar.

(Fortsatter pa nasta sida)

2 En mer detaljerat utarbetad redogérelse av reglerna for de tre landernas socialforsakrings-

system kan pé forfrégan erhallas fran forfattaren.

3 Forex Internetservice for valutakurser har anvants vid kalkylering och omvandling av er-
sattningsnivaer fran nationella valutor till Euro.

“ sammanboende och gifta &r i princip underordnade sambeskattning genom att mannen be-
skattas pa hela sin och hustruns inkomst. Individuell beskattning ar méjlig i de fall kvinnan har
inkomst fran arbete som ligger utanfér mannens forvarv (Rigsombudsmanden pa Faergerne.

Beretning 2003).

“ Folkpensionen bestér av grundpension och alla folkpensionarer har rétt till grundpension.
Dock har faktorer som t ex civilstatus och inkomst inflytande pa det belopp som utbetalas (Vel-

kommen til Island 2002).

“¢ Sjukpenningen héjdes fran och med januari 2005 fran 55 procent till 90 procent av mini-
milén. | och med hdjningen utgdr gronlands sjukpenning idag en beskattningsbar inkomst.
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(Fortséatning)

hovsprovat.
Ekonomisk och mate-
riell ersattning.

hovsprovat.
Ekonomisk och mate-
riell ersattning.

Socialférsakringssystem | Faréarna Gronland Island

Sjukvard Kostnadsfri Kostnadsfri/Danmark Patientavgift for
lakarvard,
sjukhusvistelse kost-
nadsfri

Socialbidrag Inkomst- och be- Inkomst- och be- Inkomst- och be-

hovsprovat.
Max 1037 Euro/man.

Foraldrapenning/
Foraldraledighet

Totalt 28 veckor varav
2 tillfaller fadern i
samband med forlos-
sningen, 16 tillfaller
modern, 10 kan
férdelas mellan f6-
raldrar.
Erséattningsniva 100 %
av lén, max

3267 Euro/man. 47

Totalt 25 veckor varav
17 tillfaller modern, 3
fadern och 6 kan
férdelas mellan f6-
raldrar.
Erséattningsniva max
motsvarande 16n for
icke facklard arbetare.

Totalt 9 man dar 3
tillfaller modern, 3
fadern och 3 kan
férdelas mellan f6-
raldrar.
Ersattningsniva 80%
av 16n upp till 7 700
Euro/man.

Vard av barn

10 dagar per barn och

10 dagar per ar, €j

inkomst och famil-
jestorlek

ar, max 2 dagar per —48 relaterat till antal barn.
sjuktillfalle.

Fackliga tariffavtal

finns.

Barnbidrag Finns ej. Behovsprévat Behovsprévat. Hansyn
Skattereduktion tas till foraldrars
tillampas. civilstand, inkomst,
Underhallsstdd finns. antal barn och barnens

alder.

Barnomsorg#? Kommunalt ansvar. Kommunalt ansvar. Kommunalt ansvar,
Viss skolbarnsomsorg | Pris; kalkyl baserad pa | hel- eller deltid.
finns. inkomst och driftskost- | Viss skolbarnsomsorg
Pris: 1/3 av den nad for verksamhet finns.
faktiska kostnaden,
reduktion vid lag
inkomst.

Bostadsbidrag Finns €] Finns. Relaterad till Finns. Relaterad till

inkomst och famil-
jestorlek

Kalla: Sammanstaliningen i huvudsak baserad pa uppgifter fran Greenland in figures 2001-2002 och Greenland
2001-2002. Statistical Yearbook (2003) samt pa uppgifter fran Tom Greiffenberg, Birger Poppel samt Kirsten Olesen,
Gronland. For Fardarnas del hanvisas till Allmanna- og Heilsumalastyrid mars 2002, Fzergsk lovgivning omfattet af
"Nordisk konvention om Social Sikring” pr. 1., Rigsombudsmanden pa Feergerne. Beretning 2003 samt till uppgifter
fran Almannastovan. Fér Island hanvisas till Forsakringskassornas férbunds skrift Socialfdrsékringen i Norden. En
oéversikt (2004). Uppgifterna ar kompletterade med information hamtad fran Sigursteinsdéttir 2003, Eydal och Olafs-
son (2003b och c) samt med kommentarer fran Gudbjérg Linda Rafnsdottir.

7 Till och med 2003 var maximal ersattningssumma ca 4 564 Euro (35 000 DKK). Fran
2004 sanktes den maximala summan till 3260 Euro (25 000 DKK) (enligt uppgift fran Petra
Johnsdottir Joensen, Almannastovan).

“8 Enskilda avtal kan finnas mellan grupper av arbetstagare och arbetsgivare.

9 Tackningsgrader &r relativt oklar for Fardarna och Grénland. For Islands del har den
kommunala barnomsorgen kraftigt byggts ut under 1990-talet (Eydal och Olafsson 2003c).
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Som framgar av tabell 3 ar grunden for de vastnordiska socialforséakrin-
garna, liksom for 6vriga Norden, i huvudsak ett universellt och offentligt
finansierat och administrerat bidragssystem. Men i jamférelse med Ovriga
Norden &r ersattningsnivaerna inte avsedda att utgora en erséttning for
inkomstbortfall utan &r, i de flera fall, lagre och behovsprévning utifran
framforallt inkomst och civilstatus ar mojligen nagot vanligare. Visserli-
gen &r det oklart i vilken utstrackning olika bidrags- och forsékrings-
system de facto ersétter uteblivna arbetsinkomster men givet en tidigare
heltidsanstallning och en inkomst som Overstiger minimilonen for en
outbildad arbetare forefaller bidragsnivaerna anda att utgora ett kraftigt
ekonomiskt avbréack i manniskors forsorjningsmojligheter. For den som
tjanar mer &r glappet naturligtvis annu storre.® Samtidigt ar férsakrings-
systemen, och da sarskilt arbetsloshets- och pensionssystemen, langt ifran
genomskadliga eftersom de till stor del ar knutna till fackféreningsrorel-
ser, arbetsgivarorganisationer och privata forsakringar och de ekonomiska
ersattningsnivaerna for olika grupper ar darfor till exempel i Fardarna i
vissa fall hogre &n vad som kan utldsas i tabellen. Inom det islandska
systemet for tilldggspensioner hanteras 70 olika pensionskassor, organise-
rade efter yrkestillhorighet™. Det finns dock inga jamforbara uppgifter
som gor det mojligt att bedoma effekterna av olika forsakringar pa indi-
vidniva. I likhet med det danska pensionssystemet ar grundbeloppet in-
komstbeprévat och kan kombineras med en rad olika tillaggsformaner sa
som bostadstillagg, pensionstillagg, barnpension och invaliditetsun-
derstod (Socialférsékringen i Norden. En dversikt, 2004).

De vastnordiska valfardsystemen skiljer sig inbordes fran varandra pa
betydande punkter. Féréarna och Gronland har féarre individrelaterade
bidragssystem &n Island och brukar i hogre grad berékningar av hushall-
sinkomster som bevekelsegrunder for tilldelning av till exempel alders-
eller fortidspension. A andra sidan stir den fardiska och gronlandska
arbetsldshetsersattningen och sjukpenningen i relation till tidigare in-
komst medan de islandska snarare &r relaterade till sysselsattningsgrad.
Tillsammans med de inkomstbeprovade systemen med jamforelsevis laga
tak for ersattningsnivaer bidrar den hoga forvarvsfrekvensen bland kvin-
nor och man sjalvklart till att halla de sociala utgifterna nere. Andelen

%0 Man kan férestalla sig att de som uppbér en inkomst i niva med den l4gsta timlénen fram-
forallt ar unga och outbildade personer med ett yrkesliv framfor sig. En facklard eller pd annat
satt mer erfaren forvarvsarbetande person bor ha en 16n som 6verstiger den lagsta i I6netrappan.

*! Se Socialférsakringen i Norden (Férséakringskassornas forbund 2004).
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personer i pensionsalder &r ocksa lagre &n i de Gstnordiska landerna och
en icke forsumbar del av dessa ar fortstatt forvarvsarbetande. Som uppbé-
rare av en inkomst &r de inte berattigade till den inkomstprévade delen av
alderspensionen eller tilldelas ett reducerat pensionsbelopp. Utifran in-
formationen i tabellen kan man forestélla sig att den ekonomiska situatio-
nen for Gppet arbetslésa personer®?, ensamstaende foraldrar, sjukskrivna,
deltidsarbetande, fortidspensionerade och alderspensionarer kan vara
vansklig. Detta bekraftas delvis for Islands del av Olafsson (2003a,
2003b, Eydal och Olafsson 2003c) som beraknar att det reella vérdet av
pensioner, sjukpenning och socialbidrag minskat betydligt under senare
delen av 1990-talet. Olafsson menar att den politiska handlingslinjen som
drivits i Island under senare ar inte bara innebar en erodering av social-
forsakringssystemen utan att de universalistiska inslagen gradvis haller pa
att avvecklas och erséttas med ett meritokratiskt uppbyggd ersattnings-
system.

Aven i Faréarna och Gronland &r delar av socialforsakringssystemen
under utbyggnad eller omvandling men det ar kanske inte helt obefogat
att i dagslaget anta att bidragsprévning mot bakgrund av civilstand och
familjeforhallanden idag inrymmer ett visst matt av dold fattigdom. En
annan tankbar majlighet ar att just familjefoérhallanden och véanskapsband
utgor en arena for utbyte av varor och tjanster som inte gar att mata via
individers inkomst. Det ar kant fran ett flertal studier att stora mangder
ekonomiska transfereringar och utbyten av tjanster sker mellan generatio-
ner och i handel med varor och tjanster utanfér den formella ar-
betsmarknaden (Saraceno och Negri 1994, Mingione 1995, Saraceno
2000 och 2003, Gardberg Morner 2000 och 2003). Omfattning av, forut-
séattningar for och arbetssatt bland frivilligorganisationer, valgérenhetsor-
ganisationer och andra typer av sa kallade NGOs*® kan ocks& spela en
betydande roll. Sérskilt i Gronland, dar omkring 20 procent av befolknin-
gen bor i glest bebyggda omraden, vilar stora delar av individers och
familjers forsorjning pa naturahushallning. Gruppen ensamstaende manli-
ga laginkomsttagare utgors framforallt av fangstman. | flertalet lagin-
komsttagande grénlandska familjer har mannen l&gre inkomst &n kvinnan.
Forklaringen till detta ligger i det faktum att det ar hustrun som star for

52 Med 6ppet arbetslosa avses de personer som inte har arbete men som vill och kan arbeta.
Det innebdr att personer i utbildning eller arbetsmarknadsatgérder inte inkluderas i innebérden
av begreppet.

¥ NGO = Non Governmental Organisations.
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det betalda forvarvsarbetet och maken som skdoter ytterligare en del av
familjens forsorjning via jakt. En forklaring till de forhallandevis laga
ersattningsnivaerna ligger i att de ar riktade till just dessa befolknings-
grupper.®® Det ar oklart i vilken utstrackning liknande forhéllanden ater-
finns i Fardarna och Island. Viktiga omraden for vidare studier vore dar-
for att ndrmare analysera inkomstrelationer mellan kvinnor och man i
olika geografiska sammanhang och de sociala och ekonomiska effekterna
av befintliga och alternativa socialforsékringssystem pa olika grupper i
befolkningarna. Ytterligare andra intressanta forskningsomraden beror
olika aspekter pa manniskors attityder till arbete och valfard inom och
mellan de tre landerna samt att kartldgga hur informella tjanster och eko-
nomiska dverforingar ser ut i de vastnordiska landerna.

Aven om relationen mellan forvarvsarbete och barnafédande erkanns
socialpolitiskt ar den tidsméssiga omfattningen av foréldraférsakringarna
mindre an i Ostnorden® och har frammanat lite varierande foraldrafor-
sakringar, varav den islandska béade tidsmassigt och ekonomiskt ar den
mest generdsa i vastra Norden. Samtliga ar kopplade till inkomst fran
forvarvsarbete men i Gronland ar ledigheten begransad till 25 veckor och
det hdgsta mojliga beloppet till att maximalt uppga till minimilon for en
outbildad arbetare. | Féardarna ar foréldraledigheten begransad till totalt
28 veckor men ersattningsnivan ar hundra procent av tidigare inkomst.
Islands foraldraforsakring utgor attio procent av tidigare inkomst och
omfattar nio manader. | sina konstruktioner av foréaldraférsakringar erbju-
der Fardarna och Gronland fader att utnyttja begransade delar av foraldra-
ledigheten medan Island har den mest radikala foraldraforsakringen i
vilken bada foraldrar individuellt tillskrivs varsin tredjedel av de totalt nio
manaderna. Inte i ndgot annat nordiskt land finns politiska forvantningar
pa att pappor ska utnyttja en sa stor andel av foraldraforsakringen. Trots
de betydande variationerna &r foraldraforsakringarna rent ekonomiskt mer
generdsa an flera av de 6vriga forsékringssystemen och har forbattrat den
ekonomiska situationen for islandska smabarnsféraldrar betydligt. Synen
pa foraldraledigheten och dess forutsattningar ar, liksom i 6vriga Norden,
inte odelat positiv och d&ven om fader utnyttjar sin del, kvarstar till stor del
en genusrelaterad konflikt mellan hem och arbete hos islandska par (Ei-

% Enligt uppgift fran Birger Poppel och Kirsten Olesen, Gronland.
% Fér en genomgang av den dstnordiska och islandska féraldraférsakringarna och erfarenhe-
ter fran dessa, se Valdimarsdottir (2005).
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narsdéttir 2004b) och i relation till arbetsmarknaden. Ett flertal svenska
studier visar pa liknande erfarenheter (Bygren, Gahler och Nermo 2004,
Nordenmark 2004, SOU 2005:66, SOU 2005:73).

Liksom i majoriteten europeiska lander ar kopplingen mellan arbete
och omsorgsansvar for barnomsorg och sjuka barn langt svagare i de
vastnordiska landernas socialforsakringssystem &n vad foraldraforsakrin-
gen ar. Betald franvaro fran arbetet nar barnen &r sjuka erbjuds endast i
mycket begrénsad utstrackning i Fardarna och Island och inte alls i Gron-
land. Till skillnad fran stra Norden finns inget generellt stod till barnfa-
miljer i form av barnbidrag. Istéllet tillimpas behovsprévade bidrag i
Gronland och Island. | Féarbarna appliceras ett indirekt stoéd via kommu-
nalt reglerade skattelattnader vid forsorjningsborda for minderariga. For
Islands del utgdr utbetalningar av de behovsprdévade barnbidragen och
andra familjerelaterade bidrag, trots den hdgre nativiteten, en lagre andel
av BNP &n i de évriga nordiska landerna (Olafsson 2003a). En utbyggnad
av barnomsorgen pagar i alla tre lander och dven har laggs stor vikt vid
det offentligas ansvar for tillgang, om an inte alltid for tillnandahallandet
av daghemsplatser. Sjélva tjansten utfors delvis av icke-kommunala orga-
nisationer. | ett antal studier av olika europeiska landers hantering av
barnomsorg i relation till forvarvsarbete har det framkommit att barnom-
sorg arrangerats med framférallt pedagogiska motiv och inte alltid i rela-
tion till foraldrars arbetstider (Sundstrém 2003, Hantrais 2004). Kopplin-
gen mellan andelen kvinnor pa arbetsmarknaden, barnomsorg och ar-
betstider har darfor varit svag. Enligt Eydal (2000) och Eydal och Olafs-
son (2003b) har detta préaglat den islandska barnomsorgen fram till bérjan
av 1990-talet. Aven om barnomsorgen ar under stark utbyggnad finns
ingen ratt till garanterad plats till barnomsorg.

Eftersom flera av forsékringssystemen &r inkomstrelaterade innebér
sambeskattning av gifta och sammanboende par i Gronland, och delvis i
Fardarna, mojligen en minskad betydelse av tva inkomster och kanske
ocksa av barnomsorgsplatser for vissa inkomstgrupper eftersom en foral-
der da anas tillbringa mer tid hemma. For Faroarnas del galler dock sam-
beskattning endast for gifta och sammanboende par déar bada arbetar i
eget familjeforetag. | familjer dar kvinnor har anstélining hos annan ar-
betsgivare ar inkomstbeskattningen individuell. 1 Island &r sambeskatt-
ning eller individuell beskattning valfri. Det &r tankbart att sambeskatt-
ning medfor att brytpunkten for alderspension, fortidspension, socialbi-
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drag och barnbidrag placeras sa att effekten av tva forvarvsinkomster
reducerar mojligheterna att fa del av de inkomstbaserade bidragsbelop-
pen. Den héga kvinnliga forvarvsfrekvensen till trots, tvaforsorjarfamiljen
borde inom vissa inkomstkategorier ddrmed utgdra en sémre familjeeko-
nomisk strategi an familjer med endast en inkomst. Man kan ocksa for-
moda att de framsta formanstagarna av barnbidrag och den generella
alderspensionen i Far6arna och Gronland &r personer som &r ensamstaen-
de respektive ensamstaende foréldrar, for Islands del framférallt den se-
nare gruppen. Skatte- och omfordelningssystemen innehaller sannolikt
ocksa inbyggda fattigdomsfallor i marginalskatteeffekter som kan medfo-
ra att en 6kad familjeinkomst for en laginkomsttagande familj de facto
kan innebéra en minskning av den disponibla inkomsten eftersom famil-
jen gar miste om vissa bidrag.

De valférdspolitiska handlingslinjer som kan uttolkas pekar idag déar-
med i tva riktningar. Inom vissa socialforsakringsomraden féljer hand-
lingslinjerna en familjeorienterad, restriktiv och behovsprovande logik,
inom andra omraden framtrader en generdsare linje knuten till principer
om individuella sociala rattigheter for yrkesverksamma personer. Vilka &r
da grupperna i riskzonen for marginalisering och som i huvudsak ar han-
visade till de behovsprévade bidragen?

Innebdrden av marginaliseringstendenser baserade pa standardmatt for
levnadsnivaer, minimiinkomster och fattigdomsmatt har inte givits nagot
storre utrymme i de offentliga nationella fardiska, gronlandska och is-
landska statistiska materialen. For att ge en mycket Oversiktlig bild av
vilka grupper som ar mottagare av olika socialforsakringssystem har be-
rakningar gjorts utifran tillgangliga data kring socialbidragstagande, for-
tidspensioner, alderspensioner och arbetsloshetsersattning. Syftet ar inte
att ge detaljerade uppgifter utan att se om det gar att finna eventuella
stratifierande eller marginaliserande tendenser inbyggda i de vastnordiska
samhallenas valfardssystem.

Marginaliseringstendenser i Vastnorden

Mot bakgrund av en relativt snabb forandring av levnadsforhallanden och
forutsattningar for forsorjning bland befolkningar i de arktiska omradena
understryker Thomas Andersen (1999) behovet av internationellt jamfor-
bart statistiskt material som tar hansyn till saval specifika ekonomiska
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forhallanden som till kulturella sardrag. Den forsta gronlandska lev-
nadsnivaunderokningen genomférdes 1994 och bar stark pragel av den
skandinaviska traditionen att samla objektiva socioekonomiska data pa
individniva for att darefter mata fordelningen av resurser mellan olika
samhallsgrupper. Bland de problem som uppstod ndmner Andersen fram-
forallt bekymmer med att méta socioekonomiska levnadsforhallanden
med indikatorer som forvarvsfrekvens, inkomst, boendestandard eller
utbildningsniva. Levnadsforutsattningarna for delar av Grénlands befolk-
ning styrs av andra kriterier som ar narmare knutna till sjalvhushallning.
Ekonomisk fattigdom behover alltsa, enligt Andersen, inte nddvandigtvis
indikera social marginalisering. Andersen ifragasatter darfor den inne-
boende forstaelsen av begreppet valfard och de objektiva indikatorer som
anvands for att mata levnadsniva. Vidare redogor Andersen for ett paga-
ende internationellt projekt for levnadsnivaunderékningar i den arktiska
regionen inom vilket ett storre inslag av befolkningars egna forstaelser av
valfard bor ingd samt utarbetande av matt pa individuella resurser som
sociala relationer, familjemonster, tillgang till naturresurser samt uppfatt-
ningar kring politisk tillit och inflytande. Dessa synpunkter &r i olika
utstrackning relevanta aven for Faréarna och Island dar forvantningar pa
individers formaga till sjalvhjalp och ekonomisk sjalvforsérjning ser na-
got annorlunda ut jamfort med dstra Norden. Diskussioner och normativa
uppfattningar kring valfard framtrader, pa ett tydligare sétt an i 6stra Nor-
den, som en mix av modern nyliberalism och ett slags egalitart strévande
nybyggaranda. Valfardspolitiskt har denna mix givits familistiska®® inslag
nar det galler synen péa ansvarsfordelning inom aktenskapet och mellan
familjemedlemmar samt i forstaelsen av statens roll visavi individen. Som
vi ska se nedan framtrader dock drag inom de vastnordiska valfardssta-
terna som i sina segregeringsmekanismer i mycket liknar 6vriga Norden
och for ovrigt flertalet véasteuropeiska lander.

Storleken och omfattningen av de vastnordiska socialférsakrings-
systemen aterspeglas delvis i distributionen av inkomster och andra
aspekter pé& valfard. Aven om all socialpolitik kan ségas ha som yttersta
mal att bidra till omfordelning av olika samhalleliga resurser framstar

% En vélfardsregim inom vilken en stor del av ansvaret for individers valfard laggs pa famil-
jen och i vissa fall aven pa anhoriga i en vidare bemarkelse. Omsorgsansvar faller darfor i forsta
hand pd modrar och dottrar, det ekonomiska ansvaret pa fader och soner. Forst nar familjen &r
utan mojlighet att forsorja sina medlemmar eller ge omsorg tar det offentliga ansvaret ta vid
(Saraceno 1994).
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avsikten bakom delar av de vastnordiska socialforsékringarna som att i
forsta hand erbjuda individer relativt begransade ekonomiska stéd. Bland
de befolkningsgrupper som léper storst risk att hamna i ekonomisk fattig-
dom brukar ensamstaende foraldrar, barn och éldre framtrada. De huvud-
sakliga orsakerna till att just dessa grupper lider brist pa ekonomiska
resurser ar att familjer under en tidsperiod i livet har en utdkad forsorj-
ningshorda eller att de &nnu inte, alternativt inte l&ngre, kan forsoérja sig
via arbete. Detta & monstret &ven i den nordiska valfardsmodellen men
aven om dessa grupper lever med mycket begransade resurser i Danmark,
Finland, Norge och Sverige &r barnfattigdom, graden av fattigdom bland
ensamstaende foraldrar, vilka foretradesvis ar kvinnor, eller andelen fat-
tigpensionarer inte sarskilt utméarkande for de 6stnordiska landerna jam-
fort med 6vriga lander i véstvarlden. Forklaringarna till att antalet fattiga
bland dessa grupper ar lagt brukar anges ligga i att subventionerad bar-
nomsorg och skolbarnomsorg ar forhallandevis val utbyggd och i att
kvinnor, och da sarskilt ensamforsérjande kvinnor med barn, har en hog
forvarvsfrekvens. Boendestandard och levnadsstandard ar forhallandevis
hog dven bland grupper med sma ekonomiska resurser. Dessutom erbjuds
barn i vissa av de nordiska landerna dagligen lagad mat inom bade bar-
nomsorg och skola. Férekomsten av undernéring, barndddlighet och fat-
tigdomsrelaterade sjukdomar ar lag. De statliga alderspensionerna i de
Ostnordiska landerna ar hogre an i flera vasteuropeiska lander och kan,
via kommunerna, kompletteras med till exempel bostadsbidrag och sub-
ventionerad omsorgsservice.

Aven om materialen som bestar av landernas nationella statistik dver
sociala utgifter och uppgifterna inte &r vare sig kompletta eller helt jam-
forbara 6ver nationsgranserna framtrader anda vissa ménster som i mangt
och mycket dverensstammer med de man aterfinner i 6stra Norden och
ovriga Vasteuropa.”” Uppgifterna 4r i huvudsak fordelade i enlighet med
hur medel utbetalats till hushall respektive till man och kvinnor och det ar
darfor framforallt ur en hushalls- och konsdimension som resultaten kan
diskuteras. Andra aspekter pa segregeringsmonster som alder, utbild-
ningsniva, bostadsort, etnicitet och liknande kan alltsa inte jamforas har.
Det gar heller inte att fran den tillgangliga statistiken utlasa i vilken man

% Statistiken nedan &r hamtad fran Arbok fyri Fargya 2004, Sigursteiensdottir 2003 och
Grgnlands statistik 2004; Socialstatistik 2004:1 och 2004:2.
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halsoproblem i vidare bemarkelse ar forknippade med ndgon av de ovan
ndmnda aspekterna.

Om vi féljer ordningsfoljden i tabell 3 och forst ser till antalet perso-
ner med enbart statlig alderspension i de olika landerna utgér kvinnor en
klar majoritet. Det ar sannolikt en effekt av att det finns fler &ldre kvinnor
a&n méan och av att den kvinnliga forvérvsfrekvensen tog ordentlig fart
forst pa 1970-talet. Eftersom kvinnors in- och uttrade fran arbetsmarkna-
der ofta avgors av deras mojligheter att kombinera omsorgsansvar med
I6nearbete har manga kvinnor troligtvis inte haft mojlighet att etablera sig
inom olika privata eller kollektiva pensionsforsékringssystem. Inom
gruppen fortidspensionerade dominerar kvinnor i antal i Fardarna och
Island men bland de fortidspensionerade aterfinns flest kvinnor inom
gruppen som enbart far den generella grundersattningen medan det bland
mén finns fler som &r berattigade till de supplementéra ersattningarna. |
Gronland ar andelen man med fortidspension nagot storre an andelen
kvinnor men de lokala variationerna &r stora. Aven har ar man Gverlag
berattigade till hogre ersattningsnivaer an kvinnor (Socialstatistik 2004:1
och 2004:2).

Nar det galler arbetsloshetsersattning tyder statistiken pa att man som
grupp oftare ar beréattigade ekonomiska bidrag fran arbetsloshetsfor-
sakringar. Kvinnor utgor istéllet majoriteten bland personer som erhaller
behovsprévade ekonomiska bidrag sa som socialbidrag och olika typer av
bidrag som kan erhallas i kombination med lag inkomst. Till dessa hor
olika typer av socialbidrag, barnpension, barnbidrag, bostadsbidrag och
liknande. I en sammanstéllning fran Gronlands statistik pekar man pa att
det framforallt ar personer i aldersguppen 30-39 som berattigas be-
hovsprévade bidrag. Mén tilldelas visserligen en storre andel av den tota-
la summan av sociala utgifter men kvinnor &r i antal 6verrepresenterade
inom de flesta bidragssystemen (Socialstatistik 2004:1 och 2004:2). |
Island befann sig i slutet pa 1990-talet knappt sju procent av befolkningen
under fattigdomsgransen, det vill sga forfogade dver mindre &n 50 pro-
cent av medianinkomsten for alla lontagare (Eydal, Olafsson och Sig-
marsdottir 2003c, 23). Inom denna grupp utgjorde kvinnor en majoritet,
sarskilt gruppen ensamstadende med barn. Andra grupper som enligt detta
matt ar att betrakta som fattiga ar studenter, arbetslésa och personer som
inte star till arbetsmarknadens forfogande. I Island utgjorde kvinnor under
2001 och 2002 drygt 62 procent av det totala antalet socialbidragstagare
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och emottog narmare 70 procent av den totala summan som utbetalades
under &ren.*® I Island &r andelen langtidsarbetslosa kvinnor ocksé hogre
an andelen man.> De framsta bidragsposterna for kvinnor kan framférallt
relateras till gruppen ensamforsorjande foraldrar. Nar det galler islandska
man &r den storsta bidragstagande gruppen ensamstaende man utan barn
(Employment Outlook 2004, 116-117). Tyvéarr &r det inte mojligt att
utifran gronlandsk eller faroisk statistik saga nagot om eventuella sam-
band mellan kon, forsérjningsansvar och bidragsberoende. Méjligen finns
vissa forbindelser mellan sjukforsékring och socialbidrag. Eftersom sjuk-
forsakringen &r tidshegransad ar det troligt att langtidssjuka personer
Overfors till socialbidragstagande efter det att sjukforsakringstiden har
16pt ut.

%8 Egen berékning gjord utifrn Sigursteinsdéttir 2003, 105.

% Enligt OECDs berakning av langtidsarbetsldsa utgjorde andelen kvinnor som var arbetslo-
sa mer &n 6 manader 32,6 procent av den kvinnliga arbetskraften under 2002. Motsvarande siffra
for man var 19,4 procent. Bland de som var arbetslésa mer &n ett ar var det 13,3 procent av den
kvinnliga arbetskraften och 9,5 procent av den manliga (Employment Outlook 2004).



5. Den vastnordiska valfardsstatens
politiska och ekonomiska inriktning

Det har inom ramen for detta arbete inte varit mojligt att studera vilka
valfardspolitiska diskussioner som &r aktuella pa nationella eller lokala
nivaer. Istallet har fokus lagts pa att diskutera de faréiska, gronlandska
och isldndska valfardspolitiska installningarna mer generellt. Vid en nér-
mare studie av de valfardspolitiska riktlinjerna i Vastnorden star det klart
att omradena i stora delar skiljer sig fran landerna i 6stra Norden. Histo-
riskt har de dominerande politiska partierna i Fardarna och Island védjat
till vérderingar kring nationell och individuell sjalvstandighet och varit
uttalade anhéngare av liberala marknadsteorier (Jonsson 1995, Markare
1997a). Fran statligt politiskt hall har man i hog grad forlitat sig pa lan-
dernas egna exportfordelar nar det galler ravaruindustri och av ett, i ett
nordiskt perspektiv, storre avstandstagande fran progressiva beskatt-
ningsmodeller och en socialpolitiskt interventionistisk stat. Fackfore-
nings- och partipolitiska arbetarrorelser har haft relativt litet inflytande
(J6nsson 1995, Lyck 1997b, Markere 1997b, Motzfeldt 1997, Olafsson
1999 och 2004, Jonsson, G. 2001). Det gronldndska politiska systemet
har dock, sedan hemstyrets inforande 1979, i storre utstrackning préglats
av det socialistiska blocket. For att sammanfatta de argument och slutsat-
ser som framfors i de skilda analyserna sa beskrivs de vastnordiska omra-
dena som inbdrdes olika och enbart delvis lika de dstnordiska. Framforallt
i Fardarna och Island har behovet av marknadsrelaterade och meritokra-
tiskt inspirerade korporativistiska I6sningar understrukits (Jonsson 1995)
vilka ocksa pa senare ar i allt hogre utstrackning verkar ha kommit att
dominera delar av socialforsakringssystemen. Samtidigt som &gar- och
inkomstbeskattningen &r lagre har dessa system kanske férre inslag av
omfordelande ambitioner &n i de 6vriga nordiska l&nderna.
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Ett vanligt argument for att halla ersattningsnivaerna pa en lag niva ar
att de da inte erbjuder individer ett ekonomiskt alternativ till forvarvsar-
bete samtidigt som de sk&nker en ekonomisk l&ttnad till verkligt beho-
vande. Argumentationen brukar ofta kombineras med marknadsvénliga
varderingar och en syn pa individualism och sjalvstandighet dar sjalvfor-
sdrjning, personliga kontakter och familjen utgor individens frémsta kalla
till ekonomisk och social trygghet och vélfard. Parallellt med uppfattnin-
gen att vastnordiska invanare praglas av en mycket stark arbetsetik fram-
halls dessa argument som viktiga dven i den valfardspolitiska retoriken
och lagstiftningen (Markagre 1997b, Hannibalsson 2004). Politiskt har
darmed familjen som en enhet tillskrivits en stérre social och ekonomisk
betydelse for individens valfard an vad som i varje fall sedan 1970-talet
varit normen i flera av de dvriga nordiska l&nderna och man har mer utta-
lat betraktats som huvudforsorjare och kvinnor som omsorgsansvariga
(Broddaddttir et al 1997, Olafsson 1999, Eydal 2000, Jonsson, G 2001,
Jakupsstovu kommande). | syfte att stddja individens och familjens
sjalvstandighet har storre vikt darfor lagts pa utformning av ekonomiska
transfereringssystem som mojliggor skattesubventioner till gifta par och
familjer med minderariga barn och hemarbetande kvinnor snarare &n
offentlig service och kvinnors forvarvsarbete.

Ekonomiska och politiska makteliter

| ett flertal studier framh&vs betydelsen av sammansattningen av de poli-
tiska och ekonomiska makteliterna i de véstnordiska omradena. Dels
utgor de en komponent till forstaelsen for och utformningen av val-
fardspolitiska atgarder i vid bemarkelse, dels bidrar de till att belysa de
socioekonomiska strukturerna i de olika landerna (J6nsson 1995, Apostle
et al 2002). Forekomsten av olika typer av makteliter &r naturligtvis inte
specifik for de vastnordiska omradena men mojligen ar de mer synliga
och kanske politiskt och ekonomiskt starkare i sma befolkningar &n i
lander med stdrre befolkningar och flera parallella grupper som aspirerar
pa politiskt och ekonomiskt inflytande. Sammantaget utgér saval sam-
manséttningen av eliter, den vélfardspolitiska utformningen och de socia-
la och ekonomiska strukturerna viktiga delar i skilda forfattares forklarin-
gar till férekomsten av strukturellt betingade ekonomiska, politiska och
sociala skillnader mellan olika befolkningsgrupper (se till exempel
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Jonsson 1995 och 1999b, Sipild 1997, Petersen och Poppel 1999, Olafs-
son 1999, Apostle 2002, Winther 2003a). Jakupsstovu och Kjersem
(2004) havdar att rekryteringen av kommunalpolitiker i Faroarna inte
medfort nagon storre politisk debatt, bortsett fran att en 6kad representa-
tion av kvinnor fran politiskt hall har framhallits som 6nskvart. Det finns
ingen egentlig studie eller sammanstélining av hur de faktiska makteliter-
na i de vastnordiska omradena ar sammansatta eller hur tilliten till dessa
ser ut men i sin analys av politiska och ekonomiska processer i Vastnor-
den hdvdar Jénsson (1995, 101-104) att den ndra forbindelsen mellan
familjeband, vénskapsrelationer, privata ekonomiska egenintressen och
politiska ambitioner har medfort att framforallt ekonomiska styrkepositi-
oner ofta varit av avgorande betydelse for beslutsfattande pa saval lokal
som central politisk niva och darmed ocksa for den politiska och ekono-
miska stabiliteten i de véstnordiska omradena. | kombination med en liten
inhemsk marknad, svaga och inbdrdes konkurrerande fackforeningsrorel-
ser och en underdimensionerad administrativ sektor utgor férekomster av
lokala och centrala makteliter, enligt Jonsson, betydande delférklaringar
till den svaga utvecklingen av politiskt initierade program for en mer
langsiktig ekonomisk utveckling och mer omfattande vélfardspolitiska
atgarder. Jonsson havdar ocksa att statliga initiativ pa framforallt Faroar-
na och Island har haft starka inslag av privata egenintressen eftersom de
politiska forutsattningar som star for handen via sma men inflytelserika
foretag baddar for starka familje- och vanskapshand inom savél den eko-
nomiska som den politiska sfaren. Eftersom ekonomin pa framforallt
Island och Fardarna domineras av familjeféretag eller kooperativt dgda
foretag finns endast forhallandevis sma ekonomiska resurser och tekniska
kunskaper for langsiktig planering. Istallet utgor de en grogrund for starka
inslag av korruption och nepotism i den ekonomiska, politiska och sociala
livet (Jonsson 1995, kap 5).

Aven Gronland domineras av en social, ekonomisk och politisk elit
men situationen ar nagot annorlunda eftersom foretagsstrukturen snarast
utgjorts av statligt dgda och administrerade bolag och privat dgande inte
varit lika dominerade. Det har medfort att mer langsiktig planering och
mer investeringskravande insatser har varit lattare att genomfora. Pa basis
av en omfattande intervjuundersokning med gronlandska makthavare
analyserar och diskuterar Wolfang Kahlig det grénlandska ledarskapets
sammansattning, forutsattningar och framtid i Leder i Grenland — en
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kvalitativ holdningsundersggelse (1999). Mot bakgrund av de utbild-
ningsmassiga, ekonomiska och politiska 6vertag som danskar och gron-
lanningar utbildade i Danmark har éver dvriga gronlanningar framtrader
en tydlig dansk/gronlandsk elit. Kahlig visar exempel pa den dagliga
néarvaron av konflikter mellan danskar och gronldndare och diskuterar
dess orsaker och mdjliga positiva effekter i vad han kallar "bikulturell
synergi”. Med detta avses de potentiella fordelar som utvecklandet av det
gronlandska hemstyret kan dra av att inom konkreta omraden, som till
exempel det arbetsmarknadspolitiska, kombinera gronldndska kulturella
forestéllningar och idéer kring organisation med valda delar av det danska
institutionella och kulturella arvet. Aven om en stor del av de gronlandska
foretagen ar gemensamt &gda ar det demokratiska problemet &dnda att en
ny politisk och ekonomisk elit har vuxit fram med hemstyret vilken ten-
derar att ockupera saval politiska som ekonomiska positioner inom of-
fentliga institutioner och offentligt dgda foretag (Jonsson 1995, Kahlig
1999, Winther et al 2003a).

Den socioekonomiska sammanséattningen av makteliter medfor att fra-
gan om vélfardspolitiska handlingslinjer inte &r helt okomplicerad, inte
minst eftersom delar av den nordiska modellen, som tidigare namnts,
betraktas med viss misstanksamhet i de véstnordiska l&nderna. Till den
diskussionen skulle ett flertal aspekter kunna l&ggas till hur representatio-
nen av konspolitiska och klassméassiga fragor har representerats och han-
terats i relation till saval politiska och ekonomiska makteliter och hur
valfardspolitiska fragor har behandlats under olika epoker under efter-
krigstiden. Arbetarrdrelser i Féroarna och Gronland ar fordelade 6ver ett
storre antal mindre fackféreningsorganisationer som pa grund av omfat-
tande externa och interna migrationsrorelser har ett kraftigt in- och utflo-
de av medlemmar och &r bade internt och externt fragmenterade. Det
senare tar sig uttryck i att fackforeningsrérelserna till betydande del &r
konkurrenter om arbetstillfallen och darfor riskerar att hamna i intresse-
konflikter med varandra. Darmed hotar samarbetssvarigheter vilket i sin
tur underminerar arbetstagarorganisationernas mojligheter att erévra en
gemensam styrkeposition vis a vi arbetsgivare och politisk ledning. For
Islands del understryker Olafsson (1999, 2004) dock betydelsen av en
jamforelsevis svag och splittrad politisk vanster i efterkrigstidens Island
och som endast séllan och under kortare perioder har haft inflytande 6ver
den annars hdgerpolitiskt dominerade politiska dagordningen. Daremot
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har den vansterorienterade fackforeningsrérelsen till och fran haft en
styrkeposition och varit den framsta motorn i inférandet och utvidgningen
av sociala rattigheter.

De ekonomiska, politiska och administrativa problemen i framforallt
Gronland, men av betydelse dven i Férdarna och Island, understryks av ett
flertal forfattare. En faktor som uppmarksammas sérskilt (Pedersen och
Poppel et al 1999, Winther et al 2003a och 2003b) &r ursprungsbefolk-
ningars varderingar, forhallningssatt och strategier till stod for sina sam-
héllens langsiktiga hallbarhet och barkraft i en globaliserad varld med
forandrade politiska forhallanden, levnads- och produktionsvillkor och
marknader. Saval kulturella, fysiska och socioekonomiska forutsattningar
star delvis i konflikt med och betraktas av vissa grupper som ofdrenliga
med ett vésteuropeiskt autonomifokuserat och individualistiskt ratts- och
jamlikhetsbegrepp rorande principer kring fordelning av individers an-
svar, skyldigheter och individuella och samhalleliga resurser. | en kortfat-
tad diskussion kring den sociala dimensionen och forstaelsen av begrep-
pet jamlikhet i relation till olika innebdrder av koncept som “hallbar
utveckling” diskuterar bland andra Torben Agersnap (1999) Gronlands
svarigheter att bade dra fordel av och 6vervinna sitt danska arv. Agersnap
tar upp utbildningspolitik, tvasprakighet och frdgan om social stratifie-
ring. Enligt Agersnap har det kraftigt 6kande andelen lonearbetande i
Gronland medfort socioekonomiska férskjutningar i den grénlandska
befolkningen sa att tidigare statushierarkier inom jakt- och fiske har forlo-
rat i rattigheter och inflytande till forman for nya grupper inom néarings-
grenar som prospektering av olja och mineraler och privata och offentliga
serviceyrken. Mycket talar for att en liknande situation aterfinns i Faroar-
na (se Apostle 2002). | Island, med sin mer diversifierade arbetsmarknad,
har forandringsprocessen formodligen kommit langre. Det framgar med
all tydlighet att sdval klass som etnicitet ar av mycket stor objektiv bety-
delse for valfard i det gronlandska samhallet. 1 den gronlandska mak-
tutredningen (Winther et al 2003a) efterlyses studier av och handlingspla-
ner som syftar till att 6ka det politiska systemets legitimitet och reducera
den “politiska fattigdomen”® (Andersen och Tonsgaard 2003). De poli-
tiskt fattiga utgors av de grupper som pa grund av bostadsort, utbild-
ningsniva, inkomst och etnicitet tenderar att uteslutas fran den politiska

% Fgrfattarna lanar begreppet fran Martinussen, Willy (1973) Fjerndemokratiet. Oslo: Norsk
Gyldendal.
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debatten och den politiska arenan och som darmed har svart artikulera
krav till de politiska systemen och beslutsfattande organen. Bland annat
understryks behov av vidare studier kring genomdrivandet av en véster-
landsk parlamentarisk vélfardsstatsmodell och dess relation till en fram-
véxande klasskonflikt med socioekonomiska och strukturella fortecken.
Enligt Andersen och Tonsgaard riskerar denna konflikt att forstirkas med
det av OECD (1999) foreslagna inférandet av stérre marknadsekono-
miska inslag, via privatisering av tidigare offentligt &gda féretag, och
marknadsmassig prissattning pa varor och tjanster samt med det vaxande
behovet av utbildad arbetskraft.

Aven om de politiskt administrativa sektorerna i Véstnorden ar upp-
byggda pa delvis olika premisser beskrivs de av Jonsson som forbluffan-
de sma och delvis i avsaknad av bade kompetens och resurser for att
utveckla och forverkliga langsiktiga strategier samt for att utgora ett le-
dande entreprendrskap for nya produkter (1995, 101-104). Sarskilt det
gronlandska samhallet ar ocksa praglat av en dansk teknokrati som moter
svarigheter nar det galler att forsta sig pa och anpassa sig till de specifika
gronlandska forhallandena. Enligt Jonsson (1999a) ar detta avgoérande
forklaringar till rigida Klassrelationer och stagnerade socioekonomiska
strukturer i Vastnorden. Tillsammans med effekten av en relativt liten
befolkning och en liten intern marknad innebéar det bland annat ocksa att
framvéxten av en politiskt oberoende och effektiv administration med
tydliga hierarkier och ett neutralt bemdtande av medborgare forefaller
svar att uppna och uppratthalla. Problemet belyses ocksa av flera av for-
fattarna i den gronlandska maktutredningen. Som en foljd av kvarlevande
koloniala maktstrukturer inom det gronlandska myndighetssystemet foljer
sprakkonflikter, misstanksamhet och 1ag tilltro till dess formaga att gora
valavvagda bedémningar (Petersen 2003, Langgard 2003).

K&n och politik

| ett flertal fardiska, gronlandska och islandska analyser framhalls kultu-
rella och vérderingsmassiga forklaringar till skillnader i valfardspolitiska
inriktningar mellan vastra och Ostra Norden. | korthet sdgs de véstnor-
diska samhéllena, och da framforallt Faroéarna och Island, praglas av en
stark individualism och nybyggaranda som tar sig uttryck i en kombinati-
on av framhdvandet av nationellt oberoende och i den uttalade tilltron till
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individens formaga att sjalvstandigt bemota och losa svarigheter. Darmed
hénvisas till exempel det juridiska och moraliska ansvaret for individens
valfard och omsorgsbehov, i storre utstrdckning &n i dvriga Norden, till
individen och familjen. For Fardarnas och Grénlands del &r det samman-
vavt med arbetet med att finna en vég ut ur en postkolonial stélining och
en ekonomiskt och politiskt impregnerad beroendestéllning, dér det
danska inflytandet inom en mangd olika omraden betraktas som bade en
forutsattning, en tillgang och ett hinder. I det gronlandska samhallet har
kén och jamstélldhet sedan inférandet av hemstyre och fram till 2000-
talets borjan inneburit ett komplicerat politiskt tema som stétt pa manga
hinder i de mer formella politiska och administrativa sfarerna.

Ett flertal forfattare havdar att olika typer av varderingsmassiga inslag
i de véstnordiska l&nderna tillsammans har kommit att utgdra ett slags
“kulturella hinder” (Eydal 2000, 121) for samordning av feministiska
krav och for koordination av mer allménpolitiska krav i syfte att stddja
kvinnofragor men ocksa ett medel for politiska partier i sin stravan att
undvika att utnyttja skatteintakter till omfordelning och utbyggnad av den
sociala servicen (Broddadottir et al 1997, Markare 1997a, Olafsson 1999,
Jonsson, G 2001). Enligt Jakupsstovu uppvisar Férbarnas valfardspoli-
tiska utformning, om &n inte i sin historiska motivering, i denna bemar-
kelse fortfarande vissa likheter med de familjeorienterade, korporati-
vistiska (familistiska) vélfardsregimerna i centrala och sddra Vasteuropa i
vilka en manlig familjeférsorjarmodell pa olika satt uppmuntras via skat-
te- och transfereringssystem och dar ansvaret for omsorgsarbete huvud-
sakligen hanvisas till familjen (Jdkupsstovu 2003). Den historiska motive-
ringen skulle kanske kunna hérledas till en mer traditionell komplementar
jamstélldhet baserad pa skillnad och isérhallande av arbetsuppgifter utan
att dessa i sig innefattar hierarkiska betydelser. P4 grund av den institu-
tionella utbyggnaden i Gronland, det relativt sett hogre antalet kvinnor
med eftergymnasial utbildning och det faktum att det i manga fall ar
kvinnor som ekonomiskt sett ar huvudforsorjare i familjer bor ett utbyggt
socialforsakringssystem baserat pa lonearbete darmed gynna kvinnor
framfor méan.

De véstnordiska nationella och lokala politiska arenorna domineras av
man. Aven i detta sammanhang framhéller Eydal (2000) och Einarsdottir
(2003) varderingsmassiga grunder som forklaringar till den laga, eller i
Islands fall sjunkande, nivan for kvinnors politiska deltagande. | redogé-
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relser for den politiska kvinnorepresentationen i Faréarna, Gronland och
Island framkommer att motstandet mot kvinnor inom politiken och mot
kvinnopolitiska krav pa till exempel jamstéalldhetslagstiftning har varit
relativt omfattande (Jakupsstovu 1996, Jungerstam-Mulders 1999, Ei-
narsdéttir 2003). Aven om en hel del kvinnor deltar i politiskt arbete och
kandiderar till politiska fortroendeposter &r kvinnor som grupp under-
representerade i hela Vastnorden. | likhet med méanga andra lander ater-
finns de istallet oftare pd kommunala fortroendeposter an pa nationell
niva, dven om variationen mellan kommuner &r stor. Ar 1976 utdkades
tidigare islandsk jamstélldhetslagstiftning kring Ionesattning till en mer
omfattande jamstalldhetslagstiftning (Einarsdottir et al 2002)°". | Fardar-
na introducerades en jamstalldhetslag i mitten av 1990-talet och kommit-
téer inrattades. Sedan 1998 har Gronland ett Jamstalldhetsrad (Ligestil-
lingsradet) och ar 2003 fick Gronland sin forsta jamstalldhetslag. | Fa-
roarna har kvinnor varit kraftigt underrepresenterade i politiska institutio-
ner langt in pa 1990-talet (Jakupsstovu 1996). Under senare tid har ett
politiskt initierat arbete pabdrjats for att utforma en namnd som mer spe-
cifikt ska arbeta med att 6ka kvinnors deltagande i de folkvalda organen.
Malsattningen &r att narma sig den mer jamstallda representationen i 6stra
Norden. | Island drevs jamstalldhetsfragor aktivt av feministiska rorelser
och av ett kvinnoparti fran 1970-talet och fram till 1995 da Kvinnopartiet
upplostes och dess medlemmar 6vergick till andra etablerade partier (Ei-
narsdéttir 2003). Dérefter har andelen kvinnor i riksdag och regering
minskat och antifeministiska argument som avférdar betydelsen av kon
som segregeringsmekanism har okat i antal och styrka (Einarsdéttir
2003).%2 Inom forsknings- och utredningsarbete forefaller dock delar av
den islandska kvinno- och jamstalldhetsrérelsen fortfarande vara aktiv
(Einarsdottir 2004a).

Aven om kvinnor ar underrepresenterade i den gronlandska politiken
visar en gronléndsk attitydundersdkning att kvinnliga politiker har ett
brett stdd bland allménheten (Markussen 2004). Jungerstam-Mulders
(1999) tolkar kvinnors underrepresentation som en mojlig effekt av att en
relativt stor andel bonde- och fiskarbefolkningen dréjer kvar vid en tradi-

81 Redan 1945 introducerades lagstiftning mot kénsrelaterad l6nediskriminering for vissa yr-
kesgrupper i Island. Fran och med 1995 ar lagen om jamstalldhet och lika rattigheter for kvinnor
och mén en del av den islandska konstitutionen.

82 Se ocksa Einarsdottir (2004a) “Varfor drojer jamstalldheten? Lardomar av den feministis-
ka varen i Island 2003”, NIKKmagasin 2, 8-10.
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tionell kdnsmaéssig arbetsdelning, vilken delvis av praktiska skél hindrar
kvinnor fran att delta aktivt i politiken i storre skala. Som en ytterligare
indikation pa kvinnors undanskymda politiska tillvaro och svaga
maktstéllning utgor den gronlédndska delen av den danska maktutrednin-
gen ett tydligt exempel (Winther et al 2003a). Trots att det dvergripande
syftet med utredningen ar att belysa innebdrden av makt och demokrati i
Gronland diskuterar inte nagon av maktutredningens medférfattare de
kdénsméssiga dimensionerna av klass, etnicitet, véljardeltagande, val-
farspolitiska fragor som arbetsmarknad och utbildningssystemet eller
politiska eliter. Inte heller den grénldndska utredningen Uden erhversud-
vikling — ingen velfeerdsudvikling (2003) i vilken méanga problem och
foreslagna losningar sékerligen berér kvinnor men dar kvinnors ar-
betsmarknadsmaéssiga situation eller plats i ett gronlandskt vélfardssam-
hélle endast omnamns indirekt.

Vad som i ndgon bemérkelse kan betecknas som kvinnopolitiska fra-
gor har i varierande grad givits utrymme i de véstnordiska véalfardspoli-
tiska debatterna under 1990-talet. | Gronlands jamstalldhetsrad har de
mest framtradande frdgorna kommit att réra mans vald mot kvinnor och
dess effekter pa barn och unga, den stora andelen o6nskade graviditeter
och darmed den hoga abortfrekvensen. Till grund for en offentlig debatt
presenterade jamstalldhetsradet under 1999 resultaten fran en enkét kring
grénlanningars attityder till jamstalldhet pa arbetsplatser, i politiken och i
familjen. Har framkommer en bild som i mycket aterspeglar konsarbets-
delningen i Europa. Bland annat &r den traditionella arbetsdelningen i
hemmen &r relativt stark, kvinnor & mer missndjda &n mén Over arbets-
delningen, man &r mer tillfreds &n kvinnor med graden av jamstélldhet
och med karriarsmdjligheterna i arbetslivet och trots att man har langre
arbetstid anger framférallt kvinnor tidsbrist som orsak till kvinnors l&gre
politiska deltagande men anser i hdgre grad &n mén att det politiska arbe-
tet skulle gynnas om fler kvinnor deltog (Ligestilling i Grgnland 1999).
Samtidigt som ojamlika konsrelationer i olika sférer av det gronlandska
offentliga och privata samhéllslivet har kommit att uppmarksammas allt
mer har man i jamstalldhetsarbetet aktivt och uttalat forsokt att halla den
vasterlandska (eller nordiska) feminismens argument, syn pa konsrelatio-
ner och forslag till 16sningar utanfor jamstélldhetsdebatten och vad som
uppfattas som specifika gronlandska forhallanden (Kahlig 2005). Orsaken
ligger i en forstaelse av gronlandska kvinnor som existerande under en
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dubbel underordning vis a vis a ena sidan den danska kulturens etniska,
varderingsmassiga och moraliska dominans och a andra sidan den gron-
landska manliga politiska och ekonomiska dominansen (Rasmussen
2004). Trots det paminner de konsstrukturer som upptrader starkt om de
monster som framtrader i évriga Norden och i varlden i stort. Identifie-
ringen av den “dubbla underordningen” paminner starkt om den som
brukar diskuteras i studier av bland andra afroamerikanska kvinnor och
kvinnor som lever under postkoloniala forhallanden. Den gronlandska
feminismens framvéxt och forklaringsmodeller kan darfér bli mycket
intressanta att ta del av eftersom de kanske kan utveckla ytterligare di-
mensioner i analyser av relationer mellan kon, etnicitet och makt.

For Faroarnas del har det under det sista artiondet skett en hel del, be-
tald fordldraledighet inférdes 2002 och barnomsorgen ar under Kraftig
utbyggnad. Via det politiska systemet har det offentliga och arbetsgivare
tagit pa sig ett 6kat ansvar for omsorg och erkanner, atminstone till del
forvarvsarbetande foraldrar som arbetskraft. Det framgar ocksa av den
nationella statistiken att kvinnor &r underrepresenterade i lagtinget, att
behov av ytterligare barnomsorg finns, ett antal hushall erhaller ekono-
miskt bistdnd pa grund av brist pa barnomsorg och/eller 1ag familjein-
komst, att sociala utgifter till arbetslésa kvinnor overstiger de utgifter
man har for arbetslosa man samt att vald mot kvinnor och barn medfort
ett visst offentligt ekonomiskt stdd till ett kvinnohus och skyddat boende
(Arbok fyri Fgroyar 2004, 70, 242, 253). Den forskning kring kvinnopoli-
tiska fragor i Fardéarna som finns dokumenterad hanterar i huvudsak det
fardiska politiska systemets uppbyggnad, valdeltagande och kvinnors
mobilisering via kvinnolistor for att 6ka kvinnors politiska representation
(Jakupsstovu 1996, Jakupsstovu kommande).

I Island &r den politiska situationen lite annorlunda. Missndje med det
politiska gensvaret pa framforallt kravet pa foraldraledighet gjorde att ett
specifikt kvinnoparti, Kvinnolistan, stdllde upp i alltingsvalet 1983
(Rafnsdattir 1995). Partiet kom att utgéra en viktig patryckningsfaktor pa
dvriga partier i fragan och ratten till foraldraledigt for kvinnor utokades
frén tre till sex manader. Ar 2000 genomférdes ytterligare en férandring i
foraldraforsékringen som i betydande utstrdckning kom att innefatta fa-
ders ratt till foraldraledighet med ersattningsnivaer i paritet med forvarv-
sinkomst. Aven om lika manga kvinnor som méan kandiderar till de all-
manna valen utgjorde kvinnor efter valet 1995 endast en fjardedel av de
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valda representanterna. Vid valet 1999 steg andelen kvinnliga alltingsle-
damoter till knappt 35 procent for att darefter minska till 30 procent vid
valet 2003. | de lokala valen &r variationen mellan kommunerna mycket
stor men i genomsnitt utgjorde kvinnliga kommunalpolitier endast 28
procent (Women and Men in Iceland 2004). Framférallt nar det géaller
synen pa det offentligas roll i stodet till forvarvsarbetande foraldrar be-
skrivs Island som en efterslantrare (Eydal 2000). En hel del genusoriente-
rad forskning pagar varav stora delar ar relaterade till valfards- och ar-
betsmarknadsforskning och strukturella skillnader mellan kvinnor och
man. De framsta forskningspolitiska fragorna galler de stora I6neskillna-
derna mellan kvinnor och méan och dess koppling till kénsdiskriminering,
foraldraskap och arbetsmarknad (Einarsddttir et al 2002). Har skulle man
ocksa kunna tillagga att skandinavisk- eller engelsksprakiga studier av
aspekter pa socialforsakringssystemens koénsmassiga och klassmassiga
effekter i stora delar saknas. Sedan slutet pa 1990-talet har en islandsk
sexindustri med sexklubbar och prostitution vuxit. Den framvéxande
sexindustrin och kénshandeln, kopplad till internationell trafficing och
vald, har lett till en offentlig rapport om prostitution och till vissa la-
gandringar bland annat nar det géller arbetstillstind men i dvrigt framstar,
enligt Nilsson (2001), det politiska intresset som ganska svagt.®®

Det framstar i Vastnorden, kanske i likhet med 6vriga Europa idag,
som att krav pa politisk forandring kommer fran framférallt den akade-
miska genusforskningen och dess mer lost sammansatta feministiska
rorelser snarare an fran mer "folkligt férankrade™ organisationer och poli-
tiskt definierade kvinnororelser. Ett viktigt forskningsomrade vore darfor
att studera hur institutionaliserad kvinnororelsen ér, vilka typer av krav
som kommer fran olika grupper och hur dessa krav formuleras. Vilka
likheter uppvisar de nordiska landerna och vilka ar brytpunkterna mellan
politiska krav fran olika politiska kvinnororelser, organisationer med i
huvudsak kvinnliga medlemmar och den akademiskt praglade genus-
forskningen i hela Norden?

% Enligt Elin Reinert Planck, engagerad i Kvinnohuset i Torshavn, har d4ven Férdarna sedan
nagra ar tillbaka fatt erfara en dkad tillgang till den europeiska sexindustrin med striptease som
den mest synliga uttrycket. Reinert Planck menar att &ven om det fardiska parlamentet har mar-
kerat en restriktiv linje i forhallande till pornografi ar delar av dess uttrycksmedel svara att
forhindra eftersom polisvasendet i Fardarna star under den danska staten, vilken har en mer
tilldtande lagstiftning (Reinert Planck 2004).
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6. Slutsatser

De vastnordiska landerna liknar landerna i dstra Norden bland annat sa-
tillvida att pensionsaldern ar relativt hog for bade kvinnor och mén, kvin-
nors forvéarvsarbete dr ganska omfattande och social service erbjuds
framst via offentliga institutioner. Ur vissa aspekter forefaller de vastnor-
diska landerna att valfardspolitiskt skilja sig nagot fran vad som brukar
betecknas som den nordiska modellen. Osékerheten i materialet gor det
dock svart att inom ramen for detta arbete sdga om det finns nagra argu-
ment for att siga att de vastnordiska valfardssystemen skulle utgéra en
specifik vastnordisk valfardsmodell. Snarare ar det sa att de vastnordiska
landerna bade har arvt, éverfort och omvandlat valfardspolitiska idéer och
instrument fran saval den nordiska som den liberala och den korporativa
modellen i en mix som till viss del avviker fran de Gvriga nordiska lan-
dernas system. De harror dessutom fran ett politiskt arbete som pabdrjats
langt senare an i dvriga Norden och som till del utgar fran andra forut-
séattningar &n vad som varit fallet i stra Norden. Bland annat skiljer sig
befolkningsstruktur, geografiska forutsattningar och tillgang till naturre-
surser markant fran lander som Danmark, Finland, Norge och Sverige. De
grundlaggande elementen i de véstnordiska socialforsakringssystemen, sa
som arbetsloshetsforsékring, sjukforsakring och pension, utgors i de vast-
nordiska landerna delvis av behovsprovade bidrag med jamforelsevis laga
ersattningsnivaer. Utformningen av pensions- och arbetsloshetsforsakrin-
gar har ocksg, liksom i dvriga Norden, kommit att kombineras med yrkes-
relaterade eller privata forsékringar. Dessa &r dock nérmare knutna till
lontagar- och arbetsgivarorganisationer med vertikala lojalitetskrav och &r
kanske darmed, utifran klassmassigt mer horisontella aspekter, mer split-
trade och mindre samarbetsbendgna. Dess upplagg och bristande tillgang
till data forsvarar en allman overblick éver hur utfall av pensions- och
arbetsloshetsforsékringar fordelas i befolkningarna.
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Mojligheter till sambeskattning utgér mojligen ett tankt inslag av en
mer kontinentalt inriktad valfards- och familjepolitik dar den ekonomiska
och normativa betydelsen av en manlig familjeforsorjare starks via skatte-
subventionerande komponenter och bidrag for omsorgsansvar. FOr Fa-
réarnas del pekar denna del av individbeskattning ocksa pa betydelsen av
sma familjeforetag i vilka bada makar &r involverade. Vissa data, framfo-
rallt fran Gronland, antyder anda att sambeskattning fyller en nagot ovan-
tad funktion, ndmligen att det framférallt &r vissa grupper av kvinnor som
erhaller skattelattnader som huvudinkomsttagare och ekonomiska familje-
forsorjare. Det ar darmed inte klart i vilken man sambeskattning spelar
nagon egentlig roll for en familj med en respektive tva normalinkomster.
Med undantag for foraldraforsakringen, som erbjuder ersattningsnivaer
nara nog i paritet med inkomster fran forvarvsarbete, erbjuds medborgare
universella rattigheter men taket for maximal utbetalning star i paritet
med en minimilon for en icke facklard arbetare och i flera fall &r tilltra-
desreglerna delvis exkluderande eftersom ett flertal av bidragssystemen &r
behovsprévande sé att de framst ar tillgangliga for individer och familjer
med sma eller mycket sma ekonomiska resurser.

Som utmérkande for den nordiska modellen brukar en politisk strdvan
att minska ojamlikheter mellan skilda befolkningsgrupper pa basis av
kon, alder, klass, familjesituation och etnicitet understrykas. En kombina-
tion av aktiv arbetsmarknadspolitik kopplad till yrkesorienterade utbild-
ningssystem, hog kvalitet pa offentlig service och starka inslag av eko-
nomisk omfordelning har hér varit bland de mest framtradande verktygen.
| de vastnordiska omradena forefaller de vélfardspolitiska strategierna ha
varit nagot annorlunda. Vid sidan av den offentliga hélsovarden har
dubbla system liknande de kontinentaleuropeiska vuxit fram i férsta hand
i Island och Fardarna (i nagot mindre grad i Gronland) inom vilka de som
ar i arbete atnjuter betydligt hogre ersattningsnivaer an de som under en
langre tid befinner sig utanfor arbetsmarknaden eller lever med mycket
laga forvarvsinkomster. 1 den man man kan tala om en véstnordisk mo-
dell forefaller det som att man, i varje fall under 1990-talet, delvis har
vinnlagt sig om en kostnadsreducerande och mer passivt orienterad hand-
lingsstrategi med selektivare omfordelningssystem, framst inriktade pa
behovsprovade sérskilt behdvande grupper med svag arbetsmarknad-
sanknytning. Parallellt med detta system l6per ytterligare ett genom vilket
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grupper med fastare forankring pa arbetsmarknaden erhaller ersatt-
ningsnivaer i hojd med sina tidigare léneinkomster.

Den sociala omsorgsservicen kan till sin struktur liknas vid systemen i
Ostra Norden. Offentligt finansierad barnomsorg har under 1990-talet
byggts ut kraftigt i Far6arna och Island och omfattar idag en majoritet av
barnen.®* Det tyder pa en forandrad arbetsmarknad och att forutsattningar
for kvinnors 6kande forvérvsfrekvens i stigande grad ses som ett politiskt
ansvarsomrade snarare dn enskilda kvinnors eller familjers frivilliga val.
Inom ramen for detta projekt har det varit svart att identifiera trender och
att tolka argumenten och riktningarna for de tre landernas vélfardspolitik,
manga forandringar har skett under 1990-talet och det &r oklart om det vi
ser idag enbart &r akuta svar pa de ekonomiska forhallanden som radde
under slutet av forra seklet eller om de vastnordiska landerna pa ett mer
fundamentalt sétt slagit in pa de valfardspolitiska vagar som de kommer
att befasta over tid.

Att betrakta forvarvsfrekvens och 6kande sociala utgifter som de hu-
vudsakliga valfardspolitiska problemen ar att forbiga flera viktiga fragor,
bland andra frdgan om ekonomisk och social omférdelning av resurser,
fragan om priset pa arbete och diskussioner kring valfard i en vidare be-
markelse. Det ar inte givet att lag arbetsloshet och hogt arbetsmarknads-
deltagande i sig reducerar fattigdom pa ett mer évergripande plan. Lika
lite indikerar Iaga arbetslGshetssiffror med sjalvklarhet att forvarvsarbe-
tande individer inte lider brist pa ekonomiska resurser, lever under olika
typer av privata beroendeforhallanden eller med kompletterande stod fran
de generella valfardssystemen. Till exempel kan laga loner, ickeformali-
serade anstallningar och marginaleffekter av beskattnings- och bidragssy-
stem bidra till att vissa grupper, trots hogt arbetsmarknadsdeltagande och
med kanske ett flertal olika anstallningar, 4nda &r att betrakta som fattiga
och resurssvaga. De kan ha svarigheter att finna mer langvariga, sakrare
och béttre avldnade anstéllningar. Darmed forfogar de inte heller alltid
Over de medel eller forutsattningar som ger tilltrade till olika socialfor-

& Aldreomsorgen har inte kunnat behandlas inom ramen fér detta arbete. Det framgar dock
av den statistiska informationen att kostnader for vard av ndra anhoriga ar en 6kande utgiftspost,
bade nér det galler ersattningar till vardande familjemedlemmar och utgifter for aldringsvard.
Téckningen for barnomsorg i Gronland &r oklar men Winther (Strategi for dansk-grgnlandsk
polarforskning 2003-2007) papekar att en viss otillracklighet inom den befintliga barnomsorgen
leder till att foraldrar kan kénna oro for sina barn under den tid de forvarvsarbetar. For en narma-
re studie av &ldreomsorgsforskning i Norden, se Szebehely (red) Tema Nord 2005:58.
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sakringssystem.®® Manga problem ar forknippade med att alltfor avgran-
sat studera relationen mellan personer i arbetsfor alder och personer som
av olika skal befinner sig utanfor den formella arbetsmarknaden. Dels kan
skalen till att manniskor inte stér till arbetsmarkandens forfogande variera
och behdver inte med nédvandighet vara forknippade med fattigdom eller
andra typer av exkluderande effekter, dels forbises latt andra vélfardspoli-
tiska mal sa som till exempel de utbildnings- och regionalpolitiska.

6.1 Arbetskraft och arbetsmarknad

Forvarvsfrekvensen ar relativt hog bland bade kvinnor och mén i Vast-
norden men den varierar betydligt beroende pa alder, civilstatus, utbild-
ningsniva och bostadsort. Arbetsmarkandens utseende i kombination med
de valfardspolitiska handlingslinjerna vacker ett antal nya fragor. Den
socioekonomiska sammanséttningen av de grupper som emigrerar &r
oklar men av den nationella befolkningsstatistiken kan uttolkas att under-
skottet bland framférallt kvinnor i arbetsfor alder ar sarskilt tydligt i
Gronland och, om &n i nadgot mindre utstrackning, aven i Faréarna. De
interna migrationsstrémmarna har ocksd O6kat markant och &ven inom
dessa grupper ar det kvinnor som utgér den stérsta andelen. Inom den
nordiska modellen har ett av argumenten for en relativt generds ar-
betsldshetserséttning (och i kombination med statlig regionalpolitik) varit
att man inte finner nagra direkta samband mellan den hoga erséttningsni-
van och antalet arbetslosa och att arbetsloshet framférallt &r en effekt av
brist pa arbetstillfallen, alternativt att sammansattningen av arbetslosa inte
ar kompatibel med de arbetstillfallen som star till forfogande. Ett grun-
dantagande &r darfor att en hog ekonomisk erséttningsniva i arbetsloshets-
forsakringen inte utgor nagon direkt attraktionskraft i konkurrens med
Ionearbete och att ersattningen framst ar &mnad att fungera som ett slags
dvergangsstdd vid behov av flytt, omskolning eller vidareutbildning. Av
de resultat som framkommer fran den vastnordiska befolkningsstatistiken
understryks behovet av att ndrmare analysera den socioekonomiska bety-
delsen av och sambandet mellan kon, alder, utbildningsniva och flytt-
monster. Flyttar manniskor pa grund av arbetsbrist och laga ersatt-
ningsnivaer eller finns andra mer betydelsefulla skél? | vilken utstrack-

% Se t ex Ehrenreich 2002, Saraceno 2003, Kamerman et al 2003, Wall och Sdo José 2003.
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ning utgdr manniskors migrationsmonster ett resultat av en véstnordisk
arbetsmarkandspolitisk strategi eller ar migrationsmonster helt enkelt
effekter av brist pa nationella arbetsmarknads, — regional- och/eller so-
cialpolitiska instrument? Vastnordiska medborgare som emigrerar tar sig
foretradesvis till Danmark eller nagot av de 6vriga nordiska landerna.
Utgor valfarssystemen i stra Norden i sig en attraktionskraft och motiva-
tionsgrund for personer som flyttar bort fran de vastnordiska omradena,
och da i framst fran Fardarna och Gronland, eller ar det i forsta hand ut-
bildningsmdjligheter eller arbetsmarknad som tilltalar migranter som efter
utbildning eller en tid av arbete utomlands planerar att atervanda till sina
hemléander? En mer tickande bild behdvs av de faktiska arbetsmarkna-
derna och arbetsforhallandena inom de vastnordiska landerna och 6ver de
migrationsmonster som finns. Vilka flyttar? Vart flyttar de och vilka skl
anger de till att de flyttar? Kan olika strategier utldsas bland olika migra-
tionsgrupper? Vilka &r atervandarna, vilka ar deras motiv att atervanda
och vilka typer av resurser medfor de till hemlandet? Fragorna innefattar
saval demografiska som kulturgeografiska forskningsomraden, vilka
skulle kunna kombineras med statsvetenskapliga, nationalekonomiska
och sociologiska fragestallningar.

Fran Gronland rapporteras arbetsmarknadsrelaterade inlasningseffek-
ter, bland annat pd grund av mismatch mellan den kompetens som ef-
terfragas pa arbetsmarknaden och manniskors utbildningsniva och andra
kunskaper och erfarenheter. Ytterligare en typ av inlasningseffekt be-
skrivs ocksa, namligen den kring balansgangen mellan att dra fordel av
delar av det danska arvet och samtidigt bygga upp en sjélvstandig nation
baserad pa gronlandska varderingar, traditioner och kunskaper. | vilken
man har de sjalvstyrande omradena 6vertagit danska regelverk och admi-
nistrationskultur och var uppstar det tolknings- och tillampningsproblem?
Liknande erfarenheter antyds aven fran faroiskt hall medan Island, pa
grund av bade sin befolkningsstorlek och tiden som sjalvstandig nation,
inte uppvisar lika tydliga tendenser till generationskonflikter och friktio-
ner mellan vad som efterfragas pa arbetsmarknaden och manniskors moj-
ligheter att finna arbete. | de bilder av de vastnordiska omradena som
framtrader kan ett antal olika inlasningseffekter skonjas varav till exem-
pel relationen mellan arbetsmarknad och utbildning samt mellan bidrags-
och beskattningssystem och inkomster fran forvarvsarbete for individer
och familjer bér studeras narmare.
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Vilka &r effekterna av de pensionssystem som ar under uppbyggnad pa
delar av de vastnordiska arbetsmarknaderna? Hur ser regelverken ut for
relationen mellan arbetsgivare, anstéllningstid och pensionsréttigheter?
Vilka konsekvenser medfor dessa system for de véastnordiska ar-
betsmarknaderna och fér medborgarna? Den typ av pensionssystem som
ar under uppbyggnad i Fardarna, Gronland och Island skulle kunna inne-
béra att vissa personer gynnas av att stanna hos en arbetsgivare under
langre perioder for att darigenom maximera sin pensionsforsakring. Om
sa ar fallet medfor det sannolikt en viss troghet pa arbetsmarknaden. De-
lar av befolkningarna kommer att mota svarigheter att finna de atravarda
och mer bestandiga anstéliningar de 6nskar medan andra kan ténkas bli
mindre benédgna att byta arbetsgivare.

Yiterligare aspekter pa inlasningseffekter ar eventuella samband mel-
lan olika bidragssystem. | vilken grad ror sig personer, som av olika skal
hamnat utanfér arbetsmarknaden, mellan de olika systemen? Hur stor
andel av arbetsl6sa eller sjukskrivna Gvergar, efter en arbetslshets- eller
sjukskrivningsperiod, till att finna sin ekonomiska utkomst via socialbi-
dragssystemet eller fortidspensioneras? | forlangningen kanske det vore
mojligt att studera de mekanismer som kan antas paverka marginaliserin-
gar av vissa grupper. | vilken utstrdckning utgor till exempel bristande
tillgang till offentlig service ett hinder for framforallt kvinnors forvarv-
sarbete? Kan brytpunkter identifieras for marginaleffekter av sambeskatt-
ning och som gor att vissa grupper av framforallt kvinnor avhaller sig
fran forvarvsarbete av familjeekonomiska skal? Foérandringar av ar-
betsmarknaderna i riktning mot fler serviceyrken paverkar behovet av
valfardspolitik som tar upp vad som traditionellt brukar kallas kvinnofra-
gor. Dessa brukar framforallt fokuseras pa eventuella behov av social
service och arbetsmarknadslagstiftningar till skydd for yrkesverksamma
kvinnor vid graviditeter och barnafédande. Ett 6kande utbud av social
service och en starkare narvaro av kvinnor inom offentlig sektor har i
dvriga Norden bidragit till attitydférandringar i omsorgsfragor och till att
fler kvinnor engagerar sig politiskt och moter ett storre gehor for fragor
av denna art. Skulle en utveckling av till exempel ett foreslaget 16nesub-
ventionssystem i Grénland kunna vara ett medel att fa den stora andelen
arbetsl6sa lagutbildade ut i forvarvsarbete?
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Halsa och valfard

Sjalvfallet ar det svart att bedéma om halsoproblem ar en effekt av mar-
ginaliseringseffekter pa arbetsmarknaden eller om kausaliteten ar tvart
om, det vill saga att halsoproblem i forlangningen leder till svarigheter att
bibehalla ett arbete. Klart ar i varje fall att det pa bade Gronland och Is-
land finns tydliga indikatorer pa att halsofragor kan kopplas till individers
sociala och ekonomiska svarigheter. Liksom i Sverige tyder den geogra-
fiska variationen av fortidspensioneringar pa att delar av socialfor-
sékringssystemen korrelerar med andra arbetsmarknadspolitiska problem
sd som strukturella forandringar pad arbetsmarknaden, regional ar-
betsloshet samt kons- och aldersstrukturer. Mojligen kan just halsofragor
fungera som den inkorsport till forskning kring véalfardsstater som fram
till nu blivit forvanansvart lite utnyttjad som analytisk infallsvinkel och
empirisk informationskalla. Ohdlsa bland barn och dokumenterad van-
vard av barn visar att innebdrden av social och ekonomisk marginalise-
ring har effekter som stracker sig utdver strikt arbetsmarknadspolitiska
eller valfardspolitiska fragor i en snavare bemarkelse. Det allt mer valdo-
kumenterade valdet mot kvinnor utgor ocksa ett viktigt forskningsomra-
de. Liksom i dvriga Norden ar det de diskuterade orsakerna till mans vald
mot kvinnor fragor som moter motstand och kanslomassigt laddade di-
skussioner. Gronland &r det land dér folkhalsoproblemen ar mest omfat-
tande och dar man ocksa tydligast idag forsoker ta ett helhetsgrepp pa
sambanden mellan samhallsutveckling och folkhalsofragor. Fler studier
behovs for att identifiera mojliga sociala, kulturella och miljobetingade
orsakssamband och ge forslag pa mojliga metoder for att reducera olika
riskgruppers utsatthet. Tillgadngen finns till omfattande dataregister och
har finns ocksa stora mojligheter till internationella samarbeten.
Framforallt Faroarna och Gronland och delvis &ven Island kan betrak-
tas som relativt nya och sent industrialiserade valfardsstater. Deras eko-
nomiska och politiska forutsattningar skiljer sig i mangt och mycket fran
ovriga Norden. Som framgatt finns ocksd betydande olikheter mellan
omradenas politiska historia och framvéxten av de befintliga socialfor-
sékringssystemen. Trots den historiska anknytningen till Danmark och
Norden har de véstnordiska valfardsstaterna utvecklats i en delvis annor-
lunda riktning. Det pekar mot den stora betydelsen av ekonomiska forut-
sattningar och aktiva politiska véagval snarare an mot att en nordisk eller
dansk modell har implementerats som en historisk foljd av dansk 6ver-
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hoghet eller tita politiska kontakter med &vriga nordiska lander. Den
politiska strukturen i de véstnordiska landerna skiljer sig fran dstra Nor-
den. De tydligaste tecknen &r att den politiska vénstern i Fardarna och
Island varit jamforelsevis svag och att nationalistiskt inspirerade
sjalvstandighetspartier samtidigt har haft ett patagligt inflytande bade i
Féroarna och i Island. For Gronlands del ar de valfardspolitiska tenden-
serna mer oklara eftersom sjalvstandighetsstravanden dar finns i en tydli-
gare danskinspirerad organisatorisk och politiskt starkare socialdemokra-
tisk sfar. Till de gemensamma karaktarsdragen for de vastnordiska omra-
dena kan ocksa fogas den svaga kvinnorepresentationen i de folkvalda
organen. Fragan &r i vilken man de arbetsmarkandsméassiga omstrukture-
ringarna, sociala och ekonomiska férandringar och effekter av globalise-
ringstendenser inom olika omraden leder till behov av vélfardspolitiska
revideringar och hur dessa i sa fall formuleras. Onskar de vastnordiska
omradena vidareutveckla sin nuvarande “slimmade” valfardsmodell eller
ar de pa vag att bygga upp modifierade modeller av den nordiska? Vilka
olika slags politiskt impregnerade historiska végvalsberoende beslut kan
identifieras? Den socioekonomiska sammansattningen av makteliter med-
for att fragan om valfardspolitiska handlingslinjer inte &r helt okomplice-
rad, inte minst eftersom den nordiska modellen betraktas med viss mis-
stdnksamhet i de vastnordiska landerna, samtidigt som det inom Faroar-
nas och Gronlands politiska félt finns bade de som ar for och de som ar
emot en stravan efter nationell suverénitet. Hur &r makteliterna i de vast-
nordiska landerna sammansatta? Hur byggs tilliten inom dessa upp och
vilka normativa, sociala och ekonomiska komponenter ingar i det som
skulle kunna kallas sociala kapital? Vilka politiska och ekonomiska fra-
gor driver de och vad méter de for motstand bland andra grupper i be-
folkningarna? Hur ser vastnordiska medborgare pa sina landers val-
fardspolitiska framtid? Vilka attitydmonster finns representerade bland
befolkningarna nar géller jamlikhet och jamstalldhet, syn pa och tilltro till
valfardssystemen och de politiska ledningarna? Till den diskussionen
skulle ett flertal aspekter kunna ldggas kring hur representationen av
konspolitiska och klassmassiga fragor har representerats och hanterats i
relation till saval politiska som ekonomiska makteliter och i forhallande
till hur ekonomiska och vélfardspolitiska fragor har behandlats under
olika epoker under efterkrigstiden.
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Vad som fordras for att kunna studera, utvardera och diskutera konse-
kvenser och forutsattningar for véstnordiska valfardsstater och véstnor-
disk valfardspolitik ar framforallt jamforbara statistiska databaser. Det
fordras ocksa overskadlig information om socialpolitiska riktlinjer och
regelverk. Med hjéalp av dessa kan jamforande studier i respektive val-
fardssystems effekter pa sociala och ekonomiska strukturer pa saval ma-
kro- som mikroniva inledas. Ytterligare ett studieomrade ar kartlaggnin-
gar av politiska och ekonomiska maktrelationer, malsattningar och strate-
gier.
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Summary

The Nordic welfare state model is characterized by high labour market
participation rates among both men and women, universal principles for
the distribution of social rights, relatively high compensation rates, an
encompassing public service sector and limited individual dependency on
economic support from the family. Despite the fact that the Faeroe Is-
lands, Greenland and Iceland are geopolitically part of the Nordic coun-
tries, they are seldom included in international comparative welfare studi-
es. Nevertheless, some analyses indicate that welfare policies pursued in
these western Nordic regions differ from the welfare policy features of
the eastern Nordic countries. This report provides an overview of up-to-
date available social-scientific reports and texts connected to welfare
studies that focus on the western Nordic countries. Moreover, welfare
political indicators in a wider sense from the Faeroes, Greenland and
Iceland are compared to identify both country specific as well as common
traits in the shaping of their welfare systems. Conclusions drawn from
past and current studies are presented and results of a more general cha-
racter are pointed out. Prominence is also given to findings that indicate
more specific features of the western Nordic societies.

The design of the western Nordic welfare political programs, specifi-
cally those concerning different types of social insurances, are briefly
described and compared. Conclusions are primarily intended to stimulate
future research questions and country specific and comparative studies.
Only texts available in Scandinavian languages or in English have been
used. The materials included consist of reports, research results and ana-
lyses along with official statistical material and publications. In addition,
texts and material published on the Internet have been utilized. Some of
the information is based on own calculations from these sources and are
hence to be considered as indicative.
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The welfare political circumstances in the western Nordic region both
resemble and diverge from the rest of the Nordic countries. The social
insurance systems are mainly publicly financed and universal in a way
similar to that of the eastern Nordic countries. With a few exceptions, the
compensation rates are low in comparison with the Danish, Finish, Nor-
wegian and Swedish welfare systems. The importance of the circumstan-
ces hedging the labour force in the fishing industry is suggested as one
possible explanation to the limited compensation rates based on house-
hold composition, rather than having individual rights as outset for certain
allowances, subsidies and pensions. Furthermore, official expectations are
that individuals earn a certain degree of alternative maintenance and in-
come from activities such as fishing, hunting, own cultivation and li-
vestock as well as barter economies, which suggest a reduced need for
public economic support. Hence, while economic poverty can be conside-
rable, people may have other means to provide certain individual and
family needs. Economic poverty is strongly related to various aspects of
public health, particularly in the case of Greenland.

The participation rates of Faroese and Icelandic men and women in
the labour market labour market are higher than in the eastern Nordic
countries. There is a considerable difference between men’s and women’s
incomes which is related to gender segregated labour markets and to
larger numbers of women in part-time employment. Women’s lower in-
comes are reflected in their dominating humber among single parents’
receiving social allowances. In comparison to earlier social insurance
systems with limited connection to the individual’s previous incomes, the
more recently introduced ones, such as the Faroese and Icelandic parental
leaves, are constructed to offer full replacement levels for loss of income
from work. Social services, childcare facilities in particular, have expan-
ded during the 1990s and are accessible on terms similar to those of the
eastern Nordic countries. The demographic structure of Greenland, the
Faeroe Islands and Iceland depict young populations and, in comparison
to Denmark, Finland, Norway and Sweden, a large share of persons
above the retirement age are still employed. The question arises as to
whether the explanation for this lies in lifestyles, cultural or ideological
aspects, or whether the main cause has economic motives. An additional
facet that is brought to the forefront within the scope of the project is the
importance of the possibility of joint taxation for men’s and women’s
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labour market participation. A question that arises is to what degree joint
taxation limits or stimulates paid work among individuals within different
income groups?

No larger national or comparative western Nordic welfare studies or
socio-political evaluative research results are yet available, but official
figures indicate market differences in health and income between low and
high skilled individuals, between younger and elderly persons, inhabitants
in towns or in rural areas of the Faroese Islands, Greenland and Iceland
and between native-born groups and immigrants. The patterns indicate
cultural, social and economic relationships that partly differ from the
other Nordic countries. Being an immigrant or having a higher education
preferably obtained in an eastern Nordic country, has until today implied
access to better paid jobs, especially in Greenland. The countries find
themselves at a critical point in which an increasing number of young
persons are in search of regular employments with fixed incomes, while a
decreasing number of persons continue to earn their living through self-
subsistent household combined with periodical employment, primarily
within the fishing industries. These changes pose new challenges to the
western Nordic welfare systems. Concerning the systems for taxation and
the social insurance policies, national and comparative studies should be
done with the aim to identify built-in segregation and poverty traps rela-
ted to marginal tax rates and within the design of the social security sy-
stems. Also the shaping of welfare and labour market policies should be
examined in closer detail in order to pinpoint confining effects as well as
the relationship between economic conditions, migration patterns, educa-
tion and retraining possibilities and labour supply.

Existing research from the western Nordic areas points to the fact that
forceful economic and political investments in the fishing industry in
combination with under-investments in other areas of research and deve-
lopment, such as the development of the conditions and prerequisites
within new sectors, have brought on gaps or mismatch in welfare politics
and economics. Partly due to the small populations, the dominance of the
fishing industry as the main source of revenue and export commodity,
and the Faroese and Greenlandic relationships to Denmark, several re-
ports underline the importance of local and national economic power
elites. It is argued that these factors have influenced the western Nordic
societies in ways that appear to diverge from the welfare political rationa-
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le of the eastern Nordic countries. Hence, a further area that deserves
more attention is the interrelationship between vested economic interests,
wider interest groups and the role of the state in issues such as national
economic and socio-political preferences and priorities. To what degree
do state initiatives in the Faeroe Islands, Greenland and Iceland also fea-
ture elements of self-interests promoted by special interest groups? Given
the geographical, demographical and economic conditions, combined
with today’s constellations of economic and political power relations,
what are the possibilities for the western Nordic countries to plan and act
on a long-term basis? In addition, more studies are required that address
the ways in which the Faroese and Greenlandic home rules and Denmark
exercise political and economic power. Furthermore, the alternative ways
in which the political systems of the western Nordic countries may
strengthen their legitimacy deserve attention, not least in relation to the
social and economic capital of various groups and possible future socioe-
conomic and structural conflicts.
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