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Esipuhe

Ensimmdinen tehtdvani ympdristoministe-
rind oli pohjoismaisen ymparistoministeri-
kokouksen isdnndiminen Huippuvuorilla
Norjan puheenjohtajakaudella maaliskuussa
2012. Ilmasto oli kokouksen tarkeimpia
asiakohtia, ja hyvdksyimme julkilausuman
mustan hiilen padstdjen vahentamisesta
arktisella alueella. Saimme kollegojeni
kanssa samalla pikakurssin pohjoisten
alueiden ympdristohaasteista — alueen,
jonka luonnonkaunista ja haavoittuvaa
luontoa uhkaavat jdiden sulaminen ja
vakava ilmastonmuutos.

Uusimmat satelliittimittaukset osoittavat,
ettd pohjoisnapaa ympdrdivd jadpeite ei

ole koskaan ollut yhtd vahissd kuin nyt. Sen
vuoksi on saatava pikaisesti aikaan uusi,
sitova kansainvélinen ilmastosopimus. Aikaa
ei ole hukattavana.

Huippuvuorilla ja muilla arktisilla alueilla
tehdyt ilmastonmuutos- ja ympdristomyrkky-
tutkimukset ovat saaneet runsaasti kansain-
vdlistd huomiota ja luoneet pohjaa useille
tdrkeille ymparistosopimuksille.

Yksi esimerkki toimivasta pohjoismaises-
ta ympdristdyhteistydstd on aloitteemme

maailmanlaajuisesta elohopeasopimuksesta,
joka on nyt toteutumassa. Muina esimerkkeind
mainittakoon ilmansaasteita koskevan Gote-
borgin poytdkirjan seuranta ja Joutsenmerkin
kehittdminen. Tiivis pohjoismainen asiantunti-
jatyo on aikaa myoten auttanut vahvistamaan
kansallista politiikkaa ja yhteisid aloitteita
kansainvalisissa prosesseissa.

Yhteiskunnan kestdva kehitys on tarkealla
sijalla tdssda ympdristoyhteistyon toiminta-
ohjelmassa. Meidan on vahvistettava osaamis-
tamme resurssitehokkuudesta seka kestavéasta
tuotannosta ja kulutuksesta. Meidan on luotava
jdrjestelmd, jossa elinkeinoeldma raportoi tuo-
tannon, energiankdyton ja liilkenteen ympdris-
tovaikutuksista ja joka edistda siten ymparisto-
mydnteisempdd yhteiskunnan kehitysta.

Lisdantyva resurssien kdytto ja saastuminen
ovat johtaneet siihen, ettd luonnonympaéristo
joutuu vdistymadn kaikkialla maailmassa.
Lajeja katoaa yha nopeammin. Pohjoismaissa
tata on osittain torjuttu aktiivisella ymparisto-
politiikalla 1970-luvulta lahtien. Kokemuksem-
me osoittaa, ettd ekosysteemipalvelut, kuten
puhdas ilma ja puhdas vesi, on hinnoiteltava.
Siitd mistd joudutaan maksamaan, myés huo-
lehditaan hyvin.
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Tarvitsemme tasmallisempid tavoitteita
hyvinvoinnin kehittamiselle. Asukasta kohti
laskettavaa bruttokansantuotetta on tdyden-
nettdvd informaatiolla luonnonympériston
arvosta, jotta voitaisiin pohtia yhteiskun-
nan kokonaishyvinvointia. Sen vuoksi on
valttamatonta hinnoitella ekosysteemien

ja luonnonpddoman tuottamat arvokkaat
palvelut, valvoa ympdriston tilan muutoksia
ja varmistaa ekosysteemipalvelujen laatu.
On tdrkeda kiinnittdd yhteiskunnan huomio
olennaisiin ekosysteemipalveluihin.

Pohjoismaisessa ympadristoyhteistyossa on
tarkealla sijalla Pohjoismaiden pdaministe-
reille laaditun Pohjoismaat vihredn kasvun
kdrjessa -raportin seuranta. Ympadristosekto-
rilla on yleisvastuu jatteestd, ja sen on myos
korostettava vihreiden hankintojen ja Jout-
senmerkin kehittamisen tarkeyttd muiden
vaikutuskeinojen ohella yhteistydssa muiden
sektoreiden kanssa.

Pohjoismaisessa yhteistydssa on tarkeda
my0s Rio 2012 -konferenssin seuranta.
Pohjoismaiden tulee osallistua aktiivisesti
resurssitehokkuuden lisddmiseen, kestavan
tuotannon ja kulutuksen kehittamiseen ja
vihredn yhteiskunnan kehitykseen yhdessa
YK:n, EU:n ja muiden maiden kanssa. Tdma
tarjoaa myos uusia mahdollisuuksia elinkei-
nojen ja vihreiden tydpaikkojen kehittami-
seen Pohjoismaissa.

Pohjoismaat tukevat tarkeitd prosesseja
EU:ssa, OECD:ssd, kansainvalisissd ympa-

ristdsopimuksissa ja YK:n ymparistoohjelma
UNEPissa. Tdlld edistetddn ja vahvistetaan
kansainvalista ympdristdalan sddntelya.

Pohjoismainen yhteistyd muodostaa nykydan
tdrkedt puitteet Pohjoismaiden EU-koordi-
noinnille, ja samalla Pohjoismaiden politii-
kasta on tullut yha olennaisempi osa Eurooppa-
politiikkaa. Pohjoismaisesta yhteistydstd on
ndin tullut elimellinen osa eurooppalaista
yhteistyota.

Pohjoismaiden yhteiskunnille ovat ominaisia
tasa-arvo, luottamus julkisiin laitoksiin ja
vuoropuhelu kansalaisyhteiskunnan kanssa.
Meid@n on pyrittavd edistdmdan yhteiskunnan
kestdvaa kehitysta ndiden pohjoismaisten
erityispiirteiden pohjalta.

Pohjoismainen ympdristdpolitiikka on tuottanut
hyvid tuloksia ja menestystarinoita. Toivonkin,
ettd pohjoismainen yhteisty6 innostaa myods
muita maita ja tukee sitd tarkeda tyotd, jota
tehddan kansainvdlisten ympdristosopimusten
kehittamiseksi ja toteuttamiseksi.

Bard Vegar Solhjell
Norjan ympdristoministeri

NOrooer



Johdanto

Pohjoismaisella ympdristdalan yhteistyolla
on saavutettu merkittdvid tuloksia 40 viime
vuoden aikana. Maat ovat pystyneet yhdistd-
madn talouskasvun ja hyvinvoinnin kehitta-
misen tavoitteelliseen ympadristopolitiikkaan,
ja ne ovat osallistuneet aktiivisesti ympadris-
ton parantamiseen sekd Pohjoismaissa ettd
kansainvalisesti.

Kestdvan tuotannon ja kulutuksen, ympa-
ristomyodnteisten tekniikoiden ja kestdvan
talouskasvun kehittaminen yhteistydssa
muiden sektorien kanssa, mukaan lukien
elinkeinoeldma ja kansainvaliset jarjestot,
on merkittdava haaste pohjoismaisessa
yhteistydssd. Myos Riossa 2012 pidetyn
YK:n kestdvan kehityksen huippukokouksen
seuranta on keskeiselld sijalla pohjoismai-
sessa yhteistydssa.

Pitden lahtokohtanaan periaatetta, jonka mu-
kaan pohjoismaisen yhteistyon tulee tuottaa
mahdollisimman suurta hyotya ja lisdarvoa,
tdma ympdristoyhteistyon toimintaohjelma
nostaa esille seuraavat alueet:

1. Yhteiskunnan kestdva kehitys

2. llmastonmuutos ja ilman epdpuhtaudet

3. Luonnon monimuotoisuus, ekosysteemit
ja merien happamoituminen

4. Terveys ja ympdristolle vaaralliset
kemikaalit

Ympdristoyhteistydn toimintaohjelman
ohjelmakaudella priorisoidaan myds
pohjoismaista yhteisty6ta EU- ja Eta-
sdadnnostojen sekd kansainvalisten
ympdristosopimusten kehittamiseksi ja
toteuttamiseksi. On tarkedd hyvaksya uusi
oikeudellisesti sitova ilmastosopimus,
joka sisdltad kaikkia maita koskevat
padstdvahennysvelvoitteet vuodesta 2020
eteenpdin. Myds vihredan talouskasvuun
liittyvdn yhteistyon jatkaminen ja
kestdvan hyvinvoinnin kehityksen
edistaminen ovat tarkealld sijalla.

Ympaéristoyhteistyon toimintaohjelma
toimii ympadristéasiain ministerineuvos-
tossa (MR-M) tehtavan ymparistoyhteis-
tyon ohjausasiakirjana seuraavien kuuden
vuoden ajan, eli vuosina 2013-2018.
Ohjelmassa keskitytdan ratkaisuihin ja
esitellddn vaikutuskeinoja, jotka osoit-
tavat, ettd Pohjoismaat voivat vaikuttaa
asioihin merkittavdsti. Uusi ohjelma on
kuusivuotinen.

Ympadristoyhteistyon toimintaohjelma
on kehitetty edessa olevien haasteiden
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pohjalta, ja se tulee nahda yhtend monista
vaikutuskeinoista edistdd pohjoismaisen
kestavan kehityksen strategian toteutumista.

Yhteistyon perustana on pohjoismaisen hyo-
dyn ja lisdarvon periaate, joka tarkoittaa sitd,
ettd maat tekevat yhteistyota asioissa, joissa
voidaan yhdessa saavuttaa parempia tulok-
sia kuin mihin maat yksindaan kykenisivat.

Pohjoismaisen ympadristdyhteistyon tarkeita
kansainvalisid foorumeita ovat UNEP, OECD ja
YK:n ympdristésopimukset, kuten ilmasto-
sopimus ja biologista monimuotoisuutta
koskeva yleissopimus. Pohjoismaat antavat
pohjoismaisen ympadristoyhteistyon kautta
asiantuntevan panoksen yleissopimusneu-
votteluihin ja vaihtavat tietoa, joka vahvistaa
Pohjoismaiden vaikutusmahdollisuuksia.

Pohjoismaiden lahialueiden ymparistoky-
symysten ratkaiseminen on erittdin tarkeal-
1a sijalla pohjoismaisessa yhteistyossa.
Pohjoismaat ovat sen vuoksi perustaneet
ympadristérahoitusyhtio NEFCOn, joka
rahoittaa pohjoismaisia ymparistohankkeita
Luoteis-Vendjalld, Ukrainassa ja Valko-Vena-
jalla. Pohjoismaat osallistuvat myds isojen
ympdristohankkeiden ja pohjoismaisen
ympdristoteknologian viennin rahoituk-

seen. Pohjoismaat ovat aktiivisesti mukana
Arktisen neuvoston, Barentsin euroarktisen
neuvoston ja Itdmeren valtioiden neuvoston
ympdristoyhteistyossa seka alueellisissa
meriymparistod koskevissa sopimuksissa
HELCOMissa ja OSPARissa. Pohjoismaiseen
Joutsen-ympdristomerkkiin liittyvaa tyota
kehitetddn ja parannetaan.

Monet globaalien ymparistouhkien vaiku-
tukset nakyvat erityisen selvasti arktisella
alueella. Jadpeite supistuu, ymparistomyrkyt
kasaantuvat ravintoketjuun ja alueella ilme-
nee muitakin ympadristo- ja terveyshaittoja.
Pohjoismaisessa ymparistoyhteistydssa
painotetaan erityisesti arktisen alueen ainut-
laatuisen ympadriston suojelua ja arktisten
ndkemysten esille tuomista kansainvalisilla
foorumeilla.

Lisdksi on tarkedd tuoda esille pohjoismais-
ten paikallisyhteisdjen erityispiirteita ja
tehdd muun muassa yhteistyotd, joka liittyy
pienten pohjoismaisten yhteiskuntien resurs-
sien hallintaan ja niita koskevaan kokemus-
tenvaihtoon.
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1. YHTEISKUNNAN KESTAVA KEHITYS

@ Tavoite:

Yhteiskunnan kehitysta ohjataan
aktiivisella ja koordinoidulla ympadristo-,
finanssi-, elinkeino-, tutkimus- ja inno-
vaatiopolitiikalla. Resurssitehokkuus on
kasvanut, ymparistokuormitus vahen-
tynyt ja hyvinvointi kasvanut luonnon
sietokyvyn rajoissa.

Talouskasvu ja kehitys lisddvat entisestddn
resurssien kdyttod ja ympdriston kuormi-
tusta. Kasvulle on ominaista ymparisto-
ndkokulman puuttuminen pdatoksenteosta
ja hinnoittelusta.

Talouden ja hyvinvoinnin perustana ovat
luonnonvarat, ekosysteemipalvelut ja

arvo, jota luodaan hyodyntamalld metalle-
ja, mineraaleja, fossiilisia ja ei-fossiilisia
polttoaineita, makeaa vettd, viljelymaata,
luonnonalueita ja merten eldvid luonnon-
varoja. Geenivaroilla on ratkaiseva merkitys
tulevaisuuden ruokaturvalle. Ympéristonsuo-
jelu ja talouskasvu on yhdistettdva siirtymal-
la vihreddn talouteen ja kestdvddn kasvuun.

Luonnonpddoman ja ekosysteemi-
palvelujen hinnoittelu tulee sisdllyt-
tdd tillaiseen laajempaan ndkemyk-
seen hyvinvoinnista. Taloudellisten
vaikutuskeinojen kdyttod on vahvis-
tettava, niin ettd ympdristokustan-
nukset katetaan entistd paremmin
hinnoittelujdrjestelmdlld.

Tamad koskee seka globaalia, eurooppalaista
ettd pohjoismaista tasoa, ja seka teollistu-
neilla ettd kehittyvilld mailla on edessdan
sama haaste.

On tdrkedd loytdad vaihtoehtoisia tapoja
mitata hyvinvoinnin kehitysta kestdvan
kehityksen edistamiseksi. Luonnonpda-
oman ja ekosysteemipalvelujen hinnoittelu
tulee sisdllyttdd tallaiseen laajempaan
nakemykseen hyvinvoinnista. Taloudellisten
vaikutuskeinojen kdyttod on vahvistettava,
niin ettd ympdristokustannukset katetaan
entistd paremmin hinnoittelujdrjestelmalla.
Ympdristolle haitallisia tukia on vahennetta-
vd tai niistd on luovuttava. Kestava kehitys
edellyttdd kaikkien sektorien ja yhteiskun-
nan toimijoiden osallistumista ja ympaéristo-
lahtoisyytta.

Pohjoismaat priorisoivat voimakkaasti muun
muassa OECD:n ja UNEPin kautta yhteistyds-
sd muiden kansainvilisten laitosten kanssa
tehtdvda tyotd vihredn talouden ja kestdvan
kasvun hyvéksi.
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V Tarkeitd esimerkkejd toimenpiteistd,
joilla tavoitteet voidaan saavuttaa:

e  Saastuttaja maksaa -periaate

e Taloudelliset vaikutuskeinot: maksut,
kiintiojdrjestelmat, rahastot, tukien
poistaminen

e lainsdddanto ja sdantely

e  Suunnittelu ja ympadristovaikutusten
arviointi

e Luonnon arvojen ja palvelujen sisallytta-
minen pdatoksentekojarjestelmiin

e  Ekosysteemeihin perustuvan ldhestymis-
tavan mukaiset hallintasuunnitelmat

e Toimenpiteet resurssitehokkuuden
parantamiseksi

e Vapaaehtoiset sopimukset esimerkiksi
jateméddrien vahentamisestd ja uusiokdy-
tosta (jatevastuu, tuottajavastuu)

e Julkiset hankintajdrjestelmat

®  Ympdristomerkinnat ja ympdristdtiedotus

e Tutkimus, kehitys ja ympdristoteknolo-
gian valittaminen

e Ympdristdjohtaminen ja yritysten yhteis-

kuntavastuu (CSR)

Eurooppa 2020 -strategia ja EU:n resurssi- e Sektorienvélinen yhteisty6 energia-,
tehokkuuden tiekartta seka seitsemas ympdris- terveydenhuolto-, elinkeino-, kuluttaja-,
toa koskeva toimintaohjelma ovat aloitteita, finanssi-, maatalous-, kalastus-, metsata-
joita Pohjoismaat tulevat seuraamaan. lous-, kaivos- ja liikennesektorien kesken

e Ekosysteemipalvelujen hinnoittelu
Pohjoismaat ovat ensimmadisten joukossa e Vuoropuhelu elinkeinoeldman ja kansa-
siirtymdssd kestavampdan kasvuun, ja ne ovat laisyhteiskunnan kanssa
osoittaneet, ettd ympariston kuormitusta ja e  Kestdvdn eldmdntavan edellytysten
resurssien kdyttod voidaan vahentdd ja pitda parantaminen
silti ylld talouskasvua ja sosiaalisia hyvinvointi-
jdrjestelmia.
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1.1 Kestadvad tuotanto ja kulutus

@ Tavoite:

Tuotanto ja kulutus on sopeutettu luon-
non sietokykyyn, niin ettd ympariston
tilaa ja ihmisten terveydentilaa pysty-
tddn parantamaan, ja resurssienkadytto
on tehokasta ja kestdvaa.

Pohjoismaat muodostavat monella tapaa
yhteiset markkinat, joilla on samanlainen
tuotetarjonta ja samankaltaiset kulutus-
mallit. Yhdessd Pohjoismaat voivat edistda
ympadristdd sadstdvien tuotantomenetelmien
kehittdmistd sekd ymparisto- ja ilmasto-
tietoista kulutusta. Kestdvdan eldaméntapaan
padstdaan tuotteiden ja palvelujen hinnoitte-
lulla, standardeilla ja ympdristomerkinndilla
sekd viestinndlld ja ympadristotiedotuksella.
Kansainvdlisestd yhteistydstd, mukaan
lukien pohjoismainen yhteistyd ilmasto- ja
ympdristotietoisten julkisten hankintojen
alalla, on saatu mydnteisid kokemuksia.

On tdrkedd luoda markkinaedellytykset,
jotka kannustavat ekologiseen innovaatioon
ja muotoiluun. Tama kannustaa elinkeinoela-

mada ja kuluttajia investointeihin ja hankintoi-

hin, jotka auttavat pienentamdan ja torju-
maan tulevaisuuden ympdristoongelmia.

Ympadristolainsdadanto, sadntely ja ympa-
ristéteknologiaan kohdistuvat vaatimukset
sekd taloudelliset vaikutuskeinot edistavat
ympdristéteknologista innovaatiota ja ke-
hitystd. Ndin pohjoismaiset yritykset voivat

hyodyntdd paremmin markkinamahdollisuuk-
sia, joita ympdristomyonteisten tuotteiden
kasvanut kysyntd tarjoaa. Kansainvdlisessd
taloudessa maiden lainsdadadannon koordinoi-
minen auttaa tarjoamaan elinkeinoelamalle
yhtéldiset kilpailuehdot markkinoilla.

Kuluttajien keskuudessa on tarkeda pyrkid
edistamddn kestdvaa kulutusta ymparisto-
tiedotuksen avulla. Pohjoismaat tekevatkin
onnistunutta yhteisty6td Joutsen-ympa-
ristomerkinndssa. Joutsenmerkki tarjoaa
kuluttajille mahdollisuuden valita ympdriston
kannalta markkinoiden parhaat tuotteet, ja se
kannustaa ymparistomyonteiseen tuotekehi-
tykseen. Kestdvan kulutuksen ja eldméantyylin
edistamiseksi tehddan yhteistyota myos ke-
hittamalla mittareita. On jatkettava kriteerien
kehittamistd tuotealueilla, jotka vaikuttavat
ympadristoon ja ilmastoon ja joilla ymparisto-
merkinndstd voi olla hy6tyd. Esimerkkeind
mainittakoon rakentaminen, liikenne, va-
paa-aika ja matkailu. My®os julkisten hankin-
tojen kriteerien kehittamista on jatkettava ja
pyrittava Joutsenmerkin ja EU-kukan vdliseen
synergiaan.

Julkisten hankintojen osuus markkinoista on
suuri, mikd tarjoaa suuria mahdollisuuksia
Pohjoismaille ja EU:lle. Kaikki Pohjoismaat
priorisoivat tdta vahvasti kestavan tuotannon
ja kulutuksen nimissa. Julkisen sektorin
edelldkavijdn rooli on olennaisen tarked myds
kestavien tekniikoiden innovoinnissa ja ke-
hittamisessa. Yksityistd sektoria rohkaistaan
lisddmdan panostuksia vihreisiin hankintoihin
ja yrityksiltd edellytetaan raportointia.
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Pohjoismaat torjuvat resurssien
niukkuutta ja luonnonvarojen kestd-
mdtontd kdyttod lisddmdlld resurs-
sitehokkuutta ja mukauttamalla
tuotantoa ja kulutusta.
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Painopistealueet:

Edistetddn kestdvaad tuotantoa ja
kulutusta lainsdad@nnon ja talou-
dellisten vaikutuskeinojen avulla
ja pannaan tdaytantéon YK:n ja EU:n
kestdvdn tuotannon ja kulutuksen
toimintasuunnitelmat.

Edistetddn ymparistotiedotuk-

sen eri vaikutuskeinojen, kuten
Joutsenmerkin ja EU-kukan, koordi-
nointia ja kdyttod seka kehitetddn
standardeja ja ympdristojulistuksia
keinona vaikuttaa EU-ty6hon.
Kehitetddn ja vahvistetaan Joutsen-
merkkid, niin ettd se voi sdilyttaa
asemansa tuttuna ja tehokkaana
ympdristomerkkina.

Jatketaan kestdvien teknisten nor-
mien kehittamista ja vaikutetaan
kehitykseen, niin ettd vihreistad
julkisista hankinnoista tulee
Pohjoismaissa yleinen kdytanto ja
keino vaikuttaa EU-ty6hon.
Kannustetaan sellaisten teknii-
koiden, hankintojen ja julkisten
sopimusten kehittdmiseen, jotka
lisddvat ympadristo- ja ilmasto-
mydnteisten tavaroiden ja
palvelujen osuutta.



1.2 Resurssitehokkuus ja

® Tavoite:

Resurssienkaytto on irrotettu talous-
kasvusta resurssitehokkuuden, ennalta
ehkaisyn ja jatteen hyotykdyton avulla.
Tuotannon, tuotteiden ja jatteen ympd-
ristovaikutukset elinkaarindakékulmasta
on minimoitu.

Maailmanlaajuisesti on ndhtdvissd merk-
keja resurssien niukkuudesta ja tarkeiden
raaka-aineiden hintojen noususta.

Pohjoismaat torjuvat resurssien niukkuutta
ja luonnonvarojen kestamatontd kayttod
lisddmalld resurssitehokkuutta ja mukautta-
malla tuotantoa ja kulutusta.

Vihredn talouskasvun edistdmisessd on
pyrittdava kiertoon, jossa ovat tarkealld sijalla
resurssitehokkuus sekd uudelleenkdytto ja
kierrdtys. On myds tarkedd, etteivdt tuotteet
sisdlla vaarallisia aineita, ja sen vuoksi tuo-
tannolle on asetettava standardeja. Ympa-
ristomyrkkyja sisdltava jate tulee poistaa
kierrosta, eika sitd tule uusiokdyttdd, etteivat
ympadristomyrkyt levidisi ekosysteemeihin.

Pohjoismaat toimivat edelleen kansainva-
listen jatesopimusten ja muiden tarkeiden
sopimusten kehittdmisen, suunnittelun,
toteutuksen ja koordinoinnin vauhdittajina.
EU:n jatepuitedirektiivi nostaa keskioon
materiaalivirtojen ohjauksen. Jatteen synnyn
ehkdisy, uudelleenkayttd, kierrdtys, energia-
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kaytto ja loppukdsittely on mainittu erikseen
tarkeysjdrjestyksessd. Pohjoismaat pyrkivat
kehittdmdan ja toteuttamaan tata.

Pohjoismaat toimivat aktiivisesti seka
erikseen ettd yhdessa resurssitehokkuuden,
kestdvien tekniikoiden ja ymparistoteknolo-
gian puolesta toteuttamalla EU:n ympdristo-
teknologian toimintasuunnitelmaa (EcoAP).
Jo markkinoilla olevien resurssitehokkaiden
ja ympdristomyonteisten tekniikkojen levit-
tdminen voi tuottaa suurta ymparistohyotyad.
Pohjoismaat jatkavat yhteisty6td vihreiden
tekniikoiden markkinoiden vahvistamiseksi.

EU:n kestdvdn tuotannon ja kulutuksen sekd
vihreiden julkisten hankintojen strategiat
kuvaavat EU:n tahtotilaa. Uusiin tai tarkis-
tettuihin ekologista muotoilua ja teollisuus-
pddstoja koskeviin direktiiveihin (IED) liittyva
ty6 saattaa muodostua tarkedksi asetetta-
essa korkeita standardeja materiaalien ja
resurssien kadytolle.

Asialistalla on tarkedlld sijalla myds seuran-
tatyd, joka liittyy ehdotettuun EU:n vahahii-
lisen talouden tiekarttaan 2050 ja resurssi-
tehokkuuden tiekarttaan.

Pohjoismaat toimivat edelleen
kansainvilisten jdatesopimusten
ja muiden tirkeiden sopimus-
ten kehittdmisen, suunnittelun,
toteutuksen ja koordinoinnin
vauhdittajina.

Painopistealueet:

Kehitetadn vaikutuskeinoja ja luodaan
edellytyksia resurssitehokkuuden pa-
rantamiselle.

Keskitytadn jatteen synnyn ehkaisyyn,
materiaalitehokkuuteen ja materiaalien
kierratykseen seka osallistutaan alan
EU-tydn kehittamiseen.

Valtetddn ympadristomyrkkyja mahdolli-
sesti sisdltdvien materiaalien kierrdtysta
ja poistetaan vaaralliset aineet kierrosta
mahdollisimman tarkoin.

Pyritddn saamaan aikaan EU-madarayk-
set, joilla asetetaan riittavat vaatimuk-
set materiaalien kierratykselle ja tuot-
teiden sisdltamille, jatteesta perdisin
oleville vaarallisille aineille, mukaan
lukien End of Waste.

Pyritddn saamaan aikaan EU-madarayk-
set ja kansainvédlinen yksimielisyys siitd,
ettd tuotteiden sisdltamistd vaarallisista
aineista on tiedotettava koko niiden
elinkaaren ajan, myos niiden paadyttya
jatteeksi.

Tehddan pohjoismaisia aloitteita ekolo-
giseen muotoiluun liittyvdssa EU-tydssa.
Kehitetddn pohjoismaista yhteistyota
ruokahdvikin ehkdisemiseksi ja tehddan
pohjoismaisia aloitteita EU:n ja YK:n
ruokahavikkitydssa.

Jatketaan ty6td yhteiskunnan kestédvén
kehityksen edistamiseksi ja Pohjois-
maiden paaministerien jdtealoitteen
seuraamiseksi.
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2. ILMASTONMUUTOS JA ILMAN EPAPUHTAUDET

@® Tavoite:

Kasvihuonekaasupddstoja ja ilman
epapuhtauksia on vdhennetty vakavan
ilmastonmuutoksen vadlttamiseksi
tarkoituksena rajoittaa maapallon
lampeneminen korkeintaan kahteen
celsiusasteeseen ja samalla rajoittaa
kielteisia ympdristo- ja terveysvaiku-
tuksia.

Kasvihuonekaasujen pitoisuus ilmakehdssd
on kasvanut teollisen vallankumouksen
jalkeen noin 30 prosenttia. Maapallon
keskilamp®tila on kohonnut esiteolliselta
tasolta 0,8 celsiusastetta. YK:n ilmasto-
paneelin skenaarioiden mukaan vaarana
on, ettd maapallon keskilampétila kohoaa
vuoteen 2100 mennesséd 1,8-4 celsiusas-
tetta vuosien 1980-1999 keskilampéatilas-
ta, mikéli ei ryhdytd uusiin toimenpiteisiin
padstojen rajoittamiseksi.

Alueellisella tasolla Arktinen neuvosto on
laatinut SWIPA-raportin arktisen alueen
lumesta, vedestd, jddsta ja ikiroudasta.
Raportin mukaan merijdd ja Grénlannin
mannerjdd ovat kdyttdytyneet poikkeuk-
sellisella tavalla kymmenen viime vuoden
ajan. Gronlannin mannerjdan sulaminen ei
vaikuta pelkdstddn arktisen alueen asuk-
kaisiin, vaan se kohottaa myds valtamerien
pintaa. Mikali arktisen alueen lampétila
kohoaa edelleen, ikiroudan sulaminen voi

nopeutua. Tdma saattaa aiheuttaa metaanin
vapautumista ilmakehaan. Metaani on vahva
kasvihuonekaasu, jonka pdasy ilmakehdan
voi kiihdyttdd maapallon ldmpenemista.

Pohjoismaat pyrkivdt aikaansaamaan uuden
kansainvalisen YK:n alaisen ilmastosopi-
muksen, joka sitoisi oikeudellisesti kaikkia
maita. Tallainen sopimus auttaa pddsemadn
tavoitteeseen maapallon ldmpenemisen
rajoittamisesta korkeintaan kahteen celsiusas-
teeseen.

EU on laatinut vahahiilisen yhteiskunnan
tiekartan 2050, ja useat Pohjoismaat ovat jo
valmistelemassa kansallisia toimintasuunnitel-
mia vahdpadstoisen yhteiskunnan kehityksen
edistamiseksi.

Vuoteen 2020 saakka keskeiselld sijalla

on kansainvalisten padstovelvoitteiden
tiukentaminen. Tarkeitd toimenpiteitd ovat
energiatehokkuuden parantaminen kaikilla
sektoreilla, uusiutuvan energian kayton
lisddminen ja ymparistomyonteinen energia.
Pohjoismaat pyrkivat fossiilisille polttoaineille
myodnnettdvien tukien poistamiseen ja ympa-
ristéhaittoja heijastelevien ymparistomaksujen
kayttoonottoon. Tdmd luo konkreettisia
kannusteita energia- ja liilkennesektorien
padstdjen vahentdamiseen, mukaan lukien
kansainvalinen meri- ja lentoliikenne. Pohjois-
maat pyrkivat loytamadn kestdvid ratkaisuja
biopolttoaineiden tuotannolle ja kdytdlle, niin
ettei se tapahdu elintarviketuotannon kustan-
nuksella. Tdmad valtetddan minimoimalla
epdsuorat maankdyton vaikutukset.
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Ilman epdpuhtaudet vahingoittavat ekosys-
teemejd ja ihmisten terveyttd. Epdpuhtau-
det, kuten rikki, typen oksidit, terveydelle
haitalliset pienhiukkaset, pysyvat orgaaniset
yhdisteet (POP-yhdisteet) ja raskasmetallit,
kulkeutuvat pitkid matkoja valtiosta toiseen.
Ndiden epdpuhtauksien vdhentdminen edel-
lyttdd kansainvalisid sopimuksia. Pohjois-
maat jatkavat yhteistyotd kehittadakseen ja

toteuttaakseen ilman epédpuhtauksien vdhen-

tamistd koskevia kansainvalisid sopimuksia.
Maat tekevat yhteistyota myds kansallisten
toimenpiteiden ja vaikutuskeinojen kehit-
tdmisessd ja vaihtavat kokemuksia tdimén
alueen tydstd.

Lyhytikdiset ilmastoon vaikuttavat yhdisteet
on yhteisnimitys mustahiilen hiukkasille,
alailmakehén otsonille, metaanille ja muille
kaasuille ja hiukkasille, joiden elinikd ilma-
kehdssd on lyhyt ja joiden oletetaan vaikut-
taneen maapallon ldmpenemiseen ja jotka
voivat nopeuttaa jdan ja lumen sulamista.
Lyhytikdisten ilmastoon vaikuttavien yhdis-
teiden vdahentdmisen tehon oletetaan olevan
suurin arktisella alueella, jossa lampétilan
odotetaan edelleen kohoavan merkittavasti.

Lisdtoimenpiteet lyhytikdisten ilmastoon
vaikuttavien yhdisteiden pddstojen ja muo-
dostumisen vdhentdmiseen lyhyelld ja kes-
kipitkalld aikavalilld voivat olla ratkaisevan
tarkeitd, samoin kuin hiilidioksidin ja muiden
pitkdikdisten kasvihuonekaasujen paastdjen
voimakas vahentaminen. Koska mustahiilen
pddstot aiheuttavat myos terveysongelmia,
niiden rajoittamisesta on kaksinkertainen
hyoty. Tdman alueen ty6td tehddan kan-
sainvalisilld foorumeilla, kuten Arktisessa
neuvostossa, UNEPissa ja valtiosta toiseen
tapahtuvaa ilman epdpuhtauksien kauko-
kulkeutumista koskevan yleissopimuksen
(LRTAP) puitteissa. Pohjoismaat vahvistavat
tyotd pdastojen rajoittamiseksi ja lyhyt-
ikdisten ilmastoon vaikuttavien yhdisteiden
torjumiseksi kansallisesti, alueellisesti ja
kansainvalisesti.

Toimenpiteet lyhytikdisten ilmastoon vaikut-
tavien yhdisteiden pitoisuuden vdhentami-
seksi ilmakehdssa eivdt korvaa tyotad, jota
tehdddn YK:n ilmastosopimuksen puitteissa
hiilidioksidin ja muiden pitkdikdisten kasvi-
huonekaasujen pddstojen vahentamiseksi

Ndiden epdpuhtauksien viahentdmi-
nen edellyttdd kansainviilisid sopi-
muksia. Pohjoismaat jatkavat yhteis-
tyotd kehittddkseen ja toteuttaakseen
ilman epdpuhtauksien vihentdmistd
koskevia kansainvilisid sopimuksia.
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Tarkeitd esimerkkeja toimenpiteista,
joilla tavoitteet voidaan saavuttaa:

Ilmastosopimuksen, Kioton poytdkirjan ja
Goteborgin poytdkirjan seuranta

Uudet kansainvdliset ilmastoa ja ilman
epdpuhtauksia koskevat sopimukset,
jotka sitovat oikeudellisesti kaikkia maita
Vapaaehtoinen yhteistyo tarkeiden
maiden ja jarjestojen kanssa padstojen
vdhentamiseksi. Yhteistyo, joka liittyy
ilmastomyonteiseen murrokseen ja pads-
téjen vdahentamiseen pitkalld aikavalilld
Hiilidioksidimaksu

Kiintiokauppa ja muut joustavat
markkinamekanismit

Standardit ja energiamerkinnat
Yhteistyd muiden sektorien kanssa vaha-
pddstoisistd ratkaisuista

Tutkimus ja kehitys

Kansallisten strategioiden kehittdminen
ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi
Tiedonvalitys
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2.1 Ilmastonmuutos

@ Tavoite:

Kansainvalisesta ilmastosopimuksesta
on pdasty yksimielisyyteen vuonna
2015. Sopimus tulee voimaan vuonna
2020 ja velvoittaa oikeudellisesti kaikkia
maita. Sopimuksessa madritetaan sekd
teollisuusmaiden ettd isojen kehittyvien
maiden konkreettiset padastovahennys-
velvoitteet. Sopimus auttaa rajoittamaan
maapallon l[dmpenemisen korkeintaan
kahteen celsiusasteeseen.

Neuvottelut uudesta, kaikkia maita oikeu-
dellisesti sitovasta ilmastosopimuksesta
on kdynnistetty. Ne pddttyvat vuonna 2015,
ja sopimuksen on tarkoitus tulla voimaan
vuonna 2020. Kaikkia Pohjoismaita koskee
vuoteen 2020 saakka Kioton pdytdkirjan
toinen velvoitekausi. Samalla neuvotellaan
tyoohjelmasta, jolla nostetaan tavoitetasoa
myds ennen vuotta 2020.

Pohjoismaat ovat asettaneet tavoitteensa
korkealle ja tayttavat velvoitteensa osoitta-
malla, ettd alueen pddstdjd on mahdollista
vdhentda kustannustehokkaasti ja yhteis-
ty6ssd muiden isojen padastomaiden kanssa.
Pohjoismailla tulee olemaan tdrked tehta-
vd vuonna 2020 voimaan tulevan uuden
ilmastosopimuksen neuvotteluedellytysten
luomisessa. Kaikkien suurten padstémaiden
on tehtdva tyotd kustannustehokkaiden
toimenpiteiden toteuttamiseksi. Pddstojen
vahentdaminen, maapallon ldmpenemisen

rajoittaminen ja oikeudellisesti sitovan sopi-
muksen toteuttaminen ovat yhteinen mutta
eriytetty vastuu.

Kasvihuonekaasupddstdjen vdhentdaminen
tuottaa usein kaksinkertaisen hy6dyn, kun
paikalliset ilman epdpuhtaudet vahenevit ja
ihmisten terveys ja ympadriston tila samalla
paranevat. Kokemukset yhteistydsta suurten
pddstomaiden kanssa osoittavat tdman.

Pohjoismaat ovat kukin erikseen toteuttaneet
erilaisia toimenpiteitd ilmastonmuutokseen
sopeutumiseksi. Pohjoismaat voivat vaihtaa
tietoa ja kehittdd hyvia esimerkkeja talld
alueella. Yksityinen sektori on osallistettava
kehittdmadan sopeutumisen edellyttamaa
innovaatiota.
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Painopistealueet:

Kehitetddn vaikutuskeinoja kasvi-
huonekaasupddstojen ja lyhytikdisten
ilmastoon vaikuttavien yhdisteiden
kustannustehokkaaksi vahentamiseksi
kansallisten vaikutuskeinojen ja ympa-
ristorahoitusyhtio NEFCOn avulla.
Kehitetddn yhteispohjoismaisia
analyyseja tarkeistd ilmastoneuvottelu-
kysymyksista ja edistetdan neuvottelu-
tulosta sekd kansallista ja alueellista
seurantaa erilaisin toimenpitein.
Kehitetddn uusia, toimivia markkina-
lahtoisia mekanismeja tarkoituksena
kannustaa kustannustehokkaisiin
pddstovahennyksiin sektorikohtaisten
vaikutuskeinojen avulla.

Kehitetddn vihredd ilmastorahastoa ja
innovatiivisia rahoitusmekanismeja.
Edistetddn parhaiden kaytettavissa
olevien tekniikoiden (Best Available
Techniques, BAT) kdytt6d ilmastomyon-
teisissd ratkaisuissa.

Pyritddn loytamdan kansainvalisia
ratkaisuja meriliikenteen paastojen
vdahentamiseksi Kansainvalisen meren-
kulkujarjeston (IMO) avulla.
Valmistaudutaan vahahiilisten yhteis-
kuntien murrokseen Pohjoismaissa.
Tuetaan Arktisen neuvoston ja Barent-
sin euroarktisen neuvoston pohjoisten
alueiden ilmastonmuutokseen ja sen
ekosysteemivaikutuksiin liittyvaa
tyota.
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2.2 llman epdpuhtaudet

@ Tavoite:

Ilman epdpuhtauksien ympéristo- ja
terveyshaitat ovat sallittujen raja-arvojen
tai kansainvdlisten ilmanlaatuvaatimusten
rajoissa eivatka ylitd luonnon sietokykyd.
Maiden kokonaispadstot ja yksittdisistd
pddstolahteista perdisin olevat padstot
pysyvat kansainvdlisten vaatimusten
rajoissa.

Ekosysteemeille ja ihmisten terveydelle
haitalliset ilman epdpuhtaudet kulkeutuvat
ilmavirtojen mukana pitkid matkoja valtiosta
toiseen. Sen vuoksi télld alueella on erittdin
tarkedd tehda kansainvdlistd yhteistyota.
Kansainvélinen tyd on vdhentédnyt happa-
moittavien ja rehevdittdavien aineiden, pien-
hiukkasten, raskasmetallien ja orgaanisten
ympdristomyrkkyjen padstojd. Pohjoismai-
nen ympdristoyhteistyd on edistdanyt merkit-
tdvasti vaikutukseen perustuvien sopimusten
kehittdmistd valtiosta toiseen tapahtuvaa
ilman epdpuhtauksien kaukokulkeutumista
koskevan yleissopimuksen (LRTAP) ja EU:n
tdman alueen sdadanndston puitteissa. LR-
TAP-sopimuksen puitteissa pyritddn vahen-
tdmaan myos elohopean, pysyvien orgaa-
nisten yhdisteiden (POP), raskasmetallien
ja polysyklisten aromaattisten hiilivetyjen
(PAH), dioksiinien seki hiukkasten, kuten
mustahiilen, padstoja.

Vuonna 2012 tarkistettu Géteborgin poyta-
kirja ja EU:n ilman epdpuhtauksiin liittyva

temaattinen strategia ohjaavat lahivuosien
ilmanlaatutyotd. EU:n strategian ldhtokoh-
tana on, ettd ilman epdpuhtauksien vaiku-
tus terveyteen on toimenpiteiden tédrkein
kimmoke. EU on nykyddn tarkein toimija
parempaan paikalliseen ilmanlaatuun tdh-
tadvan lainsdaddannon kehittdmisessa.

Useiden isojen pohjoismaisten kaupunkien
ilmanlaatu alittaa ajoittain EU:n ilmanlaatu-
direktiivissd ja WHO:n suuntaviivoissa
annetut raja-arvot. Tutkimukset osoitta-

vat ilman epdpuhtauksien aiheuttavan
huomattavaa ylikuolleisuutta, mika johtuu
ensisijaisesti pienhiukkasista. Sen vuoksi
tarvitaan nopeita paikallisia ja kansalli-

sia toimenpiteitd, ja lisdksi on tutkittava
tarkemmin pienhiukkasten ja ultrapienten
hiukkasten vaikutuksia ihmisten tervey-
teen. Tarvitaan kansainvalisid toimen-
piteitd, jotka kohdistuvat valtiosta toiseen
kulkeutuviin pddstéihin ja niiden vaikutuk-
siin sekd pienhiukkasten ja ultrapienten
hiukkasten taloudellisiin haittavaikutuksiin.

Muita ilman epdpuhtauksien aiheutta-
mia ongelmia, kuten happamoitumista ja
rehevditymistd, ei suinkaan ole ratkaistu.
Happamoituminen on edelleen ongelma
suurissa osissa Pohjoismaita. Typpipdds-
tot ovat kuitenkin nykyaan rikkipddsto-
ja merkittavampi haitta. Typpipddstot
vaikuttavat luonnon monimuotoisuuteen.
Ne muodostavat metaanin ja auringonvalon
yhteisvaikutuksesta alailmakehdn otso-
nia, joka heikentdd maataloustuotantoa.
Ravintoketjussa rikastuvien orgaanisten
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ympadristomyrkkyjen ja raskasmetallien
kaukokulkeutuminen on pysyvd ongelma,
joka vaatii toimenpiteita.

Pohjoismaiden tulee sen vuoksi edelleen
tukea tieteellisesti perusteltujen toimen-

piteiden kehittdmistd ja toteutusta merkitta-

vistd pddstolahteistd, kuten kotitalouksista,
energiasta, liikenteestd, teollisuudesta ja
maataloudesta, perdisin olevien ilman
epdpuhtauksien vahentamiseksi kansain-
vélisten sopimusten mukaisesti.

V¥ Painopistealueet:

e Tehdddn kansainvdlisten neuvotte-
lujen ja EU-direktiivien yhteydessa
aloitteita ymparistolle haitallisten
ja valtioiden rajat ylittavien ilman
epapuhtauksien padstdjen vahen-
tdmisestd.

e  Pyritddn happamoittavien ja rehe-
voittdavien aineiden pddstojen ja
niiden vaikutusten vdhentdamiseen.

e  Ehkdistddn ja vahennetdan valtios-
ta toiseen kulkeutuvien elohopean,
polysyklisten aromaattisten hiili-
vetyjen ja dioksiinien paastoja.

e  Vahvistetaan ilman epdapuhtauk-
sien ja ilmastonmuutoksen vuoro-
vaikutusta koskevaa osaamista.

e Kehitetddn osaamista ja vaihde-
taan kokemuksia ultrapienten
hiukkasten pitoisuuksien pienenta-
miseksi kaupunkiympdristossa.

Tarvitaan kansainvilisid
toimenpiteitd, jotka
kohdistuvat valtiosta toiseen
kulkeutuviin pddstoihin ja
niiden vaikutuksiin sekd
pienhiukkasten ja ultrapienten
hiukkasten taloudellisiin
haittavaikutuksiin.
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2.3 Lyhytikaiset ilmastoon vaikuttavat
yhdisteet

@® Tavoite:

Mustahiilen ja metaanin paastot ja alail-
makehéan otsonin muodostuminen ovat
vdhentyneet.

Ilman lampotilan kohoaminen ja merijdan
vdheneminen kesdlld ovat kaksi mittaria,
jotka viittaavat siihen, ettd ilmasto muuttuu
arktisella alueella nopeammin kuin muualla.
Tarkein syy lampétilan kohoamiseen arkti-
sella alueella ja globaalisti on pitkdikdisten
kasvihuonekaasujen, ennen kaikkea hiili-
dioksidin, pdastot. Lyhytikdisten ilmastoon
vaikuttavien yhdisteiden, kuten mustahiilen,
metaanin ja alailmakehdn otsonin, osuus
arktisen alueen tdhdnastisesta lampenemi-
sestd saattaa kuitenkin olla perdti 30-40
prosenttia. Koska lyhytikdiset ilmastoon
vaikuttavat yhdisteet pysyvat ilmakehds-

sd huomattavasti lyhemman aikaa kuin
hiilidioksidi, niiden paddstdjen vdhentdminen
vaikuttaa ilmastoon nopeammin kuin ilmake-
hdssa pitkddn pysyvien kasvihuonekaasujen
padstojen vahentdaminen.

Lyhytikdisten ilmastoon vaikuttavien yhdis-
teiden pddstojen vahentaminen ja ehkdise-
minen vaikuttaa mydnteisesti paitsi ilmas-
toon, myds terveyteen.

Mustahiilen pdastojen ilmastovaikutus
riippuu pddstdldhteen sijainnista. Arktisen
alueen vaaleille lumi- ja jadpinnoille varastoi-
tuvat todenndkdisimmin pohjoisten leveys-

asteiden, kuten Pohjoismaiden, hiukkaspdas-
tot. Sen vuoksi on tarkedd, ettd Pohjoismaat
kiinnittdvat erityistd huomiota siihen, miten
téllaisia padstoja voidaan vdahentaa sekd
kansallisesti ettd yhdessa. Arktisen alueen
nopeaa ldmpenemistd voitaneen jarruttaa,
mikali Pohjoismaat ja muut maat ryhtyvat
torjumaan mustahiilen paastoja. Taman
alueen osaamista on edelleen vahvistettava.
Pohjoismaat keskittyvat tyoskentelemdan
lyhytikdisten ilmastoon vaikuttavien yhdistei-
den parissa tdaydentden ndin tyota pitkdikais-
ten kasvihuonekaasujen, kuten hiilidioksidin,
padstdjen rajoittamiseksi. Tarkoituksena on
rajoittaa maapallon l@ampétilan kohoaminen
korkeintaan kahteen celsiusasteeseen.

Lyhytikdiset ilmastoon vaikuttavat yhdisteet,
kuten mustahiili ja alailmakehdn otsoni, ovat
epdpuhtauksia, jotka voivat vahingoittaa
myds ihmisten terveyttd. Pohjoismaat tekevat
yhteistyotda UNEPin, Arktisen neuvoston ja
muiden maiden ja kansainvdlisten jdrjestdjen
kanssa toimenpiteissd, joilla vdahennetdan
lyhytikdisten ilmastoon vaikuttavien yhdis-
teiden madarda ilmakehdssd eli mustabhiilen,
metaanin ja alailmakehdn otsonin esiasteiden
padstojd. Ndiden padstdjen vahentaminen
saattaa vaikuttaa suhteellisen nopeasti seka
ilmastoon ettd ihmisten terveyteen. Pohjois-
maat tekevat yhteisty6td maaliskuussa 2012
annetun Huippuvuorten ministerijulistuksen
pohjalta kehittddkseen ja vahvistaakseen
kansallista padstotilinpitoa, vdahentddkseen
lyhytikdisten ilmastoon vaikuttavien yhdistei-
den pddstoja ja tukeakseen tarkeitd kansain-
valisid aloitteita.
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V¥ Painopistealueet:

e Parannetaan osaamista lyhyt-
ikdisten yhdisteiden vaikutuksista
ilmastoon, ihmisten terveyteen ja
ekosysteemeihin.

e Tuetaan lyhytikdisiin ilmastoon
vaikuttaviin yhdisteisiin liittyvaa
kansainvalista tyotd, jota teh-
ddan muun muassa Arktisessa
neuvostossa ja valtiosta toiseen
tapahtuvaa ilman epdpuhtauksien
kaukokulkeutumista koskevan
yleissopimuksen puitteissa.

e  Seurataan UNEPin kansainvalisen
toimintasuunnitelman ja erilais-
ten globaalien toimenpiteiden
tdytantdodnpanoa, mukaan lukien
Climate and Clean Air Coalition to
Reduce Short Lived Climate
Pollutants -aloite.

e Kehitetdan ja vahvistetaan kansallisia
pddstotilinpitoja seka kansallisia ja
alueellisia toimintasuunnitelmia ja
edistetddn lyhytikdisten ilmastoon
vaikuttavien yhdisteiden pdastojen
vdhentdmiseen tahtddvid toimia.

e Toteutetaan koordinoituja kustannus-
tehokkaita hankkeita pohjoismaisen
ympdristérahoitusyhtion NEFCOn
kautta. Arktisen alueen nope

penemistd voitaneen jafruttaa,
mikdli Pohjoismaat ja muut
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maat ryhtyvit torjumatin
mustahiilen pddstoja. 3|
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3. LUONNON MONIMUOTOISUUS JA

EKOSYSTEEMIT

@® Tavoite:

Luonnon monimuotoisuuden katoa-
minen on pysdhtynyt ja elinvoimaiset
ekosysteemit tuottavat yha valttamat-
tomia ekosysteemipalveluja, jotka ovat
hyvinvoinnin ja arvon luomisen perusta.

Pohjoismaiden luontoon ja sen eri lajeihin ja
luontotyyppeihin niin maalla kuin merelldkin
kohdistuu edelleen paineita.

Suurimmat uhat liittyvdt maankayttéon,
teolliseen kehitykseen, raaka-ainetuotan-
toon, ilmastonmuutokseen, tulokaslajeihin,
saastumiseen ja eldvien luonnonvarojen
kestdmdttomaan hyddyntamiseen. Monet
yhteiskunnan sektorit vaikuttavat suuresti
luontoon ja maisemaan, esimerkiksi liikenne,
energia, maa- ja metsdtalous ja kalastus.

lhmisten hengissd sdilyminen ja hyvinvoin-
ti ovat riippuvaisia luonnon tuottamista
hyodyistd ja palveluista, niin sanotuista
ekosysteemipalveluista. Ekosysteemien ja
biologisen monimuotoisuuden taloudellisia
nakokohtia kuvaavissa TEEB-hankkeissa
arvioidaan, miten luonnonpddaoma voidaan
sisdllyttdd paremmin kansalliseen tilinpitoon
ja kansallisomaisuuteen. Tdma on tarjonnut
uusia tyokaluja ja auttanut ymmartamaédn
paremmin ekosysteemien merkitysta.

Luonnon monimuotoisuus voidaan madritella
seka kaikkien eldavien organismien kokonais-

kirjoksi geenien, lajien ja populaatioiden
tasolla ettd ekosysteemien ja luontotyyppien
kirjoksi. Monimuotoisuuden kéyhtyminen
voi vaikuttaa elintarvikkeiden saatavuuteen
ja geenivaroihin. Luonnon monimuotoisuus
on tarked edellytys ekosysteemien tuottavuu-
den, rakenteiden ja toimintojen sdilymiselle.
Niiden sdilyttamistd ja hoitamista auttaa
ekosysteemiin perustuva ldhestymistapa.

Ekosysteemiin perustuvalla ldhestymistaval-
la varmistetaan luonnon monimuotoisuuden
sdilyminen ja kestdvad kdytto. Hallinnon tulee
perustua tietoon ja ottaa huomioon myos

se, miten ihmiset kdyttdavat ekosysteemejd
ja vaikuttavat niihin. Ekosysteemipalvelujen
itsendisyyttd, monimuotoisuutta ja tuotantoa
on pidettdva ylla pitkallad aikavalilla.

Maisemalliset arvot, kulttuuriymparistot ja
ulkoilumahdollisuudet ovat tarkeitd ihmisten
eldmysmaailmalle ja hyvinvoinnille. On myo6s
tarkedd, ettd kasvihuonekaasupdastojen
vahentdmisessd ja ilmastonmuutokseen
sopeutumisessa otetaan hyvalla tavalla
huomioon ekosysteemit, luonto ja kulttuuri-
ymparisto.

Ilmaston muuttuessa on tdrkedd, ettd ennen
kaikkea merien, metsien ja kosteikkojen
hallinnassa huolehditaan ekosysteemien
kyvystd toimia hiilinieluna.

Pohjoismaiden luontoon ja sen eri
lajeihin ja luontotyyppeihin niin maalla
kuin merelldkin kohdistuu edelleen
paineita.
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Pohjoismaiden yhteisend haasteena on

hoitaa luontoa ja maisemaa niin, ettd huolehdi-
taan luonnon- ja kulttuuriympdriston arvoista,
jotka voivat samalla olla yhteiskunnan kehityk-
sen voimavara.

Pohjoismaat tekevat yhteistyo6ta erityisesti
kansainvalisten sopimusten, kuten biolo-
gista monimuotoisuutta koskevan yleis-
sopimuksen (CBD), Ramsarin sopimuksen ja
maailmanperintésopimuksen, taytantoon-
panossa ja kehittdmisessd. Yhteistydssa ovat
usein mukana Baltian maat. Pohjoismaat

ja Baltian maat tekevat erityisesti muunto-
geenisiin organismeihin liittyvda yhteistyéta
tarkoituksena vaikuttaa niita koskeviin EU-
direktiiveihin. Vieraita organismeja koskevassa
ty6ssd pohjoismaisella yhteisty6lld on tarked
tehtdva kehittad EU:n ja CBD:n konkretisoin-
tia ympdristotavoitteiden saavuttamiseksi.
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Tarkeitd esimerkkeja
toimenpiteistd, joilla tavoitteet
voidaan saavuttaa:

Biologista monimuotoisuutta kos-
keva yleissopimus, strategiasuun-
nitelman seuranta ja vuoteen 2020
ulottuvat 20 yhteistd osatavoitetta
Ympadristoalan yleissopimukset

ja muut sopimukset, yhteistyd
Arktisessa neuvostossa, Barentsin
euroarktisessa neuvostossa ja
EU:ssa

Biodiversiteettid kdsitteleva halli-
tustenvélinen IPBES-paneeli (Inter-
governmental Panel on biodiversity
and ecosystem services)

Nagoyan poytdkirja geenivarojen
saatavuudesta

TEEB-hankkeet ja vastaavat poh-
joismaiset tyokalut

Konkreettiset hankkeet, joilla ko-
hennetaan ndiden politiikanalojen
kansallista seurantaa.

Pohjoismaat tekevidt yhteistyotd eri-
tyisesti kansainvdlisten sopimusten,
kuten biologista monimuotoisuutta

koskevan yleissopimuksen (CBD),

Ramsarin sopimuksen ja maailman-

perintésopimuksen, tdytintoon-
panossa ja kehittimisessd.



3.1 Maaekosysteemit

@® Tavoite:

Pohjoismaiden maaekosysteemien
ekologinen tila on hyvd. Ekosystee-
mien suojelun ja kestdvan kayton
vdlinen tasapaino on saavutettu.

Kehitys osoittaa, ettd kielteiset suuntaukset
voidaan kdantda ryhtymalld oikeanlaisiin
ennalta ehkdiseviin toimenpiteisiin. On
tarkedaa ponnistella entista tehokkaammin
maa- ja metsdtalouden ja muun maankdyton
ympdristotavoitteiden sekd ymparistonako-
kulman toteuttamiseksi. Elinalueiden sirpa-
loituminen on yha suurempi haaste etenkin
geeniaineksen vaihtoa haittaavana tekijana.

Ekosysteemipalvelujen hinnoittelun on
oltava keskeiselld sijalla ndiden arvojen
esille tuomisessa. Hinnoittelu edistdd myos
kestdvaa kayttod. Luonnontilan palauttami-
nen voi palauttaa myds ekosysteemipalvelu-
ja esimerkiksi kosteikkoalueilla. Pohjoismaat
voivat yhdessd toimia aloitteentekijdnd ja
tarjota hyvid esimerkkejd toimenpiteistd ym-
paristésopimusten ja muun kansainvalisen
yhteistyon yhteydessa.

Luonnon monimuotoisuus on haavoittuvaa
Pohjoismaiden tunturialueilla ja arktisella
alueella. Ilmastonmuutos vaikuttaa voimak-
kaasti tiettyihin luontotyyppeihin, kuten
arktiseen tundraan, ja ikiroudan sulamisen
uhka kasvaa. Tulokaslajit ovat suuri uhka
Pohjoismaiden luonnon monimuotoisuu-
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delle, etenkin yhdessd ilmastonmuutoksen
kanssa.

Pohjoismaat tekevat yhteistyotd CBD:n tavoit-
teiden toteuttamiseksi ja sopeuttavat vuoteen
2020 ulottuvan luonnon monimuotoisuutta
koskevan EU-strategian Pohjoismaiden oloihin.
Lisaksi Pohjoismaat tekevat tiivistd yhteistyotd
Ramsarin sopimuksen sekd maailmaperintd- ja
maisemayleissopimusten toteuttamisen ja ke-
hittdmisen parissa. Alueelliset hankkeet ovat
tdrkeitd, ja ne toimivat hyvind esimerkkeina
sopimuksiin liittyvdssa asiantuntijatydssa.

v

Painopistealueet:

Selvitetddn ja tuodaan esille luonnon moni-
muotoisuuden ja maaekosysteemipalvelujen
hyotyd kansallisesti ja paikallisesti ja
tehddén aloitteita kansainvalisissa
prosesseissa ja EU:ssa, mukaan lukien
TEEB-hankkeiden seuranta.

Kehitetddn vaikutuskeinoja, jotka kan-
nustavat luonnon monimuotoisuuden
sdilyttamiseen ja kestdvdan kayttoon.
Lisdtdan luonnonsuojelualueisiin liittyvaa
yhteistyotd ja tiedonvaihtoa ja osallistu-
taan luonnonalueiden valisten vihreiden
kaytdvien kehittamiseen luonnon moni-
muotoisuuden sdilyttamiseksi.

Jatketaan yhteisty6ta haitallisten tulokas-
lajien levidmisen torjumiseksi.

Vaihdetaan tietoja vahingoittuneiden
ekosysteemien luonnontilan palauttamis-
mahdollisuuksista ja tehddan siihen
liittyvaa yhteistyotd.
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3.2 Ulkoilu, luonnonmaisema ja

kulttuuriymparisto

@® Tavoite:

Luonnonmaisema seka kulttuuri- ja
kaupunkiymparistot ovat Pohjoismai-
den véestdn hyvinvoinnin, viihtyvyyden
ja ulkoilun voimavara.

Luonnonalueet, kulttuuriympadristot ja kau-
punkien ulkoilualueet ovat tarkeita pohjois-
maisten yhteiskuntien kansanterveydelle ja
hyvinvoinnille.

Ulkoilu ja antoisat luonto- ja kulttuurimaise-
maeldamykset lisddvat myds ympadristotietoi-
suutta ja luovat ymmadrtdmystd luonnon- ja
kulttuurivarojen kestavalle hallinnalle.
Ulkoilua ja luonnossa liikkumista rajoittavat
kuitenkin fyysiset esteet ja yritykset rajoittaa
jokamiehenoikeutta. Tarvitaan uusia kan-
nusteita, jotta useammat voisivat hyddyntaa
mahdollisuuksia monipuoliseen ulkoiluun.

Pohjoismaiden luonnon- ja kulttuuriperin-
nosta tulee huolehtia niin nykyisten kuin
tulevienkin sukupolvien hyvinvoinnin ja hyd-
dyn nimissd. Pohjoismaat tekevat alueena
yhteisty6ta toteuttaakseen yleissopimuksen
maailman kulttuuri- ja luonnonperinndn
suojelemisesta sekd eurooppalaisen maisema-
yleissopimuksen, painottaen erityisesti luon-
toa ja kulttuurimaisemaa.

On tarkeda tunnustaa luonnonmaisema,

kulttuuriympadristo ja ulkoilu Pohjoismaiden
vdeston voimavaraksi. Pohjoismaat tekevat
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yhteisty6td ja vaihtavat kokemuksia luonnon-
maiseman sekd kulttuuri- ja kaupunkimaise-
man merkityksestd muun muassa resurssi-
tehokkuudelle, ilmastolle ja hyvinvoinnille.

Painopistealueet:

e  Edistetddn ulkoilua terveellisend, viihty-
vyyttd luovana ja ympdristomyonteisend
toimintana lahiymparistdssa ja ylipaa-
taan luonnossa.

e Luodaan arvoa luonnon- ja kulttuuri-
perinndn pohjalta.

e Tuodaan esille kulttuuriympdriston mer-
kitystd ekosysteemipalvelujen parissa
tehtdvdssa tyossad.
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3.3 Luonnon monimuotoisuus

ja ilmastonmuutos

@® Tavoite:

YK:n ilmastosopimus auttaa tayt-
tamaéan biologista monimuotoi-
suutta koskevan yleissopimuksen
tavoitteet ja pdinvastoin.

Biologista monimuotoisuutta koskeva yleis-
sopimus (CBD) konkretisoi, miten moni-
muotoisuustyd ja ilmastotyd voivat tukea
toistensa tavoitteita. Nagoyassa maat hyvak-
syivét tavoitteen, jonka mukaan niiden tulee
turvata vuoteen 2020 mennessd aikaisempaa
elinvoimaisemmat ekosysteemit, jotka muun
muassa auttavat kasvattamaan hiilidioksidin
varastointikapasiteettia. Tdéhdn pddstaan
suojelemalla ja palauttamalla luonnontilaan
ekosysteemejd, mikd osaltaan rajoittaa ilmas-
tonmuutosta, vahvistaa ilmastonmuutokseen
sopeutumista ja hillitsee aavikoitumista.

CBD:n ilmastoon ja luonnon monimuotoi-
suuteen liittyvat toimet kdsittdvat sekd sen,
miten ekosysteemit voivat ehkdistd ilmaston-
muutosta ettd minimoida sen vaikutuksia
sopeutumisen avulla. Pohjoismaiden tulee
olla edelldkavijoita arvioitaessa haasteita,
jotka liittyvat ilmaston ja luonnon monimuo-
toisuuden vuorovaikutukseen, ja tunnistaa ja
toteuttaa synergiavaikutuksia tarjoavia ilmas-
totoimia. Tdssd yhteydessd arvioidaan myds
muita luontosopimuksia, kuten Ramsarin
sopimusta, joilla on selked yhteys ilmasto-
sopimukseen ja CBD:hen.

V¥ Painopistealueet:

Vahvistetaan YK:n ilmastosopimuksen ja
biologista monimuotoisuutta koskevan
yleissopimuksen valistd synergiaa.
Kehitetddn luontosopimusten osuutta
ilmastonmuutoksen ehkdisyyn ja vaiku-
tuksiin liittyvdssa tyossa.

Parannetaan osaamista ekosysteemien
tehtdvdsta hiilinieluina lampdatilan
kohoamisen ja ilmastonmuutoksen
rajoittamisessa.
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3.4 Meriymparistd

® Tavoite:

Pohjoismaiden merien ekologinen tila on
hyvad ja niiden hallinnan ldhtokohtana on
ekosysteemiin perustuva ldhestymis-
tapa. Merid hyodynnetddn resurssitehok-
kaalla ja kestdvalld tavalla.

Merien ekosysteemeilld on suuri yhteiskun-
nallinen merkitys eldmalle ja hyvinvoinnille,
mutta haasteet vaihtelevat. Itdmeren ongel-
mina ovat rehevdityminen ja voimakkaasti
lisdantyvat 6ljynkuljetukset ja niihin liittyva
onnettomuusriski. Pohjoisten ja lantisten meri-
alueiden rajoitettu infrastruktuuri ja ankara
ilmasto tuottavat suuria haasteita laivaliiken-
teen ja 6ljytoiminnan lisddantyessd, mika lisaa
Oljyvahinkojen ja suuronnettomuuksien riskia.
Valmiutta on mukautettava sen mukaisesti.
Tdssd yhteydessd on tarked Koopenhaminan
sopimus, joka koskee yhteistydta 6ljyn tai
muiden haitallisten aineiden aiheuttaman me-
ren pilaantumisen yhteydessd, seka Arktisen
neuvoston kansainvédliset sopimukset. Myds
vilkkaan meriliikenteen ja ilmastonmuutoksen
aiheuttama tulokaslajien mdaréan kasvu uhkaa
meriympdriston ekologista tasapainoa.

Merien kayttoon liittyvat haasteet edellyttavat
kokonaisvaltaista ja ekosysteemiin perustu- _
vaa ldhestymistapaa sektorienvdlisen suun- -

- - - — -
nittelun pohjalta. Merien ekosysteemipalve- g~ . : - -
lHJ'en'h'i'nr.n.o'itte.ll'J.ia n?etialu?suunqittelu ovat - - - ———
térkeits vélineitd pyrittdessd varmistamaan ~ == e — —nﬂ
pitkalld aikavalilld kestdava merien luonnon- e = _ L et e
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varojen hallinta ja luonnon monimuotoi-
suuden sdilyminen. On toivottavaa tehda
pohjoismaista yhteistyota kokemusten
vaihtamiseksi ja yhteisten periaatteiden
kehittdmiseksi merialuesuunnittelussa, mikd
toimisi merien hallinnan kokonaisvaltaisen
ekosysteemiin perustuvan ldhestymistavan
vdlineend. On valttdamatontd luoda edellytyk-
set luonnon monimuotoisuuden sdilyttami-
selle suojelemalla herkkid alueita. On myds
kehitettdva ihmisen toiminnan kumulatii-
visten vaikutusten ja epavarmuustekijéiden
arviointia muun muassa rehevditymisen,
ymparistomyrkkyjen, ilmastonmuutoksen ja
merien happamoitumisen osalta.

Merien roskaantuminen on yha suurempi
ongelma seké paikallisesti ettd globaalisti.
Meilld ei ole riittdavasti tietoa meriympadriston
roskaantumisen laajuudesta, lahteistd ja
seurauksista. Tietoa onkin saatava lisdd ja
kehitettava vaikutuskeinoja, joiden avulla
roskaantumista voidaan vdhentda.

EU:n pohjoismaiset jdsenmaat laativat EU:n
meristrategiadirektiivin mukaisesti vuoteen
2015 mennessd omille merialueilleen koko-
naisvaltaiset meristrategiat, joilla pyritddn
merien hyvddn ekologiseen tilaan vuoteen
2020 mennessd. Norja on samaan aikaan
padssyt pitkdlle omien merialueidensa
kokonaisvaltaisten hallintasuunnitelmien
kehittdmisessd. Nama hallintasuunnitel-
mat vastaavat paljolti direktiivin nojalla
laadittavia meristrategioita. Islanti suojelee
merialueitaan kansainvilisen ja alueellisen
yhteistydon kautta.

Alueelliset meriympdristosopimukset OSPAR
ja HELCOM toimivat merialueiden ekosystee-
miin perustuvan hallinnon yhteistydpohjana
ja auttavat toteuttamaan EU:n meristrategia-
direktiivid. On edelleen tarkedd vahentda
Itamereen kulkeutuvia ravinnepdastdjd, mitd
tyotd edistdvat Itdmeren suojelun toiminta-
ohjelma (Baltic Sea Action Plan) ja NEFCOn
toimenpiteet.

Pohjoismaat laativat EU:n vesipuitedirektiivin
mukaisesti seka rannikkovesia ettd sisavesia
koskevat vesien hallintasuunnitelmat.

V Painopistealueet:

e Tuetaan alueellisesti koordinoitua,
sektorienvalistd ja ekosysteemeihin pe-
rustuvaan ldhestymistapaan nojautuvaa
merien ja meriympdriston hallintaa, mu-
kaan lukien merialueiden suunnittelu.

e Pienennetddn ympdristovahinkoriskeja
kansainvdlisen yhteistyon avulla tar-
koituksena torjua tulokaslajeja ja estaa
niiden levidmista.

e  Vahvistetaan merien ekosysteemi-
palvelujen hinnoittelun kehittdmiseen
liittyvaa tyota.

e  Vahvistetaan osaamista merien roskaan-
tumisen syistd ja vaikutuksista tavoit-
teena roskaantumisen vdahentdaminen.

e Tuetaan Itdmeren suojelun toiminta-
ohjelman ja NEFCOn tyotd tarkoituksena
hillitd ravinnepdastdoja ltdmereen.
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3.5 Merien happamoituminen

@® Tavoite:

Maat ovat kehittdneet ja vahvistaneet
osaamista merien happamoitumisen
vaikutuksista ekosysteemeihin ja biolo-
gisiin luonnonvaroihin.

Meret toimivat globaalin hiilikierron pusku-
reina sitomalla hiilidioksidia. Tdma rajoit-
taa hiilidioksidin maaraa ilmakehdssa ja
samalla maapallon ldmpenemistd. Hiilidiok-
sidin sitominen happamoittaa merta, mika
aiheuttaa muutoksia merten kemiallisissa

ja biologisissa prosesseissa. Esimerkik-

si kalkkikuoristen elididen on vaikeampi
muodostaa kalkkikuorta. Kylma vesi sitoo
enemman hiilidioksidia kuin ldmmin vesi,

ja sen vuoksi happamoitumisen seurausten
oletetaan muodostuvan pahemmiksi kylmilld
merialueilla. Pitkdlld aikavalilld on odotet-
tavissa rakenteellisia muutoksia merien
ravintoketjuissa.

Happamoituminen on suuri uhka merien eko-
systeemeille. Tatd tutkitaan sekd maailman-
laajuisesti ettd alueellisesti, muun muassa
Arktisessa neuvostossa. Merien happamoitu-
misen sosiaalis-taloudellisista seurauksista
ja vaikutuksista ekosysteemien sietokykyyn
tarvitaan lisad tietoa.

Merien happamoitumisen sosiaa-
lis-taloudellisista seurauksista ja vai-
kutuksista ekosysteemien sietokykyyn
tarvitaan lisdd tietoa.

V Painopistealueet:

e  Parannetaan osaamista happamoitu-
misen vaikutuksesta meriymparistoon,
esimerkiksi ravintoketjujen rakenteeseen,
toimintaan ja avainlajeihin.

e  Osallistutaan mittareiden ja mallintamis-
vdlineiden kehittamiseen merien
happamoitumisen vaikutustutkimuksia
varten.

e  Kehitetddn merien happamoitumisen
sosiaalis-taloudellisia vaikutusselvityksia.
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4. TERVEYDELLE JA YMPARISTOLLE
VAARALLISET KEMIKAALIT

Tavoite:

Tuotteiden, pddstojen ja jatteen sisalta-
mien kemikaalien terveys- ja ympadristo-
haitat on minimoitu.

Altistuminen kemikaaleille voi vahingoittaa
ympadristoa ja terveyttd. Aineet voivat rikas-
tua ravintoketjussa ja olla uhka terveydelle.

Suurena haasteena on lisatiedon hankkimi-
nen aineiden vaarallisista ominaisuuksista,
esiintymisestd luonnossa ja paddstdldhteista.
Tuotannosta, tuotteista ja jdtteenkasittelysta
perdisin olevat pddstot on minimoitava. Kan-
santerveyden ongelmana ovat myds kauko-
kulkeutuvat epdpuhtaudet ja ymparistomyrk-
kyjen kertyminen meren ravintoketjuihin.

Monien kemikaalien terveys- ja ympadris-
tovaaroja ei tunneta riittavasti. Tietoa on
saatava lisdd, erityisesti nanomateriaaleista,
korvattavissa olevista aineista, hormoni-
toimintaa hdiritsevistd aineista seka useille

kemikaaleille altistumisen yhteisvaikutuksista.

EU:n REACH-asetukseen sisdltyy vaatimuksia
tdllaisen tiedon hankkimisesta. Valvonta-
yhteistyd on valttamatontd, jotta nditd ja
muita kemikaalimdardysten vaatimuksia
voidaan seurata. Pohjoismaisella yhteistyol-
la parannetaan myds kemikaalitietouden
saatavuutta. Pohjoismaissa on tarkedd, etta
ympadristo-, kuluttaja- ja toimialajdrjestot
tekevat yhteistyotd. Pohjoismainen kemikaa-
liyhteisty6 edistdd terveydelle ja ympdristolle

haitallisten kemikaalien sddntelyd EU:n ja
Etan kemikaalisddnndstdssd, muun muassa
REACHissa, torjunta-aine ja kasvinsuojelu-
asetuksissa seka alueellisissa ja kansain-
vélisissd sopimuksissa. Pohjoismaiden
kokemukset ja osallistuminen kansainvali-
seen kemikaaliyhteistydhon tarjoavat hyvat
edellytykset kehittdaa edelleen nykyisia
kemikaaliyleissopimuksia, YK:n kemikaalien
hallintaa ohjaavaa strategiaa (SAICM) ja
kansainvalistd elohopeasopimusta. Lisdksi
maiden tulee pyrkid ndiden sopimusten
ulkopuolelle jadvien aineiden parempaan
kansainvdliseen sddntelyyn.

Tietdmys arktisen alueen ympadristolle haital-
lisista aineista ja yhteistyo Arktisen neuvos-
ton kanssa ovat strategisesti tarkeitd. Ympa-
ristomyrkkyjen vaikutukset arktisella alueella
ovat merkittdvat, ja Arktinen neuvosto vastaa
suurelta osin tdmédn alueen tutkimus- ja
projektitydstd. Pohjoismaiden ministerineu-
vosto tukee aktiivisesti tatd tyotd. Yhteiskun-
nan vihredn ja kestdavan kehityksen turvaa-
miseksi halutaan myos elinkeinoeldmén
lisddvdn panostuksia vaarallisten aineiden
korvaamiseen. Tama edellyttdd ymmarryksen
lisddmistd korvaavien aineiden tarpeesta ja
sen myotad vaihtoehtoisten aineiden ominai-
suuksista, vaihtoehtoisista tuotantomenetel-
mistd ja ympdristoteknologiasta.
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Painopistealueet:

Ehkdistddn ja vahennetdadn valtiosta toi-
seen kulkeutuvien vaarallisten aineiden,
kuten elohopean ja pysyvien orgaanis-
ten yhdisteiden (POP), padstoja yhteis-
tyossd Arktisen neuvoston kanssa.
Tunnistetaan jdrjestelmallisten seulonta-
ohjelmien avulla ympdristossa esiintyvid
uusia terveydelle ja ympadristolle haitalli-
sia kemikaaleja muun muassa pohjoisilla
ja arktisilla alueilla.

Osallistutaan elohopean kdyton vahen-
tamistd koskevan maailmanlaajuisen
sopimuksen valmisteluun, toteutukseen
ja seurantaan.

Kehitetdadn kemikaali- ja jatealan
sopimuksia ja parannetaan nykyisten
sopimusten ulkopuolelle jadvien aineiden
kansainvalista sadntelyd.

Vaikutetaan EU:n ja Etan kemikaali-
sadnnoston kehittamiseen ja sen
toteutuksessa tehtavaan yhteistyohon,
mukaan lukien REACH, luokittelu ja
merkintdjdrjestelma (CLP), torjunta-aineet
ja kasvinsuojeluaineet seka valvonta.

Vaikutetaan hormonitoimintaa héiritse-
vien aineiden parissa tehtavdan tyohon
EU:ssa ja OECD:ssa.

Edistetddn suojautumista nanomateriaa-
lien kdyton riskeilta.

Keratdan ja levitetddn tietoa vaarallisten
aineiden kaytosta ja altistumisesta ndil-
le aineille ja pyritdédn saamaan aikaan
sdannot, jotka edistdvat tiedonsaantia
tuotteiden ja tavaroiden sisaltamista
vaarallisista aineista.

Pyritddn siihen, ettd kemikaalien yhteis-
vaikutukset otetaan huomioon kemikaa-
lien riskinarvioinnissa.

Jatketaan Pohjoismaiden meriympdris-
tolle vaarallisten aineiden selvittamista
ja kehitetddn niitd varten mittareita.
Kehitetddn kansainvalisesti harmonisoi-
tuja testimenetelmia.

Yhteiskunnan vihredn ja kestd-
vin kehityksen turvaamiseksi
halutaan myds elinkeinoeldmdn
lisdédvdn panostuksia vaarallis-
ten aineiden korvaamiseen.
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TOTEUTUS JA VASTUU

Pohjoismaiden ympdristoministereilld
(MR-M) on yleisvastuu pohjoismaisesta
ympdristoyhteistyosta. MR-M:n alaisuudessa
toimivalla ympdristoasiain virkamies-
komitealla (AK-M) on vastuu ympéristoyhteis-
tyon toimintaohjelman toteutuksesta. Pohjois-
maiden ministerineuvoston sihteeristo
(NMRS) koordinoi yhteistyota kulloisenkin
puheenjohtajamaan sekd muiden maiden

ja Ahvenanmaan, Fdrsaarten ja Gronlannin
kanssa.

Pohjoismaisen ympdristdyhteistydn perusta
on Pohjoismaiden vdlisissa hyvissd verkos-
toissa, joita on sekd asiantuntijatasolla etta
hallintoviranomaisten, tutkimusympdristojen
ja elinkeinoeldméan edustajien kesken ja poliit-
tisella tasolla.

Ympadristoyhteistyon toimintaohjelmaa toteu-
tetaan ensi kddessa tyoryhmien hankkeissa,
eli pohjoismaisten asiantuntijoiden avulla
jdrjestettdvien erilaisten selvitysten, seminaa-
rien ja tyopajojen kautta. Vaatimuksena on,

ettd hankkeeseen osallistuu vahintdan
kolme maata ja ettd yhteistyo tuottaa
pohjoismaista hyotya.

Yksittdisten ymparistotyoryhmien asian-
tuntijat edustavat kansallisia ndkemyksia.
Jokaisella tydryhmalld on koordinaattori ja
puheenjohtaja jonkin Pohjoismaan ymparisto-
viranomaisten hallintoelimien yhteydessa.
Tyéryhmien vastuulla on huolehtia hankkeiden
tulosten tarkoituksenmukaisesta valittamisesta
ja ndkyvyydesta.

Tyoryhmadt tekevdt monialaista yhteistyotd,
silloin kun se edistda ympdristonakokulman
sisdllyttamista muiden sektorien tyohon

ja kun se tuottaa strategista synergiaetua,
pohjoismaista hyotya ja lisdarvoa.

Budjettimuutokset saattavat vaikuttaa ymparisto-
yhteistyon toimintaohjelman toteutukseen.
Ympadristoyhteistyon toimintaohjelma arvioidaan
kolmen vuoden jdlkeen ja sitd tarkistetaan
tarvittaessa.
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Paras kayttokelpoinen tekniikka

Biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopimus
Aineiden ja aineseosten luokittelemista, merkitsemista ja pak-
kaamista koskeva asetus

Yritysten yhteiskuntavastuu

Ekoinnovointia koskeva toimintasuunnitelma

Euroopan komission ympdristéteknologian toimintaohjelma
Euroopan unioni ja Euroopan talousalue

Meriryhma (MR-M)

Itdmeren merellisen ympariston suojelukomissio

Kestavan kulutuksen ja tuotannon tyéryhmd (MR-M)
Kansainvdlinen siviili-ilmailujarjesto

Teollisuuden pdastodirektiivi

Kansainvadlinen merenkulkujdrjesto

Ilmasto- ja ilmaryhma (MR-M)

Valtiosta toiseen kaukokulkeutuvien ilman epapuhtauksien
yleissopimus

Ympdristo- ja taloustyoryhma (MR-M)

Pohjoismainen jateryhma (MR-M)

Pohjoismaiden ympdristérahoitusyhtio

Pohjoismaiden investointipankki

Pohjoismainen kemikaaliryhma (MR-M)

Kansainvalisten ilmastoneuvottelujen pohjoismainen
tyéryhma (MR-M)

Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjesto
Yleissopimus Koillis-Atlantin merellisen ympadriston suojelusta
Pysyvit orgaaniset yhdisteet

Yleissopimus kansainvalisesti merkittdavien kosteikkojen ja
vesialueiden suojelusta erityisesti vesilintujen elinalueina
Kemikaalien rekisterdinti, arviointi ja lupamenettely
Kansainvdlinen kemikaalistrategia

Snow, Water, Ice and Permafrost in the Arctic -raportti
Ekosysteemien ja luonnon monimuotoisuuden taloudellinen arvo
Maaekosysteemien tyoryhma (MR-M)

YK:n ympadristoohjelma

Maailman terveysjarjesto

Yhdistyneet kansakunnat

Ympadristoasiain virkamieskomitean tydvaliokunta
Ympadristoasiain ministerineuvosto
Ympadristoasiain virkamieskomitea
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Pohjoismaisella ympdristdalan yhteisty6lld on saavutettu merkit-
tavia tuloksia 40 viime vuoden aikana. Maat ovat pystyneet yhdis-
tamaadn talouskasvun ja hyvinvoinnin kehittamisen tavoitteelliseen
ymparistopolitiikkaan, ja ne ovat osallistuneet aktiivisesti ymparis-
ton parantamiseen seka Pohjoismaissa ettd kansainvalisesti.

Kestavan tuotannon ja kulutuksen, ympdristomyonteisten tekniikoi-
den ja kestdvadn talouskasvun kehittaminen yhteistydssda muiden
sektorien kanssa, mukaan lukien elinkeinoeldma ja kansainvaliset
. . jarjestot, on merkittava haaste pohjoismaisessa yhteistyossa. Myos
. Riossa 2012 pidetyn YK:n kestdavan kehityksen huippukokouksen
] 2 seuranta on keskeiselld sijalla pohjoismaisessa yhteistyossa.
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