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Historien om Jyrki och J6hanna, ar en kort,
fiktiv historia som visar pa nagra av de svarig-
heter som en modern familj i dagens Norden _
kan stéta pa ndr de valjer att leva sitt liv over
de nordiska grdnserna. ;

Férhoppningen ar att historien ska dka forsta-
elsen for hur ett internationellt liv i en natio-
nellt uppbyggd verklighet kan te sig.




Historien om
Jyrki och J6hanna

23-arige Jyrki, fran Finland, jobbar
inom restaurangbranschen i Oslo
sedan 4 ar.

Han traffar dar islandska Jéhanna,
24 ar, som jobbar inom samma
bransch. Efter drygt ett ar flyttar de
T bada tva till Goteborg for att stu-
-~ dera. J6hanna dr da gravid i tredje
ke mdnaden.
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Jyrkis mal ar att utbilda sig till elmon-
tor. Johanna vill bli sjukskoterska. Ef-
tersom Jyrki ar finsk medborgare soker
han studiemedel fran Finland. Han far
avslag pa sin ansokan med motive-
ringen att han har bott utanfér Finland
i mer dn tva av de senaste fem aren.
Han soker da studiemedel fran Norge,
eftersom han vet att han som EES-
medborgare kan soka om studiemedel
fran ett annat EU/EES-land om han har
arbetat dar i minst tva ar. Men ocksa
fran Norge far han avslag. Anledningen
ar att han har flyttat fran Norge. Han

provar dven att soka studiemedel fran
Sverige, men ddr far han ocksa avslag
eftersom han inte har arbetat och
bott dar i minst tva ar. J6hanna soker
pa samma satt, men mots av samma
besked.

Som tur dr, har bade Jyrki och J6hanna
sparat ihop en del pengar fran sin
arbetstid i Oslo, sa de klarar att leva pa
sina besparingar fram tills barnet ska
fodas och de kan fa fordldrapenning.
Bade Jyrki och Jéhanna borjar darfor att
studera i Goteborg, utan studiemedel.

Som tur dr, har bade Jyrki
och Jéhanna sparatihop en
del pengar fran sin arbetstid
i Oslo, sa de klarar att leva
pa sina besparingar fram
tills barnet ska fédas och de
kan fa fordldrapenning.

FAKTABOX 1




Sonen Fredrik féds nar Jyrki och J6hanna
har bott ett halvar i Géteborg. Familjen
far dock ingen fordldrapenning fran
vare sig Sverige eller Norge. Orsaken &r
att de inte har arbetat i Sverige innan
barnet foddes, och att de flyttade fran
Norge innan barnet foddes. De far inte
heller nagot barnbidrag eftersom de
kom till Sverige for att studera. Enligt
Forsidkringskassan dr de da inte forsak-
ringsmdssigt bosatta i Sverige.

FAKTABOX 3
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Nu dr familjens besparingar slut. Jyrki
tvingas lagga sina studier pa is for att
J6hanna ska kunna vara hemma med
barnet. Han hittar ett jobb som servitor i
Goteborg och forsorjer nu hela familjen
pa sin servitorslon. Tack vare att han har
bérjat arbeta, far familjen i alla fall bade
barnbidrag och bostadsbidrag.

Nar Fredrik har blivit ett och ett halvt FAKTABOX 2
ar gammal kan han borja ga pa dagis.
J6hanna borjar da att arbeta sa att Jyrki
kan pabérja sin utbildning. Efter tre ars
studier blir Jyrki fardig som elmontor.




*l

SNy A
e =

i““lllln.

[T
P S —
s gt T TSRS S

i —

Paret saknar dock sina vdanner i Oslo

och bestammer sig for att forsoka flytta

dit igen. Fran vanner har de hort att ef-
terfragan pa elmontérer i Oslo &r stor.
Jyrki hittar en norsk arbetsgivare som
darvillig att anstalla honom. Paret flyt-
tar in hos vanner i Oslo i vantan pa att
hitta ett eget boende. De folkbokfor
sig i Oslo eftersom de planerar att bo
ddr i mer @n 6 manader. Jyrki soker
godkdnnande i Norge for sin svenska
auktorisation som elmontdr, och job-
bar under tiden bade for den nya och
gamla arbetsgivaren. Fredrik far plats
pa en barnehage i Oslo. Samtidigt

har J6hanna kommit in pa hogskolan i
Oslo. Jyrkis ans6kan tar 4 manader att

handldagga, och sedan far han avslag
pa sin ansékan om norsk auktorisation
p.g.a. bristande arbetslivserfarenhet.
Han tvingas da tacka ne;j till jobbet i
Oslo och tvingas istdllet jobba kvar
inom restaurangbranschen for att
J6hanna ska fa chansen att slutféra sin
sjukskoterskeutbildning.

Efter tre ar dr J6hanna fardig med sina
studier. Jyrki borjar bli orolig for att
hans yrkeskunskaper som elmontor
ska bli foraldrade. Jyrki far da, genom
sin svager som bor i Malmo, erbju-
dande om ett jobb som elmontér dar.

J6hanna far arbete pa Universitetssjuk-

huset i Lund.

FAKTABOX 4

For att kunna fa sin auktorisa-

tion fran ett annat nordiskt land
godkand i Norge, kravs det att

den som ansdker har minst tva

ars relevant yrkeserfarenhet. En
nyutbildad icke-norskt utbildad el-
montor kan saledes inte fa arbeta i
Norge. Detta enligt Direktoratet for
samfunnssikkerhet og beredskap
(DSB) i Norge.



FAKTABOX 6

FAKTABOX 5
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Efter ett ars arbete som elmontor i
Malm®, bérjar hans arbetsgivare fa
ekonomiska problem. Foretaget har
utvecklat en ny affarsidé tillsammans
med ett foretag i Kopenhamn, och har
tagit pa sig mer an det kan klara av.
Tillsammans har foretaget i Malmo och
Kopenhamn vant sig till en nischad
investeringsfond i Sverige for att soka
kapital till den nya affdrsidén. Men det
visar dig da att den svenska investe-
ringsfonden inte far investera sitt kapi-
tal utanfor Sverige. Darfor maste hela
affarsidén avvecklas, vilket blir dyrt
for Jyrkis arbetsgivare. For att slippa
riskera en konkurs, soker Jyrki jobb
som elmontér hos det danska foretaget For att slippa riskera en

i Kbpenhamn istédllet. Familjen bor dock konkurs. séker Jyrki jObb
9

kvar i Malma. Jyrki soker om dansk l 51 hos d
auktorisation och borjar jobba i Képen- som elmontor hos det

hamn. Jyrkis svenska A-kassa berattar danska foretaget i Képen-

att han kan sta kvar som medlem i sin hamn istillet. Familjen

svenska A-kassaome.(.jaT h'an arbeta}ri bor dock kvar i Malmé.

Danmark. Han gar darfor inte med i en oL

dansk A-kassa. Jyrki s6ker om dansk
auktorisation och barjar

jobba i Kbpenhamn.




Den danska firman fortillverkar hus
for export till stora delar av Europa. De
flesta kunder finns i Norden. Varje land
har olika krav pa hur breda dérrar och
fonster ska vara, hur hoga trappsteg
ska vara, vilken svangradie for rull-
stolar det ska vara i hallar och andra
utrymmen och hur vatrum ska vara
utformade. Darfor blir de fortillverkade
husen allt dyrare att producera, och
darmed inte tillrackligt konkurrens-
kraftiga. Foretaget gar allt samre och
Jyrki tvingas ga ner i arbetstid for att
foretaget behdver minska sina utgifter.

FAKTABOX 7

Inom EU finns det ett byggmaterials-
direktiv som, sasom ramdirektiv,
anger normer for byggmaterial
inom hela EU. Det dr dock upp till
vart land att sjalvt faststalla de ex-
akta kraven pa byggnader och sa-
kerhetskrav. De nordiska landerna
har oavsiktligt eller avsiktligt valt
att implementera direktivet sa olikt
att producenter maste tillverka
prefabricerade (fortillverkade) hus
och byggnadsdelar som ar specifikt
anpassade till respektive lands
krav. Detta fordyrar hus i Norden
genom att mojliga stordriftsfor-
delar uteblir. Det dr i slutdandan
huskodparna som far sta for kostna-
derna for olikheterna.



Jyrki lyckas ordna extrajobb
som elmonto6r hos sin gam-
la arbetsgivare i Malma.

Jyrki lyckas ordna extrajobb som
elmontor hos sin gamla arbetsgivare i
Malmo. Efter tva manader rakar Jyrkis
danske arbetsgivare ldsa i en dansk
tidning for arbetsgivare, att en dansk
arbetsgivare som anstéller en medar-
betare som ocksa har ett extrajobb i
Sverige, maste betala svenska arbets-
givaravgifter pa 24 procent pa det
arbete som utférs i Danmark. Jyrki far
da ett ultimatum. Antingen maste han
sluta jobba extra i Sverige, eller ocksa
kommer han att fa sparken fran sitt
jobb i Kbpenhamn.

FAKTABOX 8

Jyrki sdger da upp sig fran sitt extra-
jobb i Malmg, och forsoker hitta

ett annat deltidsjobb i Kbpenhamn,
eftersom han inte kan forsérja sig pa
bara ett deltidsjobb. Det drar dock ut
pa tiden och Jyrki hittar inget extra-
jobb i Danmark. Nar han underséker
mojligheten att stampla upp till heltid
genom en dansk A-kassa, far han veta
att han borde ha gatt med i en dansk
A-kassa ndr han forst borjade jobba i
Danmark. Eftersom han inte gjorde det
kan han inte fa nagon erséttning fran
den danska A-kassan. FAKTABOX 9
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Jyrki sdger upp sig fran sin danska ar-
betsgivare, och far da 8 veckors karens
fran den svenska A-kassan eftersom
han sagt upp sig sjalv.

Arbetsmarknaden &r nu tuffare, bade
pa den svenska och den danska sidan.
Jyrki lyckas dock fa uppdrag i Danmark
via ett danskt bemanningsforetag.
Eftersom Jyrki larde sig en bitter laxa
senast han jobbade i Danmark, gar han
nu med i en dansk A-kassa. Efter att
det forsta uppdraget ar over, vander
sig Jyrki till sin danska A-kassa for att
fa ersattning. Han far da veta att som FAKTABOX 10
arbetslds och bosatt i Sverige ska han
vanda sig till sin svenska A-kassa for
att fa ersattning. Den svenska A-kassan
vill dock inte betala ut ndgon ersitt-
ning till Jyrki eftersom man menar att
han dr anstalld av ett danskt beman-
ningsféretag och ska fa l6n mellan
uppdrag ddrifran. Jyrki séger da upp
sig fran det danska bemanningsfore-
taget och blir ater fullt arbetslos. Efter
en ny karensperiod pa 8 veckor far
Jyrki ut den lagre svenska A-kasseer-
sdttningen, trots att han betalt in den
dyra medlemsavgiften till den danska
A-kassan.
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FAKTABOX 11




Nagra ar senare har familjen flyttat till
Kristianstad, i norddstra Skane, for att
ha rad att kdpa ett hus till sin nu lite
storre familj. Johanna har fatt jobb pa
sjukhuset i Kristianstad och Jyrki pend-
lar till arbetet i Kopenhamn. En dag
rakar Jyrki ut for en olycka pa arbets-
platsen, och blir sjukskriven i ett ar.
Efter ett ar &r Jyrki fortfarande inte
helt bra, och det star klart att han inte
langre kan arbeta som elmontor. For
att kunna fa fortsatt ersattning/dag-
pengar, krdver Képenhamns kommun
att Jyrki dagligen reser fran Kristian-
stad till Kopenhamn for att genomga
rehabilitering ddr. De langa dagliga
resorna férsamrar Jyrkis hilsotillstand
tills han inte langre klarar av att resa.
Nar Jyrki inte ldngre kommer till den
foreskrivna rehabiliteringen i Képen-
hamn, drar Képenhamns kommun in
Jyrkis ersattning.

FAKTABOX 12

En person som behdver rehabi-
literas tillbaks till arbetslivet far
som utgangspunkt endast sadan
rehabilitering utford i arbetslan-
det. Norge, Sverige och Finland
har under 2000-talet ingatt ett
antal regionala och bilaterala dver-
enskommelser om rehabilitering i
bosattningslandet, men avtalen &r
inte vattentdta eller uppdaterade.
Mellan Danmark och 6vriga lander
finns ingen motsvarande 6verens-
kommelse. Detta far till foljd att en
skadad eller svag, f.d. sjukskriven
person kan tvingas resa langa
strdckor for att dagligen ta del av
diverse rehabiliteringsatgarder

i arbetslandet, dven om mot-
svarande atgdrder i princip lika
gdrna kunde dga rum pa den egna
hemorten. Det rader stor oklarhet
vad géller gransarbetarnas rattig-
heter pa omradet.

13
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Enligt danska regler gar det inte att

fa mer sjukdagpengar, utan man

ska 6verga till Kontanthjalp. Kon-
tanthjzelp kan man dock bara fa om
man dr bosatt i Danmark, sa darfor

far Jyrki ingenting. Fran bosattnings-
landet, Sverige, kan Jyrki varken fa
sjukpenning eller A-kassa. Det enda
som aterstar nu, dr att séka svenskt
forsorjningsstod (f.d. socialbidrag). For
att fa forsérjningsstod maste familjen
sdlja huset de har kopt, och J6hanna
far inte tjana for mycket pa sitt jobb
som sjukskoterska. Nar huset ar salt,
kraver svenska Skatteverket att de
betalar en reavinstskatt pa 6verskottet
med 22 procent.

Enligt danska regler gar
det inte att fa mer sjuk-
dagpengar, utan man ska
overga till Kontanthjzelp.

FAKTABOX 13



Familjen flyttar tillbaka till Oslo, dar
det ar lattare for Johanna att forsorja
hela familjen pa sin inkomst. Jyrki flyt-
tar da sin tjanstepension fran Danmark
(Kapitalpension). Danmark tar da en
avgift pa 60 procent. Tyvarr visar det
sig att Norge inte erkdnner den danska
60-procentiga avgiften som en skatt,
utan beskattar aterstaende pensions-
medel med 40 procent. Ddarmed
forsvinner ndstan all tjdnstepension
som Jyrki har intjanat i Danmark i av-
gifter och skatter. Jyrki gar nu hemma

i nagra ar, och blir med tiden battre
igen. Familjen saknar livet i ett eget
hus, men inser att de inte har rad att
kopa ett hus i Norge. De koper darfor
ett hus i Varmland och J6hanna pendlar
dagligen in till arbetet i Oslo. Jyrki kan
varken fa A-kassa eller férsérjnings-
stod (socialbidrag).

FAKTABOX 14

Dansk kapitalpension dr en
sarskild form av tjdnstepension
(sadan pension som inbetalas av
arbetsgivaren) som innebadr att
pensionsbeloppet utbetalas vid
ett enda tillfalle. Eftersom utbe-
talningen sker vid ett tillfalle sa
beskattas den inte utan beldggs
med en engangsavgift. Eftersom
avgifter och skatter inte anses
vara 0msesidigt avdragsgilla, tar
ovriga nordiska lander ut en skatt
pa det belopp som aterstar efter
att Danmark har dragit sin avgift.
Svenska Skatteverket beslutade
2010 att avsta fran denna beskatt-
ning, men ovriga lander beskattar
fortfarande dansk kapitalpension.

FAKTABOX 15

Dansk tjanstepension avgiftsbe-
laggs med 60 procent om man for
det sparade beloppet ur landet
fore fyllda 65 ar. Om man for pen-
sionskapitalet ur landet vid fyllda
65 ar, dras en avgift pa 40 pro-
cent. Hindret drabbar naturligtvis
icke-danska medborgare i hogre
grad an danskar, eftersom dessa
med storre sannolikhet kommer
att vilja fora pensionspengar ur
landet i samband med en flytt.
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Eftersom han inte ldngre
kan arbeta som elmontor
p.g.a. sina skador, behdver
han omskolas.

Ett halvar senare dr Jyrki sa pass bra

igen att han anmaler sig som arbetsso-

kande pa arbetsformedlingen i Arvika
(Sverige). Eftersom han inte ldngre kan
arbeta som elmontdr p.g.a. sina ska-
dor, behdver han omskolas. Genom en
bekant erbjuds han en praktikplats pa
ett litet foretag i Eidskog i Norge. Jyrki
kontaktar arbetsformedlingen i Arvika
for att fa ersattning under sin praktik
pa det norska foretaget, men far da
veta han bara kan fa praktikersattning
pa foretag i Sverige. Eftersom den
norska firman inte har rad att betala ut
full lon for tillfallet, tvingas Jyrki sdga
nej till praktikplatsen. Efter tre mana-
der far han dock ett deltidsarbete i en
kiosk i Arvika.

FAKTABOX 16




Efter knappt ett ars deltidsarbete i
Arvika blir Jyrki anvisad ett heltidsjobb
i norska Mysen. Jyrki vill helst tacka
nej till jobbet eftersom han tycker

det &r for langt att pendla fran Arvika
till Mysen (95 km), och han vill inte
veckopendla. Han har dock fatt veta
fran sin A-kassa att om han inte tar det
anvisade jobbet kommer de att sdnka
hans A-kassa. Eftersom familjen garna
vill behalla sitt hus i Arvika och barnen
trivs bra i skolan, véljer familjen att

bo kvar i Arvika och att bada forald-
rarna istdllet pendlar till arbete i Oslo
respektive Mysen. For att inte riskera
att bli uppsagd fran sin norske arbets-
givare p.g.a. reglerna kring arbete i
tva lander, sager Jyrki upp sig fran sitt
deltidsjobb i kiosken i Arvika.

FAKTABOX 17

Enligt en dom i svenska regerings-
ratten, har en arbetslds inte ratt
att tacka nej till ett jobb i ett annat
land, som arbetsformedlingen
bedomer som lamplig. Konsekven-
sen av att tacka nej, kan vara att
a-kasseersdttningen reduceras eller
helt uteblir. Det uppseendevack-
ande med denna dom ar framfor
allt att man darmed tvingar in en
person i ett annat lands social-
forsakringssystem, med oanade
konsekvenser for personen i fragan
och dennes familj.

17



Efter fyra manaders pendlande bérjar
Jyrki ater kdnna av sin gamla skada.
Han maste sjukskriva sig igen. Efter
tva ars sjukskrivning och misslyckade
forsok till rehabilitering, foreslar den
norska socialférsakringsmyndigheten
NAV att Jyrki bor beviljas fortidspen-
sion. Ansokningar skickas da till saval
Danmark som Sverige, d.v.s. alla
lander dar Jyrki nagon gang under sitt
yrkesverksamma liv har arbetat. Efter
tva ar har Jyrki fatt beslut fran samtliga
lander. Fran Danmark, dar han har
arbetat i sammanlagt 2 1/2 ar, far han
avslag pa sin ansokan. Man menar att
han inte ar tillrackligt arbetsoférmogen
for att fa fortidspension. Fran Sverige,
dar han har arbetat i drygt 3 ar, far han
ocksa avslag. Sverige menar att han
kan rehabiliteras tillbaks till arbete.
Norge, ddr han har arbetat i samman-
lagt 10 ar, blir ddrmed det enda land
varifran han far utbetalt fortidspen-
sion. Den kraftigt sdnkta familjeinkoms-
ten gor att familjen far en mycket kérv
ekonomi. Eftersom J6hanna har arbete
och familjen dger ett hus, far de heller
varken bostadsbidrag eller forsorj-
ningsstod for att hjdlpa pa ekonomin.

153

FAKTABOX 18

Det finns ingen europeisk eller
nordisk samordning av beslut om
fortidspension. Varje land dar en
person har arbetat under sina
yrkesaktiva ar, gor en separat
beddmning efter sina regler. Med
tanke pa att landerna har valdigt
olika regler pa omradet, leder
detta ofta till att en person bevil-
jas fortidspension fran nagot land,
men far avslag pa sin ansokan i
andra lander. Konsekvensen kan
bli en mycket kraftigt reducerad
inkomst.



Eftersom J6hanna inte lang-
re har nagra ndra och kdra

i Arvika ansoker hon om att
fa flyttas till ett alderdoms-
hem i Reykjavik dar den
yngsta dottern Helle och
barnbarnen bor.

Fyrtio ar senare har Jyrki avlidit i famil-
jens hus i Arvika. J6hanna bor sedan
ett par ar pa ett dlderdomshem inne i
Arvika. Barnen Fredrik, Jens och Helle
bor och arbetar nu i London, Helsing-
fors och Reykjavik. Eftersom Johanna
inte langre har ndgra nara och kdra i
Arvika ans6ker hon om att fa flyttas till
ett dlderdomshem i Reykjavik dar den
yngsta dottern Helle och barnbarnen
bor.

Arvika kommun tar kontakt med
Reykjaviks kommun men kommunerna
kan inte komma dverens om vem som
ska betala for vare sig sjdlva flytten
eller uppehillet i Reykjavik. Trots att
Jéhanna flera ganger férsoker att fa
kommunen att agera, och dottern
Helle gor detsamma i Reykjavik, lyckas
kommunerna, som bada har anstrangd
ekonomi, inte enas om nagon losning.
J6hanna forblir darfér pa hemmet i
Arvika livet ut.

FAKTABOX 19
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HALLA NORDEN...

... ar Nordiska ministerradets informa-
tionstjanst, som skapades 1998 for
att just hjdlpa manniskor med infor-
mation infor en flytt, pendling eller
studier i ett annat nordiskt land. Halla
Norden erbjuder saval information om
landernas regelverk pa webben, www.
norden.org/hallonorden , som per
mail eller telefon. Halla Norden finns i
samtliga nordiska lander, samt Aland
(fran 2011) och Faréarna (fran 2012).
Hjdlpen ges pa respektive lands sprak.
Informationen ar allman och vagledan-
de, d.v.s. Halla Norden dgnar sig inte
at myndighetsut6vning eller hand-
laggning/saksbehandling och tar inte
heller pa sig nagon ”advokatroll”. Halla
Norden besvarar ca. 5 000 konkreta
hanvandelser per ar och far ca. 360 000
besdk pa sina webbsidor vart ar.

Halla Norden arrangerar dessutom
arliga informationsseminarier for tjans-
temdn pa myndigheter, for att pa sa

satt bidra till att forbattra hanteringen
av nordiska och gransoverskridande
arenden.

GRANSHINDERFORUM ...

...ar de nordiska regeringarnas pro-
blemlésningsorgan. Granshinderforum
skapades av de nordiska samarbets-
ministrarna 2008, pa indirekt uppma-
ning av statsministrarna, och har fatt

i uppdrag att identifiera, utreda och
utarbeta losningsforslag till dessa hin-
der. Granshinderforum har dock ingen
makt att sjdlva l6sa nagra hinder, utan
far n6ja sig med att uppmana de nord-
iska regeringarna och parlamenten att
l6sa de hinder som lyfts fram. Grans-
hinderforum bestar av en representant
per land, utsedd av respektive lands
regering, samt en icke-nationell ordfo-
rande. Aland 4r ocksa representerat.
Granshinderforum dr ett projekt vars
mandattid [6per till 2013 ars utgang.

MER INFORMATION...

Mer information om Granshinder-
arbetet i Norden finner du pa
www.norden.org. Nordiska minister-
radet har ocksa upprattat en sarskild
databas over granshinder. Dar kan du
ta del av information kring alla grans-
hinder som Granshinderforum eller
andra aktorer for tillfdllet arbetar med.
Granshinderdatabasen finner du pa
www.norden.org/granshinder.

Vill du komma i kontakt med Halla
Norden, sa besok www.norden.org/
hallonorden.

Vill du komma i kontakt med Grans-
hinderforum, kan du maila till
granshinder@norden.org eller ringa
+45 33 96 02 90 for att komma till dess
sekretariat pa Nordiska ministerradet.
Utover Nordiska ministerradets infor-
mationstjanst, finns det ocksa ett antal
bilaterala eller regionala informations-
tjidnster i Norden, som pa samma satt
bistar privatpersoner och sma- och
mellanstora foretag som vill vara verk-
samma over granserna i Norden.
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