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Venaja-ohjelma 2006-08

Johdanto

Tilanne Pohjolan lahialueilla on muuttunut sen jalkeen kun kymmenen uutta maata liittyi Euroopan
unionin jaseneksi 1. toukokuuta 2004. Euroopan yh& syvenevalla poliittisella ja taloudellisella
integraatiolla ja Pohjolan lahialueiden talouskehitykselld on suuri merkitys myo6s Pohjoismaille. Merkitysta
on varsinkin lahialueiden talouden kasvupotentiaalilla.

Pohjoismaiden yhteistyoministerit paattivat 10. joulukuuta 2004 uusista suuntaviivoista Pohjoismaiden
ministerineuvoston yhteistyolle toisaalta Viron, Latvian ja Liettuan, toisaalta Luoteis-Venajan kanssa
vuosina 2006-2008.

Suuntaviivat eivat ole lopputuote, vaan yksi kaynnissé olevan yhteistyon kehittamisprosessin vaihe. Siina
kaikki mukana olevat maat ja erityisesti Vendja, jonka on maédrd osallistua aktiivisesti ohjelman
toimeenpanoon, etsivat tietéd eteenpaéin.

Pohjoismaiden ministerineuvoston naapuruuspolitiikan puitteissa tehtdva yhteistyd on nahtava
taydentavéana sille kahdenvaliselle yhteistyoélle, jota eri Pohjoismaat harjoittavat naapurimaidensa kanssa.

Vuonna 2006 irrotetaan Luoteis-Venajalle suunnattavien panostusten lisdamiseksi uusia varoja.
Panostukset, joiden nakyvyytta on syytd lisatd, tulee suunnata alueille, joilla Pohjoismaiden
ministerineuvostolla on erityistd annettavaa. Ministerineuvoston Venéjé-yhteistydssé tulee siten keskittyd
toimiin, joista Pohjoismaat yhdessa pystyvat suoriutumaan paremmin kuin kukin maa erikseen ja jotka
tayttavat pohjoismaisen hyddyn vaatimuksen. Uudet suuntaviivat raamittavat yhteisty6ta Luoteis-
Venajan kanssa.

Erityisalojen ministerineuvostot raportoivat vuosittain yhteistydministereille meneillddn olevista ja
tulevista toimista.

Venaja-yhteistytssa keskitytddn alueisiin, jotka tuottavat lisdarvoa. Suuntaviivoissa nostetaan
avainalueina esille muun muassa demokratiakehitys ja oikeusvaltion vahvistaminen, raja-alueyhteistyd,
tutkimus- ja innovaatioyhteistyd, tietotekniikkayhteisty®, sosiaaliset ja terveydelliset olot sekd ymparistd
ja kestédva kehitys. Myds yhteistybhankkeet kansalaisjarjestdjen kanssa kuuluvat osana yhteistydhon.
Pohjolamydnteinen toiminta on kaikkien Pohjoismaiden etujen mukaista.

Sukupuoli- ja tasa-arvondkdkulma on sisédllytettdva Venaja-ohjelman puitteissa toteutettaviin
panostuksiin ja hankkeisiin yhteistydministerien hyvaksymien yleisten periaatteiden mukaisesti.

Yhteistyotoimet Luoteis-Venajan kanssa pyritddn keskittdmaan alueille, jotka ovat maantieteellisesti
lahella Pohjolaa. Tassa yhteydessa ei maaritella tarkemmin Venajalla kaytettyd Luoteis-Vendjéa -késitetta.

Pohjoismaat voivat toimia aktiivisesti paitsi Pohjoismaiden ministerineuvoston kautta myo6s
kahdenvalisesti EU:n pohjoisen ulottuvuuden, EU:n naapuruusohjelman ja neljdn yhteisen alueen
toteuttamiseksi ja kehittamiseksi. Pohjoismaiden ministerineuvosto toimittaa tietoja EU-komission uuteen
pohjoisen ulottuvuuden tietojarjestelmaan, jonka on méara tarjota kokonaiskuva eri toimintamuodoista.

Alueyhteisty6 luo uusia mahdollisuuksia uudessa Euroopassa. Pohjoismaiden ministerineuvosto on avoin
uusille poliittisille aloitteille ja valmis monenvaliseen Pohjolan, Baltian maiden ja niiden naapurimaiden
Venajan ja Valko-Venajan rajat ylittdvaan yhteistydhon. Tahan yhteisty6hén voidaan ottaa mukaan myo6s
muita jarjestéja ja EU:n uusia rahoitusinstrumentteja. Euroalueiden (Euroregions) vélisen verkoston
rakentaminen vieddan péaatokseen, ja verkostoa kehitetddn yhdessa muiden alueellisten jarjestdjen
kanssa.

Pohjolan naapurimaiden kanssa tehtavan yhteistydn arvioimiseksi erityisalojen ministerineuvostot
laativat vuosittain yhteistyoministereille raportit toiminnastaan Baltian maissa ja Luoteis-Ven&jalla.



Pohjoismaisten laitosten toimintaa naapurimaissa koordinoi yhdessd kunkin laitoksen kanssa siitd
vastuussa oleva ministerineuvosto, ja laitokset raportoivat toiminnastaan vuosikertomuksissaan.
Laitosten on noudatettava yhteistydn suuntaviivoissa maariteltyja periaatteita.

Venaja-ohjelma sisaltdd koko joukon toimia, joita eri erityisalojen ministerineuvostot toteuttavat ja
rahoittavat yleisten suuntaviivojen mukaisesti. Naiden lisaksi toteutetaan yhdessd erityisalojen
ministerineuvostojen kanssa toimia, jotka rahoitetaan ministerineuvoston erityisesta
naapuruuspolitikkaohjelmasta. Erityisalojen ministerineuvostojen ja samassa yhteydessa myos laitosten
toimintaa Venajalla selostetaan taman asiakirjan loppuosassa. Naapuruuspolitikan puitteissa
ensisijaisesti toteutettavaa ja rahoitettavaa toimintaa ovat

e 0saamisen kehittdminen ja verkostot
e osallistuminen pohjoisen ulottuvuuden kumppanuuteen
o yhteisty6 vapaaehtoissektorin kanssa Luoteis-Venajalla

e Barentsin alueen yhteistyo.

Naiden toimintamuotojen kuten myods erityisalojen ministerineuvostojen oman Vendjalla tapahtuvan
toiminnan tukena ovat Pohjoismaiden ministerineuvoston Pietarin-toimisto ja perustamisensa jalkeen
lisdksi Kaliningradin-toimisto.

Lahialueet laajasti kattavia toimintamuotoja ovat
e raja-alueyhteisty6
¢ Pohjoismaiden Projektivientirahasto (Nopef).

Pohjolan naapurimaihin suuntautuvan toiminnan painopiste on osaamisen ja verkostojen kehittamisessa.
Nailtd osin Pohjoismaiden ministerineuvoston tyd on ollut erityisen menestyksekasta. Pohjolasta on saatu
siirretyksi sellaista tietoa ja osaamista, jolla on varsinkin talouskasvun sekd demokratian ja oikeusvaltion
kehittymisen kannalta huomattava merkitys.

Keskittyminen osaamisen siirron kaltaiseen toimintaan on erds keino taata Pohjoismaiden
ministerineuvoston Luoteis-Vengjéalla tekeman tyon laadukkuus. Osaamiseen investoimisen vaikutukset
ovat nahtavissa vield konkreettisen toiminnan paatyttyakin.

Osaamisen kehittamisen taydentaminen kumppanuustoimilla vastaa Pohjoismaiden ministerineuvoston
pyrkimysta tehda alueellisena jarjestond laheista yhteistydtd EU:n kanssa. Yhteistyd muiden kanssa
edistaa laatua.

Vapaaehtoissektorilla on yhteiskuntien tulevaisuutta ajatellen suuri merkitys,
my06s Luoteis-Vendjan. Tasta Pohjoismailla on jakaa arvokkaita kokemuksia.

Tiiviin yhteistydn luominen Barentsin neuvoston kanssa tulee n&hda ilmauksena Pohjoismaiden
ministerineuvoston halusta rakentaa entista jarjestelmallisempaa yhteisty6ta muiden Pohjois-Euroopassa
toimivien alueellisten jarjestdjen kanssa.

Seuraavassa tarkastellaan eri toimintamuotoja yksityiskohtaisemmin.
Osaamisen kehittdminen ja verkostot

Merkittdvin panostuskohde on osaamisen kehittdminen Luoteis-Vengjalla. Osaamista edistetaan
apurahajarjestelmilla ja rakentamalla verkostoja toimialueille, jotka ovat erityisen merkittavia ja joilla
Pohjoismaista on yhteistydkumppanina hyodtya. Pohjoismaiden ministerineuvoston nykyiset apuraha-,
vaihto- ja verkosto-ohjelmat koordinoidaan osaamisen kehittdmisen yleisohjelmaksi. Uusia osa-ohjelmia
luodaan tarpeen mukaan. Yleisohjelma kattaa sek&a Baltian maat ettd Luoteis-Ven&jén, mutta painopiste
on Luoteis-Venajalla.

Ohjelmalla pyritddn tukemaan tiedon ja osaamisen kehittamistd, talouskehitysta ja Kilpailukykya
Pohjolassa ja sen lahialueilla sekd edistam&an oikeusvaltion ja demokratian toteutumista. Ohjelmalla
pyritdédn myo6s lisadamaan siihen osallistuvien tietamystd muun muassa pohjoismaisista arvoista ja
tydomenetelmista seka yrittdjyydesta Pohjoismaissa. Lisaksi ohjelman puitteissa voi siirtaa yleisesti tietoa
niin Pohjolassa kuin EU:n ja Etan piirissa tehtavasta yhteistydsta. Tallainen tiedonsiirto tarjoaa



puolestaan Pohjoismaille mahdollisuuden saada venélaisiltd ja balttilaisilta kumppaneiltaan hyddyllistd
tietoa.

Tiedon ja osaamisen siirtdminen ja verkostojen syntyd edistavat toimet ovat tarkeita tekijoita
demokratiaan perustuvan dynaamisen kehityksen aikaansaamiseksi alueella. Yhteistydn painopiste on
liikkkuvuusohjelmissa ja verkostojen luomisessa. Ohjelman konkreettinen sisalté voi kuitenkin vaihdella,
ja sen tuleekin vaihdella kulloistenkin tarpeiden mukaan. Ministerineuvoston tulee voida tehda
yhteisty6td muun muassa Pohjoismaiden viranomaisten kanssa konkreettisten osaohjelmien yhdessa
toteuttamiseksi.

Pohjoismaisten viranomaisten, vyliopistojen, korkeakoulujen, kansalaisjarjestojen, kuntainliittojen ja
kuntayhtymien, elinkeinoelaman jarjestdjen jne. toivotaan muodostavan uusia verkostoja esimerkiksi
harjoittelupaikkojen tarjoajina tai seminaarien jarjestajind. Myo6s pohjoismaisten laitosten toivotaan
liittyvan verkostoihin.

Nykyisissa apurahaohjelmissa periaatteena on, ettd apurahan saajat itse etsivat harjoittelupaikan
ministeridista, kunnista tai yrityksista esimerkiksi Pohjoismaiden ministerineuvoston Pietarin-toimiston
avustuksella. Taméan kaytdnndn ohella uudessa ohjelmassa voitaisiin apurahan saajille tarjota myds
valmiita harjoittelupaikka- ja koulutuspaketteja.

Uusi ohjelma on tarkoitettu laajalle kohderyhmalle, johon kuuluu sellaisia mielipidevaikuttajia kuten
journalistit, parlamentaarikot ja muut poliitikot, tutkijat, opettajat ja opiskelijat, taiteilijat ja Kirjailijat,
yksityisyrittdjat sekéd paikallis- ja kunnallishallinnon ja pienten ja keskisuurten yritysten palveluksessa
olevat henkilot.

Osaamisen kehittdmisohjelma kattaa kaikki Pohjoismaiden ministerineuvoston liikkuvuus- ja verkosto-
ohjelmat sekd& uudet tarpeen mukaan perustetut osaohjelmat. Nykyisilla liikkuvuus- ja verkosto-
ohjelmilla on seuraavanlaisia tavoitteita:

Nordplus Nabo ja NorFa Nabo pyrkivat edistamaéan pitkakestoisen yhteistydn syntya toisaalta kolmannelle
sektorille, toisaalta Pohjoismaiden, Luoteis-Venadjan ja Baltian maiden akateemisten oppilaitosten valille.
Yhteistydta vahvistetaan verkostoja rakentamalla. Apurahaohjelma kattaa tutkija-, opettaja- ja
opiskelijavaihdon lisdksi osittain myos kolmannen sektorin toimijat.

e Virkamiesvaihdon tavoite Vendjan osalta on demokraattisen, vakaan ja ennakoitavissa olevan
kehityksen edistaminen tukemalla julkisten hallintojarjestelmien ja -rakenteiden kehitysta seka
lisdamalla demokratiakehitykseen ja kansalaispolitiikkaan liittyvaa tietamystd. Ohjelma kattaa
myds Baltian maat.

e Parlamentaarikkojen apurahaohjelman tavoitteena on valittada pohjoismaisesta
parlamentaarisesta tyosta ja edustuksellisesta demokratiasta saatuja kokemuksia.

e NordProLink tarjoaa Baltian maiden ja Luoteis-Venajan nuorille apurahoja, jotta nuoret voisivat
tutustua pohjoismaisiin yrityksiin ja saada tietoa ja kokemuksia siitd, miten nykyaikaista
elinkeinotoimintaa harjoitetaan vapaissa markkinaolosuhteissa.

o Sleipnir-lahialueet on matka-apurahaohjelma, jonka tavoitteena on lisatd nuorten taiteilijoiden
liikkuvuutta ja kannustaa heitd toimintaan Pohjolassa. Liikkuvuusohjelma on osoittautunut
onnistuneeksi keinoksi solmia yhteyksia Pohjolan, Baltian maiden ja Luoteis-Ven&jan vélille.

e Lasten ja nuorten kulttuurivainto, joka oli aiemmin yksi lahialueohjelman hankkeista, on
vanhimpia Baltian maissa ja Luoteis-Venajélla toteutettuja toimintamuotoja. Ohjelma on
tarkoitettu enintdan 18 vuotta tayttaneille nuorille.

e Journalistivaihto on Luoteis-Ven&jan journalisteille tarkoitettu kurssi- ja apurahaohjelma, joka
mahdollistaa perehtymisen lehdistdn yleisiin perinteisiin ja menetelmiin.

e Energiadialogin avulla pyritddn luomaan konkreettisia yhteyksia maiden energiaviranomaisten
valille kestavan energiahuollon edellytysten parantamiseksi.

e Nuorten poliittisen verkoston tavoitteena on laajentaa Luoteis-Venajan ja Pohjoismaiden
nuorisovaihtoa.

Kuten on todettu, naita nykyisia toimintamuotoja tulee voida taydentaa uusilla tarpeeseen perustuvilla
toimintamuodoilla.



Osaamisen kehittdmisen ja verkostojen rakentamisen tueksi perustetaan tydryhmé&, johon kuuluu
pohjoismaisen yhteistybkomitean (NSK) alaisten liikkuvuusohjelmien asiantuntijoita. Ty6ryhméssa on
edustaja joka Pohjoismaasta ja itsehallintoalueelta. Tavoitteena on koota yhteen Ilaaja-alainen
asiantuntemus Luoteis-Venajan osaamisen kehittdmisohjelmaan liittyvista aloista.

Tyoéryhm&n on annettava vuosittain pohjoismaiselle yhteistydkomitealle (NSK) osaamisen
kehittdmisohjelmasta yleisarvio, joka sisdltda myds erityisalojen ministerineuvostojen arviot ohjelmasta.
Muistettakoon, ettd Luoteis-Venajan kanssa tehtdvan yhteistydn suuntaviivojen mukaisesti erityisalojen
ministerineuvostot raportoivat vuosittain kaikesta toiminnastaan yhteistydministereille.

Osallistuminen EU-kumppanuuteen pohjoisen ulottuvuuden puitteissa

Pohjoismaiden ministerineuvosto osallistuu kumppanuusohjelmiin, joissa my6s Euroopan unioni on
mukana. Ohjelmiin osallistuakseen Pohjoismaiden ministerineuvosto edellyttad, ettd kumppanuus tuottaa
lisdarvoa suhteessa tuloksiin, joihin kukin maa yksindan voi yltaa, ja ettd pohjoismaisen hyddyn
vaatimus tayttyy. Kumppanuuteen liittyvia toimia arvioidaan saanndllisesti.

Pohjoismaat osallistuvat kansallisella tasolla EU:n pohjoisen ulottuvuuden ja EU:n uuden
naapuruuspolitiikan kehittamiseen kukin omien painotustensa mukaisesti. Lisaksi maat osallistuvat
ministerineuvoston kautta monenvaélisesti erilaisiin kumppanuusohjelmiin, kuten
ympaéaristokumppanuusohjelmaan ja sosiaali- ja terveysalan kumppanuusohjelmaan sekd kumppanuutta
lahella olevaan tietotekniikka-alan yhteistyéhon.

Pohjoismaiden ministerineuvosto aikoo jatkaa ymparistokumppanuuteen liittyvaa panostusta lahinna
pohjoismaisten rahoituslaitosten toimintarajoissa, koska ympéaristokumppanuudessa on kyse mittavista
infrastruktuurihankkeista. Yhteisty6ta taydentavat ymparistdon suunnatut sektoritoimet, joiden katsotaan
olevan tarkeitd toiminnan kaynnistamiseksi Luoteis-Venajalla.

Pohjoismaiden ministerineuvosto osallistuu pohjoisen ulottuvuuden kansanterveytta ja sosiaalista
hyvinvointia edistdvdan kumppanuusohjelmaan tasavertaisena kumppanina muiden ohjelmaan
osallistuvien kanssa. Kaikkiaan mukana on 13 maata ja kahdeksan kansainvalistd jarjestoéa.
Osallistuminen  perustuu  yhteistydministerien (MR-SAM), tasa-arvoministerien (MR-JAM) ja
huumekysymyksista vastaavien ministerien (MR-NARKO) yhtapitaviin paatoksiin. Kumppanuusohjelmalla
pyritaan ensisijaisesti ehkdisemaan tarttuvia tauteja (erityisasemassa HIV/AIDS) ja elintapasairauksia
seka edistamé&an fyysista ja sosiaalista hyvinvointia toiminnan, ruokavalion, terveiden elintapojen ja
yhdessdolon avulla. Pohjoismaiden ministerineuvosto osallistuu kumppanuusohjelmaan omilla
kumppanuustoiminnan yhteyteen soveltuvilla ohjelmillaan ja avustamalla koordinoinnissa. Lisaksi
Pohjoismaiden ministerineuvosto palkkaa Pietarin-konttoriin kahdeksi vuodeksi kokopéaivaisen henkilon
tyoskenteleméan yhdessd kumppanuussihteeriston kanssa. Keskeista Pohjoismaiden ministerineuvoston
osallistumisessa on monialainen |ahestymistapa, jossa lapsi-, nuoriso- ja sukupuolindkékulma ovat
nakyvasti esilla. Tavoitteena on yhteiskunnallisen toiminnan kytkeminen selkeé&sti kumppanuuteen.

Pohjoismaiden ministerineuvosto, Itdmeren valtioiden neuvosto (CBSS) ja Euroopan unioni ovat panneet
alulle tietotekniikkaa ja tietoyhteiskuntaa koskevan yhteistyon. Ministerineuvosto solmi 1. tammikuuta
2005 Itdmeren neuvoston ja EU-komission kanssa pohjoisen eUlottuvuuden toimintasuunnitelmaan (The
Northern eDimension Action Plan, NeDAP) liittyen tietotekniikka-alaa koskevan kumppanuussopimuksen.
Toimintasuunnitelma keskittyy pohjoisen ulottuvuuden rajoissa niihin erityisiin poliittisiin mahdollisuuksiin
ja haasteisiin, joita Itameren alue tarjoaa paitsi erityisesti tietotekniikan my®os yleisesti tietoyhteiskunnan
osalta. Yhteistybn perustana ovat yhteiset poliittiset intressit, asiasiséllélliset painotukset ja rahoituksen
jarjestaminen.

Pohjoismaiden  ministerineuvosto voi  harkita tiivimpaa sitoutumista toimintasuunnitelman
toteuttamiseen, mikali ilmenee, ettd muiden osapuolten, varsinkin EU:n, on mahdollista lisdtd omaa
sitoutumistaan.

Pohjoismaiden ministerineuvosto pyrkii osallistumaan myds muihin yhteisiin kumppanuushankkeisiin. On
mahdollista, etta tulevaisuudessa solmitaan myds EU-kumppanuuksia, joissa Venaja on yksi toimijoista ja
joihin ministerineuvostolla voisi olla kiinnostusta osallistua. Kyseeseen saattaisivat tulla esimerkiksi
tutkimusalan kumppanuudet.

Pohjoismaiden ministerineuvosto toimittaa jatkossakin tietoja EU-komission pohjoisen ulottuvuuden
tietojarjestelmaan, jonka on maééara tarjota kokonaiskuva eri toimintamuodoista. Tiedot sisaltavéat
selostuksia konkreettisista hankkeista ja ohjelmista ja antavat monipuolisen kuvan toiminnasta Pohjois-
Euroopassa.



Yhteisty6 vapaaehtoisjarjestdjen kanssa Luoteis-Venajalla

Demokratiaa vahvistava yhteiskuntarakenteiden kehittdminen on merkittadvd osa Venaja-ohjelmaa.
Demokraattinen yhteiskuntakehitys vaatii jatkuvaa huomion Kiinnittamista ihmisoikeuksiin ja
oikeusvaltion periaatteisiin, jotta kansalaisvuoropuhelu ja valttamaton osallistuminen
yhteiskuntapoliittiseen elamaéan olisi mahdollista. Toimivat, riippumattomat yhteiskuntarakenteet ovat
tarkeita vapaalle mielipiteenmuodostukselle ja kansalaisten vastuunkannolle.

Tyobn painopistealueita on kansalais- ja vapaaehtoisjérjest6jen tukeminen. Jarjestdilla on kansalaisten
osallistumisen kannalta merkittdva rooli. Demokratisoitumisprosessissa kansalaisjarjestdverkostojen
kehittdmisella ja tukemisella on suuri merkitys. Tavoitteena onkin laajentaa huomattavasti prosessille
merkityksellisia kansalaisjarjestoverkostoja ja niiden toimintaa. Pohjoismaiden osallistumisen
edellytyksené on, ettd Pohjoismailla on tarjota alalta erityist& asiantuntemusta.

Barentsin alueen yhteisty®

Pohjoisen Euroopan alueellisilla yhteistydjarjestoilla on usein samankaltaiset poliittiset tavoitteet ja
tydmuodot. Pohjoismaiden ministerineuvosto voi budjettinsa ja yhteisrahoitusta koskevien
yhteistydministerien p&atdsten rajoissa osallistua muiden alueellisten neuvostojen alulle panemaan
toimintaan.

Pohjoismaiden ministerineuvoston ja Barentsin neuvoston toiminta on maantieteellisesti paallekkaista.
Tavoitteena on saada Pohjoismaiden ministerineuvoston ja Barentsin neuvoston seka Barentsin
alueneuvoston valille tarkoituksenmukainen tyénjako, jossa ministerineuvosto rajoittaa omia aloitteitaan
Barentsin alueen kattamalla geopoliittisella alueella mutta osallistuu kumppanina Barentsin neuvoston ja
Barentsin alueneuvoston kaynnistdmiin  yhteistybhankkeisiin. Pohjoismaiden ministerineuvoston
Murmanskissa ja Arkangelissa sijaitsevien tiedotuspisteiden toiminta koordinoidaan mahdollisimman
suuressa maarin Norjan Barentsin-sihteeristén vastaavan toimiston toiminnan kanssa.

Yhteistydtad helpottaa se, ettd Barentsin neuvoston ja Barentsin alueneuvoston alaisuudessa toimivien
tyéryhmien ja Pohjoismaiden ministerineuvoston tehtavakenttd ovat pitkalti samankaltaisia. Sama péatee
tyoohjelmiin. Yhteistybhon osallistuu myds pohjoismaisia laitoksia, joilla on tydssad tarvittavaa
asiantuntemusta. On tarkedd, ettd konkreettinen yhteistyd dokumentoidaan ja ett& siita raportoidaan
pohjoismaiselle yhteistytkomitealle (NSK).

Pohjoismaiden ministerineuvoston toimistot Luoteis-Venajalla

Itameren alueella on mahdollisuuksia kehittyd Euroopan johtavaksi kasvualueeksi. Tata kehitysta
ajatellen Luoteis-Venajalla, ja etenkin Pietarilla, on erittdin suuri merkitys. Kaliningrad on lisaksi
ainutlaatuisen maantieteellisen sijaintinsa vuoksi erityisen mielenkiintoinen.

Pohjoismaiden ministerineuvoston vahvuus Luoteis-Venajan kanssa tehtavassa yhteistydssa on pitkalti
siind, ettd ministerineuvosto on jo kymmenen vuoden ajan ollut kyseisella alueella nakyvasti esilla
Pietarin-toimistonsa ja Barentsin alueella sijaitsevien Murmanskin, Arkangelin ja Petroskoin
tiedotuspisteidensa kautta. Lasnaolo vahvistuu entisestdadn, mikali Kaliningradiin suunniteltu toimisto
saadaan avatuksi l&hitulevaisuudessa.

Toimistojen toimintaa ohjaavat yhteistydministerien Luoteis-Vengjan kanssa tehtavélle yhteistydlle
maarittamat suuntaviivat.

Pietarin-toimistolla on avainasema sopivien vendldisten toimijoiden I0ytamisesséa erilaisiin hankkeisiin.
Kaliningradiin avattavalle toimistolle annetaan vastaavanlaisia tehtavia.

Nykyaan hankkeiden pohjoismaisen osuuden toteuttaminen jaa usein toimiston tehtavaksi, koska se

e on pohjoismaisten erityisalojen ministerineuvostojen ja niiden alaisten komiteoiden ja ty6éryhmien
paikallinen yhteyselin, joka muun muassa etsii sopivia venalaisia kumppaneita helpottaen nain
yhteisty6ta

e rakentaa kansallisten viranomaisten, kansalaisjarjestdjen sek& muiden kansallisten ja
kansainvélisten toimijoiden verkostoa Venajan alueilla

e on ministerineuvoston paikallinen tarkkailija, joka tunnistaa suuntauksia ja mahdollisuuksia
yhteiselle pohjoismais-venéléiselle yhteistydlle



¢ ilment&& pohjoismaisuutta ja pyrkii lisdamaén mielenkiintoa kulttuuriyhteistydta kohtaan

e oOmaa merkittdvad osaamista, josta on hydtya eri alojen ministereille heidan kehittdessaan
yhteisty6ta Venajan alueiden kanssa

e vastaa muun muassa Vvaihto-ohjelmiin liittyvien kaytannén asioiden  kasittelysta,
laadunvarmistuksesta jne. tehokkaammin kuin muuten olisi mahdollista.

Toimiston tydn tuloksista raportoidaan toimiston kanssa solmittuun tulossopimukseen liittyvan
raportoinnin yhteydessa.

Raja-alueyhteisty®

EU:n laajentumisen jalkeen unionin ulkorajoilla harjoitettavan raja-alueyhteistydn painoarvo kasvaa
entisestaan. EU:ssa on tehty paatoksid yhteistyotd edistavien uusien naapuruusohjelmien ja
rahoitusvalineiden kayttdonotosta. Lisdksi EU ja Ven&ja ovat sopineet neljadn yhteisen alueen (yhteinen
talousalue, yhteinen vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue, yhteinen ulkoisen turvallisuuden alue ja
yhteinen tutkimuksen, koulutuksen ja kulttuurin alue) puitteissa tehtévasta yhteistyostd, mika tuo uusia
mahdollisuuksia rajat ylittdvaan yhteistybhén. Pohjoismaiden ministerineuvosto voi kokemuksiaan
hyddyntaen auttaa rajat ylittavien hankkeiden toteuttamisessa ja siten luoda kasvupohjaa vakaille
kasvualueille. On tarkeaa, ettd konkreettiset tulokset dokumentoidaan ja ettd niista raportoidaan
pohjoismaiselle yhteisty6komitealle (NSK).

Pohjoismaiden ministerineuvosto kdynnistad EU:n ulkorajoja koskevan raja-alueyhteistybhankkeen, jossa
ministerineuvoston lisdksi ovat mukana Itameren valtioiden neuvosto (CBSS), pohjoismaiset raja-
aluekomiteat, Baltian maiden rajaseudut sek& Ven&ja ja Valko-Ven&ja. Uusi Baltic Euroregional Network
(BEN) -hanke on jatkoa raja-aluehankkeelle, jonka Pohjoismaiden ministerineuvosto toteutti Vilnan-
toimistonsa avustuksella vuosina 2002-2004.

Pohjoismaiden Projektivientirahasto (Nopef)

Pohjoismaiden Projektivientirahaston (Nopef) tavoitteena on vahvistaa pienten ja keskisuurten
pohjoismaisten yritysten kansainvalistd kilpailukykyd tarjoamalla edullisia lainoja esitutkimuksiin, jotka
liittyvat kansainvélistymiseen ja hankevientiin Pohjolan lahialueille ja EU:n ja Etan ulkopuolisiin Ita-
Euroopan osiin.

Tavoitteen saavuttamiseksi Nopef tekee yhteistydta muun muassa Pohjoismaiden Investointipankin (NIB)
ja Pohjoismaiden ympaéristdrahoitusyhtion (NEFCO) kanssa. Nopefin varoja kdytetdan muun muassa
esitutkimusten osarahoitukseen, omaan hankkeiden yksil6intiin, hankevientiin ja pohjoismaisille
yrityksille suunnattuun tiedotustoimintaan.

Nopef toimii useissa maissa, mutta toiminnan painopiste on Luoteis-Ven&jéalla. Nopefin Venajalle
myodntamien lainojen kokonaismé&ara on 6 miljoonaa Tanskan kruunua.

Erityisalojen ministerineuvostojen ja laitosten yhteistyd Luoteis-Ven&jan kanssa

Useilla erityisalojen ministerineuvostoilla on yhteisty6ta Luoteis-Vendjan kanssa. Ministerineuvostojen
rahoittamasta yhteisty6sta voidaan mainita esimerkkeina

e Handbok for produktsdkerhet och marknadskontroll i Nordvastryssland (tuoteturvallisuutta ja
markkinoiden valvontaa Luoteis-Vengjéalla kasitteleva kéasikirja)

e Drug prevention support network for parents and professionals (vanhempien ja asiantuntijoiden
tukiverkosto huumeiden kayton ehkéisemiseksi)

e High-level seminar on gender mainstreaming for Vice-governors in NV Russia (valtavirtaistamista
k&sitteleva korkean tason seminaari Luoteis-Venajan varakuverndoéreille).

Erityisalojen ministerineuvostojen yhteistydn laajuudesta on vaikea antaa tarkkaa rahallista arviota,
koska useissa hankkeissa ovat mukana myds Baltian maat. Lisdksi hankkeet ovat monesti usean
ministerineuvoston, laitoksen ja alueellisen toimijan yhdesséa rahoittamia.

Tammikuusta 2005 ldhtien pohjoismais-balttilaisena pankkina toiminut Pohjoismaiden Investointipankki
(NIB) rahoittaa vaikutuksiltaan laaja-alaista, esimerkiksi Venajan talouskehitysté edistavaa toimintaa.

Useilla muillakin pohjoismaisilla laitoksilla on Venajalla mittavaa toimintaa, esimerkkind mainittakoon
NEFCONn monet huomattavat hankkeet alueella. Niiden kautta Pohjoismaiden ministerineuvosto edistaa



ympaéariston tilan kohentumista. NEFCOnN toiminta palvelee siten pitkélti Pohjoismaiden ministerineuvoston
ympaéristdtavoitteiden toteutumista.

Tutkimusalan pohjoismainen koordinointielin NordForsk puolestaan hallinnoi vaihto- ja verkosto-ohjelmia
Nordplus Nabo ja NorFa Nabo.

Laitosten toimintaa ohjaavat yhteistydministerien Luoteis-Vendjdn kanssa tehtavalle yhteistydlle
maarittamat suuntaviivat. Pohjoismaiden ministerineuvoston sihteeristdn tulee laatia vuosittain kattava
kokonaisraportti erityisalojen ministerineuvostojen ja laitosten yhteistysté Luoteis-Vengajan kanssa.

Tydnjako muiden alueellisten jarjestdjen kanssa

Pohjoismaiden ministerineuvoston tyota tulee tarkastella suhteessa muiden alueellisten jarjestdjen
(Itdmeren valtioiden neuvosto, CBSS; Barentsin euroarktinen neuvosto, BEAC; Arktinen neuvosto, AC)
tyéhon. Venaja-ohjelmaan sisaltyy osia, joilla pyritadn yhteistydn syventdmiseen ja tydnjakoon naiden
jarjestojen valilla. Pohjoisen eUlottuvuuden ja raja-alueyhteistydn tukeminen kuuluvat osana Itameren
valtioiden neuvoston kanssa tehtdvadn yhteistydhon. Yhteisty6ta Barentsin neuvoston kanssa
Pohjoismaiden ministerineuvosto vahvistaa toimintansa uudelleenjarjestelyilla Barentsin neuvoston
toimialueella. Pohjoismaiden ministerineuvoston arktinen ohjelma on puolestaan Arktisen neuvoston
kanssa Arktiksella tehtavan yhteistyon valine.



