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1. Sammanfattning av arets viktigaste resultat

Miljo- och ekonomigruppens huvudmal &r att bidra till skapandet av en ekonomisk utveckling som bygger pa hallbara pro-
duktions- och konsumtionsmonster dar miljobelastning och ekonomisk tillvaxt inte kopplas samman. Gruppen har utvarde-
rat och analyserat erfarenheter av ekonomiska styrmedel i sin stravan efter att medverka till underlag for beslutsfattande
p& omradet.

Milj6- och ekonomigruppens viktigaste resultat under ar 2005 har varit foljande:

- Den sista delen av projektet *Verkemiddel for forvaltning av biologisk mangfald i skog og vatmark”trycktes under &r 2005
och presenterades bade for finansministrarna i maj 2005 samt for ambetsmannakommittén/Miljo i september 2005.
Projektet foljer framfor allt upp samarbetet med OECDs insats vad galler biologiskt méngfald som etablerades under
forprojektet och seminariet i Képenhamn varen 2000. Projektet belyser dven i vilken grad EUs politik och foérvaltning av
biologiskt mangfald genomférts i de enskilda landerna. Resultatet forvantas intressera skogsorganisationerna och forskare
som arbetar med biodiversitet och anvéndning av styrmedel.

Man har bl.a. varderat styrmedlen i férhallande till kostnadseffektivitet. P& basen av dessa jamforelser ger projektet forslag
om andringar i existerande styrmedel och anvandning av mdéjliga nya styrmedel for forvaltning av det biologiska
mangfaldet. Projektet skall bidra till att starka och samordna anvandning av styrmedel i de nordiska landerna i deras
forvaltning av det biologiska mangfaldet i bade barr- och adeltradsskog och vatmarker. | delprojekt 1 identifieras sarskilda
egenskaper i biologiskt mangfald i skog och vatmark i de nordiska landerna som kan anvandas som indikatorer. |
delprojekt 2 framkommer att forvaltningspolitiken i de nordiska landerna skiljer sig fran varandra. | Finland, Norge och
Sverige finns det en konflikt mellan hansyn till ekonomisk anvandning och hansyn till skydd. Bade Finland och Sverige
sOker alternativa styrmedel till fredning av omraden. Bl.a. i Finland testas ett anbudssystem som kan stimulera till att
skydd av det biologiska mangfaldet sker till lagsta mojliga kostnad. Nar det géller vatmarker har alla lander ambitioner att
oka skyddet.

- “Economic Instruments for Decoupling Environmental Pressure and Economic Growth”? projektet a4r uppdelat i tva skilda
delar “Decoupling of CO2 Emissions from Energy Intensive Industries: the Role of the Nordic Carbon-Energy Taxes””och
*Economic Instruments for Decoupling Enviromental Pressure from Economic Growth”? “Decoupling of CO2 Emissions from
Energy Intensive Industries: the Role of the Nordic Carbon-Energy Taxes”*fardigstélldes under hésten 2005, och den sista
finslipningen av projektet sker i bérjan av ar 2006. Projektet ar fokuserat pa viktiga miljoutmaningar (klimat och sur neder-
bord) och har nara koppling mot liknande arbete internationellt, bl.a. i OECD, EU och nordisk Ministerradet. Vad galler den
andra —mera omfattande - delen av projektet, Economic Instruments for Decoupling Enviromental Pressure from Econo-
mic Growth”har arbetsgruppen efter noggrant 6vervagande beslutat att avsluta projektet i och med att de tva forsta delar-
na (av tre) blivit klara.

*Decoupling of CO2 Emissions from Energy Intensive Industries: the Role of the Nordic Carbon-Energy Taxes”? De nordiska
landerna har intresserat sig for globala och miljoutslapp 6éver granserna och det har projektet skall inte bara anvanda sig av
erfarenheter som man kan erhalla genom referensgruppen med medlemmar fr&n landerna och betydande existerande arbe-
ten pa relevant statistik, utan dven vara nyttig for varje land i deras pagaende forskning i kostnadseffektiva metoder for att
n& miljomal. Ett utkast av projektet sandes till arbetsgruppens medlemmar innan utgdngen av ar 2005. Rapporten ar en
tvarsnittsanalys av 10 energiintensiva sektorer pa tvars av fyra nordiska land, och visar i vilket omfattning det har funnits
en avkoppling mellan ekonomisk tillvéxt, energianvandning och CO2 utslapp.

- 7”Anvandning av ekonomiska styrmedel i miljopolitiken i de nordiska och baltiska landerna for &ren 2001-20057har fram-
atskridit enligt planerna och gruppen hade t.ex. en givande diskussion med forfattarna pa sitt héstmote. Utredningen byg-
ger pa och dra nytta av relevanta arbeten i andra instanser, inte minst inom OECD. Projektet beskriver dels vilka
ekonomiska instrument man anvander sig av i de nordiska och baltiska landerna, dels var det &ar svart att anvanda och var
det ger goda mdjligheter att bruka ekonomiska instrument i miljopolitiken.

- Arbetsgruppen har hoga forvantningar p& den nordiska komperativa studien “Den tankta rollen for handeln med utslapps-
ratter for vaxthusgaser i relation till dvriga instrument”; vilken ar ett samarbetsprojektet med klimatgruppen. Vissa
kompletteringar aterstar, i 6vrigt ar projektet klart. Ur nordisk synvinkel &ar projektet intressant eftersom alla nordiska lan-
der utom Island kommer att ing& i handelssystemet, Norge visserligen med ett specialarrangemang. Det innebar att det
finns ett klart gemensamt nordiskt intresse att analysera hur man har genomfoért handelssystemet i de olika landerna for
perioden 2005-2007 och en hur pass stor del av utslappsminskningarna man tanker sig kunna genomfdra med hjalp av
utslappshandeln. Det kan har vara aktuellt att &ven se pa vad de nordiska landerna tanker sig genomfort med hjalp av
utslappshandeln under Kyotoperioden 2008-2012. Projektet skall ge forutsattningar for ett starkt nordiskt inflytande i den
vidare utvecklingen av direktivet. Resultaten s& har langt pekar pa att introduktionen av utsldappshandel inte i ndgon storre
utstrackning paverkat de nordiska landernas klimatstrategier eller deras anvandning av andra styrmedel. Utslappshandel
har till stérsta delen blivit implementerad som ytterligare ett styrmedel vid sidan av de tidigare styrmedlen. Aven om de
nordiska landerna har mycket gemensamt finns det skillnader vad det galler industristruktur och krav pa utslappsminsk-
ningar och ddarmed behovet och effekterna av att anvanda sig av utslappshandel. Det &r dock sannolikt sd att justeringar av




existerande styrmedel bor goras pa sikt nar utslappshandel évergar fran “testfasentill ett skarpt instrument i perioden
2008-12. Berakningar som gjorts i de olika landerna ger stéd at att vissa forandringar i delar av klimatstrategierna bor
gdras som ett resultat av att utslappshandelssystemet anvands.

2. Uppfyllelse av MHP~ s mal, aktiviteter och féorvantade resultat

Det grundlaggande malet med arbete i miljé- och ekonomigruppen &r att bidra till skapandet av en ekonomisk utveckling
som bygger pa hallbara produktions- och konsumtionsmonster dar miljobelastning och ekonomisk tillvaxt inte kopplas
samman. Gruppen utvarderar och analyserar erfarenheter av ekonomiska styrmedel i sin stravan efter att medverka till
underlag for beslutsfattande p4 omradet. De projekt som pagatt under ar 2005 uppfyller detta.

| projekten har man anvant sig av material frAn de nordiska landerna, och kan darfor sagas vara till nordisk nytta. | projek-
tet om ekonomiska styrmedel férvantas man aven fa erfarenheter fran de baltiska landerna och vice versa. Alla tre projekt
tangerar frdigan om styrmedel man kan anvanda sig av i miljopolitiken, och sammanfaller darmed med miljéhandlingspro-
grammet, dar det poangteras att man stravar efter att arbeta med att sdkra utgiftseffektiviteten genom att kombinera olika
styrmedel. Se bilaga 2 om hur projekten uppfyller MHPs krav.

3. Gruppens konkreta aktiviteter som presenterats fér AK-M och MR-M (samt AK-F och MR-F)

Arbetsgruppen har efter arsskiftet fatt en rapport klar (*¥Virkemidler for forvaltning av biologisk mangfold i skog og vatmark?~|
) som man informerat om for finansministrarna pa varen samt for &mbetsmannakommittén fér miljé pa hésten. Narmare

om detta i sammanfattningen, se punkt 1. Som bilaga 3 finns det bakgrundspapper som utarbetades for finansministrarna
och AK-M.

Arbetsgruppens ordférande diskuterade med AK-Finans den 23.11.2005 om arbetsgruppens verksamhet.

4. Gruppens konkreta inspel till internationella forhandlingar
Gruppens projektuppféljning har varit kopplat till det internationella miljésamarbetet. Gruppens medlemmar har diskuterat
frAdgor som pégéar i EU och OECD pé& gruppens moten.

Klimatprojektet ar kopplat till vad som hander i EU och OECD. Detsamma géller projektet om ekonomiska styrmedel, vilket
bygger pa och drar nytta av relevanta arbeten i andra instanser, inte minst inom OECD.

Manga av gruppens medlemmar har deltagit i internationella sammanhang i méten och konferenser eller i arbetsgrupper.
T.ex. i OECDs Annual meeting on Sustainable development (AMSDE)) och EUs ENVECO Group har medlemmar fran miljo-
och ekonomigruppen varit representerade. Internationellt fungerar dessa tidigare namnda grupper som ett mojligt forum
att sprida och f& kunskap och information som miljé- och ekonomigruppen kan ha anvandning fér. Det géller till exempel
rekommendationer om anvandning av ekonomiska styrmedel, fackliga frdgor knutna till genomférandet av internationella
avtal och utgangspunketen for nya forhandlingar. NMR-gruppens roll i samordningen av de nordiska landernas installning
till fortsatt arbete i OECDs AMSDE har varit en av flere faktorer som sdkrat en vidarefoéring av denna satsning pa barkraftig
utveckling som ett tvargdende tema for hela OECD, inte bara for miljokommittén (EPOC).

I ENVECO diskuteras ocksé implementering av nya EU- direktiv. Via ENVECO métena har t.ex. den regelbundet
aterkommande rapporten om ekonomiska styrmedel (den nu aktuella behandlar styrmedel i nordiska och baltiska lander)
haft en stor efterfrdga och fatt en spridning via ENVECOs deltagare till alla 25 EU lander. P& héstens ENVECO mote foreslog
de nordiska representanterna att rapportera resultaten fran arbetsgruppens rapport om biologiskt mangfald, da detta tema
ar planlagt att vara ett centralt tema pa moétet. Forslaget blev val emottaget.

Den 20-21 juni arrangerar det norska Finansdepartementet i samarbete med OECD en konferens om barkraftig utveckling.
Under en dag p& seminariet fokuserades programmet pa indikatorer for hallbar utveckling och en dag péa politik for hallbar
utveckling. Den nordiska strategin for hallbar utveckling presenterades och diskuterades pa métet. Tre av arbetsgruppens
medlemmar samt sekreteraren deltog pa seminariet.

5. Informationsverksamhet

Arbetsgruppen har efter arsskiftet fatt en rapport klar (*¥Virkemidler for forvaltning av biologisk mangfold i skog og vatmark?~|
) som man informerat om for finansministrarna pa varen samt for &mbetsmannakommittén fér miljé pa hosten.
Instruktionerna for uppdatering av arbetsgruppens hemsida dndrades p.g.a. tekniska hinder s att den sker frAn NMRs
sekretariat. Arbetsgruppens har tidigare dryftat informationsfrdgan, och pa varens mote presenterade sekreteraren en kort
den checklista som utarbetats i en liten arbetsgrupp pa seminariet i Kgge i januari 2005, med en liten komplettering utga-
ende fran informationsstrategin fér det nordiska miljosamarbetet. Arbetet med en folder fér projektet om biologiskt mang-
fald under arbete i slutet av aret.

6. Samarbete med andra grupper och sektorer

Gruppen driver tillsammans med Klimatarbetsgruppen ett projekt, som behandla den tankta rollen fér handeln med ut-
slappsratter for vaxthusgaser i relation till 6vriga instrument. Projektet genomférdes under &r 2005. De bada grupperna
sokte tillsammans medel frAn BU-puljen. Samarbetet har haft vissa problem, troligen beroende av att dels klimatgruppens
sekreterare var ny ar 2005, samt ordférandebyte. Miljé- och ekonomigruppen har inte haft samarbete konkret med nagon
annan arbetsgrupp.

Utformningen av projektet *Grgnne markeder og renere teknologi”*har under aret framatskridit. Sekreteraren for Produkt
och avfall- och Nordisk Ministerrads Integrated Product Policy grupp (NMRIPP, miljg/konsument/erhverv) har koordinerat en
utarbetning av en gemensam projektplan. Projektet ar tankt som ett samarbetsprojekt mellan dessa tre arbetsgruppen




(ovanstdende samt miljo- och ekonomigruppen), och NMRIPP-gruppen &r huvudansvarig for projektet. Projektet har funnits
p& NMRs agenda sedan man ar 2002 pa ett MR-M-mote foreslog att bl.a. grona marknader och renare teknologi skulle vara
ett av fyra konkreta insatsomradden man skulle konkretisera for att starka BU- strategins internationella betydelse. Projektet
har inte &nnu fatt sin slutliga utformning, varfor inte heller arbetsgrupperna har konkreta planer om hur de enskilt skall
arbeta med projektet.

7. Projektkatalog
Det hanvisas till hemsidan vad galler projektet “Economic Instruments for Decoupling Environmental Pressure and Econo-
mic Growth”?

Vad galler projektet >””’Anvandning av ekonomiska styrmedel i miljopolitiken i de nordiska och baltiska landerna for aren
2001-20057"samt *Den tankta rollen for handeln med utslappsratter for vaxthusgaser i relation till 6vriga instrument”’ar
hemsidan inte uppdaterad, varfor projektet presenteras nedan:

1) Projektets namn: “Anvandning av ekonomiska styrmedel i miljopolitiken i de nordiska och baltiska landerna for aren
2001-20057~
2) Ansvarig kontaktperson: Hanne Back, National Environmental Research Institute, Pb. 358, 4000 Roskilde. Danmark.
Telefon +45 463 01 230. Projektledare: Mikael Skou Andersen (msa@dmu.dk).
3) Projektets varighet: 2004 —2006
4) Deltagande land: Danmark och dven aktivt deltagande fran de baltiska staterna férutom de 6vriga nordiska landerna.
5) Ansvarig arbetsgrupp: Nordisk Ministerrads arbetsgrupp for miljo och ekonomi (miljé- och ekonomigruppen)
6) Projekt/natverksgrupp: Miljo- och ekonomigruppen utgdr referensgrupp.
7) Mal fran det nordiska miljohandlingsprogrammet som ar relevant fran projektet: Projektet uppfyller miljohand-
lingsprogrammets mal om att skapa en ekonomisk utveckling och varderingar som bygger pa hallbara produktions- och
konsumtionsmonster och dar miljébelastningen inte &r sammankopplad med ekonomisk tillvaxt. Projektet baserar pa mate-
rial frdn de nordiska landerna, och kan darfor sagas vara till nordisk nytta. Man férvantas aven fa erfarenheter fran de bal-
tiska landerna och vice versa. Projektet beskriver styrmedel man kan anvanda sig av i miljopolitiken, och sammanfaller
darvid med miljohandlingsprogrammet, dar man sager att man stravar efter att arbeta med att sakra utgiftseffektiviteten
genom att kombinera olika styrmedel.
8) Mal fran strategin for ett hallbart Norden, som ar relevanta for projektet: Projektet kopplar sig till strategin for
hallbar utveckling under bl.a. féljande punkter Samarbete med naromraden, langsiktiga mal samt under kapitlet om mal
och insatser for perioden 2005-2008):
. att stodja integrationen av hallbar utveckling i sektorerna,
Il. att stoédja 6ppenhet och demokrati och offentlighetens deltagande
I1l. att stédja utveckling av miljovanlig teknologi och ekoeffektivitet samt forbattra fackkun-
skaperna inom miljéteknologin

9) Kort projektbeskrivning: Projektet ar uppdelat i tva delprojekt, varav man i det forsta skall kartligga anvandningen
av ekonomiska styrmedel i miljopolitiken i de nordiska och baltiska landerna for &ren 2001-2005. | den andra delen skall
mojligheter och hinder vid bruk av ekonomiska styrmedel i de nordiska landerna analyseras.
10) Forslag till formedling: Rapporten skrivs pa engelska och skall férmedlas i enlighet med informationsstrategin for det
nordiska miljésamarbetet.
11) Samarbete med andra grupper: Inget aktivt samarbete férekommer.
12) sokord: -

1)Projektets namn: *Den tankta rollen for handeln med utslappsratter for vaxthusgaser i relation till 6vriga instrument””
2) Ansvarig kontaktperson: Bo Andersson, ECON Analys AB, Artillerigatan 42, SE-114 45 Stockholm, Sverige, Telefon
+46 8 528 01 205 (bo.andersson@econ.se). Projektledare: Martin Hill (martin.hill@econ.se).

3) Projektets varighet: 2005

4) Deltagande land: de nordiska landerna

5) Ansvarig arbetsgrupp: Nordisk Ministerradds arbetsgrupp for miljo och ekonomi (miljé- och ekonomigruppen) och kli-
matgruppen

6) Projekt/natverksgrupp: Miljo- och ekonomigruppen och klimatgruppen utgér referensgrupp.

7) Mal fran det nordiska miljohandlingsprogrammet som ar relevant fran projektet: Projektet uppfyller miljohand-
lingsprogrammets temamal 4.1.4. (reduktion av vaxthusgaser med fokus p& samarbetet omkring implementering av Kli-
matkonventionen och Kyotoprotokollet) och 4.1.5. (reduktion av avfallsproduktion och vaxthusgaser).

8) Mal fran strategin for ett hallbart Norden, som &ar relevanta for projektet: Projektets malsattning ar att analysera
utslappshandelns roll i férhallande till andra styrmedel fér begransning av vaxthusgasutslapp.

For de flesta nordiska lander ar det nu férsta gangen ett dylikt ekonomiskt instrument tas i bruk i miljépolitiken. Reglering-
en av koldioxidutslapp har hittills i huvudsak baserat sig pa beskattning av fossila branslen. Utslappshandeln representerar
en ny typ av ekonomisk styrning som forefaller att f& en vaxande betydelse inom miljépolitiken. Utslappshandeln kan po-
tentiellt ha en mycket stor ekonomisk betydelse. Utslappshandel baserad pa en mycket restriktiv fordelning av kvoter kan
resultera i att stora ekonomiska effekter uppstar fér de branscher som ingér i systemet. Men eftersom en utslappshandel
dar endast vissa sektorer ingadr maste kompletteras med andra instrument for att Kyoto malen skall nds ar det mojligt att
signifikanta ekonomiska effekter aven uppstar i den del av ekonomin som inte deltar i utslappshandeln.

Projektet ar direkt kopplat till strategin for hallbar utveckling, som bl.a. namner att den ekonomiska dimensionen ska ha
stdrre vikt an tidigare. | kapitlet om klimatférandringar framhévs handel med utsléppsratter, skatter och avgifter som vikti-
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ga styrmedel for de nordiska landerna att nd sina ataganden under Kyoto-protokollet.

9) Kort projektbeskrivning: Den forsta delen &r en jamforande studie av hur mycket av Kyoto dtagandena de olika nordiska
landerna tanker sig dstadkomma med utslappshandel och hur mycket man tanker genomféra med andra instrument pa de
sektorer som star utanfor utslappshandeln (perioden 2005-2007). Projektdel 2 skall analysera de nordiska landernas
utveckling i klimatgasutsldppet och méjliga initiativ i Kyotoperioden 2008-2012. Olika initiativ for att reducera
klimatgasutslappet skall granskas likasd pa vilket satt detta ar planerat att goras pa ett kostnadseffektivt satt i de nordiska
landerna. Projektet skall ge forutsattningar for ett starkt nordiskt inflytande i den vidare utvecklingen av direktivet.

10) Forslag till formedling: Rapporten skrivs pa engelska och skall férmedlas i enlighet med informationsstrategin for det
nordiska miljosamarbetet.

11) Samarbete med andra grupper: Se punkt 5)

12) Sokord: -

8. Gruppens sammansattning

Miljo- och ekonomigruppen har en tvarsektoriell sammansattning med en medlem bade fran miljo- och finanssektorn fran
varje land. Gruppens medlemmar bidrar till att ett konkret samarbete ar majligt att idka pd a&mbetsmannaniva, bade inom
miljo- och finansfragor, likasa tvarsektoriellt. Medlemmarna férmedlar nationella synpunkter som &r viktiga i gruppens
arbete, och genom medlemmarnas aktiva arbete férankras dven rapporterna och évrigt arbete nationellt. Tva av arets pro-
jekt har referensgrupper som 6vervakar sakinnehallet i projekten, i de projekten 6vervakas arbetet av arbetsgruppens
medlemmar.

Miljo- och ekonomigruppen mandat finns p& gruppens hemsida (http://www.norden.org/miljoe/Miljo-
okonomi/mandat/sk/Mandat_miljookonomi.pdf), likasd medlemmarna (http://www.norden.org/miljoe/Miljo-
okonomi/medlemmer/sk/index.asp). Miljo- och ekonomigruppen ar radgivande i forhallande till Ambetsmannakommittéerna
for miljo och for finans, vilka godkanner gruppens arbetsprogram, budget och projektforslag.

Gruppen har haft tvd méten, 8-9 mars i Helsingfors och 15-16 september i Reykjavik.

9. Ekonomisk redogoérelse
Se narmare utredningar i bilaga 1.

Valuta enligt kurs 22.1.2006, 1€=7,4624 DKK

Skema 1: Oversigt over midler i 2005 fordelt pa bevillingsmyndighed

Bevillingsmyndighed DKK Bemeaerkninger
1. NMRS miljg 425 000
2. NMRS sektor, gkonomi, 502 500 + 150 000

och klimatgruppen

3. Strategisk pulje

4. Andre puljer BU 377 500
5. Overfgrte frie midler fra 1537 753 Under ar 2004 var det drojs-
forrige ar mal pa utbetalningar for pro-
jekten, pga. forseningar i tid-
tabellen.

6. Sum (midler til rAdighed 2 992 753
2005)
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Skema 2: Oversigt over aktiviteter/projekter fordelt p& midler i 2005

1. Aktivite- 2. Midler til ra- 3. Kontraktbundne 4. Ikke kontrakt- 5. Bemaerkninger
ter/projekter dighed 2005 midler 2005 + endnu | bundne midler pr
ikke udbetalte kon- 31.12.2005
trakt- bundne midler
fra 2004
Sekretariat 275 000 275 000+112 186 275 000-262 269 (an- Fore ar 2004 har
(4r2004)=387 186 vant ar 2005)=12 731 *Oforutsedda utgif-
Utbetalt ar 2005 samt 112 186 fran ar ter, seminarium?”
262 269. 2004, totalt 124 917 funnits under *Pro-
jekt”; nu under
sekretariatets utgif-
ter.
*Ekonomiska styrme- 350 000 350 000+450 000 - 800 000 (total bud-
del i styrmedel i de (225 000(ar get). Kvar for utbe-
baltiska och nordiska 2004)+225 000(ar 2004 talning ar 2006
landerna”™—projektet BU-medel), total pro- 397 845, slututbe-
paborjat i slutet av ar jektbudget 800 000. talning sker ar
2004, avslutas ar Utbetalt ar 2005 602 2006.
2006. 985 DKK. Icke utbetalda
bundna medel 197 015
’Den tankta rollen féor | 600 000 600 000 —233 699 - 600 000 total bud-
handeln med utslapps- (utbetalt). Icke utbetal- get. Slututbetalning
ratter for vaxthusgaser da bundna medel sker ar 2006.
i relation till 6vriga 366 301
instrument”™—projek-
tet paborjat och avslu-
tas ar 2005.
*¥erkemiddel for for- - 246 552 (utbetalt &ren | (det kan eventuellt bli 1 500 000 total
valtning av biologisk 2002-04; 487 760 en rest frAn projektet pa | budget. Slututbetal-
mangfald i skog og NOK=c. 449 c. 25 000, dock inte ningen 213 500 sker
vatmark>—projektet 694DKK+604 000+199 | medtaget har i rakning- | ar 2006.
paborjat 2002 och 754=1 253 448) en)
avslutat 2005. Utbetalt 4 384. icke
utbetalda medel
242 168.
Evaluering av projek- |- 25 000 - Evalueringen sker
tet “Verkemiddel for 2006.
forvaltning av biolo-
gisk mangfald i skog
og vatmark””
“Economic Instru- 200 000 200 000 + c. 470 000 1 662 000 total

ments for Decoupling
Environmental Pres-
sure and Economic
Growth””

515 500=715 500

Icke utbetalda medel
115 500 + 70 000 + c.
60 000, sammanlagt
245 500.

budget. Projektet
uppdelat i tva delar,
462 000 +

1 200 000. Den
forsta delen betalas
ut i sin helhet,

115 500 icke annu
utbetalt betalas ut
ar 2006. For den
andra delen finns
icke utbetalade
medel 600 000 fran
vilket efter det att
arbetet med pro-
jektdelen avbrutits
betalar ut 70 000
samt tacker tryck-
kostnaderna. Reste-
rande medel dver-
fors till 2006 som
fria medel.




Evaluering av projek- | 30 000 30 000 - Evalueringen sker
tet ’Economic Instru- 2006.
ments for Decoupling
Environmental Pres-
sure and Economic
Growth””
Frie midler 1537 753
Sum 2 992 753 (Sum som I alt 2 804 238 DKK I alt ¢.594 917 DKK 75 % Norden
skema 1 punkt 6) Utbetalt: 1 103 337 (Overfgres som frie 10 % EU
Bundna medel: midler til 15 % Neeromradet
1105 984 arbejdsprogram 2006)
Anm. Icke projektbundna
medel som dverforts
fran tidigare ar 188 515
(2 804 238+188 515
=2 992 753)

Skema 3. Oversigt over sekretariatsmidler 2005

Anvendelse af midler DKK Bemaakninger

Lan 150 937

Relser 36 743

Administration 74 589 | budgeten 2005 reserverats 50 000
for adm, 65 000 for 6vrigt, har ar
utgiftsposterna sammanslagna och
dar ingar telefonkostnader, transport-
kostnader i samband med mote i
Island for arbetsgruppen, etc.

@vrige

262 269

Total




Bilaga 1

For ar 2005 uppgjordes en budget, dar sammanlagt soktes 1 105 000 DKK. Nar kli-
matprojektets budget (ett samarbetsprojekt med klimatgruppen) fastslogs, minskades
den med 50 000/arbetsgrupp. Efter att klimatprojektets budget &ndrades till

150 000/arbetsgrupp hade redan finanssektorn beviljat 100 000 DKK, varfor det ater-
stod for miljosektorn 50 000 DKK. Det totala budgetbehovet var efter korrigering av
klimatprojektet 1 055 000 DKK. Finanssektorn beviljade det som ursprungligen sokts,
502 500 DKK (da var reserveringen for klimatprojektet alltsa annu totalt 200 000
DKK). AK-Miljo beviljade 425 000 DKK. Beviljade medel fran miljésektorn och finans-
sektorn var totalt 927 500 DKK. Av det icke erhallna beloppet 127 500 soktes och be-
viljades fran BU-puljen 77 500 DKK, och resten 50 000 som inte erhallits skars ner
fran posten "administrativa kostnader" och "of6rutsedda utgifter”, sa att slutsumman
kommer i balans.

For sekretariatet gjordes en budget for &r 2005 med en slutsumma pa 325 000 DKK.
Denna post minskades med 50 000 DKK (se ovan) till 275 000 DKK.

Intakterna ar totalt 1 305 000 DKK; erhallna medel fran finans och miljo (927 500)
samt 300 000 (BU-pulje/Klimatprojektet) och 77 500 (BU-pulje/nordiska-baltiska pro-
jektet). Dessutom 6verfordes 150 000 DKK fran klimatgruppen till miljo- och ekono-
migruppen for klimatprojektet. Totalt ar intakterna for ar 2005 1 455 000 DKK. Denna
overforing 150 000 plus klimatprojektets BU-pulje (300 000), totalt 450 00O &r inte
med i gruppens budget, darfér stammer inte budgeten och rakenskapssidans intakts-
poster overens (budget 1 055 000 minus 50 000 som inte erhallits=1 005 000 + 450
000= 1 455 000 DKK.

Ovriga anmarkningar: 30 000 DKK har reserverats i budgeten for evaluering av De-
couplingprojektet. Evalueringen ar inte annu utford. Vad géller 6vriga projektutbetal-
ningar, ar slututbetalningen fér decouplingprojektets ena del inte utbetald, detsamma
galler klimatprojektet och projektet om biologiskt mangfald. Som orsak till detta ar att
allt material inte annu levererats fore utgangen av ar 2005, men projekten ar sa gott
som klara. Vad galler den andra delen av decouplingprojektet, har inga utbetalningar
skett under ar 2005, och arbetsgruppen har gjort ett beslut om att avsluta projektet
innan alla planerade avsnitt skrivits. Arbetsgruppen har dock beslutat att &nnu betala
70 000 DKK for det material som levererats. Utbetalningen sker ar 2006.

Arbetsgruppen har en efterslapning i utbetalningar fér projekten. Vid arsskiftet 2003-
2004 overfordes “festerande medel”*fran Norge, 913 450 NOK (832 544 DKK). Detta
berodde pa efterslapningar i projektutbetalningar. I denna summa finns aven medel
som inte ar projektbundna. Aven ar 2004 skedde fa utbetalningar for projekten, nar-
mare forklaring om detta i redovisningen for ar 2004.

Vad galler sekretariatet var utgifterna for *Overhead (6vrigt)”’mindre an budgeterat ar
2004, varfor den posten fortfarande finns disponibel. Orsaken till detta ar att denna
summa delvis aven ar reserv for eventuella dversattningar och dyl. for projekten. Till
skillnad fran &r 2003 har reserv for oférutsedda utgifter flyttats upp under sekretaria-
tet (Overhead (6vrigt)) fran och med ar 2004.



Redovisning for ar 2005 for tiden 1.1.-31.12.2005

Overfort fran ar 2004
Intakter for &r 2005
Medel annu pa NMR
Totalt

INTAKTER
-720 912

-1 398 215
-873 000

-2992 127

UTGIFTER

Anm. Det som oéverforts fran &r 2004 &r inte samma summa som redovisades som rest for 2004, troligen for att hela
summan inte vid arsskiftet annu erhallits fran NMR. Enligt den ekonomiska redovisningen (Shema 1) & summan
2 992 753 DKK, dvs. 626 DKK storre. Detta troligen beroende pa valutakurser)

Allméanna utgifter for sekretariatet
L6n etc.
Resor

Administration
Totalt

Projekt

*¥erkemiddel for forvaltning av biologisk mangfald
i skog og vatmark”~

*Ekonomiska styrmedel i styrmedel i de baltiska och
nordiska landerna””

’Den ténkta rollen for handeln med utslappsratter for
vaxthusgaser i relation till dvriga instrument””

Projekt totalt

Utgifter totalt

150 937
36 743
74 589
262 269

4 384

602 985

233 699

841 066

1 103 337
-1 888 790
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Oversigt over malseetningerne i det nordiske Miljghandlingsprogram 2005-08

Del-malsztning

Konkreteinitiativer

Konkrete proj ekter

Ansvarlig arbejds-
gruppe(r)

Overordnet malsstning: TEMA 4: Baeredygtig produktion og forbrug: At fremme en udvikling som bygger pa baeredygtig produktion og konsump-

tion og frakobling af miljgbelastning fra gkonomisk vaskst. Hertil kommer nordiske indspil til udvikling og fremme af brugen af gkonomiske sty-
ringsmidler, forebyggelse af maengden af affald og uddlip af klimagasser, @get genanvendelse af affald, bedre miljgkundskab i befolkningen og i virk-
somhederne, bedre produktinfor mation samt fremme af granne markeder og baeredygtig og renere teknologi.

4.1. Generelt 4.1.1. Norden vil satse pa gkonomisk effektivitet, Nordic guideline on cost-benefit analysis of management PA
miljgteknologi samt |gsninger, som stetter social of waste and resour ces, 2005
innovation og nye alternative [@sninger. Grona marknader och renareteknologier, 2005 NMRIPP
Decoupling 11 M@




Economic I nstruments for Decoupling Environmental

Pressure and Economic Growth

- Economic Instruments for Decoupling Environmental Pressure
and Economic Growth (Decoupling projektet) (paboérjades ar 2001,
avslutas at 2005). Projektet identifierade och evaluerade hur poli-
tiken bor utformas for att man skall bade skall kunna na en eko-
nomisk tillvaxt och skydda miljon. Projektet hade som mal att
tacka de tva centrala teman som finns i det nordiska miljéhand-
lingsprogrammet 2001-2004: styrmedel for att uppna frankoppling
av ekonomisk tillvaxt och miljébelastning nar det ar fraiga om
klimat och sur nederbérd. Aven det nya miljohandlingsprogrammet
2005-2008 tangerar denna frdga genom att diskutera frdgan om
att kunna bidra till ekonomisk utveckling utan att samtidigt 6ka
samhallets miljoébelastning och resursférbrukning. *Rapporten
afdaekker ogsaa CO2-afgifterne og deres satser for el og diverse
braendsler for industrien.”’Endelig gennemfoeres en panelregres-
sionsanalyse af effekten af aendringer i energipriser og afgifter paa
industriens energiforbrug. Denne analyse udfoeres paa grundlag af
sektorspecifikke energipriser som er indsamlet fra de statistiske
bureauer i Danmark, Norge og Sverige, medens saadanne data
ikke forefindes i Finland. For de tre lande identificeres statistiske
signifikante sammenhaenge mellem aendringerne i afgifter/priser
og CO2-udslip. De udledte elasticiteter, som viser noget stoerre
prisfoelsomhed end det normalt antages, vil kunne anvendes i de
nordiske landes energifremskrivninger og i makro-okonomiske
modelberegninger af effekter af omlaegning i afgifter henholdsvis
kvotepriser for CO2.7”

MQ

Anvandning av ekonomiska styrmedel i miljépolitiken i
de nordiska och baltiska lander na for &ren 2001-2005

- ’Anvandning av ekonomiska styrmedel i miljopolitiken i de nor-
diska och baltiska landerna for &ren 2001-2005"uppfyller miljo-
handlingsplanens mal om att beskriva hur man kan satsa pa eko-
nomisk effektivitet, miljoteknologi och I6sningar som stdder sociala
innovationer och nya alternativa l6sningar.

MQ

4.1.2. Bidrag til gkonomisk udvikling, uden samtidig
at gge samfundets miljgbelastning og

Anvandning av ekonomiska styrmedel i miljopolitiken i
de nordiska och baltiska lander na for &ren 2001-2005

MQ




ressour ceforbrug. Economic I nstruments for Decoupling Environmental MO

Pressure and Economic Growth

: _ M@

Ett for projekt om makroanalys ekonomiska

konsekvenser av miljoavtal/miljdinitiativ (eventuellt &ven

andr a ber oende pa utfor mning)

Decoupling 1 M@
4.1.3. Miljegmeessig tilpasning af konsumption og Hushallsavfallets produktsammanséttning, 2005 PA
produktion. Optimal livstid av produkter, 2006 PA

Pilotprog ekt for utvikling av et felles nordisk for mat for
miljgkriterier for offentligeinnkjgp, se4.3.1




4.1.4. Reduktion af drivhusgasser med fokus pa
samarbejdet omkring implementering af
Klimakonventionen og Kyotoprotokollen.

Den ténktarollen for handeln med utsléppsr atter for

vaxthusgaser i relation till dvriga instrument

Framfdrallt i projektet Den ténkta rollen for handeln med ut-
slappsratter for vaxthusgaser i relation till dvriga instrument”; har
man att férsokt utreda vilka mojligheterna ar att anvanda sig av
den europeiska marknad for utslappsratter for vaxthusgaser —det
ar en av de viktigaste miljopolitiska frAgorna just nu i de Nordiska
landerna. Fragan ar kopplad till miljohandlingsprogrammets mal-
sattning: De nordiske lande arbejder for at opfylde Klimakonven-
tionens overordnede og langsigtede mal om at *dpna en stabilise-
ring af koncentrationerne af drivhusgasser i atmosfaeren pa et
niveau, som kan forhindre farlig menneskeskabt indvirkning pa
klimasystemet.”’Internationell utslappshandeln representerar en
ny typ av ekonomisk styrning som forefaller att f& en vaxande
betydelse inom miljopolitiken. Projektet genomfors i tva delar. Den
forsta delen &r en jamforande studie av hur mycket av sina uts-
lappsatagandena de olika nordiska landerna tanker sig astadkom-
ma med utsldppshandel och hur mycket man tédnker genomféra
med andra instrument p& de sektorer som star utanfor utslapps-
handeln. Vidare analyserar den forsta delen den férdelning av
kvoter till olika sektorer och branscher som valts Fokus i denna del
ligger pa utslappshandelns roll under perioden 2005-7 Analysen
omfattar bakgrunden till att en viss balans har valts mellan den
utslappshandlande och den icke-handlande sektorn samt vilka
effekter som tagits med i de ekonomiska kalkylerna.. Av speciellt
intresse ar fragan om vissa branscher har sarbehandlats och pa
vilka grunder samt hur stram den totala férdelningen ar i forhal-
lande till branschernas uppskattade framtida utslapp. Marginal-
kostnaderna for utslappsminskningar inom den icke-handlande
sektorn i vardera av de nordiska landerna bor uppskattas. Den
andra delen av projektet, som fokuserar pa perioden 2008-12,
jamfor forhallandet mellan utslappshandel och andra styrmedel
som energi- och CO2-skatter, avtal med speciella branscher, sy-
stem for grona certifikat och andra energi- och miljopolitiska styr-
medel. Speciellt kommer projektet att analysera de forandringar
som gjorts eller foreslagits i energirelaterade skatter och stod.
Detta inkluderar &ven samspelet mellan utslappshandel och andra
styrmedel som anvands inom den handlande sektorn. Genomférda
och aviserade forandringar samt bakgrunden till dessa analyseras
per land. Av sarskilt intresse i detta sammanhang ar givetvis for-
andringar i koldioxid- och elbeskattningen. Vidare analyseras hur
ovriga styrmedel paverkar effektiviteten i handelssystemet och hur
de paverkar fordelning av atgarder och kostnader mellan lander.

Klima/M @

Klima




4.1.5. Reduktion af affaldsproduktion og uddlip af Den ténktarollen for handeln med utsléppsr atter for MO
drivhusgasser. vaxthusgaser i relation till dvriga instrument
PA/NM RIPP/
Klima
4.1.6. Ressour ceeffektivitet, logistik og Hushallsavfallets produktsammanséttning, se 4.1.3 PA/NMRIPP
genanvendelse af materialer skal forbedres. Anvandning av ekonomiska styrmedel i miljopolitiken i M@
de nordiska och baltiska lander na for aren 2001-2005
4.2. Renere produktion og 4.2.1. Der skal arbgdes med forholdet mellem Nordic guideline on cost-benefit analysis, se4.1.1 PAIM@
affald: At arbgjdefor at fore- | affaldsproduktion og gkonomisk vaskst eventuelt
bygge og mindske produktio- | eksemplificeret med udval gte affaldsstrgmme. PAIM@
nens 0g konsumptionens nega- [ 4.2.2.Indspil til EU’s arbgide med en helhedsstrategi | Finansiell gar anti for EE-produkter, PA, 2005 PA
tive pavirkning af miljeet samt | for forebyggelse og genanvendelse af affald samt Eur opeisk wor kshop om behandling av EE-avfall, PA,
bidragetil effektiv anvendelse | andre affaldsrelaterede EU-regler. 2005
af naturressourcerne gennem Nor dic guideline on cost-benefit analysis, se4.1.1 PA
hele dereslivscyklus. Minimering av lukt fr&n kompostering av kallsor eterat
matavfall genom processoptimering, PA, 2005
L eachate tr eatment technology, PA, 2006
Definition af affald og produkt, PA, 2006
EE-salg pa Internet, PA, 2006
4.2.3. Der vil blivearbejdet for at reducererisici ved | Pollutant Release and Transfer Register (PRTR), Scoping PA/NK G
kemikalier i produkter og affald samt at standse brug | study on Products, PA, 2005
af problematiske kemikalier i produkter.
4.2.4. Samarbejdet mellem nordiske Transport av avfall —workshop, PA, 2006 PA
overvagningsmyndigheder af graanseoverskridende
affaldstransporter skal viderefares. PA
4.2.5. Opbygning af et nordisk netvaak vedrerende | NorL CA, PA, 2005, (fortsat fra 2003-2004) PA/NMRIPP
livscyklus (NorLCA), som skal vage et fysisk og
elektronisk netvaak for tvaafaglig livscyklusviden PA/NMRIPP
og formidling, som indsamler og formidler
eksempler.
4.2.6. Inden for miljg-, konsument- og Optimal livstid av produkter, se4.1.3 NMRIPP
nagringsomradet vil man samarbejde om integreret
produktpolitik (IPP) samt bagredygtig produktion og NMRIPP




konsumption pa internationalt og europadsk niveau NMRIPP
med henblik paat komme med indspil til EU’s IPP

strategi.

4.2.7. | arbejdet for at andre produktions- og forb- For projekt om miljgledelsessystem for SMEs, PA, 2005 PA
rugsmenstre vil man styrke og udvide aktiviteter BAT i fordonsver kstader, PA, 2005

omkring Lokal Agenda 21, miljgledelse og bedste BAT i fordonstvéttar, PA, 2005

tilgaengelige teknologi (BAT) i Norden og neromrd- | BAT i smabatshamnar, PA, 2005, (fortsat fra 2004) PA
derne ved at udvikle en fadles vidensbase om gode

Lokal Agenda 21idéer.

4.2.8. Der arbgjdes bl.a. med at opbygge kapacitet i | Linking Environment- and health related issues — Capac- NMRIPP/PA
nagomraderne for bagredygtig produktion og forbrug | ity Building on local level in the Baltic States, PA, 2005

med hensyn til lokale behov.

4.2.9. Viden om udslipsstandarder og rene og mere | Se alle PA-gruppens projekt under 4.2.7 PA
ressourceeffektive teknologier samt videreudvikling | Utsldpp fran sma skebbsvarv, PA, 2006

og information om miljgledelsessystemer er vigtige PA
nordiske opgaver.

4.2.10. Der arbgdesfor at prioritere miljgteknologi i PA/NMRI PP
forhold til EU’s handlingsplan for miljeteknol ogi

(ETAP). PA/NMRI PP
4.2.11. | arbegjdet for at udvikle og synliggere gode, PA/NMRI PP
nordiske eksempler pa baaedygtig produktion vil

miljgkundskab blive forsagt integreret i alle sektorer PA/NMRI PP
og i hele produktionskaaden herunder

produktudvikling. PA/NMRI PP
4.2.12. Der vil blive udarbejdet forslag til initiativer, | PRTR, se4..2.3 NMRIPP
som sikrer at brugerne, beslutningstagerne og

producenterne far starre miljekompetence og adgang NMRIPP
til miljerelateret information om varernes indhold,

miljgpavirkning og anvendelse. NMRIPP
4.2.13. Resultaterne af arbejdet for renere produktion PA/NMRI PP
og produkter samt begrebet livscyklus vil blive brugt

i samarbejdet med naromraderne og Rusland. PA/NMRIPP




4.2.14. Der vil blive arbejdet for at synliggere Nor diskt biogasproj ekt MJS
nordiske eksempler pa bagredygtig produktion samt
fremme aternative produktionsformer som bl.a.
gkologisk landbrug, vedvarende energi og Bioener gy as an environmental factor in the Nordic- MJS
biogasproduktion i landbruget. Baltic-North-West-Russian Region
4.2.15. For at reducere affaldsmaangderne i havet, vil | Affald i havner og affaldshandlingsplan for havner, PA, NMRIPP/M @
man arbejde for at kortlaggge tiltag for skibsaffald, 2005
inklusive incitamenter for indlevering af affald i Utsl&pp fran sma skebbsvarv, s 4.2.9
havne. NMRIPP/M @
4.2.16. Der vil blive arbejdet for at aandre holdninger NMRIPP/M @
samt for at gennemfare en harmonisering af det
nordiske regelvagk. NMRIPP/M &
4.3. Granne mar keder og 4.3.1. Der vil blivearbejdet for, at den offentligeog | Pilotprog ekt for utvikling av et felles nordisk for mat for NMRIPP
offentlig indkeb: At stimulere | private sektor tager miljghensyn ved indkab. miljegkriterier for offentlige innkjegp, NMRI PP, 2005
til innovation og nytaankning Konferens om gron offentlig upphandling, NMRI PP for -
med sigte paat mindske sam- ber edning 2005, genomfor ande 2006
fundets totale miljgbelastning NMRIPP
]?g r%ourcgforblr'ugtsalim K 4.3.2. Sammenstilning af fadlesnordiske kriterier og | Pilotprog ekt for utvikling av et felles nordisk for mat for NMRIPP
remme neaNGSIIVELS KONKUM™ 1 ¢ pyerchmarki ngsystem for granne indkab. miljgkriterier for offentligeinnkjgp, se4.3.1
renceevne, grenne markeder NMRIPP
0g beskadtigelsen. 433 Udarbgdeise af vaaktgj for integrering af NMRIPP
miljgaspekter og livscyklusperspektiver i
standardisering. NMRIPP
4.3.4. Der skal udarbejdes eksempler pa” Best Grona marknader och renareteknologier, se4.1.1 NMRIPP/M @
Practice’ inden for miljgteknologi, som har bidraget
til gkonomisk udvikling. NMRIPP/M@
4.3.5. De nordiske lande skal fortssdte med at stette, NMRIPP/M @
udvikle samt sprede information om det
fadlesnordiske miljgmagke Svanen. NMRIPP/M@
4.4. Miljegkonomi: At skabe |4.4.1. Udarbgdelse af eksempler pd, hvordan man | Anvandning av ekonomiska styr medel i miljopolitiken i MQ
en gkonomisk udvikling og far eksterne sociale- og miljgmaessige omkostninger | de nordiska och baltiska landerna for aren 2001-2005
vaadiforggelse som bygger pa | integreret i prisen (internalisering), og hvordan det Utvecklandet av en nor disk databas for var deringsstudier MO

baredygtig produktions- og
forbrugsmenstre, hvor

integreresi EU’ s arbejde pa omradet.

(beroende pa slutlig utfor mning eventuellt &ven
411,4.1.24.1.3)




miljgbelastning er frakabl et 4.4.2. Udvikling af starre viden om og analyser af Anvandning av ekonomiska styrmedel i miljépolitiken i MQ
gkonomisk vaekst. mekanismer og sammenhange, hvor miljgbelastning | de nordiska och baltiska landerna for aren 2001-2005
er frakoblet gkonomisk vakst. Economic I nstruments for Decoupling Environmental MQ
Pressure and Economic Growth
Ett for projekt om makroanalys ekonomiska MQ
konsekvenser av miljdavtal/miljéinitiativ
Decoupling || MQJ
4.4.3. Sikring af omkostningseffektivitet ved at kvotemar ked Klima
kombinereforskellige virkemidler (akonomiske,
lovgivningsmaessige og andre former for
reguleringer) inden for f.eks. luftforurening, klima og | Emissionshandel M@/Klima/BU
vandmilj@ og ved anvendelse af kvotehandel,
afgifter, administrative reguleringer o.lign. kvotetildeling til nye akterer Klima
ETS udenfor EU Udredning om forudssetninger og mu- Klima
ligheder for udvidelse af ETStil akterer udenfor EU
Anvandning av ekonomiska styrmedel i miljopolitiken i MQ
de nordiska och baltiska lander na fér &ren 2001-2005
Linkdirektivet og projektmekanismerne Klima
4.4.4. Udvikling af alternative muligheder for brug af | Nordic guideline on cost-benefit analysis, se4.1.1 PAIM@
gkonomiske styringsmidler inden for omrader som:
affald, emballage og biologisk mangfoldighed. Anvandning av ekonomiska styrmedel i miljopolitiken i M@
de nordiska och baltiska lander na fér &ren 2001-2005
. . 4.5.1. Arbgdefor et mere ambitigst, fremtidigt Efter Kyoto Publikation med syntese af arbejdet i 2004 Klima
4.5. Reducering af udslip af | o1t yjimaregime efter 2012. Fra nordisk sidevil
klimagasser: De nordiske . : : :
. man stragbe efter en bred proces, hvor flest mulige Klima 2012 (efter Kyoto) Tilpasses klimafor handler nes
lande arbejder for at opfylde land od beh
Klimakonventionens overord- | a0 & Med. ov
pedePg Iangs!gtedg mal om & CO2-kvoter patransport. Undersagelse af metoder til at
opna en stabilisering af kon- ind ¢ tsekt et syt od omssetteli
centrationerne af drivhusgas- '(rz]or;gso::rnsmr sextoren | €t system med om Ig¢
S | elmosfagren pa et nivea, Klima 2012 Tilpasses klimafor handler nes behov Klima

som kan forhindre farlig men-




neskeskabt indvirkning pa
klimasystemet”.

4.5.2. Arbejdefor at Testing Ground-samarbejdet JI-handbog Klima
resulterer i en vellykket implementering af Testing
Ground Agreement (TGA) og en miljgmasssig og JI-basdine
gkonomisk effektiv udvikling og anvendelse af
Testing Ground Facility (TGF) samt at opbygge
kompetence og kapacitet pa klimaomradet i Klima/M @
Dsterseregionen med sagligt fokus pa Rusland.
I mplementering af TGA i nordvest Rusland Klima
4.5.3. Arbgdefor at liggei front med hensyntil re- | Klima 2050 Forudsagtninger og konsekvenser af en 15-30 Klima
duktion af udledningen af drivhusgasserneinklusive | % reduktion af klimagasser i i 2020 og en 60-80 % re-
deindustrielle, samt at grundlaget for enreduktion | duktion i 2050
styrkes. CO2 optag i vegetation Klima
Lagringaf CO2
4.5.4. Der vil blive arbejdet for en fortsat opstram- Industrielle drivhusgasser Klima
ning af reguleringen af udslip af industrielle drivhus-
gasser. Klima
4.5.5. Der vil blive fokuseret pa reducering af udslip | CO2-kvoter patransport. Undersggelse af metoder til at Klima/PA/HM
i forhold til transport og affald. inddrage transportsektoreni ET
Klima/PA/HM
4.5.6. De nordiske lande vil arbgjdefor en gget an- | Vedvarende energi: seminar om forudssetninger for det Klima
vendelse af vedvarende energi, herunder opfgigning | store omfang af VE i Norden og hvordan Norden kom-
af Johannesburgtopmedet i 2002 vedrerendevedva- | mer videre
rende energi. Klimagruppen har 7-11-05 bedluttet at opgive projekt og
overlade det til energisideni NMR
Klima
4.5.7. Et nordisk initiativ for bl.a. at fremme udnyt- Klima/MJS
telsen af bioenergi i Norden og neaomraderne. Klinma/VI IS
2 grader Klimaaendringer : sarbarhed, effekter og tilpas- Klima/NFK

4.5.8. @get forstaelse og indsatsi forhold til vurde-
ringen af sarbarhed, effekter og tilpasning i forbin-

ning




delse med klimaaandringer. Problemstillingen omfat-
ter effekter af klimaaendringer pa bade terrestriske og
marine gkosystemer samt sociogkonomiske og andre
samfundsmaessige konsekvenser af klimaaandringer.

Sarbar hed og tilpasning af ener gisystemet i Nor den Ud-
redning om der nordiske energisystem i et aendret klima

Klima/NFK

Klima/NFK




Bilaga 3

VERN AV BIOLOGISK MANGFOLD | SKOG OG VATMARKER —
ERFARINGER FRA EN SAMMENLIGNENDE STUDIE | NORDEN

Sammendrag

Nordisk ministerrad har sammen med Miljaverndepartementet i Norge finansiert prosiektet ' Virke-
midler for forvaltning av biologisk mangfold i skog og vatmarker’. Prosjektet har studert erfaringer
med forskjellige verneformer og verneprosesser i de nordiske landene. Det har bade sett pavalg av
indikatorer, pa kostnadseffektiviteten ved ulike verneformer og hvordan endringer i
verneprosessene kan redusere konfliktnivaet som fredning av arealer har skapt.

Prosjektet konkluderer med at fredning — dvs. bandlegging av arealer til vern —fortsatt ma veae et
viktig tiltak for bevaring av biologisk mangfold i skog. A kombinere bruk med vern i formav
skjgtselsregler gir ogsa klare gevinster for det biologiske mangfoldet, men merkostnadene som
felger av en eventuell skjerping av disse reglene synes ikke astai forhold til nytten. Konfliktene
som er knyttet til fredning kan heller reduseres ved overgang til avtalebaserte |@gsninger — enten en
barslignende form for omsetning eller ved avtaler innenfor rammen av en fellesskaps gsning.
Sistnevnte er mer ressurskrevende, men vil gke vernets kvalitet. Prosjektet foreslar bruk av mer
fleksible kompensasjonsordninger. Det foreslds ogsa at de forsgkene med avtalebaserte l@sninger
som for tiden igangsettes i ulike nordiske land bar underlegges felles evaluering.

Over skt over hovedresultatene
Dagens situason

Det er betydelig forskjell mellom de nordiske landene ndr det gjelder innhold og opplegg for
forvaltningen av det biologiske mangfoldet i skog og vatmarker. Hovedforskjellene er knyttet til
skogens status og betydning. | Finland, Norge og Sverige har man vaat mest opptatt av & verne
"urgrt’ natur. | tillegg til fredning av arealer — absolutt vern — er det ogsdinnfert visse krav til
skogsdriften — skjgtselskrav. | Danmark har myndighetene vaat mest opptatt av a gke skogarealet
0g a gienopprette skog med verdifull natur. Man er videre opptatt av & bevare spesielle (gamle)
skjetselsformer. Palsland er vern og restaurering av vatmarker mest sentralt. Det er videre et visst
fokus rettet mot vern av biomangfold i bjarkeskog. Det har stétt strid om skogreising, sealig basert
paimporterte arter.

Nar det gjelder bruken av virkemidler, er det klar forskjell pa (re-)etablering og vern. Falgende
hovedbilde er framkommet: Etablering av skog og reetablering av vatmarker skjer i all hovedsak
ved hjelp av et system med subsidier som skal dekke grunneiers kostnader. Grunneier velger
sdledes selv om han/hun vil gainn pa slike opplegg. Kostnader som falge av krav om endret

skjetsel i ordinaa skogsdrift ma skogeier i de aller fleste tilfeller dekke selv. Nér det gjelder
fredning/absolutt vern av eksisterende biotoper, har dette i all hovedsak skjedd gjennom statlige
palegg der grunneiers pafalgende inntektstap er kompensert. Denne siste formen for vern har til dels
skapt betydelige konflikter.

Prosjektet har ikke minst vaat fokusert mot a finne fram til opplegg som kan virke til a redusere
disse konfliktene. For det farste har forskerne sett pa hva som kan gjgres med organisering av ver-



neprosessen og med kompensasjonssystemet. Videre har de sett pa om det finnes alternativer til
absolutt vern som kan vaare bade mer kostnadseffektive og mindre konfliktskapende.
Hva skaper konflikt om vern?

Progiektet har mellom annet undersakt skogeieres holdninger til vern av skog og vatmarker i
Finland, Norge og Sverige. Utvalget i undersakelsen bestod av skogeiere som har fatt vernet hele
eller deler av elendommen sin. Til tross for de observerte konfliktene, er det et flertall blant
skogeierne i de tre landene som er helt eller delvis enig i at vern av biodiversitet i skog er viktig.
Den positive holdningen er mer utbredt i Finland og Sverige enn i Norge. Forskjellene mellom
landene er endatydeligere nar det gjelder holdning til vern pa egen eiendom. Et stort flertall i
Finland og Sverige aksepterer vern pa egen eiendom mot kompensasjon. | Norge er naa halvparten
av skogeierne negative til slikt vern selv om kompensasion gis.

Forskernes analyser viser at det farst og fremst er verneprosessens form som er arsak til disse
forskjellene. Mens om lag ¥4 er misforngyd med verneprosessen i Finland og Sverige, er %2 av de
intervjuede skogeierne i Norge negative. | tillegg sier 2/3 av de norske skogeierne at de fikk taliten
eller ingen del i verneprosessen. Mensdet i Finland og Sverige er slik at prosessen gir gkt forstaelse
for vernet, er situasjonen klart motsatt i Norge.

Ser vi naamere pa hva som forklarer holdningene til prosessen, framhever sazlig de norske skog-
gierne at de er for lite involvert og a prosessen bagrer preg av tvang. De papeker ogsa at for lite eller
sein informasjon og inkompetanse hos vernemyndigheten gdelegger prosessen. | forhold til det siste
punktet bar det nevnes at mensdet i stor grad er skogmyndighetene som mater skogeiere |
verneprosessen i Finland og Sverige, er det i hovedsak miljgmyndighetene som kjerer prosessen i
Norge. Det er dpenbare ulikheter i tillitsforholdene her. Mens et klart flertall av finske og svenske
skogeiere har noe eller stor tillit til den organisasjonen de har hatt mest kontakt med, er igjen
situasjonen motsatt i Norge. Det bar papekes at det benyttes noe mer 'lempelig’ verneordninger i
Finland og Sverige — dvs. vern for en begrenset tid benyttes. Videre legges det gkende vekt pa
avtalebasert vern.

Kompensasjonsspgrsmalet har skapt mye debatt. Et flertall uttrykker misngye med den kompen-
sasjonen som gis. Misngyen er starst i Norge og minst i Sverige. Fra litteraturen er det kjent at
respondenter krever mye mer i kompensasjon for noe som tas fra dem enn de er villig til & betale for
det tilsvarende godet ved kjap. Dette kalles tapsavergon. En spesialstudie gjort blant de norske
skogeierne bekrefter dette reakgonsmansteret. For a vaare forngyde krever skogeierne i snitt 3-4
ganger sa hay kompensasjon ved palagt vern som ved ordinaat Kjgp og salg. Dette indikerer at valg
av prosess ikke bare pavirker opplevelsen av delaktighet og respekt for egne verdier. Den pavirker
ogsa konflikten ved & influere pa kravet til kompensasjon.

Er strengere skjetselstiltak et alternativ til absolutt vern?

Siden grunneierne er langt mer positive til vern kombinert med bruk enn til fredning, har progektet
undersgkt virkninger av a innfare strengere skjetselstiltak enn dagens regler — jfr. reglene for
"Levende Skog’ i Norge og ' Gronare skog' 1 Sverige. Analysene viser at skjetselstiltak av typen
Levende Skog — dvs. visse restrikgoner pa hogst, avvirkningsmetode, etc. — gir en reduksjon i
skogens naverdi pai starrelsesorden 6 % i forhold til et alternativ uten restriksjoner. | et aternativ
der kravene skjerpes— dvs. det innferes blant annet krav til gkt andel gammelskog (30 %) og
forlenget omlgpstid (50%) — reduseres naverdien med vel 40%. Dette skyldes bade lavere total
avvirkning, endret kvalitet og forskyvning av inntektenei tid.



Effekten av dette er en klar gkning i det biologiske mangfoldet. Men progektet vurderer det dlik at
gevinsten ikke oppveier de gkte kostnadene. Strengere skjgtselstiltak synes ikke a kunne erstatte
absolutt vern verken ut fra en kostnadsmessig eller nyttemessig vurdering. Det bar bemerkes at ana-
lysene er gjort i ett begrenset geografisk omréde i Norge.

Forslag til tiltak

Med bakgrunn i analysene har forskerne formulert et sett anbefalinger med hensyn pa framtidig
politikk pa omradet. Disse kan kort oppsummeres dlik:

Verneformer: Med de forbehold som er tatt ovenfor, synes det ikke fornuftig a erstatte absolutt
vern med sterkere restriksoner pa skogskjetsel. Enkelte endringer i dagens skjgtselskrav kan
med fordel gjennomfares, men det ser ikke ut til at dette generelt gir klare gevinster uten
betydelig gkning ogsa i kostnadene

Prosess og organisering: Den eksisterende konflikten ma ferst og fremst reduseres ved
endringer i verneprosessen. To alternativer til vern gjennom palegg framstar som saalig inter-
essante:

a) Eiendomsvis kjgp og salg av verneomrader — dvs. etablering av en form for bers hvor
selgere av aredler til verneformd meter det offentlige (evt. private miljgorganisasjoner)
som kjgper.

b) Avtalebasert vern innenfor rammen av en fellesskapsl@sning — basert pa informasjons-
mgter og opinionsbygging. Avtaler som inngas med basis i disse mgtene eller nettverk-
ene kan i neste omgang gjelde enkeltskogeiere eller grupper av skogeiere, eventuelt eta-
bleres via skogeierorgani sasjoner.

Lesning a) vil etter forskernes vurdering fjerne grunnlaget for konflikt mellom partene pa en
enkel mate. Bare de som @nsker a selge vil delta, men man star ovenfor det problemet at eiere
av arealer som myndighetene prioriterer vernet, kanskje ikke gnsker a selge. Kvaliteten pa
vernet kan derfor ga ned. Lasning b) er en respons pa dette problemet. Man kan utvide antallet
som er interessert i/ser nytten av vernet samtidig som konfliktpotensialet fortsatt holdes lavt.
Metode b) har ogsa noen fordeler om man gnsker a fa til vern pa tvers av flere eiendommer,
det vil s starre sammenhengende arealer, samtidig som det i falge forskerne legges starre vekt
pa laaringsaspektet og vernet som en samfunnshandling.

Om myndighetene vil forsette praksisen med palagt vern, er det i fglge forskernes analyser
meget viktig ainvolvere partene tidlig, gjennomfare prosessen pa en pen og kompetent méte,
samt sikre at det offentlige oppfyller sine gkonomiske forpliktelser raskt. Omorganisering av
ansvarsfordelingen mellom offentlige myndigheter der landbruksmyndighetene far en mer sen-
tra rolle i kontakten med skogeier kan vaae en vei & ga der dette ikke allerede er en del av

opplegget.

Kompensasion: Her anbefales starre grad av fleksibilitet. Studien viser at skogeierne har ulike
ansker mhp hvilken form kompensasionen bgr ta. Noen gnsker engangsutbetaling, andre
arlige belgp, mens noen vil ha makeskifte. | den grad dette innebaarer en overgang til gkt bruk
av arlig betaling, reduseres ogsa det umiddelbare presset pa finansieringen av vernet en god
del.




- Kunnskapsbehov: Det er viktig & fa dokumentert effekten av ulike forsgk som er under utvik-
ling i Norden med overgang til mer bruk av avtalebasert vern. Disse bar underlegges en felles
evaluering — dvs. det bar legges opp til en komparativ studie.




