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Forord

Nordisk Ministerrads arbejde med fjernelse af greensehindringer fik i 2003 fornyet styrke under
det davaerende svenske formandskab, der satte integration mellem de nordiske lande hgjt pa den
politiske dagsorden. Jeg blev ved den lejlighed udnavnt til seerlig repraesentant for formandskabet
i arbejdet med fjernelse af graensehindringer mellem de nordiske lande. Dette er vigtigt for savel
nordiske borgere som det nordiske erhvervsliv, og jeg var derfor ikke i tvivl om, at det var en
opgave jeg gerne patog mig. Jeg var heller ikke i tvivl, da det islandske formandskab i 2004, og det
tiltreedende danske formandskab spurgte, om jeg ville fortsaette opgaven frem til og med 2005.

Dette ars arbejde har i hgj grad veeret preeget af en viderefgrelse af alle de malrettede aktiviteter
vi satte i gang i 2003. Mange embedsmand har arbejdet konkret med en raekke af de forslag, jeg
stillede sidste ar. De fleste er blevet drgftet af de nordiske ministre. Nogle af disse drgftelser har
baret frugt og konkrete problemer har fundet deres lgsning, mens andre problemer desvarre
fortsat bestar. En vigtig del af denne proces er dog, at arbejdet med fjernelse af greensehindringer
er blevet et uomgangeligt tema pa de nordiske ministres dagsorden. Dermed er der skabt basis
for, at vi kan na endnu flere og maerkbare resultater i vores bestraebelser for et greenselgst Norden.

Mit fokus i bade 2003 og 2004 har veeret graensehindringer for borgere, der bevager sig pa

tvaers af de nordiske graenser. Samtidig tog de nordiske ministre for erhvervsforhold/ naeringsliv
fati 2003 pa en vigtig opgave. De ville undersgge, hvilke graensehindringer der er for det nordiske
naeringsliv. De besluttede i forste omgang at fa udarbejdet et katalog over disse barrierer.
Kataloget blev udfgrt af den nordiske institution Nordisk InnovationsCenter. Kataloget vil nu danne
et nyt og vigtigt grundlag for det videre arbejde med fjernelse af graensehindringer i Norden.

Det er vigtigt, at vi helt konkret tager fat i de barrierer, der er for et abent og mobilt nordisk
arbejdsmarked. Vores faelles mal ma vare en stadig staerkere integration i Norden. De nordiske
virksomheder opfatter allerede Norden som et hjemmemarked. Med en stadig stigende global
konkurrence er det ogsa vigtigt, at vi her i Norden kan profilere os som en aben og grenselgs
region. Dette mal forstaerkes kun af EU’s udvikling og ikke mindst EU’sudvidelse, som betyder, at
Europa ikke lengere er delt. Her kan og skal det nordiske samarbejde ikke konkurrere med det
europaiske samarbejde, men agere i forhold dertil. Vi skal ogsa helst na et stykke laengere, nar det
drejer sig om borgernes mobilitet pa tveers af de nordiske graenser og virksomhedernes handel og
investeringer over granserne. Norden bgr vaere en foregangsregion for det indre markeds

succes. Den opgave, vi er startet pa, ma resultere i konkrete forbedringer.

Ifalge mit mandat skal jeg ved Nordisk Rads session i Stockholm i november 2004 redeggre for,
hvad vi i arets lgb har naet. Med denne skriftlige redeggrelse vil jeg give en status over, hvad vi har
naet, hvad vi fortsat arbejder med og endelig, hvad de nordiske landes regeringer endnu ikke har
kunnet blive enige om. Ansvaret for denne skriftlige redeggrelse er alene mit. Den har ikke vaeret
behandlet af de nordiske ministre.

Kgbenhavn 14. oktober 2004

Poul Schliiter
Samarbejdsministrenes sarlige repraesentant
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Styrket information og koordination

Arbejdet med fjernelse af greensehindringer eri
dag praeget af mange aktgrer. Disse lgfter hver
iser opgaven med fjernelse af konkrete barrierer
for at skabe et abent og mobilt arbejdsmarked for

bade borgere og virksomheder i Norden. De nordi-

ske bilaterale informationstjenester, den nordiske
informationstjeneste Hallo Norden, og de nordi-
ske graenseregionale komitéer lgfter hver isaer en
stor opgave i dette arbejde.

Med henblik pa at styrke og koordinere indsatsen
i grensehindringsarbejdet er et graensepolitisk
sekretariat oprettet inden for Nordisk Minister-
rads sekretariat. Det graensepolitiske sekretariat
koordinerer arbejdet med fjernelse af greensehin-
dringerne savel i de respektive fagministerrad
indenfor rammerne af Nordisk Ministerrad som i
forhold til de nordiske informationstjenester og
de nordiske graeensekomitéer. For sa vidt angar
graensekomitéerne har Nordisk Ministerrads
sekretariat taget initiativ til at etablere det sa-
kaldte greensepolitiske forum. Hensigten med det
gransepolitiske forum er at etablere et ekspert-
netvaerk, der mgdes for at udveksle erfaringer og
information om graensehindringsarbejde, for at
identificere problemomrader, der kraver politisk
handtering og for at styrke informationsindsatser-
ne pa mere koordineret vis mellem de enkelte
nordiske informationstjenester. Konkret vil der
blive etableret en e-mgdesplads, hvor deltagende
aktgrer kan have kontakt og udveksle informatio-
ner. Der har allerede veeret afholdt ét seminar i
maj 2004 om etableringen af dette netvaerk. Et
opfglgende seminar afholdes i oktober 2004.
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Styrket information til borgerne

Korrekt og lettilgeengelig information til borgerne
er afggrende for, at de nordiske borgere kan moti-
veres til at arbejde, bosatte sig eller studere pa
tveers af de nordiske graenser. For at sikre en
sadan information opbyggede Nordisk Minister-
rad i 1998 informationstjenesten Hallo Norden,
der har til opgave at hjzlpe borgere med rad og
vejledning, nar de gnsker at bo, arbejde eller
studere i et andet nordisk land. Hallo Norden
startede som en telefontjeneste men er nu udvik-
let til at veere en internetbaseret informationstje-
neste med en hjemmeside www.hallonorden.org
og er det organ, der nar ud til de fleste brugere.
Hjemmesiden fungerer som et nordisk bibliotek
med information og links til rette instanser og
myndigheder, og har de nordiske aftaler og over-
enskomster samlet pa et sted. Med henblik pa at
styrke informationstjenesten Hallo Norden vedtog
de nordiske samarbejdsministre desuden en
opgradering af personaleressourcer for den nordi-
ske informationstjeneste Hallo Norden i begyndel-
sen af 2004.



Arbejdsmarkedsomradet

Pa arbejdsmarkedsomradet har jeg rejst en reekke
forslag, der vil skulle medvirke til at skabe et
mobilt og abent arbejdsmarked i Norden. Det nor-
diske arbejdsmarked har mange lighedspunkter,
men der er fortsat en raekke forskelle fra land til
land. Netop derfor er det helt afggrende, at vi pa
pragmatisk vis sikrer, at rammerne for et abent og
mobilt arbejdsmarked udbygges.

e N
JEG HAR REJST FGLGENDE FORSLAG

A At inkludere ikke-nordiske statsborgere med
permanent arbejds- og opholdstilladelse i
den feelles nordiske arbejdsmarkedsaftale.

B Lette ind- og udtraedelseskrav for
nordiske borgere i arbejdslgsheds-
forsikringssystemerne i et nordisk land

c At etablere et internordisk jobformidlings-
system i de nordisk graenseregioner pa
internettet.

D Erstatte krav om statsborgerskab med kund-
skabskrav ved besattelse af ledige stillinger.

A /

BEHANDLING/RESULTAT

De nordiske arbejdsministre har besluttet ikke at
imgdekomme dette forslag. Begrundelsen fra
ministrene var, at man ikke finder grundlag for at
udvide personkredsen i aftalen med omtalte per-
songruppe, eftersom det vil indebare en mere
liberal behandling af denne gruppe end af med-
borgere i de nye EU-medlemslande, sa laenge
disse omfattes af overgangsordninger i fire af de
nordiske lande.

| stedet er nedsat en nordiske arbejdsgruppe, der
skal foretage en revision af den nordiske overens-
komst om det feelles nordiske arbejdsmarked.
Revisionen ventes afsluttet i 2005 under det til-
treedende danske formandskab for det nordiske
samarbejde.

B Et fleksibelt system for at nordiske
medborgere kan fa arbejdslgsheds-
forsikring i et andet nordisk land.

| det fglgende omtales hvert af disse forslag neer-
mere.

A Inkludering af ikke-nordiske statsborgere
med permanent arbejds- og opholds-
tilladelse i den falles nordiske aftale.

PROBLEM

Den falles nordiske arbejdsmarkedsaftale sikrer,
at nordiske borgere frit kan arbejde i et andet nor-
disk land. Ikke-nordiske statsborgere (3. lands-
borgere) med permanent arbejds- og opholdstilla-
delse er imidlertid ikke omfattet af denne aftale.

FORSLAG

Pa den baggrund foreslog jeg de nordiske
arbejdsministre at overveje at inkludere ikke-nor-
diske statsborgere i den falles nordiske arbejds-
markedsaftale.

PROBLEM
Kravene for at opna arbejdslgshedsforsikring i de
nordiske lande er forskellige.

FORSLAG

For at skabe bedre harmoni i reglerne for arbejds-
lgshedsforsikring har jeg foreslaet, at de nordiske
arbejdsministre ser naermere pa vilkarene for at
opna medlemskab i de nordiske arbejdslgsheds-
forsikringskasser. Et forslag var at lette indtraedel-
ses- og udtredelseskravene i arbejdslgsheds-
forsikringssystemerne for borgerne i Norden.

BEHANDLING/RESULTAT

De nordiske arbejdsministre har vurderet mulig-
hederne for at ggre de nordiske arbejdslgsheds-
forsikringssystemer mere ensartede inden for
rammerne af EU-reguleringen. De nordiske lande
er naet frem til den konklusion, at det er meget
kompliceret at foretage harmoniseringer pa dette
omrade. Der er dog enighed om, at det stgrste
behov er at sikre en tilstraekkelig information om
reglerne. Reglerne for ind- og udtraedelse af de
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nordiske arbejdslgshedsforsikringskasser skal
fremstilles overskueligt pa den nordiske informa-
tionstjeneste Hallo Nordens hjemmeside.

¢ Internordisk jobformidling pa internettet
i de nordiske granseregioner

PROBLEM

Det skal vare lettere at sgge job pa tvaers af de
nordiske graenser. Information om ledige stillinger
og kvalificeret arbejdskraft ma derfor vaere let til-
gengeligt i de nordiske graenseregioner.

FORSLAG

Jeg har pa den baggrund stillet forslag til de nor-
diske arbejdsministre om at udbygge adgangen til
de nordiske landes jobformidling pa internettet,
saledes at eksempelvis arbejdssggende pa let vis
kan fa information om ledige stillinger i en til-
grensende graenseregion.

BEHANDLING /RESULTAT

En nordisk arbejdsgruppe har vurderet de tekni-
ske muligheder herfor. De nordiske arbejds-
ministre har pa den nordiske arbejdsgruppes op-
fordring vedtaget at gge tilgaengeligheden for
nordboere til ledige stillinger og at skabe bedre
forhold for arbejdssggende og arbejdsgivere i de
nordiske lande. Konkret vil der blive igangsat et
pilotprojekt i @resundsregionen, hvor nordboerne
elektronisk kan fa oplysninger om ledige stillinger
i regionen via internettet.
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D Erstatte krav om statsborgerskab med
kundskabskrav ved besattelse af ledige
stillinger

PROBLEM

Der stilles krav om statsborgerskab i forbindelse
med besattelse af visse stillinger i Norden. Et
konkret eksempel, der blev rejst af den fhv. finske
samarbejdsminister Ole Norrback i rapporten
“Nordboernes rettigheder” var, at en svensk med-
borger bosat i Finland ikke fik stillingen som gko-
nom i den finske kirke (forsamlingsekonom), idet
man kraevede finsk statsborgerskab.

FORSLAG

Krav om statsborgerskab ved besattelse af seer-
lige stillinger er i visse tilfeelde ngdvendigt, mens
der ogsa er eksempler pa, at dette ikke er ngd-
vendigt og snarere er udtryk for foraeldet lovgiv-
ning. Jeg stillede derfor forslag til de nordiske
arbejdsministre om at undersgge, hvilke stillinger
der omfattes af statsborgerskabskrav.

BEHANDLING/RESULTAT

En liste over hvilke stillinger, der omfattes af
statsborgerskabskrav er udarbejdet. Jeg venter pa
at modtage denne. Herefter vil jeg fremsaette mine
forslag til ministrene.



Naeringsomradet

Arbejdet med fjernelse af greensehindringer for de
nordiske borgere bliver i dette efterar 2004 sup-
pleret med fjernelse af naeringslivets graensehin-
dringer i Norden. Arbejdet er allerede pabegyndt.
De nordiske naringsministre har faet udarbejdet
et katalog over konkrete graensehindringer for det
nordiske naeringsliv. Dette blev drgftet af ministre-
ne pa deres mgde i begyndelse af september
2004. De nordiske naeringsministre har allerede
sat sig for at tage fat pa de barrierer, der hgrer
under deres ansvarsomrade, jf. nedenfor. Men der
findes ogsa gransehindringer, som skal lgses af
andre fagministre end de nordiske naerings-
ministre. Min opgave bliver nu at rejse de konkre-
te sager overfor de nordiske regeringer.

/

\

DE REJSTE SAGER PA NARINGS-
OMRADET ER F.EKS.
A Et effektivt nordisk venturekapitalmarked
B En informationsportal for neeringslivet
¢ Gensidig anerkendelse af certifikater og
autorisationer pa bygge- og boligomradet
D Implementering af EU’s selskabsretlige
direktiver
E Nordisk harmonisering af kontrol af
K maleinstrumenter

/

| fglgende omtales disse forslag narmere.

[A Nordisk venturemarked ]

PROBLEM

Et velfungerende venturemarked er en vaesentlig
forudsaetning for innovation baseret pa ny tekno-
logi. Den store udfordring er at gge mulighederne
for at fa venturekapital pa tveers af landegraenser-
ne og i den forbindelse afvikle de hindringer, der
er for en fri markedsdannelse. De mest kritiske
grenseoverskridende aktiviteter i venturemarke-
det er at modtage afkast fra en investering i et
andet nordisk land, at flytte et investeringsobjekt
til et andet nordisk lande og endelig at etablere
venturefonde med investorer fra flere lande.

FORSLAG

De nordiske naringsministre har pa deres
mgde ultimo september 2004 besluttet at lade
spgrgsmalet om et nordisk venturekapital mar-
ked vaere en del af grensehindringsarbejdet.
Nu undersgges narmere, hvorledes hindrin-
gerne pa omradet kan minimeres.

BEHANDLING/RESULTAT

Ambitionen bgr vaere, at etablere et velfunge-
rende venturemarked i Norden og lgfte de
nordiske gkonomiers kapacitet, saledes at der
sikres bedre basis for at skabe teknologibase-
rede innovationer.

[B En informationsportal for nzeringslivet ]

PROBLEM

Serligt sma- og mellemstore virksomheder
med begraensede ressourcer til at gennemfgre
aktiviteter i nabolandene er afhangig af let
tilgengelig og korrekt information om mulig-
heder, krav, skat ,myndigheder, samfund og
potentielle kunder og samarbejdsrelationer.
Manglende eller vanskelig tilgengelig infor-
mation er en graensebarriere i sig selv.

FORSLAG

Der er allerede en meget stor mangde oplys-
ninger tilgaengelige i de forskellige lande. Det
vilveaere en god idé at samle dem i en informa-
tionsportal. Indsatsen for arbejdet med at lave
en nordisk portal for naringslivet bgr derfor
forst og fremmest ga i retning af at skabe et
overblik over eksisterende oplysninger.

BEHANDLING/RESULTAT

De nordiske erhvervsministre har rejst spgrgs-
malet om at etablere en informationsportal for
naeringslivet. Ambitionen er at ggre det lettere
at finde den korrekte information pa den
enkleste made. Oprettelsen af en informati-
onsportal for erhvervsslivet vil kunne samle
allerede eksisterende oplysninger pa et sted
pa internettet. Denne vil med fordel kunne
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kobles pa den nordiske informationstjeneste
Hallo Norden. Forslaget er endnu ikke substans-
behandlet.

kompetencebeviser for maskinfgrere, spraeng-
ningseksperter samt faelles nordiske autorisatio-
ner ved el-montage.

¢ Gensidig anerkendelse af certifikater og
autorisationer pa bygge- og boligomradet

PROBLEM

Indenfor bygge- og anleegsbranchen er der mange
nationale og internationale regler, som indvirker
pa, hvor velfungerende markedet er, eller hvor-
ledes det begraenser innovationer. Udfordringen
ved at reducere graensehindringerne i denne bran-
che bestar ofte i at fokusere pa harmonisering af
regler og normer mellem landene. Reglerne har
hyppigt baggrund i nationale traditioner, miljg-
krav og sikkerhed.

FORSLAG

Det nordiske byggemarked bgr kunne udvikles til
et samlet hjemmemarked, hvor bade udgvere
(handvaerkere og entreprengrer) og byggemateria-
ler er tilgaengelige pa hele det nordiske marked pa
lige vilkar.

BEHANDLING/RESULTAT

De nordiske naringsministre har har taget kon-
takt til de nordiske bygge- og boligministre med
henblik pa at indlede et samarbejde om at sam-
ordne planerne for et mere abent byggemarked.
De nordiske ministre med ansvar for byggespgrgs-
mal har allerede igangsat et arbejde omkring gget
handel med byggevarer mellem de nordiske lan-
de. | dette arbejde er endvidere Estland, Letland,
Litauen og Polen blevet aktivt inddraget. Der er
udarbejdet et udkast til handlingsplan for gget
handel pa byggeomradet mellem de omtalte lan-
de. Denne handlingsplan ventes vedtaget af lande
bygge- og boligministrene fra de 9 lande pa et
mgde den 1. november 2004. | fgrste omgang er
malet at fastleegge en kgreplan for harmonisering
af forskellige autorisationsregler indenfor bygge-
branchen og anlagsbranchen i samarbejde med
repraesentanter fra byggeorganisationer og sik-
kerhedsmyndigheder. Herudover er malsatnin-
gen blandt andet at gennemfgre falles nordiske
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D Nordisk implementering af EU’s
selskabsretlige direktiver

PROBLEM

Den manglende mulighed for at kunne etablere et
nordisk selskab, dvs. muligheden for etablering af
en nordisk koncern uden at dette forudseaetter
komplette juridiske enheder i hvert enkelt land,
begranser de nordiske virksomheders konkurren-
ceevne.

FORSLAG

Det er vigtigt, at der sker en feelles nordisk ko-
ordinering ved implementeringen af EU-direktivet
om “det europaiske selskab” — det sakaldte
SE-selskab.

BEHANDLING /RESULTAT

De nordiske naringsministre har taget dette for-
slag til sig og besluttede allerede i 2003 at ned-
satte en nordisk arbejdsgruppe, der mgdes for at
samordne national implementering af selskabs-
retlige direktiver. Herved er der mulighed for at
opna stgrst mulig ensartethed ved implementerin-
gen af EF-retsakter i national ret.

E Nordisk harmonisering af kontrol af
maleinstrumenter

PROBLEM

De nordiske lande har en stor produktion af male-
udstyr, sasom vaegte, varmeenergimalere, gasma-
lere, vandmalere. Dog er der inden for Norden
serlige nationale krav til eksempelvis godkendel-
se af justeringer og prgvemetoder.

FORSLAG

Her mener jeg, at der er behov for harmonisering.
EU er i gang men kan fgrst ventes faerdig om man-
ge ar. Der er dog intet til hinder for, at Norden gar
foran. Derfor foreslog jeg de nordiske narings-



ministre, at vi i Norden aftaler feelles krav til kon-
trolsystemerne og derved hindrer ressourcespild i
Norden.

BEHANDLING /RESULTAT

De nordiske naringsministre har nedsat en nor-
disk arbejdsgruppe om maleteknik, der skal styr-
ke det nordiske samarbejde inden for rammerne
af EU’s maleinstrumentdirektiv.
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Uddannelsesomradet

Et velfungerende uddannelsessamarbejde i Nor-
den er et grundleeggende element for at skabe
et abent og mobilt arbejdsmarked i Norden. Det
nordiske uddannelsessamarbejde er et omrade,
som de nordiske regeringer har prioriteret hgjt
inden for rammerne af det nordiske samarbejde.

' N
| ARBEJDET MED FJERNELSE AF GRANSE-

HINDRINGER | NORDEN HAR VI SARLIGT
FOKUSERET PA FGLGENDE EMNER

A Gensidig anerkendelse af hgjere
uddannelser i Norden

B Forbedre studiestgtten til studerende
i Norden

¢ Gensidig anerkendelse af erhvervs-
uddannelser i Norden

D Forbedre den nordiske gymnasieaftale.

A /

A Gensidig anerkendelse af hgjere
uddannelser i Norden

PROBLEM
De nordiske borgere oplever, at det kan vaere
vanskeligt at fa godkendt kompetencer, kvalifika-
tioner og eksamener for hgjere uddannelser i
andre lande i Norden.

FORSLAG

Det skal ggres lettere at fa godkendt kompeten-
cer, kvalifikationer og eksamener for hgjere ud-
dannelser i Norden. Arbejdet med netop disse
sager bliver i stadig hgjere grad fastlagt pa EU-
niveau. Det er derfor vigtigt at der er en klar
sammenhang mellem arbejdet pa nordisk plan
ogiEU.

BEHANDLING /RESULTAT

De nordiske undervisnings- og forskningsministre
besluttede pa deres mgde i juni 2004 at godken-
de og underskrive en nordisk deklaration om
anerkendelse af beviser vedrgrende videregaende
uddannelser “Reykjavik-deklarationen”. Denne vil
erstatte den sakaldte Sigtuna-aftale. Opfglgnin-
gen af deklarationen vil blive genstand for
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regelmassig rapportering — fgrste gang i 2005.
Det indebarer, at konkrete problemer ved gen-
sidig anerkendelse af hgjere uddannelser vil blive
fremlagt for de nordiske undervisnings- og forsk-
ningsministre med jaavne mellemrum.

B Forbedre studiestgtten til studerende
i Norden

PROBLEM

Indretningen af studiestgtte til de studerende i
Norden er baseret pa meget forskellige systemer.
Det indebarer, at studerende kan havne i situatio-
ner, hvor man ikke opnar studiestgtte, tilskud til
offentlige transport m.v.

FORSLAG

Jeg har opfordret de nordiske undervisnings- og
forskningsministre til pa pragmatisk vis at sikre,
atingen studerende falder mellem studiestgtte
systemerne. Hensigten er, at forskellene i studie-
stgttesystemerne ikke skal vaere til hinder for de
studerende, og at informationen om muligheder
og vilkar forbedres.

BEHANDLING/RESULTAT

De nordiske undervisnings- og forskningsministre
har nedsat en studiestgttegruppe, som har man-
dat til at arbejde videre med at mindske granse-
hindringer. En fgrste rapport fra gruppen blev
fremlagt pa de nordiske undervisningsministres
mgde i juni 2003 og efterfulgt af en anden i juni
2004. Gruppen arbejder fortsat videre med
spgrgsmalet.

¢ Gensidig anerkendelse af erhvervs-
uddannelser i Norden

PROBLEM

Det nordiske uddannelsessamarbejde har hidtil
koncentreret sig om gensidig anerkendelse af
uddannelser pa gymnasieniveau og hgjere uddan-
nelsesniveau. Der findes dog ogsa vanskeligheder
inden for andre dele af uddannelsessystemet.



FORSLAG

Pa den baggrund har jeg de foreslaet de nordiske
undervisnings- og forskningsministre at se neer-
mere pa de gvrige erhvervsuddannelser, der om-
fatter ganske mange borgere i Norden.

BEHANDLING/RESULTAT

Et pilotprojekt er faerdiggjort med henblik pa at
kortlegge, hvorledes anerkendelse af erhvervs-
uddannelser fungerer i Norden. En rapport “Erkan-
nande av yrkeskompetens i Norden”, med 5
konkrete anbefalinger om at stgtte erfaringsud-
veksling i Norden og det gvrige Europa blev frem-
lagt og godkendt af de nordiske undervisnings-
ministre i juni 2004. Anbefalingerne skrives ind i
Nordisk Ministerrads strategiplan 2005-2007 for
uddannelsesomradet. Gensidig anerkendelse af
erhvervsuddannelser skal sikres i hgjst mulig
grad. Arbejdet koordineres i forhold til EU sam-
arbejdet om samme emne, den sakaldte Kgben-
havner-proces.

[D Forbedre den nordiske gymnasieaftale ]

PROBLEM
Den nordiske gymnasieaftale bliver i meget be-
graenset omfang anvendt af de nordiske studeren-
de. Samtidig har det hidtil vaeret saledes, at
gymnasieaftalen ikke indeholdte anerkendelse af
erhvervsrelaterede uddannelser pa gymnasie-
niveau.

FORSLAG

Jeg har opfordret de nordiske undervisnings- og
forskningsministre til at arbejde pa at opdatere
den nordiske gymnasieaftale samt at overveje til-
tag der kunne ggre det mere attraktivt for unge at
gennemfgre en gymnasieuddannelse i et andet
nordisk land.

BEHANDLING/RESULTAT

De nordiske undervisnings- og forskningsministre
godkendte pa deres mgde i juni 2004 en ny nor-
disk gymnasieaftale. Den nye gymnasieaftale er
nu ajourfgrt og indeholder nu blandt andet aner-
kendelse af erhvervsuddannelser. Et arbejde om

kortleegning af antallet af studerende, der benyt-
ter sig af den nordiske gymnasieaftale er ferdig-
stillet. Pa baggrund af dette resultat udarbejdes
en informationsstrategi om gymnasieaftalen. |
den forbindelse satses pa nationale informations-
strategier, herunder anerkendelse af delvist gen-
nemfgrte uddannelser. Arbejdet med at finde
lgsninger pa anerkendelse af delvist gennemfgrte
uddannelser skrives ind i Nordisk Ministerrads
strategiplan 2005-2007 for uddannelsesomradet.
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Social- og sundhedsomradet

Pa social- og sundhedsomradet oplever borgerne,
at det ofte kan vaere vanskeligt at fa overblik over,
hvilke rettigheder der geelder, nar man enten
studerer, arbejder eller boseaetter sig pa tveers af
de nordiske graenser. De nordiske social- og sund-
hedsministre har derfor ogsa sat fokus pa at fjer-
ne gra&nsehindringer pa netop deres ansvarsom-
rade. Nedenfor fglger de sager, der har vaere pa
de nordiske social- og sundshedsministres dags-
orden i 2004 under temaet gransehindringer.
Forarbejdet til disse sager er sket i arbejdsgrup-
perne vedrgrende de nordiske socialkonven-
tioner, dvs. socialforsikringsgruppen og bistands-
konventionsgruppen. Grupperne bestar af eksper-
ter fra hvert af de nordiske lande.

/A Opkvalificering af myndighederne
B Opdatering af konventionen om social
bistand og sociale tjenester
¢ Revision af barselsordningerne
D Falles nordisk pillepas
E Gransehindringer for funktionsheemmede
( Ny nordisk konvention om social tryghed )

Udover disse sager har spgrgsmalene om hen-
holdsvis optjening af pensionspoint og nordisk
receptgyldighed i alle nordiske lande vaeret
behandlet. Disse sager afsluttedes allerede i
2003. Til orientering redeggres nedenfor kort om
behandlingen af disse sager.

N

[A Opkvalificering af myndighederne ]

PROBLEM
Nordboerne oplever ofte at det er vanskeligt at
finde korrekt information om rettigheder og
muligheder.

FORSLAG

Udover at styrke informationen om geeldende nor-
diske rettigheder vil en opgradering af kendskab
hos myndighederne og information til borgerne
afhjaelpe dette problem.
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BEHANDLING/RESULTAT

Den nordiske socialforsikringsgruppe og arbejds-
gruppen om social bistand og sociale tjenester
har udarbejdet forslag om udstrakt brug af inter-
nettet som vaerktgj for borgerne og tjeneste-
mand, samt iverksat tjenestemandsudveksling,
uddannelse, samt opdatering af eksisterende
uddannelsestilbud til sagsbehandlere. Helt kon-
kret har de nordiske social- og sundhedsministre
bevilget midler til indfgrelse af et elektronisk ana-
lyseveerktgj for relevante sagsbehandlere i Nor-
den i lgbet af foraret 2004. “E-form Analysing Tool
(EAT)” er et informationsvaerktgj som indeholder
de seneste opdateringer, domsafggrelser o.l.
vedr. socialforsikringsomradet i EU. Samtidig
udarbejdes ogsa en informationsbrochure for at
sprede kendskab om verktgjet.

B Opdatering af konventionen om social
bistand og sociale tjenester

PROBLEM

Det er vigtigt, at borgerne ikke havner mellem to
systemer, og derved risikerer ikke at opna social
bistand eller mister ret til sociale tjenester.

FORSLAG

Den nordiske konvention om social bistand og
sociale tjenester indeholder blandt andet ret-
ningslinier for udbetaling af social bistand eller
sociale tjenester, hjemsendelser, rejse og flytning
af plejekraevende i forbindelse med ophold i eller
flytning til et andet nordisk land. Derfor er det
vigtigt, at den nordiske konvention om social
bistand og sociale tjenester er opdateret og vel-
fungerende.

BEHANDLING/RESULTAT

Den nordiske bistandsgruppe arbejder med dels
at opdatere, dels med at forbedre den nordiske
konvention om social bistand og sociale ydelser.
De nordiske social- og sundhedsministre beslutte-
de i august 2004 principielt at stgtte forslaget om,
at konventionen skal indeholde bestemmelse om,
at der ved flytning indfgres en samarbejdspligt for
kommuner om funktionsheemmede personers



behov for social bistand og social tjenester, der
afventes et samlet forslag til @ndringer i konventi-
onen. Deri skal der desuden indga, at man over-
vejer samarbejdspligt for transporttjenester. De
nordiske social- og sundhedsministre har under-
streget, at arbejdet ma handteres sa hurtigt som
muligt.

//'
LC Revision af barselsordningerne ]

PROBLEM

De nordiske lande har meget forskellige regler for
barselsorlov for foraldre. Derfor oplever mange,
at det kan vaere vanskeligt at fa klart overblik over,
hvilke regler der er geldende, hvis man eksem-
pelvis bor i et nordisk land og arbejder i et andet.

FORSLAG

| det lys foreslog jeg de nordiske social- og sund-
hedsministre at se naermere pa de konkrete tilfael-
de, hvor borgerne kommer i klemme mellem for-
skellige regelsaet, nar de skal have barsel. Det er
vigtigt at finde pragmatiske lgsninger pa disse.

BEHANDLING/RESULTAT

Den nordiske socialforsikringsgruppe arbejder
med konkrete problemer vedrgrende barsel. Dette
skal munde ud i en rapport om mulighederne for
revision af barselsordningerne. Pa social- og
sundhedsministermgdet i august 2004 blev der
lagt stor vaegt pa, at der fremkommer praktiske og
konkrete forslag til forbedring af situation pa det-
te omrade. Arbejdet fortsaetter i socialforsikrings-
gruppen med sigte pa rapportering til social- og
sundhedsministre i juni 2005.

(D Faelles nordisk pillepas }

PROBLEM

Der er forskellige krav mellem de nordiske lande
om, hvilke medicintyper indeholdende narkotika
og psykotropa, der ma bringes over graenserne i
Norden. Dette er sarligt vanskeligt for hyppigt
rejsende for eksempel til og fra Bornholm via
Sverige/Ystad.

FORSLAG

Pa den baggrund er foreslaet, at de nordiske
lande opnar enighed om en falles nordisk liste
euforiserende stoffer, som det er relevant at
kraeve dokumentation for rejsendes retmaessige
besiddelse af, nar de indfgres som en bestanddel
af et legemiddel.

BEHANDLING/RESULTAT

En arbejdsgruppe har udarbejdet et forslag til en

tydeligggrelse af hvilke euforiserende stoffer, der
ma bringes over grenserne i Norden. De nordiske
ministre med ansvar for narkotikaspgrgsmal blev
pa deres mgde i august 2004 enige om at:

e Acceptere den af arbejdsgruppen foreslaede
liste som en fzlles holdning

e Tillempe listen nationalt, sa leenge dette ikke
strider mod det enkelte lands internationale
forpligtelser, herunder internationale
konventioner.

* Anmode embedsmandskomitéen om at
klarlaegge, hvorvidt der foreligger nogle
komplikationer i forhold til internationale
konventioner og — hvis dette er tilfeeldet -
arbejde for at sikre @ndringer i disse
konventioner i overensstemmelse med den
feelles holdning.

[E Gransehindringer for funktionshaemmede ]

PROBLEM

Flytter en funktionshemmet borger til et andet
nordisk land, vil det veere vigtigt at kunne fa per-
sonlig assistance. Det samme galder tolkeservice
i overgangsperioder ved flytning mellem de nor-
diske lande.

FORSLAG

Pa den baggrund har jeg foreslaet, at nordiske
social- og sundhedsministre prioriterer dette
arbejde og i den forbindelse tydeligggr, hvilke
rettigheder, der sarligt geelder for funktions-
haemmede i Norden.
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BEHANDLING/RESULTAT

Allerede i 2002 besluttede de nordiske social- og
sundhedsministre at give spgrgsmalet om graen-
sehindringer for funktionsheemmede vaegt i deres
arbejde med fjernelse af graensehindringer. De
fremlagde derfor ved Nordisk Rads jubilums-
session i 2002 et saerligt ministerradsforslag til
opfelgning af rapporten “Fri rorlighet for alla -
Granshinder for funktionshindrades rorlighet i
Norden”. Opfglgningen er serligt sket i den
sakaldte arbejdsgruppe for den nordiske konven-
tionen om social bistand og sociale tjenester.

Social- og sundhedsministrene godkendte pa
deres mgde i august 2004 en narmere gennem-
gang og forslag vedr. transporttjeneste i Norden.
Der skulle samtidig ske en styrkelse af informa-
tionsindsatsen og mulighederne for personlig
assistance ved flytning, tolkeservice og gensidig
anerkendelse af erstatning pga. handicap. Opfalg-
ning af rapporten fortsaetter.

(F Ny nordisk konvention om social tryghed )

PROBLEM
Der sker med jeevne mellemrum forandringer i
EU’s regelvaerk pa socialomradet i den sakaldte
forordning 1408/71. Dette kan naturligt lede til
uklarhed om, hvilke regler, der er gaeldende ogsa
i Norden.

FORSLAG

Det er derfor vigtigt at skabe klarhed og at tydelig-
gore hvilke regler der er gaeldende for nordiske
statsbhorgere.

BEHANDLING /RESULTAT

De nordiske social- og sundhedsministre under-
skrev i august 2003 den nye nordiske konvention
om social tryghed, der opdaterer den nordiske
konvention sarligt i forhold til de nye a&ndringeri
EU’s regelvaerk pa socialomradet (forordning
1408/71). Konventionen tradte i kraft 1. septem-
ber 2004, dog gelder den forelgbigt ikke for
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Fergerne og Grgnland. Der kraeves egne beslut-
ninger om tiltreedelse i de selvstyrende omraders
bestemmende organer.

Vedrgrende optjening af pensionspoint

De nordiske social- og sundhedsministre beslut-
tede i 2002 at undersgge og vurdere muligheder-
ne for at @ndre reglerne for optjening af pensi-
onspoint for tienestemand i Norden. Dette var et
problem, der blev identificeret i rapporten “Nord-
boernas Rettigheter”. Spgrgsmalet har varet til
behandling i den sakaldte nordiske socialforsik-
ringsgruppe og efterfglgende vaeret behandlet af
de nordiske social- og sundhedsministre. Konklu-
sionen pa dette problem, var fglgende:

“Det foreslas, at det ikke gjgres saerlige tiltak i

saken pa bakgrunn av

a) Reglenes formal. De omhandler grunnpensjon
til personer som ikke har vart yrkesaktive i
noe land, og skal underlette administrasjon
av sveert sma belgp. Malgruppen er liten, og
blir i tillegg mindre med arene.

b) Den kommende utvidelse av personkretsen
som omfattes av EU forordning 1408/71 til
ogsa a gjelde ikke yrkesaktive. Danmark har i
diskusjonene rundt denne utvidelse varslet
krav om unntak som i denne sammenheng
innebarer at man fremdeles vil hevde en
tre-ars regel i samsvar med den som na
gjelder i den nordiske konvensjon. Dette
medfgrer at det ikke er enighet i Norden om
frafall av tre-arsreglen innen den reviderte
EU-forordningen trer i kraft.

Det vurderes at det ikke er aktuelt & ga videre i

dette spgrsmal.”

Sagt med andre ord er der her tale om en granse-
hindring, der ikke kan siges at have en vasentlig
betydning for den nordiske befolkning, da der er
tale om en ganske begranset gruppe borgere.
Spgrgsmalet reguleres nu inden for rammerne EU-
reguleringen.



Vedrgrende nordiske recepter skal have
gyldighed i alle nordiske lande

De nordiske social- og sundhedsministre har lagt
op til evaluering af den nordiske overenskomst
om receptgyldighed. Pa det svenske formand-
skabs foranledning mgdtes reprasentanter fra
alle nordiske landes legemiddelmyndigheder i
september 2003 for at gennemga erfaringer med
den nordiske overenskomst om receptgyldighed,
og for at drgfte aktuelle legemiddelspgrgsmal pa
nordisk plan. Konklusionerne fra mgdet var, at
muligheden for at bruge recepter udskrevet i et
nordisk land pa apoteker i et af de gvrige lande,

kun udnyttes i ganske lille grad. Der er rapporteret

om fa problemer og generelt opfattes handterin-
gen af overenskomsten som tilfredsstillende.

| alle lande, undtaget Danmark, er reglerne ud-
videt til ogsa at gaelde EU/E@S-borgere. Det vur-
deres, at denne udvidelse kan ggre de nationale
apoteker mere vante til at handtere recepter
udskrevet i et andet land.

Man vil fortsaette med jeevnligt at have nordiske
mgder pa legemiddelomradet. Pa baggrund af
disse drgftelser og konklusioner fandt man det
dog ikke ngdvendigt pa nuvaerende tidspunkt at
fortseette yderligere evaluering af den nordiske
overenskomst om receptgyldighed.

FJERNELSE AF GRANSEHINDRINGER

15



Skatteomradet

Skatteomradet er af helt central betydning. Det
har en afggrende betydning for den enkelte i sit
valg om flytning eller arbejde i et andet nordisk
land, hvis der er usikkerhed i forhold til indkomst-
beskatning eller pensionsbeskatning. Skatteom-
radet har derfor vaeret et vigtigt element i arbejdet
med fjernelse af graensehindringer i Norden.

a N

DE NORDISKE FINANS- OG SKATTE-
MINISTRE HAR | DERES ARBEJDE MED
FJERNELSE AF GRANSEHINDRINGER
FOLGENDE PA DAGSORDENEN

A Konkrete gra&nsehindringer pa skatte-
omradet

B Oprettelsen af en nordisk skatteportal
og etableringen af et virtuelt nordisk
skattekontor

¢ Pengetransaktioner pa tveers af landene

Ki Norden /

A Konkrete graensehindringer pa
skatteomradet

Den nordiske informationstjeneste Hallo Norden,
de gvrige informationstjenester og Nordiske
Ministerradssekretariat modtager javnligt hen-
vendelser med konkrete eksempler pa graensehin-
dringer pa skatteomradet. Dette gaelder eksem-
pelvis beskatning af pensioner, beskatning af
medarbejdere, der udfgrer midlertidig arbejde pa
tvaers af graenserne, beskatning af serlige er-
hvervsgrupper, fx semand m.v.

FORSLAG

Jeg har foreslaet de nordiske finans- og skatte-
ministre at handtere de konkrete hindringer med
henblik pa at justere den nordiske skatteaftale.

BEHANDLING/RESULTAT

De nordiske finansministre, vedtog allerede i
2003 at nedsette en nordiske skattegruppe, der
skulle indsamle og beskrive de konkrete sager.
Gruppen har nu afleveret deres rapport. Heri
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fremgar en rakke konkrete tilfelde af graense-
hindringer pa skatteomradet. En komplet liste
over disse sager er pa nuvarende tidspunkt under
udarbejdelse og vil blive forelagt de nordiske
finansministre pa deres mgde i november 2004.

B Elektronisk skatteberegningsmodel/
Nordisk Skatteportal/Virtuelt skattekontor

PROBLEM

For den enkelte borger kan det vaere vanskeligt at
gennemskue, hvilke konsekvenser arbejde eller
bosaetning i et andet nordisk land kan have. Kon-
sekvensen kan naturligt veere medvirkende til, at
det bade virker besveerligt og usikkert at virke pa
tveers af de nordiske graenser.

FORSLAG

Jeg foreslog i foraret 2003 de nordiske finans-

og skatteministre at overveje muligheden for at
etablere en elektronisk skatteberegningsmodel,
saledes at den enkelte borger forud for flytning
kan fa et overordnet indblik i, hvilke konsekvenser
flytning eller arbejde pa tveers af de nordiske
graenser ville fa rent beskatningsmaessigt.

BEHANDLING/RESULTAT

De nordiske finans- og skatteministre gav den
nordiske skattegruppe i opdrag at undersgge
mulighederne for at indrette en elektronisk skat-
teberegningsmodel. Gruppen fandt imidlertid, at
det ikke ville vaere teknisk muligt at etablere en
elektronisk skatteberegningsmodel, der ville give
de nordiske borgere et tilstraekkeligt ngjagtigt
billede af niveauet for indkomstbeskatning i
tilfelde af arbejde eller bosatning pa tvaers af de
nordiske granser. Den nordiske skattegruppe
foreslog i stedet at oprette en nordisk skatteportal
og et virtuelt nordisk skattekontor.

Den nordiske skatteportal pa internettet oprettes
som led i at skabe bedre information til savel
borgere som myndigheder om beskatning i Nor-
den for borgere, der enten arbejder eller bosatter
sig pa tvars af de nordiske granser. Formalet er



saledes at hjelpe borgere og virksomheder med
at finde relevant information og vaere behjzlpe-
lige med handtering af skattesager. De nordisk
skattemyndigheder vil opbygge en serlig projekt-
gruppe for at udrede en falles e-tjeneste. Tjene-
sten skal vaere til radighed for de nordiske med-
borgere, som har behov for kontakt med mere en
et lands skattemyndighed.

Med det nordiske virtuelle skattekontor menes en
nordisk samarbejdsorganisation, som er ansvarlig
for kontakter i internordiske skattespgrgsmal og
information til nordiske borgere om nordiske skat-
teforhold. Organisatorisk bestar det nordiske vir-
tuelle skattekontor af en repraesentant fra hvert
land. Formalet med det nordiske skattekontor er
at skabe en organisation for internordiske kontak-
ter, hvor konkrete skattesager kan forelaegges.
Sagsbehandlingen og myndighedsudgvelsen sker
inden for rammerne af myndighedernes ordinare
virksomhed.

(c Pengetransaktioner pa tveers af landene }

PROBLEM

Nar der skal gennemfgres pengetransaktioner
mellem de nordiske lande kan det ofte vaere gan-
ske bekosteligt og tage mange dage, fgr modtage-
ren kan registrere pengene pa sin konto.

FORSLAG

Pa den baggrund stillede jeg forslag til de nor-
diske finansministre om at vurdere mulighederne
for at regulere dels stgrrelsen af gebyrer for trans-
aktioner mellem de nordiske lande, dels trans-
aktionstiden mellem de nordiske lande. Forenin-
gen Norden har ved flere lejligheder undersggt
forholdene omkring transaktioner mellem de nor-
diske lande. Konklusionen herfra var, at bankerne
havde forbedret informationen om disse forhold,
hvilket har gjort transaktioner mellem de nordiske
lande noget smidigere.

BEHANDLING/RESULTAT

De nordiske finansministre har ved flere lejlig-
heder drgftet spegrgsmalet om pengetransaktioner
i Norden. Det har ikke vaeret muligt at opna enig-
hed om at stille krav til de nordiske banker om at
kreeve samme gebyr for nordiske overfgrelser som
for indenlandske transaktioner. De nordiske
finansministre har derimod vedtaget en erklaering
i maj 2004 om, at betalingsoverfgrelser i Norden
maksimalt bgr tage 3 bankdage at gennemfgre.
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Regionalomradet

Regionalomradet har et seerligt engagement i
arbejdet med fjernelse af greensehindringer via de
nordiske greensekomitéer. De regionale graense-
komitéer arbejder pa lokalt og regionalt niveau
med at fjerne uhensigtsmaessige barriere for den
frie mobilitet over greenserne i Norden. De nordi-
ske graensekomitéer indgar i et konkret samarbej-
de med Nordisk Ministerrads sekretariat gennem
det graensepolitiske sekretariat. De nordiske
regionalministre har fglgende pa dagsordenen:

A Projekt om granseregionale optimale
lgsninger i Norden — GOLIN-projektet

b Statistik over graenseregional pendling i
Norden

¢ Projekter om uddannelse og kompetence-
udvikling samt arbejdsmarked

A Projekt om graenseregionale optimale
lgsninger i Norden — GOLIN-projektet

De 4 graenseregioner (@resund, Ostfold-Bohus-
lan/Dalsland, Haparanda/Tornea og ARKO) vil i
samarbejde kortleegge Graenseregionale Optimale
Lgsninger i Norden, GOLIN. Malszatningen med
GOLIN-projektet er at identificere feelles barriere-
problemer pa arbejdsmarkedsomradet og klar-
laegge, hvorledes disse bliver handteret i de
respektive regioner.

Centralt i projektet er en reekke workshops, hvor
relevante aktgrer praesenterer lokale initiativer,
og hvor det diskuteres, hvorledes andre graense-
regioner kan drage nytte af disse erfaringer. Del-
tagerne ved hver workshop er personer, der til
daglig arbejder med mennesker og virksomheder
pa tvaers af greensen. Dette giver basis for en
udveksling af meget konkrete erfaringer og “best
practices.”

Den fgrste GOLIN-workshop i Grebbestad i august
2003 var primeert rettet mod myndigheder (skat-

te, socialforsikring, AF etc.). Pa den anden works-
hop i Tornio-Haparanda i februar 2004 var temaet
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’Gemensam Arbetsmarknad i teori och praktik’

og kredsen var udvidet til ogsa at omfatte virk-
somheder, arbejdsgiverorganisationer, arbejds-
tagerorganisationer og udvalgte projekter om
arbejdsmarkedet pa tveers af graensen. | septem-
ber 2004 blev den tredje workshop afviklet i
Helsinggr under temaet “Utbildning och kompe-
tensforsorjning i Norden”. Dette emne var valgt ud
fra en overordnet malsatning om at virksomheder
i Norden skal sikres arbejdskraft med rette kom-
petencer, og at arbejdstagere skal sikres mulig-
heden for at anvende deres kvalifikationer i hele
Norden. Pa seminariet deltog repraesentanter fra
myndigheder, uddannelseskyndige, arbejdsmar-
keds parter, organisationer samt repraesentanter
fra lokale projekter i de fire greenseregioner.

B Statistik over greenseregional pendling
i Norden

At have et fyldestggrende statistisk materiale om
pendlingen i Norden er en vigtig forudsaetning,
nar man arbejder med problemstillinger omkring
gransehindringer. Ministerradet for regional-
spgrgsmal har i den forbindelse sat et arbejde i
gang med det formal, at fa et samlet billede af
pendlingen over grenserne i Norden. En del-
rapport om pendling langs den svensk/ norske
granse er fremlagt i april 2004. Projektet forven-
tes afsluttet inden udgangen af 2004.

Projekter om uddannelse og kompetence-
udvikling samt arbejdsmarked

| september 2004 bevilligede embedsmands-
komitéen for regionalspgrgsmal midler fra deres
sarlige “gransehindringspulje” til to projekter
initieret af Oresundskomiteen. Det ene projekt
tager udgangspunkt i arbejdsmarkedet og de
barrierer der udspringer heraf pa grund af forskel-
lige lovgivningsmaessige og traditionsbestemte
forskelle. Det andet projekt ser pa uddannelse og
kompetenceudvikling pa tveaers af landegransen
og vilkarene for at videreudvikle dette samarbe;j-
de. Begge projekter vil blive afsluttet ultimo 2004.



Justitsomradet

PROBLEM
I Norden er der forskellige principper for bodeling
ved skilsmisser og arveret mellem agtefaller.

FORSLAG

De nordiske justitsministre satte et omfattende
arbejde med kortleegning af lovgivning inden for
®gteskabs- og familielovgivningen i Norden i
gang og siden 2003 er 4 rapporter blevet frem-
lagt.

BEHANDLING/RESULTAT

De nordiske justitsministre behandlede senest

i juni 2004 spgrgsmalet, hvor man vedtog

falgende:

e At give den nordiske ekspertgruppe for
familieret mandat til kontinuerligt at overvage
og undersgge de praktiske muligheder for
harmonisering inden for omradet.

¢ At nar en national udredning i familieretslige
spgrgsmal tilseettes skal ambitionen vaere at
give udrederne direktivom leegge veegt pa
spgrgsmalet om nordisk retssikkerhed.

¢ At give embedsmandskomitéen for lovgivnings-
spgrgsmal i opdrag at arrangere en nordisk
konference om reform af den nordiske arve-
lovgivning med sigte pa fortsat kontakt og
samarbejde.

Forbrugeromradet

Projekt om basale betalingstjenester,
herunder krav om personnummer for
abning af bankkonto

PROBLEM

Der kraeves oftest CPR-nummer for abning af
bankkonto. | andre tilfalde er det imidlertid
muligt for den enkelte nordboer at abne en bank-
konto uden et sadant.

FORSLAG

Det tyder pa, at der er ganske uklare retningslinier
pa omradet. En udredning herom er igangsat, som
blandt andet redeggr for, hvilke krav, herunder
krav til personnummer, der stilles for at abne en
bankkonto.

BEHANDLING/RESULTAT
Udredningen er fremlagt i foraret 2004, men har
endnu ikke vaeret genstand for drgftelser i kred-
sen af forbrugerministre.
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Tvaergaende temaer i arbejdet med fjernelse af

gransehindringer

[ Tildeling af personnummer

PROBLEM

Nar personer flytter mellem de nordiske lande,
skal de medbringe internordiske flyttepapirer.

I nogle tilfelde sker dette ikke, og tildelingen af
personnummer kan som fglge heraf blive for-
sinket. Manglende personnummer kan veere et
problem i flere forskellige relationer, blandt andet
kan det vaere vanskeligt at abne en bankkonto,

fa sit skattekort til brug for lgnudbetaling, indga
lejemal m.v.

FORSLAG

De nordiske samarbejdsministre patog sig i 2003
opgaven at forbedre det nordiske system for til-
deling af personnumre. Eksperter fra de nordiske
folkeregistreringsmyndigheder har siden arbejdet
ambitigst med at skabe et bedre system for den
enkelte borger, der flytter pa tveers af de nordiske
graenser. Arbejdet med at forbedre systemet har
haft som resultat, at en revideret overenskomst er
fremlagt.

BEHANDLING/RESULTAT

Det markbare resultat for den enkelte borger af
revisionen af overenskomsten om folkeregistre-
ring, er afskaffelsen af de internordiske flytte-
papirer, hvorefter personer, som flytter til et andet
nordisk land, og som opfylder dette lands betin-
gelser for at blive registreret som tilflyttet, kan
folkeregistreres og tildeles personnummer uden
ungdig forsinkelse. De centrale nordiske folke-
registreringsmyndigheder, som har aftalt det, kan
desuden elektronisk videregive oplysninger, der
far fremgik af de internordiske flyttepapirer. Den
nye og reviderede overenskomst ventes under-
tegnet i november 2004.
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) [ Nordisk sprogkonvention )

En juridisk udredning om nordboernes rettigheder
til at anvende eget sprog i kontakten med myndig-
heder i et andet nordisk land, samt en informati-
onsstrategi om den nordiske sprogkonvention, er
udarbejdet. Udredningen er forelagt de nordiske
samarbejdsministre, som afventer udtalelser fra
eksperter forud for endelig stillingtagen.

Den juridiske udredning indeholder en sammen-
stilling af den nordiske sprogkonvention i forhold
til modsvarende internationale aftaler, samt en
udredning af om den nationale opfglgning giver
grundlag for en @ndring af sprogkonventionen.



Seerlige grenseregionale hindringer

De nordiske granseregioner har hver isar speci-
fikke geografisk betingede graensehindringer.
Langs den svensk/norske graense er der sarlige
hindringer vedrgrende erhvervstrafikken. Under
det svenske formandskab for det nordiske samar-
bejde blev der i 2003 sat et malrettet arbejde med
fiernelse af grensehindringer for den erhvervs-
relaterede trafik i Norden i gang. For Bornholm er
der ogsa serlige grenseregionale barrierer. Et af
problemerne er, at der er forskellige krav mellem
de nordiske lande om, hvilke medicintyper inde-
holdende narkotika og psykotropa, der ma brin-
ges over graenserne i Norden. Dette er seerlig
vanskeligt for hyppigt rejsende for eksempel til
og fra Bornholm via Sverige/Ystad, jf. afsnit om
social- og sundhedsomradet tidligere i redeggrel-
sen. Dernast oplever isleendinge vanskeligheder
pa grund af den sarlige islandske navnetradition.

/

| FOLGENDE OMTALES EKSEMPLER PA DET \

ARBEJDE, DER ER IVARKSAT FOR AT FJERNE

DISSE SARLIGE GRANSEREGIONALE

BARRIERER

A Erhvervsrelaterede regionale granse-
hindringer

B Granseproblemer for rejsende til og fra

Bornholm via Ystad

Q Den islandske navnetradition /

A Erhvervsrelaterede regionale graense-
hindringer

PROBLEM

Langs de nordiske graenser er der en raekke pro-
blemer med toldhandtering og gebyrer ved told-
stationerne. Endvidere mangler feelles regler i
Norden for krav til kgretgjers leengde, bredde og
vaegt.

FORSLAG

Det daveerende svenske formandskab for Nordisk
Ministerrad afholdt i 2003 en resultatorienteret
konference i Karlstad, hvor man havde indbudt

eksperter og embedsmand i Norden til at
finde en lgsning pa disse problemer. Denne
konference blev senere pa aret i 2003 fulgt op
af en konference i Ostersund med politisk
deltagelse.

BEHANDLING/RESULTAT

Ved at samle de rette eksperter og embeds-

mend formaede det davaerende svenske for-

mandskab at fa skabt en rekke markbare og
konkrete resultater. Status for dette arbejde
er:

¢ Toldhandtering og gebyrer langs den
svensk/norske graense forbedres, hvilket
gennemfgres i 2004.

o Afgifter ved midlertidig import af maskiner
mindskes. Er i praksis lgst.

e Lasthiltransport med blandet last skal have
lettere vilkar ved graenseovergange - pilot-
projekt igangsattes i januar 2004

e Krav til kgretgjers leengde, bredde og vaegt
bgr ggres smidigere — forsggsordning er
foreslaet i Norge og i Danmark. Norge ser
imidlertid ikke mulighed for @ndring af de
nuveerende krav.

¢ Gensidig anerkendelse af maskinfgrers
autorisationer — nordisk regulering forsgges
etableret i 2004.

B Granseproblemer for rejsende til og fra
Bornholm via Ystad

PROBLEM

Der stilles sarlige indrejsekrav til rejsende
med keeledyr der via Sverige/Ystad kommer til
og fra Bornholm. Disse indrejseregler betyder,
at ejerne af kaeledyr skal rekvirere en erklee-
ring fra det svenske Jordbruksverket, og at
ejeren skal underskrive denne erklaering om,
at transit kun sker pa straeekningen mellem
Limhamn, Helsingborg, Lernacken og Ystad,
at dyret ikke har vaeret uden for Danmark,
Sverige og Norge de seneste 6 maneder, at
dyret ikke forlader bilen under rejsen i Sverige,
at opholdet i Sverige ikke overstiger 4 timer,
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at dyret er identifikationsmarket med tatovering
eller mikrochip og at dyret har faet en ormekur.

Forslag: Jeg har med jeevne mellemrum gjort savel
den danske fgdevareminister som den svenske
jordbruksminister opmarksom pa problemet med
henblik pa at fa etableret en lgsning der bade er
nem og brugervenlig at handtere. Den nuvarende
transitordning omfatter imidlertid ikke rejsende til
og fra Bornholm der benytter tog/bus gennem
Sverige.

Behandling/resultat: Med indfgrelsen af nye
skrappe EU-regler pa omradet, var der i foraret
udsigt til at dette problem ville blive endnu stgrre.
Heldigvis fandt Danmark og Sverige sammen om,
i fgrste fase, at bede Europa-kommissionen om at
godkende den eksisterende transitordning, som
indeholder de ovennavnte krav. Det er fortsat en
sagjegvil arbejde videre med.

(c Den islandske navnetradition }

PROBLEM
Den islandske navnetradition baserer sig pa, at
bgrn opkaldes efter deres faedre, saledes at
fadrenes navn suppleres med -dottir eller -son.
Der er konkrete eksempler pa, at myndigheder i
de andre nordiske lande afslog foreeldrenes
anmodning om at registrere de islandske navne.

FORSLAG

Jeg har rejst problematikken overfor den danske
statsminister. Dette skete efter inspiration fra den
lgsning, man i Sverige havde fundet pa dette pro-
blem.

BEHANDLING/RESULTAT

Hidtil har det vaeret saledes, at islandinge havde
problemer med at anvende deres navnetradition i
Sverige. Konkret var der tale om, at de svenske
skattemyndigheder afslog foreeldrenes anmod-
ning om at registrere de islandske navne. Dette
problem er nu lgst. Den svenske regering har
besluttet en @ndring i deres navneforordning.
Andringen indebaerer, at islandske borgere som
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ogsa har svensk medborgerskab, kan beholde
eller fa et navn, som han/hun har eller gnsker
i henhold til den islandske navnetradition. Det-
te bliver nu ogsa omkostningsfrit. £ndringen
tradte i kraft 1. maj 2003. Lignende problem
findes desuden for isleendinge i Danmark. Pa
den baggrund har jeg rejst problematikken
over for den danske statsminister. Jeg har
som svar faet oplyst, at spgrgsmalet behand-
les som led i det danske navnelovsudvalgs-
arbejde. De har afgivet en betaenkning, som
blandt andet indeholder dette spgrgsmal. Jeg
afventer dog fortsat den videre behandling.
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