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Forord

Frén och med 1960—talet, i takt med att de nordiska valfardsstaterna och
jamstalldhetslagstiftningen utvecklats, har manga jamstélldhetspolitiska
malsattningar forverkligats, men manga viktiga fragor nar det galler att
forena arbetslivet med familjelivet forblir alltjomt olésta. Trots att mén
idag, i allt storre utstrackning, borjat delta i skdtseln av barn, har kvin-
norna fortfarande ofta huvudansvaret for skétseln av hem och barn. | de
flesta nordiska lander, och omraden med sjélvstyre, har mannen hittills
endast i begrdnsad utstrackning utnyttjat mojligheterna till pappa- och
foréldraledighet.

En av de expertkonferenser som ordnats under Finlands ordféran-
deskapsperiod behandlade balansen mellan arbete och familj och de kost-
nader som familjeledigheten innebar. Under konferensen, Priset pa att fa
barn — kostnader for familjledighet och jamstalldhet, som ordnades i
november 2007 diskuterades hur man kan uppmuntra pappor att i hogre
grad ta ut familjeledighet. Konferensens huvudsakliga budskap var att
ledigheter som riktas enbart till pappor maste okas, for att kvinnors och
smabarnsmammors stallning pa arbetsmarknaden ska kunna forbéttras.
Samtidigt skulle pappornas stallning i familjen forbattras.

Nordiska kvinnors och méns mojligheter att forena foréldraskap, om-
vardnad, arbetsliv och politiskt aktivitet hor intimt samman med en ut-
veckling av vélfardsstaten och omsorgspolitiken. Forandringar, sasom
utvecklingen av familjeledighetssystemet har skapat maéjligheter for bade
kvinnor och mén att hitta en balans mellan arbets- och familjeliv. Nar
familjeledighetssystemen utvecklas maste man se till att det finns utrym-
me for bade ett familje-, ett samhélls-, och ett arbetslivsperspektiv och
aven ett perspektiv pa jamstalldhet mellan kénen — aven nar det innebér
utmaningar att hitta balans mellan dessa.

Den nordiska diskussionen kring fordelningen av familjeledigheterna
fokuserar just nu bade pa familjernas valfrihet och de incitament och
kvoter som styr valen. Erfarenheterna visar dock, att valfrihet ofta leder
till en mer traditionell arbetsfordelning inom familjen, och att det ofta
behdvs mer kraftfulla atgarder for att aktivera papporna att utnyttja for-
aldraledigheten. Pa arbetsplatserna finns det atminstone behov av attityd-
forandringar. Om det forvéntas att mannen inte satsar pa familjen, utan
endast pa sitt arbete, ar utgangspunkten for en férdelning av familjeledig-
heten dalig.
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Priset pa att fa barn-konferensen var en uppféljning av det arbete som
gors for att fa till stand en jamnare fordelning av ansvaret for familjen.
Nu &r det dags att rikta blicken framat. Jag tror inte att foraldraledighe-
tens pappakvot ar en nordisk innovation som, pa langt nar dnnu, ar ett
uttdmt &mne.

Tore Aas-Hanssen

Avdelningschef

Avdelningen for kultur, lagstiftning och jamstalldhet
Nordiska ministerradet



Sammandrag

De ojdmnt fordelade familjeledigheterna har sitt pris. Unga kvinnor och
maén har ofta helt olika forutsattningar vid en anstallningssituation. Dess-
utom hander det fortfarande att man pa arbetsplatsen forhaller sig nega-
tivt till mén som tar ut en langre familjeledighet. Vilka I6sningar finns det
pa detta problem? Hur kan man uppmuntra papporna att ta ut mer famil-
jeledighet? Hur har de nordiska landernas olika familjeledighetslsningar
paverkat jamstalldheten mellan kvinnor och man?

Som en del av Finlands ordférandeskapsprogram for det Nordiska mi-
nisterradet ordnades i Helsingfors 21.11.2007 en jamstélldhetskonferens
om familjeledigheter och kostnaderna som de innebdr. 1 konferensen
Priset pa att fA barn — kostnader for familjeledighet och jamstalldhet,
som ordnades av Nordiska ministerradet och Social- och halsovardsmini-
steriet, deltog experter, politiker och tjansteman fran alla de nordiska
l&nderna.

Vid konferensen presenterades de nordiska landernas olika losningar
for att uppna ett jamlikare utnyttjande av familjeledigheterna och kunna
fordela kostnaderna jamnare. Utdver arbetsgivarkostnaderna granskades
aven vad de ojamnt utnyttjade familjeledigheterna innebéar for vélfards-
samhallet, for den enskilda individen samt for familjerna.

Under seminariet framtradde tva olika perspektiv: for det forsta, kvin-
nans roll i arbetslivet och, for det andra, mannens roll i familjen. Man
kunde enas om att pappornas andel av familjeledigheterna bor ¢kas for att
man skall kunna moéta utmaningarna. Nar det galler 16sningar var den
stora fragan huruvida man ska anvénda sig av piska eller morot — d.v.s.
tvang eller positiva incitament. | den har fragan har landerna valt olika
I6sningar.

De Nordiska familjeledighetssystemen skiljer sig bland annat nar det
galler hur langa och flexibla ledigheterna ar, nar de infaller, hur de finan-
sieras och hur hoga ersattningsnivaerna ar. De skiljer sig ocksa i fraga om
hur tydliga systemen &r for de inblandade och hur langa ledighetsperioder
som reserverats for papporna.

Under konferensens gang kom det dven fram att jamstalldhetspolitiken
och familjepolitiken inte alltid gar hand i hand nar det galler familjele-
dighetsfragor. Detta innebar speciella utmaningar for ett utvecklande av
familjeledigheterna. Under diskussionens gang kunde man dock &ven
konstatera, att framsteg inom jamstalldhet mellan kénen pa lang sikt &r
till férdel for barnen, familjerna samt for arbetsmarknaden.

I denna rapport presenteras de anforanden som hélls under konferen-
sen samt ges en sammanfattning av diskussionerna.






DEL I.

Familjernas val: Vem nyttjar fa-
miljeledigheter och till vilket pris?

Ordforande Raimo Ikonen, avdelningschef, social- och halsovardsmini-
steriet, Finland






1. Oppningsanforande

Stefan Johansson,

statssekreterare, Finland

Arade konferensgaster,

Varmt vélkomna till ett hostligt Helsingfors och denna jamstélldhetskon-
ferens som arrangeras av Nordiska ministerradet tillsammans med social-
och halsovardsministeriet.

Vart tema, att kombinera arbets- och familjeliv, ar fortfarande en stor
utmaning i de flesta lander. Utmaningarna utgérs av rattigheter och moj-
ligheter, men ofta ocksa av reda pengar. Att det grundas familjer och att
det skaffas barn, ar en forutsattning for valfardssamhallets framgang.
Men att fa barn har ocksa ett pris — bade for manniskan och familjen, men
ocksa for foretagen och samhallet. En ojamn fordelning av familjeansvar
gor att kvinnor, och de kvinnodominerade branscherna, tvingas béra en
storre andel av dessa kostnader. Om och nar gladjen och nyttan av barn ar
gemensam bor ocksa kostnaderna fordelas sa jamnt som majligt.

Pengar &r av stor betydelse da familjerna fattar beslut om varden av
barnen. | de flesta familjer har man kommit fram till att den féralder som
har lagre inkomster, ofta modern, blir hemma med barnet. Med olika
ekonomiska stodatgarder riktade enbart till papporna har man, & andra
sidan, kunnat fa fler man att, atminstone for nagon tid, ta ut en familjele-
dighet. Dessa exempel visar att pengar har betydelse. Pengarna har bety-
delse ocksa for arbetsgivare och foretag, som ofta fattar beslut som ror de
anstallda pa basen av vad de beraknas producera — och forbruka.

Familjepolitiken och barnfamiljernas formaner ar viktiga satsningar pa
jamstélldheten mellan kénen. Nar bade kvinnor och man tilltrader som
aktérer inom bade familje- och arbetsliv, och bagge far anvanda sina
talanger och fardigheter, framjas framgang pa alla livets delomraden.

I Finland har vi dnnu mycket att gora for att papporna i stérre ut-
strackning skall utnyttja familjeledigheter, och vi kan ta lardom av de
andra nordiska landerna. Sa gott som alla finlandska pappor tar redan nu
ut — den som mest 18 dagar langa — faderskapsledigheten medan mam-
man ar pa moderskaps— eller foraldraledighet. Av papporna ar det dock
bara cirka 10 procent som tar ut fordldraledighet som fritt kan delas mel-
lan fordldrarna. Av de egentliga fordldraledighetsdagarna ar pappornas
andel under fyra procent.
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Sedan ar 2003 har den finska pappan haft ratt till en tvaveckors bonus-
ledighet. En forutsattning for denna foérlangda faderskapsledighet ar att
pappan har utnyttjat minst tva veckor av foraldraledigheten. Utnyttjandet
av ledigheten har dock varit betydligt mindre an vad man tankte sig da
reformen genomfordes.

Den foraldraledighetsreform som tradde i kraft vid arets borjan har
forbattrat flexibiliteten med pappamanaden sa att pappan nu friare kan
valja tidpunkt for nér han tar ut familjeledighet Moderskaps- och foréld-
rapenningen har ocksa hojts for en del av utbetalningsperioden. Forhoj-
ningen av dagpenningen har dven forbattrat ersattningen som betalas at
arbetsgivaren for 16n under moderskapsledigheten Ocksa de semesterlo-
ner som arbetsgivaren betalar ersétts nu i hégre grad.

Reformen har saledes bidragit till en forbattring av pappans och mam-
mans mojligheter att dela pa familjeledigheterna, 6kat enskilda arbetsgi-
vares ersattningar for foraldraledighetstiden samt forbattrat jamstalldhe-
ten mellan kénen pa arbetsmarknaden.

I och med reformen fick foraldrar i ett registrerat parforhallande ock-
sa, for forsta gangen, ratten att sinsemellan avtala om fordelningen av
foraldrapenningsperioden. Det &r en betydande férdel for manga familjer,
och ar definitivt ocksa en fraga om jamlikhet och jamstélldhet. Vara fa-
miljer ar olika, och det har bor alltid beaktas da man utarbetar en familje-
politik.

Den nya regeringen har i sitt program forbundit sig att i allt beslutsfat-
tande framja mdjligheterna att kombinera arbete och familj samt att upp-
muntra man att ta ut familjeledigheter. Regeringens minimi-mal ar att
under regeringsperioden forlanga nuvarande faderskapsledighet med tva
veckor. Regeringen har ocksa forbundit sig att utreda mojligheten till en
mer omfattande reform av systemet med foraldraledigheter.

Det finns ett verkligt behov av en totalreform. Det finlandska mo-
derskaps-, faderskaps- och foréldraledighetssystemet har utformats ge-
nom flera sma reformer och &ar darfér som helhet mycket komplicerat.
Detta orsakar i slutdndan problem foér den som utnyttjar familjeledighets-
formanerna, men aven for forvaltningen. Det finns darfor skal att sa fort
som mojligt se 6ver systemet i dess helhet, och det har regeringen sa sent
som for ett par veckor sedan vid sin "aftonskola” kommit dverens om att
g6ra och samtidigt understrukit, att jamstalldhetsaspekten bor vara en réd
trad i arbetet.

Nér reformen utformas bor de olika familjemodellerna och deras spe-
ciella behov beaktas. Det &r viktigt att man kan garantera t.ex. att ensam-
forsorjarfamiljer har samma rattigheter som familjer med tva foraldrar.
Man borde ocksa utreda hur familjeledigheterna kan delas i situationer
dar foraldrarna inte bor under samma tak, med anda vill dela pa vardna-
den av barnet. Viktigt vore ocksa att utveckla den partiella vardledigheten
och granska ersattningsnivaerna.
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Arade dhorare. Ur ett jamstalldhetsperspektiv ar den ojamna fordel-
ningen av familjeansvar mellan man och kvinnor alltsa annu en betydan-
de utmaning — ja ett direkt problem. Féljderna ser vi framfor allt i kvin-
nornas stallning pa arbetsmarknaden och i deras l6ne- och karriarutveck-
ling. Segregationen leder i sin tur till att kostnaderna fordelas valdigt
ojamnt mellan olika branschers arbetsgivare. Kostnaderna &r ofta indirek-
ta till sin natur, vilket ocksa gor det extra utmanande att hitta 16sningar
inom radande system.

Det entydigt mest effektiva sattet att fa till stand forandring ar att fa
papporna att i storre utstrdckning utnyttja foraldraledigheterna. Att pap-
por oftare tar familjeledigt innebér att kostnaderna automatiskt borjar
fordelas jamnare. For kvinnor i fertil alder och kvinnor med sma barn
innebar det en forbattrad stallning pa arbetsmarknaden och, minst lika
viktigt, det starker pappornas stallning i familjerna.

Orsakerna till nulaget ar sakert flera. Det handlar om attityder, brist pa
information och delvis ocksa om utkomstproblem. Alla dessa hinder har
man i Finland, under arens gang, forsokt géra mindre: papporna (och
mammorna) har fatt information om delning av foréaldraledighet och om
faderskapsledighet, dagpenningar har hojts och arbetsgivarkostnader har
utjamnats. | sjalva verket skulle det redan nu, av beskattningsskél, vara
ekonomiskt fordelaktigare for manga familjer om ocksa pappan tog ut
familjeledighet. Men hur manga raknar efter?

Att papporna dr narvarande i barnens och familjens vardag ar varde-
fullt for bade pappan och barnet. Detta har ocksa varit budskapet i den
kampanj som social- och hélsovardministeriet startat tillsammans med
arbetsmarknadsorganisationerna. Som kampanjens slogan sager, ”Du har
fatt ett barn. Nu ar barnet i tur att fa Dig”.

Alla erfarenheter visar att man nu borde ta i bruk kraftfullare medel
for att stimulera papporna att utnyttja foraldraledigheterna.

Vi borde definitivt i Finland nu lata oss inspireras av de andra nordis-
ka landernas, sérskilt Islands, erfarenheter. En tydligt for papporna avsatt
period, som gar forlorad om pappan inte utnyttjar den, ar 6verlagset mest
sporrande. Minister Wallins forslag vid de nordiska jamstalldhetsminist-
rarnas mote i forra manaden, att foraldraledigheten férnyas sa att 6 mana-
der reserveras for mamman, 6 manader for pappan, och att foraldrarna
kunde fordela resterande 6 manader mellan sig, har véackt bade debatt och
kanslor. Det skulle garantera mammorna majlighet till minst lika lang
ledighet som nu, men pappornas andel skulle forlangas avsevart. Nivan
pa dagpenningen borde vara tillrackligt uppmuntrande, aven om det nog
behdvs nagot slags tak for ersattningen. Som grund for modellen finns
tanken om att barnet skulle fa vara hemma anda tills det ar ett och ett
halvt &r gammalt.

Kostnadsfragan maste naturligtvis l6sas, men i det har skedet maste
det vara tillatet att ”lata alla blommor blomma”.
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Basta ahorare, ni har en intressant dag framfor er, under vilken ni
kommer att fa lyssna till inledningar som pa olika satt behandlar kost-
nadstemat. Tanken &r att vi skall utbyta nordiska erfarenheter, lara av
varandra och, framfor allt, tillsammans driva fragan framat. De nordiska
landerna har varit konsekventa genom att strava efter att utveckla familje-
ledighetssystemet sa att det skapas flexibla mojligheter att forena arbets-
och familjeliv och sa att jamstalldheten mellan konen beaktas pa basta
sétt. Det finns skal att forstsétta detta arbete.

Framover kunde man ocksa fundera pa hur de nordiska landerna kun-
de profilera sig internationellt. | nuléget talar man, t.ex. pa EU-niva,
mycket om att ut6ka pappornas ansvar for omsorgen och om att uppmunt-
ra papporna att utnyttja familjeledigheter. De nordiska landerna har ofta
haft rollen som vagvisare i fragor som ror jamstalldneten mellan konen,
och jag tror att vi skulle ha mycket att bidra pa det omradet.

Arade konferensdeltagare, jag 6nskar er en givande konferensdag. Jag
Onskar att diskussionerna skall leda fram till konkreta l6shingar som yt-
terligare korrigerar den ojamna fordelningen av familjeansvaret och de
kostnader som det medfor. Det har malet kommer sakert att sysselsatta
oss alla &nnu en tid framover.



2. Inledning till temat:
Utmaningar for den nordiska
familjeledighetspolitiken

Johanna Lammi-Taskula,

specialforskare, Forsknings- och utvecklingscentralen for social- och
hélsovarden Stakes, Finland

Familjeledigheter &r ett centralt medel for att arbete och familj skall kunna kom-
bineras. De nordiska landerna har varit foregangare inom politiken pa detta omra-
de: jamfort med andra lander &r ledigheterna langa och ersattningsnivéerna hoga,
perioder med skilda ledigheter for papporna har ocksa utvecklats. Samtidigt som
manga andra lander i Europa, inspirerade av de nordiska landerna, skapar nya,
ofta ganska progressiva system for foraldraledigheter, méter ocksa det nordiska
vélfardssamhéllet hela tiden nya utmaningar. Det finns flera olika skillnader mel-
lan de nordiska familjeledighetssystemen, och l&nderna kan léra sig mycket av
varandra. Sadant som annu bér diskuteras, med tanke pa barnens och familjernas
valméende och ur ett jamstalldhetsperspektiv, ar bl.a. foraldraledighetens langd,
nivan pa dagpenningen, arbetslivets krav och, framfor allt, pappornas ansvar for
varden av barn.

Familjeledigheterna &r av central betydelse da man vill kunna forena
arbete och familjeliv. De nordiska l&nderna har anda sedan bérjan av
1960-talet varit foregangare med en familjepolitik som stoder mddrarnas
deltagande pa arbetsmarknaden, och fran 1990-talets borjan har de ocksa
lett utvecklingen for pappors ratt till familjeledigheter, speciellt genom
utvecklandet av sérskiljda familjeledighetskvoter for pappor.

Aven om de nordiska landerna, vid en internationell jamforelse,
kommer att utgora en egen grupp som skiljer sig fran andra, sa finns det
anda manga slags skillnader mellan vara familjeledighetssystemen nar det
galler t.ex. langden pa ledigheterna, ersattningsnivaerna, hur flexibelt de
kan utnyttjas, eller hur man forverkligar idén om pappakvoter. Genom att
ta del av varandras olika erfarenheter kan landerna alltsa lara sig mycket
som ror utvecklande av jamstalldheten mellan kénen, eller hur man battre
kan garantera barns och familjers valmaende.

Forskaren Karin Wall (2007, 28-31) placerar i sin jamforelse av poli-
tik — baserad pa de senaste forskningsronen — Sverige, Danmark och Is-
land i en annan kategori an Finland och Norge. De forst ndmnda landerna
placerar sig, tillsammans med Slovenien, bland de lander som har en
stark stradvan mot jamstalldhet mellan konen, landerna har en ungefér
ettarig foraldraledighet med hoga ersattningsnivaer, med en kvot riktad
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till pappan, samt heltackande dagvardstjanster. Finland och Norge place-
rar sig, i sin tur, tillsamman med Frankrike och Belgien, i en grupp med
lander dar foraldrarnas valfrihet betonas. | de hér landerna stéder man
vard i hemmet, som ett alternativ till barnomsorg efter foraldraledigheten,
och har inte samma bestdmda stravan mot jamstélldhet mellan kénen.

Problemet med forskning som jamfor politik ar att systemen for ledig-
heterna hela tider &dndar; detta géller ocksa Karin Walls kategorisering av
lander. T.ex. i Sverige har man, helt nyligen, fattat beslut om inférande av
hemvardsstod, vilket innebér ett steg narmare den modell som Finland
och Norge representerar — en modell dar man betonar foraldrarnas valfri-
het. |1 6vriga Europa skapar man, inspirerade av de nordiska landerna, nya
foraldraledighetssystem dér man strdvar mot storre jamstalldhet mellan
kénen. T.ex. har den foraldraledighetsreform som tradde i kraft i Tysk-
land detta ar ansetts vara ett radikalt steg mot en nordisk modell (Erler &
Erler 2007,160). | stallet for en lang men daligt ersatt ledighet betalas
foraldrarna inkomstrelaterad dagpenning under ett ar, och pappan har en
egen, kvoterad foraldraledighet pa tva manader.

De nordiska landerna, liksom dven manga andra vastlander, star infor
manga utmaningar nar de vill utveckla sina foréaldraledighetssystem. Ut-
maningarna kan studeras bade ur ett familje- och ett samhéllsperspektiv.
Det ar ocksa viktigt att beakta de olika synvinklarnas vaxelverkan.

Av central betydelse for foraldrarna — och naturligtvis for sjalva hu-
vudpersonerna, barnen — nér det géller foraldraledighetssystemet ar le-
dighetens langd och flexibiliteten nar man vill utnyttja ledigheten. Ocksa
nivan pa dagpenningen ar en fraga av verklig betydelse fér manga famil-
jers ekonomi. Olika familjestrukturer kan ocksa innebara utmaningar for
ledighetssystemet: ensamfdrsorjarfamiljers behov kan vara annorlunda én
behoven som familjer med tva foraldrar har; nyfamiljernas och regnbags-
familjernas behov ar andra an hetero-kdrnfamiljernas; flerbarnsfamiljer
har andra behov dn enbarnsfamiljer. En betydande utmaning, sett fran
foraldrarnas synpunkt, ar hur entydigt eller krangligt systemet ar. Hur far
mammorna — och speciellt papporna — information om sina rattigheter?
Vilka villkor géller, eller vilka &r kraven for att man skall kunna utnyttja
ledigheten? Speciellt i Finland ar ledighetssystemet, med sina olika le-
dighetsbenamningar och olika nivaer pa dagpenningar, sa komplicerat att
foréldrarna behdver konsultera en yrkesméanniska for att till fullo kunna
utnyttja de mojligheter som erbjuds.

Pa en samhallspolitisk niva ar det en utmaning att kunna balansera de
ekonomiska, sociala och moraliska malen. Befolkningen aldras och man
behdver fa mojligast manga av dem som &r i arbetsfor alder ut pa arbets-
marknaden, for att via skatteintakter kunna garantera en fungerande soci-
al- och halsovard. Med tanke pa arbetskraften langre framo6ver borde man
garantera en tillrackligt hég nativitet och ta vél hand om de barn som
fods, sa att de véaxer upp till vdlmaende och funktionsdugliga medborga-
re. Samtidigt borde man ldgga en grund for jdmstélldhet mellan konen,



Priset pa at fa barn 19

d.v.s. skapa forutsattningar for att bada kvinnor och méan skall kunna vara
bade yrkesmassigt aktiva och kunna delta i familjelivet. Hittills har den
nordiska modellen ansetts vara tdmligen lyckad: de réttigheter och tjans-
ter som valfardssamhallet har bistatt med har gett god ekonomisk fram-
gang och har dven bidragit till att nativiteten hallits pa en, relativt, hog
niva.

Utmaningen ar — inte bara i de nordiska landerna och trots att man,
mer eller mindre kraftfullt, strdvar mot jamstalldhet mellan kénen — att
ingen verklig jamstalldhet pa arbetsmarknaden annu uppnatts i nagot
land. Mycket finns ocksa annu att gora i fragor som rér omvardnad och
valfard. Kvinnor & numera hogre skolade &n méan, men vad som géller
karriarutveckling och I6n sa ar deras stallning pa arbetsmarknaden svaga-
re an mannens. Enligt forskning sa har en svag stallning pa arbetsmark-
naden samband med modrarnas langa familjeledigheter: om man inte har
nagon arbetsplats att aterga till sa blir man, med stod av familjeledigheter,
hemma och skéter barn. Om man ar hemma en langre tid blir det allt sva-
rare att aterga till arbetslivet.

En annan sida av en differentierad arbetsfordelning mellan koénen &r
att smabarnsfader som koncentrerar sig pa arbetslivet kan hamna utanfor
familjekretsen, i vésta fall innebér detta att de blir frimlingar i sina barns
liv. En differentierad arbetsfordelning &r ocksa en riskfaktor for parfor-
hallandet — fordelningen av hemarbetet &r en av de storsta orsakerna till
gral mellan foraldrar. Om foraldrarna skiljer sig kan pappans ringa delta-
gande i barnets vardag, speciellt om man inte kan komma 6verrens, straf-
fa sig genom att mamman, utifran hur arbetsférdelningen har varit tidiga-
re, utses till huvudsaklig formyndare.

Mammor och pappor som ar ute i arbetslivet belastas, utéver bristen
pa tid for familjen och barnen, ofta dven av oro for att inte orka som for-
aldrar. Blicken faller pa arbetslivets aktorer: en mansklig och socialt hall-
bar utveckling innebar att stressen, osékerheten och kraven utformas sa
att smabarnsforaldrar har tillrackligt med krafter for att kunna ta hand om
sina barn, sig sjélv och, forhoppningsvis, ocksa sitt parforhallande. Famil-
jeledigheterna ger papporna och mammorna en mojlighet att balansera
arbete och familjeliv — arbetsgivarna och arbetsgemenskapen &r i nyckel-
stéllning nér det galler att forverkliga detta.






3. Familjeledigheternas inverkan
pa kvinnornas loneutveckling

Sami Napari,

forskare, Naringslivets Forskningsinstitut, Finland

I den aktuella undersokningen studeras effekten av familjeledigheter pa léneut-
veckling bland mammor som jobbar pa den privata arbetsmarknaden i Finland. |
undersékningen koncentrerar man sig pd mammor som fodde sitt forsta barn un-
der aren 1996-1997. Dessa modrar jamfors med barnlgsa kvinnor i samma alder,
fore och efter det avbrott i karridren som hor ihop med barnet. Undersokningen
visar att barnet har en negativ effekt pd& mammans 16n. Effekten pa lénen verkar
dock vara starkt beroende av langden pa det avbrott i karridren som barnanskaff-
ningen innebar. Fér mammor som &tervander till arbetsmarknaden inom tva ar ar
den negativa kopplingen, grovt taget, halften mindre 4n i de fall d& mammor gor
ett langre avbrott i karridren. Resultaten av undersokningen visar ocksa att mod-
rarna relativt snabbt tar igen léneskillnaden gentemot andra kvinnor efter att de
atervant till arbetsmarknaden. Dessa observationer stoder en hypotes enligt vilken
en betydande orsak till denna s.k. ”barnfalla” ligger i en forsémring i moderns ar-
betsrelaterade kunskap och kunnande under den tid hon &r borta fran arbetsmark-
naden. Undersokningen visar ocksa att det att kvinnor med barn rekryteras till
andra typer av foretag an kvinnor som inte har barn ocksa till en del forklarar
skillnaderna mellan mammors och 6vriga kvinnors léner.

Loneskillnaderna mellan kdnen har generellt sett blivit mindre i néstan
alla lander under de senaste artiondena. Samtidigt har skillnaderna i 16ner
mellan modrar och kvinnor som inte har barn bibehallits, eller till och
med Okat en aning. Det har innebér alltsa att familjestallningen fatt en
mer markerad betydelse som faktor bakom l6neskillnader mellan kénen.
Sambandet mellan att ha barn och kvinnornas 16neutveckling har stu-
derats ganska mycket i Forenta staterna och Storbritannien. Déremot har
det forskat betydligt mindre i detta &mne i t.ex. de nordiska landerna. For
Finlands del kan vi konstatera att ingen forskning ¢verhuvudtaget finns
tillganglig. I forskning som berért Férenta staterna och Storbritannien har
man, efter att manga bakgrundsfaktorer som t.ex. utbildning och arbetser-
farenhet beaktats, kunnat konstatera att modrar fortjanar ungefar 10 pro-
cent mindre &n kvinnor som inte har barn. | de nordiska landerna har det
negativa sambandet mellan barn och kvinnors Iéner konstaterats vara
mycket mindre jamfort med vad som &r fallet i Férenta staterna och Stor-
britannien. T.ex. pekar resultat fran Sverige pa att moderskapsledigheter
skulle ha mycket ringa effekt pa kvinnors I6ner. Daremot har de foraldra-
ledigheter som de svenska papporna tar ut en betydande negativ effekt pa
deras loner. Det verkar som om effekten av barn pa modrarnas loner ar
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ganska liten ocksa i Danmark, och dessutom har man kunnat konstatera
att effekten ar kortvarig.

Som en del av Lontagarnas forskningsinstitut, Naringslivets forsk-
ningsinstitut samt Arbetshalsoinstitutets ESR-finansierade "Familjen och
karridren som utmaningar i jamstalldhetsplaneringen” — projekt har man
studerat familjeledigheternas effekt pd modrarnas loneutveckling i Fin-
land. | samband med detta har studien: Is There a Motherhood Wage
Penalty in the Finnish Private Sector?’ publicerats. | den aktuella studien
forsoker man ge svar pa fragan: har ett barn en negativ effekt pa mam-
mans léneutveckling inom den privata sektorn i Finland? Ut6ver att man
bedomer storleken pa loneeffekterna, analyseras ocksa hur storleken pa
de s.k. "barnbo6terna” varierar med langden pa det karriaravbrott som hor
samman med barnet. Som tredje tema i studien ingar fragan om barnbo-
ternas varaktighet. Har det att man fatt barn bestaende effekter pa& mam-
mans lonekarridr, eller dr effekterna kortvariga till sin natur? Sist i studi-
en behandlas effekten av foretagens siregenskaper pa barnbéterna. Ar det
sa att modrar rekryteras till andra typer av foretag an kvinnor som inte har
barn, och vilken effekt har detta pa barnboternas storlek?

| studien har statistikcentralens s.k. FLEED-material och Folkpen-
sionsanstaltens (FPA:s) registermaterial anvants. Ur FLEED-materialet
har uppgifterna for aren 1993-2002 anvants, FPA-materialet tacker aren
1995-2002. FLEED-materialet innehaller mangsidig information om
viktiga bakgrundsfaktorer som paverkar lénebildningen. Ur FPA:s regis-
ter har man plockat uppgifter om antalet familjeledighetsdagar en person
har utnyttjat under ett visst ar. Det kombinerade materialet ar representa-
tivt for den privata sektorn.

| studien koncentrerar man sig pa mammor som fick sitt forsta barn
under aren 1996-1997. De har kvinnorna jamférs med kvinnor i samma
alder som inte har barn, fore och efter det avbrott i karridren som barnet
innebar. Pa detta satt far man information om férandringar i mdodrarnas
relativa I6nestallning under karridravbrottet. | studien estimeras tva olika
I6nemodeller. | den forsta modellen beaktas endast personegenskaper,
som t.ex. alder och utbildning. Utdver detta inkluderar man variabler som
beskriver karriaravbrottets langd i modellen. | den andra specifikationen
tillfogas foretagets bakgrundsegenskaper, som t.ex. foretagets storlek,
alder, utbildningsstruktur och Iénsamhet. Genom att jamfora resultaten
for dessa tva modeller far man information om hur egenskaper i foretaget
paverkar storleken pa barnbéterna.

Resultaten visar att de blivande mammornas lonestéllning, fore det
karriaravbrottet som hor ihop med barnet, inte i nagon vasentlig grad
avviker fran de barnl6sa kvinnornas. Daremot ar situationen en annan
efter karriaravbrottet. N&r endast personens bakgrundsegenskaper beaktas
ar 1onen for mammor under det forsta aret efter att de atervant till arbets-
marknaden, efter ett karridravbrott pa hogst tva ar, ungefar 10 procent

! Annan forskning i &mnet; Jenni Kellokumpus studie Baby and Pay: The Family Gap in Finland.
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lagre an for kvinnor som inte har barn. For dem som stannar hemma lang-
re & de motsvarande barnboterna dubbelt s hdga, ungefar 20 procent.
Men fast barnboterna ar betydande genast efter att man atervander till
arbetsmarknaden, minskar de relativt snabbt med tiden.2 Tre ar efter att
de atervant till arbetsmarknaden har de kvinnor som tillbringade hogst tva
ar hemma med barn samma I6nestéllning som kvinnor utan barn. Dar-
emot visar resultaten att de moédrar som stannat hemma langre, annu tre ar
efter att de atervant till arbetsmarknaden fortjanar ungefar 10 procent
mindre &n kvinnor som inte har barn.

Slutsatserna blir de samma som dven om man inkluderar foretagens
egenskaper i modellen. Storleken pa barnboterna minskar dock nagot om
foretagsegenskaper beaktas. Grovt uppskattat & minskningen ungefar 8
procent. Att médrar rekryteras till andra typer av foretag verkar saledes
vara en forklaring till att de har lagre 16n an kvinnor som inte har barn,
aven om effekten &r relativt liten.

De namnda resultaten galler medelléner. | studien gjordes ocksa en
analys av hur storleken pa barnboterna var beroende av mammans lone-
niva. Bestraffas mammor med hdga loner relativt mer, eller mindre, jam-
fort med mammor med laga léner? Resultaten for olika léneférdelningar
stoder de tidigare slutsatserna. Man kunde dock se variationer i storleken
pa barnboterna som var beroende av l6nenivan. T.ex. beror de hoga barn-
boterna efter ett langre karriaravbrott framst pa de hoga boter som mam-
mor med hoga inkomster far. Bland de kvinnor som stannar hemma med
barn i hogst tva ar ser man daremot inte att barnbéternas storlek skulle
vara beroende av Iénenivan.

For att man skulle fa sa palitliga forskningsresultat som mojligt stude-
rades effekten av barn pd mammans 16n pa flera olika satt. Resultaten &r
inte beroende av hur man narmar sig problemet. T.ex. 6verensstammer
resultaten fran loneutvecklingsmodeller med de resultat som redovisats
ovan. Det har betyder att méjliga, oférnimbara skillnader mellan médrar
och kvinnor utan barn, som t.ex. motivation och hur karriérinriktad man
ar, inte forklarar det negativa sambandet mellan barn och mammans I6n.

I den aktuella studien har man granskat hur stor den rdakning ar som
mamman, anstalld inom den privata sektorn i Finland, maste betala for att
hon fatt barn, och vilka faktorer som paverkar storleken pa rakningen. |
studien kunde man konstatera en negativ effekt pa& mammans 16n av att fa
barn. Hur barn paverkar I6nekarriaren ar dock starkt beroende av hur
langt karriaravbrott, som hor samman med barnet, ar. Resultaten pekar
ocksa pa att barnets effekt pa& moderns 16n var ganska kortvarig till sin
natur. Dessa resultat éverensstammer med forskningsresultat som erhal-
lits i andra nordiska landerna.

2 | materialet finns ingen information om deltidsarbete. Detta kan vara en av orsakerna till att barnbé-
ternas &r anmarkningsvart hdga genast efter att personen atervant till arbetsmarknaden.






4. En 6kning av fadernas andel |
familjeledigheterna — mindre
valfrihet eller storre incentiver?

Kari Skrede,

seniorforskare, Statistisk sentralbyra, Norge

| foredraget presenteras det norska regelverket for féréldraledighet i samband med
barnaftdsel. Norge har ett mer uppdelat system &n Sverige. Faderns rétt till ledig-
het &r beroende av mammans rétt till avidnad ledighet — vilket galler for ca 80
procent av mddrarna. Utvecklingen nér det géller pappornas utnyttjande av foréld-
raledighet, efter inférande av fordldrakvot ar 1993, visar att de flesta pappor som
har ratt till foraldraledighet tar ut den, men de flesta ndjer sig med foréldrakvoten.
Forskningen visar att det &r mammans deltagande i arbetslivet som har storst be-
tydelse for att pappan ska ta ut en del av den delbara ledigheten. Sannolikheten for
en delning 6kar med moderns uthildning och inkomster och ar stérre ju mera jam-
stéllda foraldrarna &r nadr det galler I16neinkomster. Bindningen till arbetsplatsen
och graden av l6neersattning ar ocksa av betydelse. Offentligt anstéllda erhaller
full 16neersattning under foraldraledighetstiden. Sannolikheten for en delning &r
storst i de fall da bagge fordldrarna har 1ang utbildning och arbetar inom den of-
fentliga sektorn. Inkomstskillnader mellan kvinnor och mén ar ett hinder for att
uppné jamstalldhet. En stor grad av valfrihet leder i dessa fall till att féraldrarna
valjer att uppratthalla status quo. Avslutningsvis diskuteras strategier for att andra
pa dessa monster.

1. Den norska lagstiftningen rérande familjeledighet

Norge har ett mera tudelat system an Sverige. Bortsett fran ratten till 2
veckors faderskapsledighet vid barnets fodelse (oavldnad rattighet, men
16n kan vara avtalad med arbetsgivaren), ar pappans rétt till familjeledig-
het beroende av att mamman har rétt till féraldraledighet med foréldra-
penning. Mamman har rétt till fordldraledighet med fordldrapenning nér
hon har varit i avlonat arbete under minst 6 av de sista 10 manaderna fére
nedkomsten. Under det senaste aret var detta fallet vid ca 80 procent av
fodslarna, d.v.s. atta av tio av de norska papporna har ingen rétt till famil-
jeledighet. N&r mamman inte har ratt till foraldraledighet, utbetalas ett
engangsbelopp vid fodseln. Engangsbeloppet ar for tillfallet 33 584
norska kronor for varje barn (ca 4 200 Euro). Inga stérre dndringar av
beloppets storlek har gjorts under de senaste aren (beloppets storlek var
32 138 NOK ar 1996).
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Foraldrar med ratt till foraldraledighet har efter den sista utvidgningen
1.7.2006 tillsammans ratt till 44 veckor med full inkomstkompensation
via socialforsakringen upp till ett tak pa 6 G (motsvarande 400 872 NOK
eller ungefar 50 110 Euro vid nuvarande G (66 812 NOK pr. fran
1.5.2007), eller 54 veckor med 80 procent inkomstersattning. Av de hér
veckorna &r 3 veckor fore fodseln och de forsta 6 veckorna efter fodseln
reserverade for mamman, 6 veckor ar reserverade for pappan (den sa
kallade pappakvoten) och de resterande 29 eller 39 veckorna kan delas
mellan mamman och pappan.

Foraldrar kan ha arbetsavtal som ger battre l6nekompensation &n
grundréttigheterna i socialférsakringen. Offentlig anstéllda (stat och
kommun) har ratt till full Ionekompensation. For ledighet inom ramen for
pappakvoten géller att pappans I6nekompensation &r beroende av mam-
mans lénekompensation. Fader som utnyttjar delar av den 6vriga, delbara
ledigheten har emellertid (fr.o.m. 1.7.2000) rétt till [onekompensation for
den har tiden, efter att den egna réttigheten utnyttjats. Kravet ar att
mamman ar i avlénat arbete eller i utbildning (minst 60 % av full tid)
under den tid pappan &r ledig. Detta villkor géller inte for ledighet inom
ramen for pappakvoten.

Om foraldrarna inte bor ihop vid den tidpunkt da barnet fods, kan
mamman ans6ka om (och normalt fa beviljat) att fd pappaledigheten
overford till egen ledighet. Ensamstaende mammor som inte har rétt till
ledighet med I6nekompensation har rétt till dvergangsstod for ensamfor-
aldrar i upptill 3 &r (ev. fem ar i fall hon &r i utbildning). Overgangsstodet
ar en allman réattighet for ensamstaende foraldrar med barn som &r yngre
an 10 ar, och garanterar en minimiinkomst som for tillfallet ar 112 296
NOK i aret — omraknat ca. 14 035 Euro). Det ar inte bundet till tiden efter
en fodsel, men kan utnyttjas dd. Overgdngsstodet ar skattepliktig och
beskattas tillsammans med 6vriga inkomster. Om arbetsinkomsterna
dverstiger 31 000 NOK under en 12 manaders period, avkortas 6vergang-
stodet proportionellt.

Utover ett val mellan en 44 eller 54 veckors ledighet har foraldrarna
ocksa mojlighet att dela pa den totala ledigheten till deltidsledighet 6ver
en tvaarsperiod (tidskonto). Detta alternativ ar relativt litet utnyttjat. Ut-
over den ersattningsberattigade ledigheten har fordldrarna (bade mamman
och pappan) rétt till oavlonad ledighet i upptill tva ar (tills barnet har fyllt
tre ar). Under perioden fran att barnet fyllt ett ar tills att det fyllt tre ar,
har foréldrarna helt eller delvis kontantstdd, under forutsattning att barnet
inte har heltidsplats inom offentlig barnomsorg.

Det dr ocksa vart att namna att man som studerande i Norge har ratt
till foraldraledighet — ersattningarna for de studenter som far barn under
studietiden &r de basta i Norden (Bjornberg, Olafson och Eydal 2006)°.

® Bjornberg, U., S. Olafson och G. B. Eydal (2006): Education, Employment and Family Formation:
Differing Patterns, ingér i Bradshaw, J. och A. Hatland (red): Social Policy, Employment and Family
Change in Comparative Perspective, Cheltenham: Edward Elgar: 199 -219
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Sammanfattning av den norska lagstiftning: Det jamstallda foraldra-
skapet &r ett erbjudande — men ingen norm. Inslaget av valfrihet &r stort.

2. Faders anvéndning av familjeledighet

Som tidigare namndes har atta pappor av tio ratt till familjeledighet. An-
delen pappor som utnyttjar ledigheten har 6kat betydligt efter att en pap-
pakvot infordes ar 1993. Ar 2006 tog 90 procent av de pappor som hade
ratt till ledigheten ocksa ut den, d.v.s. lite mindre &n 3/4 av alla nya pap-
por utnyttjade faderskapsledighet. De flesta pappor néjer sig med den
kvoterade pappaledigheten. Andelen pappor som tar en andel av ledighet
som ar langre an pappaledigheten ar dnda i 6kande, dven om det gar lang-
samt. Ar 1997 tog 11,5 procent av de pappor som utnyttjade ledighet ut
mer an pappakvoten (som da var 20 dagar), ar 2006 hade andelen pappor
som utnyttjade mer &n 30 dagar okat till 16,5 procent enligt NAV-
statistik. Utvecklingen visar att effekten av ett inférande av pappakvoten
ar 1993 tillsvidare har varit relativt liten, men man kan se en viss positiv
utveckling.

I nordiska sammanhang har Sverige lange varit det ledande landet nar
det gallt pappors utnyttjande av ledighet, men Island har gatt forbi efter
andringarna och utvidgningen i foraldraledigheter i och med 3x3- model-
len ar 2001: Ratt till 3 manaders ledighet for bada foraldrarna, och maj-
lighet att dela ytterligare 3 manader ledighet

3. Vad avslgjar forskningen om faders utnyttjande av
delbar ledighet?

Forskning kring pappors utnyttjande av delbar ledighet efter att pappa-
kvoten infordes visar pa att samma forhallanden paverkar delningen av
ledigheten som var fallet innan pappakvoten infordes. Sannolikheten for
att man delar 6kar med mammans utbildning och inkomster och &r storre
ju mera jamstallda foraldrarna ar nér det galler inkomster. Sannolikheten
for delning &r storst ndr man véljer det kortaste ledighetsalternativet (tidi-
gare 42 veckor, numera 44 veckor). Sannolikheten for en delning okar
ocksa med pappans alder. Typen av arbete har ocksa betydelse. Sannolik-
heten att ledighet delas &r storst om bade pappan och mamman arbetar
inom offentlig sektor (men minskar om mamman arbetar inom hélso- och
socialvard), och ar lagst om bada foraldrarna arbetar inom den privata
sektorn. Sannolikheten minskar om mamman arbetar deltid.
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Sammanfattning:

Mammans anknytning till arbetslivet ar den viktigaste faktorn for delning
(indikator pa att mamman vill dela). "Jamstalldhet light” anpassning
(d.v.s. arbetsdelning dar pappan framtrader som huvudférsorjare och
mamman anpassar sin arbetstid som deltid) minskar sannolikheten for
delning. Valfrihet stdder status quo, inte en forandring.

Jamstalldhetsprocessens ’Catch 22”’:

Inkomstskillnaderna mellan man och kvinnor bidrar till att familjerna far
en sémre ekonomisk stallning nér det &r pappan som utnyttjar ledigheten
(da en mindre andel av pappans inkomst kompenseras) —vilket leder till
att det till stor del & mamman som tar ut hela den delbara ledigheten. Det
har bidrar till att uppratthalla olika bilder av foraldraskap ibland arbets-
givare pa arbetsplatser dar kvinnor och man konkurrerar — en ung kvinna
ar en potentiell mamma, med langa ledigheter, medan en ung man inte i
samma utstrackning kopplas i hop med ett framtida foréldraskap.

”Jamstalldhetsunderskottet™ i fodelsemonstret:

Utover skillnaderna i uttag av familjeledighet ser vi ocksa olikheter i
foraldraskap i dagens unga generationer. Utvecklingen av foédelsemonster
i de nordiska landerna tyder pa att det ar foraldrar som praktiserar ”jam-
stalldhet light” som i genomsnitt far flest barn. Familjepolitiken paverkar
endast i begransad utstrackning familjebildningen. Kvinnor som bade vill
satsa pa en yrkeskarridar och skaffa barn ar beroende av att hon hittar en
man som &r beredd att dela pa ansvaret for fordldraskapet i storre ut-
strackning an “jamstalldhet light”. Nyare undersokningar visar pa bety-
dande skillnader i unga kvinnors och unga mans instéllning till jamstalld-
het och foraldraskap.

Valfrihet och jamstalldhet:

En utvidgning av pappornas andel av ledighet baserad pa egna rattigheter
ar en mojlighet — men kontroversiellt om det tas av delbar ledighet — men
uppfattas i hog grad som “mammans” ledighet. Varfor 1agga sig i — kan
inte foraldrarna sjalv bestdmma om de vill dela eller inte?

e Barn har rétt till bada sina foraldrar.

e Kvinnors och mans lika inkomster ger basta resultat ur ett foréldra-
och barnsperspektiv.

e Jamstalldhet bidrar till fler barn.

e Kvinnors och méns olika ekonomiska stéllning kraver
kompensationsarrangemang.
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Avslutning: Strategier for en férandring.

Beror granserna for offentlig och privat ansvar. Mannen maste som ar-
betstagare sjalva krava inkomstkompensation inom den privata sektorn.
Arbetsgivare inom den privata sektorn maste ocksa ta sitt ansvar for en
social reproduktion och géra det mojligt for de anstallda att vara foraldrar
(nagra har borjat gora detta — se t.ex. Microsoft/Norge — presentationen i
Aftenposten 13 oktober 2007). | artikeln beskrivs modeller som andra
arbetsgivare kan ta efter.

Offentligt ansvar: Privatréttslig lagstiftning bor i stérre utstrdckning
beakta ekonomisk ojamlikhet och konsekvenser av ojamn arbetsfordel-
ning, vid férdelning av pensionsréttigheter och ekonomisk kompensation
vid skilsméssa och separation.






5. Anvandning av foraldraledighet
och fortsatt barnafddande

Ann-Zofie Duvander,

forskare, Forsékringskassan och Stockholms universitet, Sverige

En fraga som kraver mer studier ar konsekvenser av olika anvandning av foraldra-
ledighet. | denna komparativa studie av Norge och Sverige undersoks sambandet
mellan olika utnyttjande av foréldraledighet och barnafédande. Studien visar att
pappors foraldraledighetsanvandande &r forknippat med fortsatt barnafédande.
Detta kan tolkas som stod for ett samband mellan jamstalldhet och hog niva av
barnafédande. Vidare visar resultaten pa ett samband mellan mammors langa for-
aldraledighet och fortsatt barnafédande vilket kan bero pa en konflikt mellan
barnorientering och arbetsorientering. Monstren ar generellt starkare i Norge &n i
Sverige och tolkas i kontexten av en mer dualistisk familjepolitik i Norge &n i
Sverige.

Det finns en utbredd uppfattning att barnafédande och jamstalldhet hor
ihop. Om man menar att hogt kvinnligt forvéarvsarbete ar en indikator pa
jamstalldhet sa ar det ofta samma lander som har hog niva pa jamstalldhet
och hogt barnafédandet. Familjepolitiken kan vara ett effektivt sétt att
stédja kvinnors forvarvsarbete och i Norden anses idag mammors arbete
som nasta lika sjalvklart som pappors arbete. Norden ses ocksa ofta som
det goda exemplet pa att familjepolitiken har lyckats maéjliggéra kombi-
nationen av barn och arbete.

Aven om kvinnligt férvarvsarbete ar en viktig del av jamstélldheten sa
finns det flera viktiga jamstalldhetsomraden, och det &r inte sakert att
jamstalldhet &r lika starkt inom alla omraden. Det papekas ofta att kvin-
nor ar de som andrat sitt beteende genom att géra framsteg pa arbets-
marknaden, medan man varit mycket langsammare med att géra framsteg
i hushallsarbete och gallande barnansvar. Foréaldraledighet ar ett bra ex-
empel pa detta da fordelningen mellan foraldrar i alla nordiska lander
fortfarande &ar skev och utvecklingen mot en jamn fordelning gar lang-
samt.

Varfor ar en jamnt fordelad foraldraledighet viktigt? Debatten i Sveri-
ge har framst handlat om konsekvenser for jamstalldhet i arbetslivet men
daven om ett mer jamnt fordelat hushallsarbete. Om fordldrarna delar
jamnt i borjan av barnets liv s& kommer det vara lattare att gora detta
senare ocksa, inte minst da bada foraldrarna har insikt i vad som kravs for
att ta hand om ett barn. Bade mer jamstalldhet i arbetslivet och géllande
hushallsarbete kan téankas paverka barnafédandet. Ur mammans synpunkt
blir fler barn en realistisk moéjlighet om hon vet att hon inte & ensam om
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ansvaret hemma och om hon anser sig forfordelad i arbetslivet. For pap-
pan innebédr jamstélldhet snarast en Okad arbetsbérda, vilket mojligen
skulle kunna hindra barnafédandet. A andra sidan kan det tankas att ett
umgange med barn ger mersmak och 6kar hans barnintresse.

Jag och mina kollegor Trude Lappegard och Gunnar Andersson un-
dersoker sambandet mellan barnafodande och jamstalldhet pa individni-
va. Vi underséker om mammors och pappors anvandning av foraldrale-
dighet kan relateras till deras bendgenhet att skaffa fler barn. Vi fokuserar
pa par som har fatt barn tillsammans, underséker hur de anvéander forald-
raledigheten och sedan féljer vi deras sannolikhet att skaffa ytterligare
barn tillsammans. Vi undersoker detta i Norge och Sverige.

Ratten till foréldraledighet i Norge och Sverige &r liknande, men det
finns ocksa betydande skillnader i familjepolitiken att peka pa. | Norge
har foraldrar ratt till ett ars ledighet och i Sverige ar foraldraledigheten
lite langre, med 13 manader med full erséttning och 3 manader med en
lag garantiniva. | bada landerna kan foraldrar dela pa ledigheten som de
vill, med undantag for en viss period som &r reserverad till mamman re-
spektive pappan. | Norge dr 6 veckor reserverade till vardera foéraldern
och i Sverige ar 2 manader reserverade.

Ersattningen under foraldraledigheten ar 80 procent av den tidigare
inkomsten for de foraldrar som ar forvarvsarbetande under en period fram
till foraldraledigheten. En viktig skillnad mellan landerna &r att i Norge ar
pappans ersattning numera till del, och fram till 2000 helt beroende av
mammans forvarvsarbete. Ersattningen ar saledes dn idag inte helt indivi-
duell i Norge.

En annan viktig skillnad i familjepolitiken ror perioden efter foréldra-
ledigheten. | Norge &r forskoleverksamheten inte lika utbyggd som i Sve-
rige och foraldrar kan anvéanda sig av ett vardnadsbidrag istéllet. Bidraget
mojliggor att en fordlder stannar hemma och tar hand om barnet, eller att
foraldrarna betalar nagon att skota barnet. En stor andel av mammor an-
véander bidraget for att stanna hemma med barnet. | Sverige har kommu-
nerna en skyldighet att erbjuda forskola till alla barn och de flesta barn ar
inskrivna i forskoleverksamhet. De flesta foraldrar atergar i arbete efter
fordldraledigheten.

Sammanfattningsvis liknar familjepolitiken i Norge och Sverige var-
andra, men den norska ar mer dualistisk medan den svenska politiken mer
konsekvent hallit en jamstalld linje.

Vi anvander registerdata i Sverige och Norge, under 1990-talet och
borjan av 2000-talet for att gora denna undersdkning. Vi har information
om alla par som fatt barn tillsammans och mater dem fram tills de far
annu ett barn eller tills de separerar. Vi tar i studien hansyn till skillnader
som vi vet paverkar barnafédande, sasom foraldrarnas alder, tid sedan
forra barnet foddes, kalenderar, inkomst, utbildningsniva och den andra
foralderns forédldraledighet.
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Om vi borjar med pappornas foraldraledighet och bendgenhet att skaf-
fa fler barn framgar det att pappor som anvander foraldraledighet har
stdrre bendgenhet att skaffa sig ett andra barn. Ju mer férdldraledighet
som pappan anvander ju stérre &r bendgenheten att skaffa ett andra barn.
Sambandet &dr starkare i Norge an i Sverige.

Nar vi undersoker de pappor som fétt tva barn och star infor mojlighe-
ten att skaffa ett tredje barn framgar det att de pappor som anvant forald-
raledighet har storre bendgenhet att skaffa ett ytterligare barn. Sambandet
mellan fordldraledighetsuttag blir dock starkare i Norge och svagare i
Sverige jamfort med bendgenheten att skaffa ett andra barn.

Sammantaget drar vi slutsatsen att det finns ett positivt samband mel-
lan pappors forédldraledighetsuttag och bendgenhet att skaffa ytterligare
barn. Detta behdver inte indikera ett orsakssamband utan det kan vara en
bakomliggande faktor som leder till bade foraldraledighet och fler barn.
Exempelvis kan ett ursprungligt stort barnintresse leda till bade foraldra-
ledighet och fler barn.

Bland mammor ser sambandet annorlunda ut. Om vi boérjar med de
mammor som fatt ett barn och star infor mojligheten att skaffa ett andra
barn sa ser monstren olika ut i Norge och Sverige. | Norge leder lang
foraldraledighet till storre bendgenhet att skaffa ett andra barn. De som
har tagit langst foréaldraledighet &r de som har hogst bendgenhet att skaffa
ett andra barn. De som inte haft rétt till fordldraledighet har lagst bena-
genhet och det ar mojligt att ekonomiska begransningar i hushallet spelar
roll fér denna grupp. Bland svenska mammor &r det mammor som tagit
medellang ledighet som har storst benagenhet att skaffa ett andra barn.

Bland de mammor som skaffat tva barn och star infor méjligheten att
skaffa ett tredje barn & monstren for Sverige och Norge liknande. Bland
bade norska och svenska mammor ar det de som ar hemma lange som i
hogst grad skaffar ett tredje barn. De norska mammor som inte har ratt till
foraldraledighet har &ven de hog bendgenhet att skaffa ett tredje barn.
Sambanden bland mammor ar nagot starkare i Norge an i Sverige men
skillnaderna ar mindre an for pappor.

Gaéllande mammor kan man inte dra slutsatsen om ett positivt sam-
band mellan jamstalldhet och barnafédande. Snarare &r det mammor som
beter sig icke-jamstallt, dvs tar lang ledighet och ar franvarande fran ar-
betslivet en lang period, som véljer att skaffa fler barn.

Sammanfattningsvis finner vi ett positivt samband mellan pappors
foraldraledighet och fortsatt barnafédande i bade Norge och Sverige. Jag
vill poangtera att pappors foraldraledighetsperioder fortfarande &r sa kor-
ta att det ar svart att tala om jamstalldhet. Vi finner bland mammor ett
monster som kan tolkas som ett val mellan barnorientering och arbetsori-
entering, tydligast i Norge. Sambandet mellan jamstélldhet och barnafo-
dande pa landerniva ar saledes mer komplicerat pa individniva. Aven om
de flesta kvinnor forvarvsarbetar dven nar de blir mammor sa gor den
flexibla foraldraférsakringen mojligt att vara hemma olika ldnge. En
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tolkning &r att konflikten mellan barn och arbete for kvinnor till del finns
kvar men pa en annan niva.

Vi finner generellt ett starkare monster i Norge &n i Sverige. En mojlig
tolkning av detta &ar att den mer dualistiska politiken i Norge ger storre
skillnader mellan foraldrars val. En mer konsekvent politik i Sverige kan
ha skapat starkare normer och monster for hur bade foraldraledighet och
barnafédande sker. Detta ger mindre skillnader i beteende och det & moj-
ligt att skillnader inom foraldraledighet inte lika nodvandigtvis star i
samband med skillnader inom barnafédande.



6. Man och kvinnors flexibla
nyttjande av familjeledigheter
och arbetsplatskultur

Bente Marianne Olsen,

seniorforskare, SFI — Det Nationale Forskningscenter for Velferd, Danmark

I min introduktion kommer jag helt kort att skissa upp de danska reglerna vad
galler foraldraledighet. 1 Danmark finns inga 6ronmarkta pappamanader, men for-
aldraledighetsreglerna ar ytterst flexibla och erbjuder foraldrarna manga majlighe-
ter att dela upp foraldraledigheten sinsemellan. Foéraldraledigheten tas till allra
storsta delen ut av kvinnorna i familjen, men jag vill i min introduktion nyansera
pappornas nyttjande av foréldraledigheten genom att se pa fordelningen hos de
par dar pappan tagit ut féraldraledighet. Avslutningsvis kommer jag i korthet ga
igenom de faktorer som man inom nordisk forskning har identifierat som hinder
for mannens anvéndning av foraldraledighet, och d& med tonvikt pé arbetsplats-
kulturens betydelse fér mannens val att ta ut foraldraledighet eller inte.

1. Den danska lagstiftningen gallande féraldraledighet

I mars 2002 kom en ny férordning om forédldraledighet i Danmark. | for-
ordningen ges faderna ratt till 2 veckors pappaledighet och mammorna
har mojlighet till 14 veckors moderskapsledighet. Bada foraldrarna har
dessutom ratt till 32 veckors foréldraledighet, men tillsammans har de
endast rétt till dagpenning i 32 av de sammanlagt 64 veckorna. Reglerna
for foréldraledigheten ger dessutom foraldrarna mojlighet att skjuta upp
ledigheten tills barnet fyllt 9 ar. Foréldrar i I6nearbete har rétt att forlanga
foraldraledigheten med 8 eller 14 veckor, och fa en sankning av dagpen-
ningen med motsvarande del, eller ateruppta arbetet pa deltid, med eller
utan forlangning av ledigheten.

2. Hur fordldrarna utnyttjar av ledigheten

Néstan alla kvinnor och mén utnyttjar de mojligheter till ledighet som de
har ratt till, och som &r kvoterade for dem. Detta galler ocksa mammale-
digheten pa 14 veckor och den 2 veckor langa pappaledigheten, som 99
% av kvinnorna och 89 % av mannen utnyttjar. Men har foreligger en
viss skillnad mellan mén och kvinnor. Om vi ser pa foraldraledigheten da
foraldrarna skall samsas om 32 veckors dagpenning, tar 94 % av kvin-
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norna foraldraledigt, i medeltal i 28 veckor, medan endast en fjardedel av
mannen (26 %) tar pappaledigt, i genomsnitt i 8 veckor.

Ser vi pa familjer med tva inkomsttagare tar kvinnorna har ut 92 pro-
cent av den sammanlagda ledigheten som kan utnyttjas i samband med
nedkomsten, medan mannen saledes tar ut 8 procent. Av de flexibla moj-
ligheter som finns — skjuta upp, forlanga, eller ateruppta arbetet pa deltid
— utnyttjas en eller flera av méjligheterna av 34 procent av kvinnorna,
medan endast 6 procent av ménnen utnyttjar dessa mojligheter.

3. Vissa hinder for att man ska ta ut ledighet

Det finns en del omstandigheter i Danmark som gor att foraldrarna inte i
annu hogre grad delar den 32 veckor langa foraldraledigheten jamnare
mellan sig: Familjens ekonomi, kulturen pa foraldrarnas arbetsplatser,
foraldrarnas installning till foraldraskapet och utformningen av principer-
na for ledighet.

4. Familjens ekonomi

Den danska lagstiftningen garanterar dagpenning endast at man och kvin-
nor som ar foraldralediga. En del déverenskommelser eller individuella
avtal ger man och kvinnor fullstandig 16nekompensation, eller en del av
I6nen, under en del av foraldraledigheten, men endast ett fatal foraldrar
har ratt till fullstandig I6nekompensation under hela foréldraledigheten.
Eftersom man, generellt sett, tjdinar mer &n kvinnor kommer ekonomin, i
en del familjer, att utgdra ett hinder for att mén skall utnyttja méjligheten
till ledighet. Men a andra sidan kan en del danska familjer ocksa ha fordel
av att bada foraldrarna tar ut ledighet. T.ex. alla statligt anstéllda har ratt
till upp till 12 veckors betald ledighet. Eftersom foraldraledigheten ar 32
veckor, kan det faktiskt var ekonomiskt l6nsamt for en del foréldrar att
dela pa den. Men alla foraldrar utnyttjar inte denna mojlighet.

5. Arbetsplatskulturen

I en undersokning, Olsen (2005): Mén, kvinnor och arbetsplatskultur,
analyserade jag mannens utnyttjande av foraldraledighet inom fyra olika
yrkeskategorier, valda pa basen av att man hade erfarenheter av att man
utnyttjade mojligheterna till foréldraledighet.

I undersokningen deltog en offentlig forvaltning, en supermarket, ett
foretag ur metallbranschen och en konsultfirma.
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Jag intervjuade bade medarbetare som hade tagit foraldraledighet, de-
ras avdelningschefer, hdgsta chefen, personalchefen och fortroendeman-
nen (sammanlagt 32 intervjuer inom alla fyra yrkeskategorierna).

I undersdkningen analyseras de kvalitativa sammanhangen och sam-
banden mellan hur arbetet &r organiserat, arbetsledarnas och kollegers
betydelse 4 ena sidan och familjeférhallanden & andra sidan, pa pappornas
val nar det géller ledighet. Har har jag dock bara fokuserat pa det som ar
relaterar till arbetsplatserna.

Undersokningen pekar pa en rad hinder och méjligheter i arbetsplats-
kulturen vid faders utnyttjande av ledighet:

1. Mans vardnadsansvar synliggors inom verksamhetsomraden dar man
arbetar med familjendra saker, vilket gor det lattare att argumentera
for att ta ledigt.

2. Verksamhetens familjevénliga image, med hég grad av sjalvstandig-
het och flexibilitet for medarbetarna, kan skapa gynnsamma villkor
for man att utnyttja ledighet, men kan ocksa paverka nar ledigheten
utnyttjas och hur lang den blir.

3. Hur arbetet ar organiserat ar av stor betydelse fér om mannen anses
vara oumbaérliga — och darfor i praktiken skulle sakna mojlighet att ta
ledigt. Teamwork gor det lattare att ersatta mannen under ledigheten.

4. Chefer pa mellanniva kan utgora ett hinder for man att utnyttja
foraldraledighet, &ven om verksamhetens personalpolitik forhaller sig
positivt till ledighet. Detta ar fallet om chefen saknar redskap och
resurser for att tackla mans franvaro.

5. Forebilder &r viktiga for att man skall ta ledigt. Det handlar om bade
manliga och kvinnliga férebilder, men speciellt chefernas installning
till ledighet har stor betydelse.

6. Foraldrarnas uppfattning om det goda foraldraskapet
under ledigheten

Jag har i min doktorsavhandling fran ar 2000 undersokt de kvalitativa
aspekterna pa foraldrars syn pa sin ledighet. Foraldrars val av ledighet &r
beroende av manga faktorer: barnskotsel, typ av arbete och intresset for
det egna arbetet och ledigheten.

En del foraldrar anser det vara viktigt att barnet sa lange som maojligt
kan skotas i det egna hemmet, nagon tycker att mamman helst skall skéta
det och en del anser att foraldrarna skall dela vardnaden.

Ofta betraktas mammans langa ledighet som en nédvandighet for att
barnet skall fa en bra start i livet.

Motet med halsovarden under graviditeten, och efter forlossningen, har
i andra undersokningar beskrivits som végledande for denna uppfattning.
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Ur mina intervjuer framgar att det i grupper for nyblivna modrar, som
halls av skotare vid barnavardscentralerna, forekommer kritik mot de
kvinnor som delar foraldraledigheten med sina mén: ”Du ger vél inte bort
din ledighet till pappan?”

Dessa forklaringar ar emellertid inte unika, utan skall som de 6vriga
hindren som jag ndmnde, studeras i samband med arbetsplatskultur, fa-
miljens ekonomi och de lagstadgade rattigheterna under ledigheten och i
olika dverenskommelser.

7. Betydelsen av utformningen av ledigheten

Att genom kvotering ge en del av de 32 betalda fordldraledighetsveckor-
na till mannen kunde ge ett bra argument, i familjen men framfor allt pa
arbetsplatserna, for ménnen att ta ut langre foréldraledighet. Samtidigt
bor dock ndmnas, att en kvotering i Danmark skulle vara politiskt svarare
att genomfdra an vad som har varit fallet pa t.ex. Island, om man inte pa
samma gang utvidgar foraldraledigheten, som redan ar ganska lang i
Danmark. Detta darfor att man i praktiken tar av kvinnorna och ger till
mannen.
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7. Papporna hem — effekterna av
den islandska foréaldraledigheten

Ingélfur V. Gislason,

ledare for forskning och information, Jamstalldhetscentret, Island

Ar 2000 andrades den islandska féraldraledighetslagen radikalt. Innan var ledighets-
langden endast 6 manader till en 13g, flat, ekonomisk ersattning. Den forlangdes till
9 manader och lediga foraldrar far 80 procent av l6nen. Dessutom infordes en tre-
delning sé att mamman har ratt till tre manader, pappan har rétt till tre och sedan kan
de dela pa aterstdende tre. Reformen har blivit en succé. Omkring 90 procent av
papporna anvénder sin rétt och de tar i genomsnitt 96 dagar. Lagen har ett starkt stod
i samhallet och det verkar inte vara svart for papporna att ta ut sin ledighet. Huvud-
problemet just nu fran ett konsperspektiv ar att ledigheten ar for kort.

Om man ser pa den officiella statistiken sa var 0,3 procent av nyblivna
islandska pappor foraldralediga &r 1997. Atta &r senare var ungefér 90 pro-
cent av papporna lediga och i genomsnitt tog de ut 3 manaders ledighet.

Det som hade hant var att man andrade lagen pa omradet och tog da
bland annat hénsyn till de forskningsrén som féreligger i Norden och
aven i andra delar av Europa, for man har faktiskt lange vetat vad som
behovs for att papporna skall anvénda en del av foraldraledigheten. Det &r
i huvudsak tre principer som géller: individuella réttigheter, hog ersatt-
ning relaterad till 16n, och flexibilitet.

Det var en center-hoger regering som ar 2000 lade fram ett forslag om
radikala andringar i den islandska lagstiftningen pa omradet. Tidigare var
ledigheten 6 manader, i princip delbar, men den utnyttjades i praktiken
endast av mammorna. Ersattningen var lag och jamn, summan var den
samma oberoende av 16n. Det fanns ingen flexibilitet, antingen var man
foraldraledig eller sa var man pa arbete, ingen kombination var mojlig.

Enligt forslaget sa forlangdes ledigheten successivt till nio manader.
Foraldrar som hade varit pa arbetsmarknaden fick 80 procent av l6nen i
ersattning under ledigheten. | bérjan fanns inget tak for ersattningen, men
nog ett golv. Ett mycket hogt tak inférdes dock 2004, endast ungeféar 2
procent av foraldrarna “slar i taket”. En tredelning infordes. Mamman
fick tre manader, pappan fick tre manader och ytterligare tre manader kan
paret dela som de vill. De individuella manaderna ar o6verforbara, utom
ifall den andra foraldern dor innan han eller hon har utnyttjat sina 3 ma-
nader, | detta fall kan resterande tid utnyttjas av den 6éverlevande forél-
dern. Vidare infordes flexibilitet sa att foraldrarna kan ta ut ledigheten i
repriser och kombinera med I6nearbete. Forédldrarna bor utnyttja sin ratt
inom 18 manader.



44 Priset pa at fa barn

Lagforslaget fick ett véldigt gott mottagande och vid omrdstningen
motsatta sig ingen ledamot forslaget, en avstod fran att rosta. En starkt
bidragande orsak till detta var tvekldst att reformen inférdes utan att det
medférde 6kade kostnader. Det man gjorde var att etablera en sérskild
fond, foraldraledighetsfonden. Den har fonden far intakter fran en del av
arbetsgivaravgiften, som betalas av alla som betalar ut I6ner pa Island.
Arbetsgivaravgiften anvéndes bland annat for att finansiera arbetsloshets-
kassan. Nu hade Island knappt haft ndgon arbetsloshet alls i nagra ar sa
det fanns gott om pengar. Det man gjorde var att kanalisera en del av den
del av arbetsgivaravgiften som hade gatt till arbetsloshetskassan, till den
nya foraldraledighetsfonden. Man kunde alltsa dndra systemet sa att alla
fick det battre utan att det medférde okade utgifter. Ar 2004 tvingades
man anda till en liten hojning av arbetsgivaravgiften, i huvudsak darfor
att papporna utnyttjade sin ratt till ledighet i mycket stérre utstrackning
an finansministeriet hade raknat med.

Redan forsta aret som reformen var i kraft utnyttjade 82,4 procent av
papporna sin rattighet. Denna siffra har senare stigit och ar nu ungefar 90
procent. I genomsnitt utnyttjar papporna den tid som endast de kan an-
vanda. Forsta aret, nar papporna endast hade en manad, anvande de i
genomsnitt 39 dagar. Aret efter hade de tvd manader och anvénde i ge-
nomsnitt 68 dagar. Fran och med 2003 har de haft tre manader och utnytt-
jar i genomsnitt 96 dagar. Mammorna daremot anvander i genomsnitt
sina ménader och den gemensamma tiden. Ar 2001 anvénde de i genom-
snitt 186 dagar och det har minskat till 182 dagar. Detta kénner vi igen
fran andra lander, den tid som &r delbar blir mammans tid.

Bakom dessa genomsnittstider ligger att ungefar 17 procent av pap-
porna inte utnyttjar hela sin rétt till ledighet och ungefar lika stor andel
anvander (en del av) den gemensamma tiden. 1 procent av.mammorna
utnyttjar inte hela sin rétt till ledighet, ungefér 90 procent (en del av) den
gemensamma réatten.

Dessutom sa ser vi en okning av andelen foraldrar som delar upp le-
digheten pa nagot satt. Bland papporna var det redan forsta aret 55 pro-
cent som delade upp ledigheten, och den andelen ligger nu pa ungefar 85
procent. Bland modrarna var det 29 procent som delade upp ledigheten ar
2001 och det ar nu uppe i 49 procent. Tyvarr vet vi allt for lite om hur
den faktiska uppdelningen ser ut men dock vet vi att i de allra flesta fa-
miljer sa &r bada foraldrarna hemma de forsta 2-3 veckorna efter forloss-
ningen, sedan atervander pappan till jobbet och tar ut resten i samspel
med mamman och jobbet. Antagligen betyder den 6kade uppdelningen
bland mddrarna att fler anvander sig av mdjligheten att kombinera arbete
och ledighet samt att foraldrar forsoker stracka ut ledigheten sa att barnet
inte behéver en dagmamma i en period innan det far plats pa daghem.
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Pappornas utnyttjande av ledigheten visar Klart att reformen har blivit
val mottagen. Dessutom sa har vi opinionsundersékningar som pekar i
samma riktning. Mellan 80 procent och 90 procent av befolkningen st6-
der lagen. Den grupp som &r mest negativ ar arbetsgivarna, men aven 70
procent av dem stdder reformen. Det &r dock uppenbart att det stédet i
huvudsak galler pappornas anvandning av de tre manader som endast de
kan anvéanda. Arbetsgivarna anser i opinionsundersdkningar att det &r
mycket svarare for papporna an for mammorna att ta ut langre ledighet an
3 manader.

Pa samma séatt visar bade kvalitativa och kvantitativa undersékningar
att den nérmaste omgivningen uppmuntrar och stddjer papporna. Bland
bade vénner, slakt och arbetskamrater & man positivt installd till att
mannen utnyttjar sin ratt till ledighet. Det ar ju ocksa uppenbart att vi
knappast skulle se 90 procent av médnnen utnyttja sin rattighet om mot-
standet var starkt i samhallet som helhet.

Det verkar dock som att den individuella réttigheten till ledighet &r
nyckeln i fragan. Arbetsgivarnas relativt negativa installning till att pap-
porna tar ut mer &n tre manader ger anledning till att tro att om féraldrar-
na "fritt” kunde vélja vem som tog ut hur stor del av nio manader sa skul-
le ménnens arbetsgivare pressa pa sa att det blev mamman som tog ut den
storre delen.

Kvalitativa undersokningar pekar i samma riktning. | dessa har det
framkommit att mammor som inte anvander den gemensamma tiden upp-
lever ett visst fordomande frdn omgivningen. Aven om pappans kompe-
tens i och for sig inte ifragasatts sa anser omgivningen att en mamma skal
vara hemma med sitt barn sa lange som det dverhuvudtaget ar majligt.
Gor hon inte det sa ar hon ingen bra mamma. Detta innebar en ytterligare
press pa mammorna att ta ut hela foraldraledigheten om familjen “fritt”
kunde dela.

Huvudproblemet med den isldndska foraldraledigheten just nu &r att
den ar for kort. Det ar knappast mojligt att fa plats for barn pa daghem
forran de har blivit 18-20 manader gamla. Det betyder att det finns ett
betydande gap mellan tidpunkten da foraldraledigheten tar slut och fram
till att man far en daghemsplats. Manga foéraldrar forsoker minska det
gapet genom att toja ut fordldraledigheten pa diverse satt men de allra
flesta far tillgripa andra metoder. Dagmammor, au pair och slakten ar
populéra sétt att dverbygga gapet. Dock har det visat sig i undersékningar
att nar foraldrar justerar sitt deltagande pa arbetsmarknaden utifran denna
situation sa ar det mycket fler mammor &n pappor som ldamnar arbets-
marknaden, Det &r ocksa fler mammor &n pappor som minskar sin arbets-
tid efter foraldraledigheten. En jamforelse mellan foraldrarnas beteenden
nu och innan reformen visar i alla fall att skillnaderna mellan méan och
kvinnor har minskat.
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Den regering som tilltradde i varas har lovat en forlangning av forald-
raledigheten under mandatperioden. Det mest sannolika &r att ledigheten
forlangs fran 9 till 12 manader och delas 4-4-4. Det betyder att foraldrar,
genom att anvanda ledigheten pa ett optimalt sétt, kan undvika ett gap
mellan foraldraledighetens slut och det att man far en plats pa daghem.
Antagligen kommer det att betyda att foraldrarna delar upp tiden pa ett
annu jamlikare sétt.



8. Livspussel och jamstalldhet

Sture Nordh,

ordférande, Tjanstemannens Centralorganisation (TCQO), Sverige

Forskola och foraldraférsékring har i de nordiska l&nderna underlattat for foréldrar
att forvérvsarbeta, och forvarvsarbete for kvinnor &r idag en sjalvklarhet. De nor-
diska landerna har utvecklat familjepolitiska tvaférsorjarmodeller, dar transfere-
ringssystem och offentlig service stddjer kvinnligt forvérvsarbete och i stor ut-
strackning ocksd manligt omvardnadsarbete. Trots det ar arbetslivet fortfarande
inte jamstéllt. Flertalet understkningar visar att férekomsten av barn i familjen
paverkar mans och kvinnors karridrer olika. Det ar under smabarnsaren som den
ojdmlika fordelningen av ansvaret for barn och hem grundl&ggs. Det &r sedan ett
monster som bestar och far konsekvenser for kvinnors karriarmajligheter. Vi tror
att ett mer jamstallt fordldraskap kan leda till ett mer jamstéllt arbetsliv. Det &r
inte rimligt att kvinnorna ska ha det tyngsta ansvaret for att livspusslet ska ga
ihop. Delat ansvar for det obetalda arbetet i hemmet &r en forutséttning for ett
jamstallt arbetsliv. P4 sikt leder det ocksa till mindre stress och béttre halsa.

Problemen med bristen pa jamstalldhet och dess konsekvenser for barn,
arbetsliv och samhéllet i stort &r givetvis komplext. Det har ocksa forega-
ende talare under formiddagen visat i sina synnerligen intressanta inlagg.

Vi tror i TCO att det finns ndgra punkter som &r viktigare an andra till
att forsta hur vi kan na ett mer jamstallt samhalle, dar ansvaret for hem
och barn fordelas mer jamlikt och dar kvinnor och man har lika méjlighe-
ter i arbetslivet. En sadan faktor ar att underlatta livspusslet, alltsd manni-
skors problem med att forena ett alltmer krdvande arbetsliv med ansvaret
for barn, familj och andra ovillkorliga plikter. Livspusslet handlar om hur
vi far plats med livet i kalendern! Sa har ser mangas vardag ut.

1. Jamstalldhet en forutsattning for ekonomisk tillvaxt

Ekonomisk tillvaxt &r i alla 1&nder en forutsattning for att vi ska kunna
bygga upp valfarden. Men recepten varierar for hur vi ska skapa ekono-
misk tillvéxt. Valdigt sallan hor man ekonomiska forskare och debattérer
sdga att okad jamstalldhet ger hogre tillvéxt. Jamstélldheten negligeras
mer eller mindre i debatten om tillvaxt. Men sambanden mellan jam-
stélldhet och tillvaxt &r i utvecklade ekonomier vasentligt starkare an vad
de flesta vanligen tror.

TCO har i en studie undersokt sambandet mellan internationella data
over jamstalldhetsvarderingar och fodelsetal i utvecklade ekonomier.
Analysen visar att det fods fler barn i jamstéllda samhéllen. Jamstalldhet
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ger darmed langsiktigt battre mojligheter att oka arbetsutbudet i dessa
ekonomier. Fler barn ger dessutom en framtida demografisk balans. Re-
sultatet blir att jamstalldhet langsiktigt bidrar till battre ekonomisk ut-
veckling.

Dessutom finns det ett starkt samband mellan kvinnors sysselsatt-
ningsgrad och hoga fodelsetal. | lander dar manga kvinnor lonearbetar
fods fler barn &n i andra lander. Detta ar ett starkt argument mot att det
skulle vara till nackdel for barnafédandet att kvinnor I6nearbetar. Sam-
héallen som formar skapa goda forutsattningar for bade méan och kvinnor
att I6nearbeta ar ocksa samhallen dar det fods fler barn.

Den viktiga slutsatsen fran denna analys ar darfor att jamstalldhet le-
der till battre demografisk utveckling och darmed till battre férutséattning-
ar for tillvaxt. Den nordiska vélfardsmodellen &r positiv bade for jam-
stalldhet och tillvaxt!

Langsiktig ekonomisk stagnation riskerar att drabba de lander som
domineras av uppfattningar om att mén ska férsorja familjen och kvinnor
ta hand om barn och familj. | dessa lander blir fodelsetalen sa laga att
landerna riskerar fastna i en befolkningsfalla, med lag tillvaxt och véxan-
de spanningar mellan generationerna. Flera lander riskerar att betala ett
hogt pris for att de inte skapar system som verkar for jamstéalldhet och
mojligheter att forena forvarvsarbete och vard av barn.

2. Livspusslet

Forandringar i arbetslivet, inte minst att det blivit mera grénslost, innebér
att det blivit svarare for individen att kombinera jobb och privatliv. Barn
och heltidsarbete ar ofta en svar kombination. Den nya tekniken ger stor-
re mojligheter att arbeta hemifran, men suddar ocksa ut gransen mellan
arbete och egen tid. For manga ar tid en bristvara. De 6nskar mer tid for
sig sjalva och sin familj, tid for barn, fritidsintressen och vénner. Mer tid
och mindre stress star hogst pa dnskelistan for allt fler.

I den unders6kning som TCO lat genomféra infor varens kongress
framgick att livspusselfragor ar den absolut viktigaste for att manniskor
ska kanna sig trygga i arbetslivet. En god ekonomisk ersattning vid sjuk-
dom och arbetsloshet rankas ocksa hogt, liksom arbetsmiljon och mojlig-
heten att fa behalla jobbet. Men for de valutbildade grupperna pa arbets-
marknaden har alltsa livspusslet blivit den viktigaste fragan.

Ett rimligt antagande &r att detta speglar ett gemensamt dilemma hos
en generation med god utbildning och stort individuellt ansvar i kravande
arbeten. Samtidigt ska de klara hoga boendekostnader och bra férhallan-
den for barnen trots att besparingar i kommunerna lamnat spar i forskolor
och skolor. For allt fler individer har det blivit svarare att kombinera jobb
och privatliv. De jobbar mer, pendlar langre, betalar mer for sin bostad
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och har ett storre tryck pa sig som mammor och pappor an vad deras egna
foraldrar hade.

TCO har lange drivit livspusselfragorna. | borjan av 2000-talet myn-
tade vi begreppet "Livspusslet”, en bild for ménniskors mojligheter att
rent praktiskt fa ihop sin vardag med bade arbete och familj. Livets olika
bestandsdelar maste ga att kombinera. Bordan av livspusslandet faller i
hogre grad pa kvinnorna!

Vi vill se ett mer jdmstallt samhalle déar kvinnor inte missgynnas i ar-
betslivet for att de fatt barn och dar man kan ta sitt vardagliga ansvar som
pappor. Det kraver forandringar bade i arbetslivet och i samhallet som
helhet.

3. Arbetsférdelningen etableras under smabarnsaren

Forskola och foraldraforsakring har underlattat for foraldrar att forvarvs-
arbeta, och forvérvsarbete for kvinnor ar idag en sjalvklarhet. Debatten
kring barn och arbete har under 2000—talet i hogre grad istallet handlat
om den bristande jamstalldheten mellan féraldrar, och effekterna av det,
pa kvinnors och mans mojligheter pa arbetsmarknaden. Flertalet under-
sokningar visar att férekomsten av barn i familjen pdverkar mans och
kvinnors karridrer olika. Innan barnen kommer ar skillnaderna betydligt
mindre!

Méan som har smabarn &r den grupp som i storst utstrackning arbetar
heltid och mest dvertid, trots att de befinner sig i en livsfas dar méngden
obetalt hemarbete sannolikt befinner sig pa en toppnotering. Kvinnor med
smabarn arbetar i stor utstrackning deltid. (Med deltid menas vanligen
langa deltider oftast 30-32 timmar i veckan).

Kvinnornas huvudansvar for barn och hushall &ar alltsa en avgorande
faktor for att mannen ska kunna fullgéra sina karriarplaner. M&n med
barn gynnas i Iéneutvecklingen medan kvinnor med barn missgynnas.

Den arbetsfordelning som etableras under smabarnsaren kvarstar nar
barnen blir aldre. | familjer som har hemmavarande barn som ar minst sju
ar gamla utforde kvinnorna omkring 60 procent av allt hushallsarbete
enligt SCB:s tidsstudier.

Mans uttag av foraldraledighet har 6kat, men 6kningstakten ar lang-
sam. Idag tar méannen ut cirka 20 procent av tiden, (20,6 procent ar 2006).

TCO har dessutom visat att det finns en dold barneffekt i 10nesatt-
ningen. Kvinnor som har barn tjanar mindre an kvinnor utan barn, ocksa
omréknad per timme! Gissa hur det dr for mannen? Just det, tvartom.
Man med barn tjanar mera an man utan barn.

Forverkligandet av ett samhalle dar kvinnor och mén har lika mojlig-
heter att utvecklas genom hela arbetslivet hindras framfor allt av fore-
stallningen om barn som ett hinder for ansvarstagande pa jobbet och av
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de traditionella férvantningarna pa att kvinnor ska bara huvudansvaret for
hem och familj.

4. Olika forvantningar pa kvinnor och man leder till
diskriminering

Man kan séga att man blir "pappor” och kvinnor blir foréldrar. Med det
menas att man kan vélja niva pa foraldraskapets engagemang, medan
foraldraskap for kvinnor ar ett icke forhandlingsbart ansvar. Fragorna
”om”, ”nér” och "hur lange” de ska vara forédldralediga &r inte lika giltiga
for blivande pappor som for blivande mammor. Mammaledigheten anses
vara sjalvklar, medan pappaledigheten ur samhéllets synvinkel ses som
ett dnskvart val och en “rolig” och "l&rorik” mojlighet som ska uppmunt-
ras, beldnas och uppskattas.

Cirka 60 procent av mannen i Sverige tar inte ut nagon foréaldraledig-
het alls under barnets forsta ar. Och tio procent av alla pappor tar inte ut
nagon foraldraledighet dver huvud taget, inte heller under de foljande
aren. En konsekvens av det ojamstallda uttaget av foraldraforsakringen ar
att kvinnor i fertil alder riskerar att missgynnas i arbetslivet, oavsett om
de avser att skaffa barn eller inte.

Samtidigt vet vi att manga pappor missgynnas nar de tar foraldrale-
digt. En undersdkning som gjordes vid Géteborgs universitet av landets
250 storsta foretag for ett par ar sedan visade till exempel att en tredjedel
av arbetsgivarna utovade nagon form av motstand mot mans énskan att
kombinera arbete och familj. En man férvantas inte satsa pa familjen.
Han forvantas lagga sin energi pa jobbet.

Sammantaget leder detta till stress, samre kontakt med barnen for fa-
der och dubbelarbete for mddrar. Kvinnor halkar efter i kompetensut-
veckling och karriar. Det blir en press nerat pa kvinnors lner som spar
pa loneskillnaderna mellan kénen. Foljden blir ocksa mindre makt och
inflytande i arbetslivet for kvinnorna samt sa smaningom lagre pension.

5. Jamstallt foraldraskap ar en av nycklarna

TCO tror pa att ett mer jamstallt foraldraskap ar strategiskt for att na ett
mera jdmstallt arbetsliv. Forst genom ett delat ansvar for det obetalda
arbetet i hemmet, blir risken lika for kvinnor och man att vara franvaran-
de fran arbetet. Idag &r den risken betydligt mindre for en man, det gyn-
nar honom i lI6neutveckling och karriér.

Kvinnor som delar fordldraansvaret far battre mojligheter i arbetslivet.
Man som tar praktiskt fordldraansvar far narmare relationer till sina barn.
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6. Vad bor goras?

Infor en jamstalldhetsbonus i foréldraforsakringen. Redan idag &r hélften
av dagarna avsedda for ena foraldern och andra halften for den andra
foraldern, men man kan skriva 6ver dagar pa den andra foraldern genom
en enkel underskrift.

TCO:s jamstalldhetsbonus gar ut pa att ersattningen for de egna da-
garna hojs till 90 procent av I6nen, medan ersattningen for 6verlatna da-
gar fortsatter att ersattas med 80 procent. (Eftersom foraldraférsakringen
betalas ut i 390 dagar sa skulle alla foraldralediga fa 90 procents ersatt-
ning for de forsta 195 dagarna och 80 procent for dagar dérefter, om man
da fatt dagar av den andra foréaldern).

Med en jamstélldhetsbonus skulle forédldrar inte behdva forlora eko-
nomiskt pa att dela jamstéllt. Det skulle ocksa underlatta diskussionen
med arbetsgivaren for méan i mansdominerade branscher dar foraldraledi-
ga pappor fortfarande betraktas med viss misstdnksambhet.

Nu har regeringen under hosten presenterat ett forslag till jamstélld-
hetsbonus. Aven om utformningen av forslaget ar annorlunda, det &r ett
skatteavdrag, sa ar det anda ett steg framat och mycket valkommet i arbe-
tet for ett jamstéllt samhélle.

Oka det individuella inflytandet 6ver arbetet, framfér allt arbetstidens
langd och forlaggning. Vi har arbetstidsavtal som om fortfarande alla
maste vara pa plats mellan 8 och 17. Sa ser inte arbetslivet ut, den enskil-
de skulle kunna bestdmma mera sjélv.

Bra forskola och skola ar en grundférutsattning for foraldrars trygghet
i sitt yrkesarbete och for barnens utveckling. Fortsatt satsningarna har.

Flexibilitet i utbudet av valfardstjanster, till exempel tillgang till barn-
omsorg aven pa obekvama tider, kvallar och nétter.

Subvention till hushallsnéra tjanster. TCO stodjer det forslag reger-
ingen lagt, som kan komma att underlatta livspusslandet fér en del, ge-
nom att kop av vissa tjdnster i hushallsarbete blir skattegynnade.

| arbetslivet maste arbetsorganisation och arbetsmiljo, ta hansyn till
ovillkorliga plikter foér medarbetarna. Det ar nédvandigt for att motverka
stress och en orimlig livspusselborda. Och vi maste fackligt fortsatta
kédmpa for lika I6ner for kvinnor och méan!

Sammanfattningsvis

Annu i dag, 2007, ar bilden av en arbetstagare i huvudsak en person som
ar tillganglig pa heltid, vilkens personliga behov tas om hand av en osyn-
lig hand som skdter hem och familj. | denna bild &r obetalt arbete osynligt
och vérderas inte.

Beslutet att skaffa barn ses som en privat/individuell angelédgenhet och
det ar det forstas i en mening. Men att kombinera arbete och familj kan
inte bara vara ett ansvar. Det kravs utvecklade samhalleliga stodsystem.
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En modern bild av arbetstagaren anpassad till dagens levnadsséatt bor-
de istéllet vara att kvinnor och mén under olika livsfaser forutsatts behdva
ta hand om barn, ha tid for vanner, fordldrar, samhallsengagemang eller
for den delen &ven egna intressen, och darfor inte kan vara tillganglig i
obegrénsad utstrdckning. | vilken grad arbetstagaren har dessa ansvar
varierar under livets gang. Darfor maste obetalt arbete ses som en dimen-
sion som ingar i allas liv, och som bor vardesattas som en kalla till erfa-
renhet.

En kulturell férandring hur man ser pa arbetstagarna maste till. Idag
méts ofta vérdet av en anstalld i vilken grad man ar tillganglig for att
utfora sitt jobb, trots att det finns beldgg for att anstallda med en bredare
erfarenhet utanfor jobbet ocksa har mer att tillfora i (det moderna) arbets-
livet.

En forandring i synen pa detta har annu inte slagit igenom och det
finns snarare en trend i motsatt riktning, med mer press pa évertid och
tillganglighet. Sa lange som arbetsgivare, samhallsinstitutioner och for
den delen vi sjalva upprepar traditionella monster, kommer bristen pa
jamstalldhet att besta. Men forandring &r mojlig!

Tack for att jag fick komma hit och dela dessa tankar med er.
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Nordiska praktiker och erfaren-
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9. Nordisk paneldiskussion

(sammandrag av paneldiskussionen)

Konferensdagens sista programpunkt var en nordisk paneldiskussion,
vars syfte var att granska landernas konkreta atgarder inom jamstalld-
hets— och familjeledighetspolitik.

Malet for diskussionen var att jamfora landernas erfarenheter av ut-
jamning av familjeledighetskostnader samt att belysa aktuella utmaningar
nar det géller familjeledighetssystem och kostnadsmallar sett ur ett jam-
stalldhetsperspektiv. Panelens uppgift var dven att diskutera hur man i de
nordiska landerna kan fordela utnyttjandet av familjeledigheterna, och
kostnaderna, mer jamnt i nordiska forhallanden. Diskussionen fokuserade
pa hur man kan fa fler pappor att utnyttja familjeledigheter.

Som panelens ordférande fungerade radgivaren Carita Peltonen fran
Nordiska ministerradet och som paneldeltagare, representerande respekti-
ve regering, Kari llmonen (Finland), Bengt Sibbmark (Sverige), Ing6lfur
V. Gislason (Island), Kira Appel (Danmark) och Trond @degaard Chris-
tensen (Norge) samt Anita Haataja fran Finland som representant for den
jamforande forskningen. Publiken deltog ocksa aktivt i diskussionen.

Under diskussionen foreslogs flera olika losningar pa hur man kunde
fa papporna att utnyttja en stérre del av familjeledigheten. Det diskutera-
des &ven vilket som &r béttre: att anvanda sig av morot eller piska. Man
diskuterade &ven huruvida familjepolitikens och jamstélldhetspolitikens
malsattningar och metoder kan vara motstridiga och vad man i sa fall
borde gora.

Man var 6verens om att den nuvarande situationen for barnen, famil-
jen, arbetslivet, samhéllet och jamstélldenheten mellan kénen befinner sig
i en situation av stark vaxelverkan. Om det t.ex. mest borjar anses som
nagot negativt att skaffa barn, bade for den enskilda och pa arbetsplatsen,
kravs det att samhallet tar tag i saken. Men om valfrihet leder till att
kvinnor och man blir allt mer ojamlika &r det skal att ocksa se familjepo-
litiken ur ett jamstalldhetsperspektiv.

Bland andra namndes foljande saker som forslag pa hur man kan fa
fler pappor att ta del av foraldraledigheten:

1. Kuvotering av foraldraledigheten
Foraldraledigheten kan kvoteras for mamman och pappan sa att den
enas andel inte kan foras dver pa den andra foraldern. Modellen
skulle kunna vara sadan att det, utéver detta, dessutom finns antingen
en gemensamt delbar del eller sa inte. Detta ansags vara den
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effektivaste metoden for att fa ett jamnare utnyttjande av
ledigheterna.

Justering av ersattningsnivan

Ekonomiska argument vager ofta tungt, speciellt nér foraldrarna ska
ta beslut gallande ledigheterna. Om ersattningsnivan inte &r
tillrackligt hog ar chansen stor att fordldern med den Iagre inkomsten,
da oftast mamman, stannar hemma med barnen.

Kunskap och forskning

Det behdvs mer kunskap om orsakerna bakom familjernas beslut.
Varfor tar oftast mamman ut hela den delbara familjeledigheten?
Varfor utnyttjar papporna vanligtvis endast sin egen kvot? Och hur
kommer det sig da att vissa pappor faktiskt utnyttjar mer an sin
kvoterade andel: vilka omstandigheter leder fram till ett sadant
beslut?

Att informera om formaner

Manga pappor (och mammor) &r nédvandigtvis inte medvetna om
sina rattigheter och de formaner som de erbjuds. Darfor ar det
alltjamt viktigt att informera om dessa. Inte heller arbetsgivarna har
tillracklig kunskap om till exempel egna formaner, for att de ska
kunna stddja sina arbetstagare nér de fattar beslut som rér
foréldraskapet.

Stod fran arbetsgivaren

Arbetsplatsen maste stoda foraldraskapet och sammanjamkningen av
arbete och familj, aven nar det géller smabarnspappor. Smabarns-
pappor maste ocksa kunna ses som foraldrar, och inte bara som
familjeforsorjare som det lonar sig att ha att jobba évertid.

Exemplets makt

Det racker inte att man pa arbetsplatsen principiellt stoder
arbetstagarna. Cheferna maste ocksa forega med gott exempel nar det
galler familjeledighet. Aven stodet frn en kamratgrupp kan paverka
pappors attityder.

Arbetsmarknadsorganisationernas mojligheter

Aven arbetsmarknadsorganisationerna kan ta initiativ nar det galler att
stdda sammanjamkningen av arbets- och familjeliv. Ett medel for detta
ar t.ex. de foréaldraledighetsfonder som organisationerna grundat. Att ta
upp dessa fragor vid forhandlingsbordet &r ocksa viktigt.
Forandringar i mammornas installningar

Kvinnorna maste kunna ge ifran sig en del av ansvaret och ge rum for
mera faderskap i hemmet.

Att stdda faderskapet

Man maste ga in for faderskapet och pappornas foraldraskap i ett
tidigt skede — redan innan barnet fods. | samband med att barnet fods
maste man uppmuntra papporna att stanna hemma, eftersom det da
skapas ett forsta band mellan barnet och foréldern. | ett senare skede
maste man aven ge stod sa att papporna far egen tid med barnen.



10. Avslutande anforande

Liisa Hyssala,
social- och hélsovardsminister, Finland

Arade konferensgaster, basta ahorare,

Det nordiska jamstélldhetssamhallet har varit en forebild for den dvriga
varlden. Kvinnornas utbildningsniva och sysselséttningsgrad ar hog i de
nordiska l&nderna, samtidigt som fodelsetalen &r bland de hégsta i Euro-
pa. Manga av de senaste internationella jamforelserna visar ocksa att en
samhallsmodell som stoder jamstélldhet mellan kdnen ar den som funge-
rar bast bade med tanke pa samhéllsekonomin och foretagens konkurrens-
formaga.

Kvinnornas fullstdndiga politiska rattigheter, och kvinnornas delta-
gande i det samhélliga livet har varit forutsattningar for, och foljder av
denna forandring. Jamstélldhetsutvecklingen har gatt en slingrig vég
framat, och inte utan konfrontation. Kvinnorna har utnyttjat sina rattighe-
ter till fullo. Foréandringarna, som t.ex. utvecklandet av ett familjeledig-
hetssystem, har gett bade kvinnor och man majlighet att hitta en balans
mellan arbete och familjeliv.

Aven om familjeférmanerna, internationellt sett, & p& en god niva sa
fororsakar den ojamna fordelningen av kostnaderna for familjeledigheter-
na annu ojamlikhet i arbetslivet. | dagens lage har de nordiska kvinnorna
goda mojligheter att utbilda sig, fa en hog stallning inom arbetslivet eller
delta i politiken, levnadsstandarden ar ocksd hog. Hos oss deltar, trots
allt, inte kvinnor i beslutfattande pa toppniva i den utstrackning man kun-
de dnska. Att problemen med att jamka ihop férvarvsarbete och familj i
forsta hand har fatt baras av kvinnorna bedéms vara en av orsakerna till
utmaningarna for kvinnors karriarutveckling. Samtidigt ar det man som
styr inom de olika beslutssystemen.

For tillfallet fordelar sig utnyttjandet av familjeledigheter, och kostna-
derna som de fororsakar, ojamnt mellan arbetsgivare inom olika sektorer.
Familjeledigheterna utnyttjas frdmst av mammorna, vilket innebar en
extra belastning pa arbetsgivarna inom de kvinnodominerade branscher-
na. Som vi har hort idag innebdr familjeledighet dven kostnader for de
anstéllda som utnyttjar ledigheten. Den minskar kvinnors I6ner, inverkar
negativt pa karriarutvecklingen och haller mammorna borta fran arbetsli-
vet for allt for lang tid.
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Nar vi studerar balansen mellan arbete och familj hittar vi tva viktiga
fragor som gar in i varandra: kvinnans stallning i arbetslivet och mannens
stallning i familjen. Jag tycker det &r viktigt att betona att ocksa papporna
bor ha rattigheten att fa lara kanna sitt barn och pa ett fullodigt satt fa
delta i skétseln av sitt barn, redan fran borjan. Det har ar ocksa barnets
rattighet.

Jag tycker att det faktum att mén ocksa ar pappor inte har beaktats till-
rackligt pa arbetsplatserna. Det har visar ocksa resultaten fran var natio-
nella jamstalldhetsbarometer for ar 2004. De som besvarade enkaten be-
démde hur man pa arbetsplatsen forholl sig till att man utnyttjade familje-
ledighet. Enligt de svarande var det inga speciella svarigheter forknip-
pade med att mddrarna var moderskaps- och fordldralediga i ungefér ett
ar. Reaktionerna pa att pappor utnyttjade familjeledigheter eller vardade
ett sjukt barn bedémdes 6verlag ge upphov till mera negativa reaktioner
pa arbetsplatsen &n om det var mamman som gjorde det.

Man borde dnda ha som mal att en pappa och en mamma, redan fran
anstallningstillfallet, av arbetsgivaren kunde betraktas som likvardiga nar
det galler foraldraskap. Pa detta satt skulle vi kunna vara sékra pa att
unga kvinnor inte diskrimineras pa grund av en mojlig graviditet. Man
maste fraga sig, varfor vi annu tar det for givet att det & mamman i famil-
jen som tar ansvaret for foraldraskapet genom att stanna hemma under en
lang foraldraledighet. A andra sidan méste man ocksa fréga sig om vi allt
for ofta ser det som mannens uppgift att ansvara for familjens ekonomi.
Ingendera av dessa antaganden ger nagot spelrum for individen. Det ar
ocksa av betydelse hur man pa arbetsplatserna forhaller sig till mannens
faderskap. Av dessa skél ar det sérskilt viktigt att géra ménnens foraldra-
skap synligt ute i samhallet och pa arbetsplatserna.

Basta &horare,

Sammanjamkningen av arbete och familj ar en av karnfragorna nar det
galler jamstalldhet mellan konen. Det finns manga goda sidor hos det
finska familjeledighetssystemet och det har varit till stod for att na en
balans mellan arbete och familj. | en europeisk jamforelse kan vi vara
relativt néjda med det, men naturligtvis ar vart system inte fullandat.

Vid social- och halsovardsministeriet forbereds en utokning av fa-
derskapsledigheten med tva veckor sa att den kan verkstallas i borjan ar
2010. Utover det hadr har det gjorts en uppskattning av behovet av att
fornya foraldraledighetssystemet. Vart nuvarande system éar, efter manga
reformer, delvis otydligt bade for anvandaren och fér myndigheterna.
Systemet maste bli tydligare och lattare att forsta. | samband med detta
maste vi dryfta en maéjlig utokning av foraldraledigheten och en anda-
malsenlig fordelning av ledigheten mellan foraldrarna.

Familjerna saknar ocksa annu kunskap om majligheterna att dela fa-
miljeledigheterna, samt om de effekter som ett delande av ledigheten har
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pa familjens ekonomi. Enligt undersokningar ar det bara hélften av de
pappor som antar att ekonomin kommer att férsdmras, om man utnyttjar
foraldraledighet, som faktiskt har gjort berakningar pa detta. Det har visar
att familjernas beslut inte alltid baserar sig pa fakta. Orsaker till att pap-
por i sa liten grad utnyttjat familjeledigheter kan ocksa hittas i attityder
och traditionella familjeroller. Att en pappa tar ut langa familjeledigheter
ingar inte i den traditionella modellen. Man har ocksa kunnat konstatera
att mammornas attityder, starkt, paverkar papporna utnyttjande av forald-
raledigheter.

For att stodja familjerna i deras val, och for att kunna erbjuda informa-
tion, har social- och halsovardsministeriet, tillsammans med arbetsmark-
nadsorganisationerna, nyligen startat en kampanj for utnyttjande av famil-
jeledigheter. Pappor pa familjeledighet kampanjens mal &r att fa papporna
att i stérre utstrackning ta ut familjeledigheter. Som férklaring till att
faderskaps- och foraldraledigheterna verkar sakna dragningskraft ndmns
framfor allt de allmanna attityderna, attityder pa arbetsplatsen samt pap-
pornas eget forhallningssatt till att ta ut ledigheter. Med projektet vill man
ge mera kunskap om pappornas mojligheter och rattigheter att ta ut for-
aldraledigheter och andra familjeledigheter. Det &r inte enbart en fraga
om att sprida information, man skall ocksa kunna se en lockande mojlig-
het. Det &r bra att minnas att barnen ocksa ar barn till pappor.

Som vi har hort idag ar de nordiska vélfardsamhallena, och deras fa-
miljepolitiska losningar, i viss man olika. | alla de olika systemen ingar
dock konkreta element som stoder en utjamning av ansvaret for varden
och pappornas mojligheter att delta bade i familjens vardag och i barnets
uppvaxt. Man har tagit i bruk olika modeller for pappaledighet, kvoter
och sporrande atgérder for att papporna ocksa skulle ta ut en del av den
foraldraledighet som féraldrarna kan dela.

Man kan sdga att idén med en speciell féraldraledighetsperiod reserve-
rade for pappan — som har blivit etablerad i de nordiska l&nderna — &r en
betydande social innovation, som vi, &ven internationellt, kan var mycket
stolta ver.

Basta ahorare,

Att barn fods ar en lycka for familjen, och en grund for hela valfardssam-
héllet. Villkoren i samhallet gor i alla fall att kvinnor skaffar barn i ett
senare skede av livet an dom egentligen sjalva skulle énska. Om det for-
sta barnet fods nar kvinnan nastan fyllt 30 ar, innebar detta att manga
familjer aldrig skaffar s3 manga barn som man kanske ursprungligen
hade tankt sig.

Jag &r oroad dver att de unga kvinnorna &nnu ar de som ensidigt maste
ge efter for kraven fran arbetsmarknaden — nar arbetet in kan anpassas till
deras livssituation. | en sadan har situation skjuter man fram beslutet att
grunda familj, eller sa avstar man helt. Samhéllet maste komma emot unga
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foraldrar och erbjuda hallbara lésningar som majliggor bade familj och
studier, och familj och arbete, samtidigt. Det behdvs flexibla arbetstider
som t.ex. ger smabarnsforaldrar stérre mojlighet till forkortad arbetstid.
Nérhet till foraldern och att ge tid, gemensam tid och att garantera barnets
grundtrygghet, ar speciellt viktiga faktorer i ett barns utveckling. Till all
lycka har man slutat tala om kvalitetstid och om stimulans, utan betonar i
stallet vikten av vardaglig samvaro och att gora saker tillsammans.

Konkurrensen om arbetskraften skérps inom alla branscher — organisa-
tionerna letar efter nya sétt att rekrytera, binda upp och motivera medar-
betare. A andra sidan &r fritiden, familjen och hobbyerna allt viktigare for
den finska arbetstagaren. Nu &r det dags for nasta steg: férutom de redan
etablerade begreppen samhélls- och miljéansvar borde vi borja fundera pa
familjeansvar, | begreppet ingar majligheter for fordldrarna att jamka
samman arbete och familjeliv, och en trygg uppvaxt fér barnen. Hela
samhdllet borde béra detta ansvar: myndigheterna, arbetsplatserna och
familjerna. Att uppmuntra papporna att utnyttja foréldraledigheten eller
andra familjeledigheter &r ett satt att uttrycka detta familjeansvar. Samti-
digt forverkligas jamlikhet.

Jag hoppas att familjeansvaret, i framtiden, kommer att ses som en
konkurrensfaktor i arbetslivet, vid sidan av tjansteformaner, foretagshél-
sovard och mojligheter till vidareutbildning. Familjeansvaret erbjuder
organisationerna bra méjligheter till utveckling. En anstalld som &r nojd
binder sig och ar motiverad, och det avspeglar sig ocksa snart i organisa-
tionens resultat.

Basta &horare,

Vi behdver ett samhélle dar det finns mera utrymme for att vara barn,
mamma och pappa. Vi behdver ocksa ett samhélle dar ansvaret for famil-
jen och barnen ar jamstallt fordelat mellan kvinnor och man. Dagens
diskussioner har visat att det i alla de nordiska landerna annu finns saker
man bor gora for att kunna na detta mal. Vi har i alla fall ocksa fatt hora
konkreta exempel pa hur man fran olika hall, t.ex. arbetsmarknadens ak-
torers eller statsmaktens sida, kan komma emot familjerna och for sin del
stddja en mer jamstalld arbetsfordelning och ett mer jamstéllt ansvarsta-
gande ocksa inom familjerna. Detta &r en gemensam fraga for alla, genom
att forbinda oss till detta sa far vi sakert ocksa resultat.

Tack!
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Talare vid konferensen

Raimo lkonen (Finland) &r avdelningschef fér ekonomi- och planerings-
avdelningen vid social- och hélsovardministeriet. Avdelningen har hand
om bland annat planering och uppfdljning av social- och halsovardspoli-
tiken, resultatstyrning samt budgetberedning. Jamstalldhetspolitiken ingar
ocksa i ekonomi- och planeringsavdelningens verksamhet.

Stefan Johansson (Finland) &r minister Stefan Wallins (ansvarig for jam-
stalldhetsfragor) statssekreterare 27.4.2007.

Johanna Lammi-Taskula (Finland) &r specialforskare vid Stakes (Forsk-
nings- och utvecklingscentralen for social- och halsovarden), Finland.
Hon har speciellt intresserat sig for fragor som rér sammanjamkning av
arbete och familjeliv; fordldraledigheter; konsrelationer. Hennes doktor-
savhandling "Parental leave for fathers? Gendered conceptions and prac-
tices in families with young children” [Foréldraledighet for pappor? Ge-
nusrelaterade uppfattningar och praxis | familjer med sma barn | Finland]
publicerades nyligen av Stakes. E-post: johanna.lammif[at]stakes.fi

Sami Napari (Finland) har arbetat som forskare vid ETLA (ndringslivets
forskningsinstitut i Finland) inom ramen for forskningsprogrammet Ty6-
markkinat ja osaaminen (pa svenska ungefar: arbetsmarknaden och kun-
nandet) fran och med 2007. Fore det har arbetade han som forskare vid
nationalekonomiska institutionen vid Helsingfors handelshégskola med
en doktorsavhandling som behandlar inkomstskillnaderna mellan kénen i
Finland. Vid ETLA har Napari bland annat forskat kring kostnader foror-
sakade av familjeledigheter — ur bade individens och foretagets synvin-
kel. Pa detta tema har i ETLASs publikationsserier foljande undersokning-
ar publicerats: Perhevapaiden kdyton madrét ja kustannukset yrityksissa
(pd svenska ungefar: Graden av utnyttjande av fordldraledigheter och
kostnaderna for foretagen, tillsammans med Mika Maliranta) samt Is
There a Motherhood Wage Penalty in the Finnish Private Sector? E-post:
sami.napari[at]etla.fi

Kari Skrede (Norge) ar utbildad samhéllsekonom. Skrede &r seniorforska-
re vid enheten for demografi och forskning i levnadsforhallanden, Statis-
tisk sentralbyra (fr.o.m. 2007, efter att hon varit forskningschef (2000-
2006) och seniorforskare pa samma stélle (sedan 1995). Han harr tidigare
(fran och med 1970) varit anknuten till Institutt for sosialforskning (nu-
mera NOVA) som forskare och direktér (1988-1995). Skredes forsk-
ningsintressen ar arbetsmarknad och inkomstférdelning (speciellt olikhe-
ter beroende pa kon), demografiska forandringsprocesser (speciellt frukt-
barhet), familjepolitikens effekt pa fruktbarheten. Till Skredes nyligen
publicerade arbeten hor bland annat foljande: Rensen, M. och K. Skrede
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(2007) : Familiepolitikk og fruktbarhet, i Tidsskrift for velferdsforskning,
10(3): Ransen, M. och K. Skrede (2006): Nordic fertility patterns: com-
patible with gender equality? Ingér i A.L. Ellingseter och A. Leira (Eds.):
Politicising parenthood: Gender relations in Scandinavian welfare state
restructuring. Bristol: Policy Press: 53 —78. E-post: kari.skrede[at]ssb.no

Ann-Zofie Duvander (Sverige) arbetar som utredare pa Forsakringskassan
och som lektor pa Stockholms universitet. Hennes forskningsomraden &r
familjepolitik, arbetsliv och fertilitet. De svenska resultaten i studien som
presenteras pa denna konferens finns i utgivningen: Gender Equality and
Fertility in Sweden: A Study on the Impact of the Father’s Uptake of Paren-
tal Leave on Continued Childbearing. 2006. (Ann-Zofie Duvander och Gun-
nar Andersson). Marriage and Family Review 39. Leder delad foraldrapen-
ning till fler barn? En studie om hur pappor och mammors foréaldrapenning-
uttag paverkar benagenheten att skaffa ytterligare ett barn. RFV analyserar
2004:15. Riksforsakringsverket, Stockholm. (www.forsakringskassan.se) E-
post: ann-zofie.duvander[at]sociology.su.se

Kari limonen (Finland) &r konsultativ tjansteman vid familje- och socialav-
delningen vid social- och halsovardsministeriet. Han har hand om bl.a.
fragor som ror familjepolitik, familjeledigheter och pappornas stéllning.

Ing6lfur V. Gislason (Island) &r sociolog och arbetar hos Jamstélldhetssentret
pa Island och &r dessutom adjunkt i sociologi vid Islands universitet. Gisla-
sons huvudintressen pa omradet & maskulinitet, familjepolitik och férhand-
lingar inom familjen. Han har bland annat skrivit en utvardering av den is-
landska familjeledighetsreformen som finns tillganglig i pdf-format pa eng-
elska pa http://www.jafnretti.is/D10/_Files/parentalleave.pdf. Dessutom har
han en artikel om &mnet i boken Vems valfrihet? som Ulrika Lorentzi redige-
reade 2004 (Stockholm. Agora) och i boken Mén i rorelse. Jamstélldhet,
forandring och social innovation i Norden som @ystein Gullvag Holter redi-
gerade 2007 (Riga. Gidlunds forlag). E-post: ivg[at]hi.is

Sture Nordh (Sverige) ar ordférande i TCO sedan 1999. Nordh var aven
ordférande i Sveriges Kommunaltjanstemannaférbund (SKTF) 1983-
1996 och socialdemokratisk statssekreterare i Arbetsmarknadsdeparte-
mentet 1996-1998. Han har tillsammans med Bengt Westerberg gett ut
boken Valféardsstatens vagval och villkor (1993) samt medverkat i flera
antologier.

Bente Marianne Olsen (Danmark) &r fil.dr. i sociologi. Hon &r senior-
forskare pa Afdelingen for bgrn, integration og ligestilling pd SFI — Det
Nationale Forskningscenter for Velfeerd i Képenhamn. Hon har skrivit en
rad bocker och artiklar om foréaldrars anvandning av foraldraledigheten
sett ur ett jamstalldhets- och vélfardsstatsperspektiv, bland annat Nye
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feedre pa orlov (2000) och Mand, orlov og arbejdspladskultur (2005).
Hon har precis avslutat en utvardering av det danska systemet for forald-
raledighet: Evalueringen af den fleksible barselorlov. Orlovsreglerne set i
foraeldrenes, kommunernes og arbejdspladsernes perspektiv (2007). Ben-
te Marianne Olsen ingar i redaktionen for den danska genusforsk-
ningstidskriften Kvinder, Kgn og Forskning. Hon sitter &ven i styrelsen
for NEMM, det danska natverket for maskulinitetsforskare.
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Tihvistelma

Perhevapaiden epétasaisella jakautumisella on hintansa. Nuoret naiset ja
miehet ovat tyohonottotilanteissa monesti eri viivalla. Liséksi tyOpaikoil-
la saatetaan edelleen suhtautua oudoksuen pidemmélle perhevapaalle
jaavaan mieheen. Mité keinoja ndiden ongelmien ratkaisemiseksi on ole-
massa? Miten isid voisi kannustaa kéyttdmadn perhevapaita entista
enemméan? Miten Pohjoismaiden erilaiset perhevapaaratkaisut ovat vai-
kuttaneet naisten ja miesten véliseen tasa-arvoon?

Osana Suomen Pohjoismaiden ministerineuvoston puheenjohtajaoh-
jelmaa jarjestettiin Helsingissd 21.11.2007 tasa-arvokonferenssi perheva-
paista ja niiden kustannuksista. Sosiaali- ja terveysministerién ja Poh-
joismaiden ministerineuvoston jarjestamaan konferenssiin Lasku lapsen-
saannista — Perhevapaakustannukset ja sukupuolten tasa-arvo osallistui
asiantuntijoita, poliitikkoja ja virkamiehid kaikista Pohjoismaista.

Konferenssissa esiteltiin Pohjoismaiden erilaisia ratkaisuja perheva-
paiden kayton ja kustannusten tasaamiseksi. Tydnantajakustannusten
lisdksi tarkasteltiin myds sitd, mitd perhevapaiden epétasainen kayttd
tarkoittaa hyvinvointiyhteiskunnan ja yksittdisten ihmisten ja perheiden
nékokulmasta.

Tarkastelussa nousi esiin kaksi nakékulmaa: yhtaalta naisten asema
tydeldmassa ja toisaalta miesten asema perheessa. Yhta mielta oltiin siit,
ettd isien osuutta perhevapaiden kéytdssa tulee haasteisiin vastaamiseksi
lisatad. Keinojen suhteen kuitenkin puhutti se, pitdisikd kayttaa keppid vai
porkkanaa — eli pakkoa vai pikemminkin positiivisia kannustimia. Téssa
maat ovat paatyneet erilaisiin ratkaisuihin.

Pohjoismaiset jarjestelmat eroavat toisistaan muun muassa sen suh-
teen kuinka pitkié ja joustavia vapaat ovat, miten ne ajoittuvat, miten ne
rahoitetaan ja kuinka korkea on niiden korvaustaso. Eroja on myds sen
suhteen, kuinka selkeitd jarjestelmét kayttajilleen ovat ja miten pitka va-
paajakso isille on varattu.

Konferenssin aikana kavi ilmi myos se, etteivat perhevapaakysymyk-
sissé tasa-arvopolitiikan ja perhepolitiikan ndkékulmat aina ole yksiselit-
teisesti sovitettavissa yhteen. Tama luo perhevapaiden kehittamiselle
erityisia haasteita. Keskusteluissa todettiin kuitenkin myds se, etta pitkal-
14 aikavélilla tarkasteltuna sukupuolten valisen tasa-arvon edistdminen on
niin lasten, perheiden kuin myds tydémarkkinoidenkin etu.

Téassa raportissa esitellddn konferenssissa pidetyt puheenvuorot seké
summataan yhteen konferenssissa kdytyjen keskustelujen antia.
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