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Utveckla demokratin

Varje nordiskt land har i dag en nationell malsattning att unga med-
borgare ska fa ett kat inflytande. Inte enbart i fragor som specifikt
rér unga utan ocksa mer generellt. Ungdomspolitik skar genom alla
samhdllsfragor. Unga manniskors inflytande och delaktighet ar viktigt.
Bade for att forbattra deras levnadsvillkor och utveckla demokratin.

Med den nationella visionen som grund aterstar att forverkliga
ungas inflytande pa lokal niva. Vilka erfarenheter kan anvandas for
att fa bra resultat?

Hittills har det inte funnits nagon samlad utvardering och végled-
ning. Trots stora satsningar pa att samla statistik och gora utvarde-
ringar har det visat sig svart att mata nagra direkta effekter av olika
projekt pa omradet. Beskrivningar av kommuner som inrdttat ung-
domsrad finns, men knappast nagra studier som undersokt pa vilket
satt unga har paverkat politiken. Likasa dr det sparsamt med analyser
som kan visa om ungdomars mdojlighet till delaktighet och inflytande
paverkar deras fortsatta politiska engagemang.

Under hosten 2003 kontaktade Elisabet Edfast-Ljungberg forskare
och myndigheter i samtliga nordiska lander for att samla in utvarde-
ringar och rapporter pa omradet. Det materialet ligger i huvudsak till
grund for bade rapporten Dorren till inflytande — en studie av ungas
inflytande i Norden och innehallet i denna skrift.

Vi kan hdr, med utgangspunkt fran forskning, statliga utredningar
och utvdrderingar av lokala projekt lyfta fram bade hinder och méjlig-
heter for ungas inflytande och delaktighet i den formella strukturen.

| foljande introduktion beskriver vi de nodvandiga ingredienser
som behdvs for att bana vdg for ungdomars inflytande och ger exem-
pel pa hur olika ungdomspolitiska strategier prévats i vara nordiska
lander. Vissa saker dr val kdnda men tal att upprepas. Andra hoppas
vi kan inspirera och bana vdg for alla som vill veta mer om vad som &r
viktigt for ett framgangsrikt arbete.






For en lyckad ungdomspolitik

Vissa forutsattningar dr avgorande for ungdomars mojlighet till infly-
tande. Den forsta ar att politiker och tjansteman forstar vad som
avses med ungas inflytande och vilket syfte det ska ha i den lokala
politiken. Utan en medvetenhet om varfor projekten pabérjas blir
budskapet oklart och malen svara att satta.

I manga kommuner saknas ett sadant tydligt syfte. Olika forum
inrdttas med mer eller mindre otydliga intentioner. Ofta betonas
bade vikten av ungdomars inflytande och ungdomars fostran till det
politiska systemet. Det brukar resultera i ett komplicerat férhall-
ningssatt tillungdomsgruppen. Dels anser man att ungdomarna ar
ett framtidshopp med kraft, energi och nytdankande som berikar och
utvecklar det politiska systemet, dels att de behover fostras for att
passainiradande system.

Om huvudsyftet med ungdomars inflytande dr att de ska lara sig
det politiska systemet finns det risk fér att den kraft och férnyelse
man hoppats pa gar om intet. Fér ungdomarna betyder det att deras
mojlighet till inflytande d6ljs bakom en stangd do6rr. Onabar for alla
som inte lart sig den politiska kod som redan bestamts av vuxen-
vdrlden.

Delaktighet en fraga om makt

Verklig delaktighet ar viktig for alla manniskor, oavsett alder. Det dr
forst ndr de egna idéerna och synpunkterna har verklig betydelse for
politikens innehall som intresset och engagemanget kan hallas kvar.
Det géller inte minst for unga manniskor.

”Vad dr det for mening med att gora ett jobb om ingen &r intresserad
avresultatet? Varfor tala om delaktighet och majligheter till paverkan
om ingen tar en pa allvar? Det st6rsta hotet mot idén om ungdoms-
fullmédktige dr att de beslutande forsamlingarna eller tjanstemadnnen
bakom dem inte vagar och vill sldppa ifran sig makt. Det ar farligt att
tala om delaktighet och demokrati om resultatet visar sig vara bara
kulisser. Skendemokrati leder knappast till 6nskat resultat”.

Ur rapporten Ungt grepp om samhdillsfragorna

For att ungdomar ska na full delaktighet maste de som har mak-
ten dela med sig av den nar det géller att bestamma vilka fragor som
arviktiga. Det gors i dag pa vissa platser, men sdllan med tydlig



medvetenhet. Ungdomars deltagande férvandlas ofta till ett alibi nar
vuxenvdrlden fattar mer 6vergripande beslut. Resultatet blir att unga,
och den resurs de var tdnkta att tillféra, osynliggors. Mojligheten till
inflytande blir en glasdorr. Ungdomarna far titta in men forblir staende
utanfor.

Ungdomsfragor ror manga omraden

Det ar viktigt att ungdomspolitiken greppar 6ver alla sektorer. Ung-
domspolitiken rér manga olika politikomraden — inte enbart dem
som vuxenvadrlden anser vara ungdomars angelagenheter.

Om ungdomar alltid hdnvisas till politikomraden som anses vara
traditionella ungdomsfragor — till exempel skola, kultur och fritid —
far de aldrig inflytande i hela den politiska sfaren.

Om ungdomar alltid betraktas som en speciell grupp med vissa
speciella intressen finns det en risk for att de blir bade utestangda
och marginaliserade.

Om omgivningens forestdllning dr att ungdomar bara vill eller kan
utova inflytande i vissa fragor kan ungdomarna borja se sig sjdlva
som personer med begrdansade majligheter och agera darefter.

Kontinuitet ger stadga

Det &r viktigt att hela den kommunala foérvaltningen stodjer det ung-
domspolitiska arbetet och forsdkrar sig om att malsattningarna verk-
ligen implementeras i den praktiska verksamheten. Allt for ofta drivs
verksamheter for unga i projektform. Det medfor brist pa kontinuitet,
sarskilt om projektet inte anvands pa riktigt av vare sig politiker eller
tjdnsteméan. Oavsett om ungdomarna kommer och gar — inte minst pa
grund av generationsvaxlingar — och oavsett forandringar i organisa-
tionen maste ansvaret for ungdomspolitiken hallas levande och vara
vdl forankrat i kommunen.

Ungdomspolitiska handlingsplaner ar vardefulla som arbetsred-
skap for alla aktorer. Bade for att tydliggora syftet med ett projekt
och som stdd vid en utvardering. Handlingsplanen fungerar bast om
den tas fram genom dialog med ungdomarna och anvands som ett
aktivt dokument. Revidera den ofta. Stada bort det som &r atgardat
ellerinte langre dr lika prioriterat som nar planen formulerades.

Vuxenvarldens stod ar avgérande
Det kan inte nog betonas att vigen in i maktens boningar kréver bade
karta och kompass. Utrustade med dessa hjdlpmedel kan ungdomarna
komma en bra bit pa vdg. Men hindren dr dnda inte undanréjda om
ingen vet hur kartan ska ldsas eller i vilken riktning kompassnalen
pekar.

Darfor behdver unga kontinuerligt stod fran vuxenvarlden. Risken
dr annars att mojligheten till inflytande blir till en svangdorr. Den



Oppnas men har lika snabbt snurrat ett varv for att sldppa ut ungdo-
marna med en forstarkt bild av politik som ndgot meningslést och
ointressant.

Ndr unga far stod och hjélp och nér deras asikter tas helt och fullt
pa allvar pa alla omraden star dérren 6ppen. Da finns det mojlighet
for unga manniskor att ta klivet in. Det ar férst da ungdomars del-
tagande och inflytande blir en resurs som bidrar till att utveckla
demokratin.

Formulera syfte och mal

O Vad vill vi uppnd med var ungdomspolitik?

O Hur servi pa ungas inflytande?

O Vilka omraden ska omfattas? Vilka fragor ska de unga vara med
och besluta om/ge synpunkter pa?

Gor syftet tydligt for

O ungdomarna. Sa att bade deras méjligheter och begransningar
i de kommunala beslutsprocesserna dr tydliga.

O fortroendevalda. Sa att de blir medvetna om vilken roll de vill se
ungdomarnai.

O tjdnstemdnnen. Sa att de kan verkstalla de politiska besluten
och vara ett stéd for ungdomarna.

Att diskutera

O Hur mycket makt dr vi villiga att dela med oss av?

O Hur tar vi reda pa vad ungdomarna i var kommun tycker ar viktigt?
O Vem/vilka i kommunen dr ansvariga for ungdomspolitiken?

O Vem/vilka ansvarar for utvardering av ungdomspolitiken?
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Norge

Barn och ungas majligheter till inflytande har under manga ar varit en
viktig fraga i Norge. Redan 1981 tillsattes en Barnombudsman, den
forsta i varlden, for att bevaka barns och ungdomars uppvéxtvillkor
och att norsk ratt och forvaltningspraxis foljer FN:s barnkonvention.
Barns och ungdomars ratt att bli hérda och deras ratt till gradvis sjalv-
bestdammande enligt barnkonventionen gdller som norsk lag.

Pa nationell niva har centrala myndigheter i flera ar medverkat till
att stdrka barns och ungdomars uppvaxtvillkor. Bland annat genom
att stodja ett omfattande forsoks- och reformarbete och utveckla nya
mojligheter och tjdnster.

En vanlig bendmning pa inflytandeorgan for barn och unga pa
lokal niva &r de barn- och ungdomsrad som finns i omkring 340 av 434
norska kommuner.

En dversikt visar att det finns stora skillnader mellan kommuner-
nas arbete bade nar det galler mandat, méjligheter till deltagande,
verksamhetsomraden, grad av inflytande, mojligheter for samarbete
och resultat.

Nagra kommuner har lagt mindre vikt vid inflytande och mer vid
utbildning i demokrati. Andra kommuner dr overtygade om att barn
och ungdomar ska ha ett verkligt inflytande och kunna se synliga
resultat av sina forslag, bade pa kort och lang sikt.

I Norge har tva principer for arbetet visat sig viktiga:

@ Ett systematiskt arbete med arliga uppféljningar for att vidare-
utveckla arbetet.
® En forsdkran om att alla aldersgrupper far mojlighet att delta.

Det har ocksa visat sig att kommuner som arbetat fram en egen
form for barn och ungdomars medverkan, utan att kopiera andra
kommuner, har storst majligheter att lyckas i sitt arbete. Det géller
sarskilt de kommuner dadr barn och ungdomar fatt egna medel att for-
foga 6ver och makt att fatta vissa beslut.

En framtida utmaning for den norska ungdomspolitiken &r att fa
barns och ungdomars deltagande och inflytande sa fast forankrat i
den kommunala verksamheten att det ingar som en naturlig del i det
ordinarie arbetet.

Exempel

Q Pavart daghem anordnar vi varje ar strukturerade intervjuer med
femaringar dér varje barn far mojlighet att framféra synpunkter pa
sin vardag. Det uppskattas mycket bade av barn och personal.
Intervjuresultaten ligger sedan till grund for kommunens daghems-
politik.

Q Vart ungdomsrad har traffat avtal med lokaltidningen om en fast
ungdomsspalt och aterkommande ungdomssidor. Nar de publiceras



J—

o/

distribueras tidningen gratis till eleverna i kommunens skolor.
Ungdomsradet har ocksa fatt sandningstid i lokalradion for att
informera om sitt arbete.

Q Barn- och ungdomsradet hos oss brukar anstélla en person med
koordinerande funktion for olika projekt. Anstdllningarna varierar
fran deltid till heltid. Ett hafte med rad och anvisningar finns som
stod for arbetet.

Q var kommun anordnar arliga moten dér representanter for elevra-
den framstiller sina behov for politikerna. Eleverna maste motivera
varfor det dr viktigt, redogora for kostnadsramar och planerad egen
insats. Medan ungdomarna tar en paus fattar politikerna beslut
om vad som kan genomfdras och hur mycket pengar som ska
anslas. Medlen 6verfors snabbt till respektive elevrad med krav
pa slutrapport.

| ett forskningsperspektiv

Statsvetaren Marit Skimmel kartlade ar 2000 Norges barn- och ung-
domsrad for att undersidka deras roll i den lokala demokratin. Under-
sokningen, som omfattar 182 kommuner med barn- och ungdoms-
rad, visar att huvuddelen av raden initierades av den kommunala for-
valtningen och inte av ungdomarna sjdlva — det vill sdga iscensattes
uppifran avvuxna och inte som svar pa ungdomarnas behov.

Politikernas och férvaltningens motiv att starta ungdomsrad var
oftast att fa information fran barn och ungdomar som brukargrupp.
Ett ndstan lika vanligt motiv var att bidra till ungdomarnas politiska
deltagande och demokratiska fostran.

Manga kommuner menade att barn- och ungdomsraden kan bidra
till att minska utflyttningen av unga. Genom att barn och ungdomar
far vara med och paverka sin ndarmiljéo minskar deras bendgenhet att
flytta fran hemorten.

Att diskutera

O Styrs barn- och ungdomsradens verksamhet i var kommun mer
avvuxenvarldens forvantningar dn av ungas behov? Pa vilket satt
kan vi forandra det?

O Villvar kommun skapa 6kat utrymme for ungdomarna att satta sin
egen dagordning? Pa vilket satt kan vi géra det?

O Hur servi i var kommun pa vikten av sma barns inflytande?
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Danmark

Sédrskilda organ for ungdomsinflytande dr ingen ny foreteelse i Dan-
mark. Redan under 1980-talet inrdttades en rad ungdomsrad - ofta
pa initiativ fran politiker. Manga av raden gavs ingen sjdlvstandig
kompetens, lite eller inget ekonomiskt/administrativt stod och kom
sa smaningom att avvecklas.

Under 1990-talet tog unga medborgare sjdlva initiativet till nya
rad. Ungdomarna kdnde behov av att framsta som en grupp med spe-
ciella behov och kravde att fa delta som en protest mot langa besluts-
vagar. Det innebar vandningen av utvecklingen for ungdomsrad i
Danmark.

En undersdkning av dansk ungdomspolitik fran 2001 visar att en
fijardedel av Danmarks kommuner har en samlad ungdomspolitik och
att ytterligare 21 procent arbetar med en sadan. Drygt hélften av
kommunerna satsar pa sarskilda organ for ungas inflytande. | dessa
ar ungdomsfullmaktigen vanligast. Mer @n en tredjedel har mdojlig-
het att ge synpunkter i kommunala fragor som ror ungdomar. | vissa
fall har de ocksa en formell forslags- eller initiativratt till kommunens
namnder eller till kommunstyrelsen.

Danmark har en lang tradition av att involvera ungdomsorganisa-
tioner som formella remissinstanser vid lagstiftning. | synnerhet
Dansk Ungdoms Faellesrad, DUF, som dr representerat i olika kommit-
téer for bland annat utbildningsfragor, manskliga rattigheter, konsu-
mentfragor och implementering av Barnkonventionen.

Exempel

Q I var kommun har vi utarbetat en ungdomsprofil och en politisk
vitbok. Ungdomsprofilen togs fram genom en enkdtunderékning
bland kommunens alla 14- till 25-3ringar. Samtidigt tillsattes en
arbetsgrupp med representanter fran Bgrn- og Ungeforvaltningen
och Kultur- og Fritidsforvaltingen. Vid en temadag fick kommunens
fortroendevalda information om enkdtundersdkningens resultat.
Dédrefter kunde de besluta om strategierna for sin ungdomspolitik.

Q Flera moten mellan politiker och ungdomar la grunden for ung-
domssekretariatet i var kommun. Samtliga férslag som kom upp
under métena presenteras i en katalog och behandlades av en
arbetsgrupp. Gruppen foreslog ramarna till en ungdomspolitik
med malsdttningar, insatsomraden och handlingsplaner. Férslagen
gick vidare till samtliga politiska ndmnder och en ny temadag
holls infor kommunfullméktige. Efter tva offentliga 6ppna moten
revideras forslagen. Med utgangspunkt fran dem fattade kommunen
beslut om sin sektorsdvergripande ungdomspolitik.

Q Vid ett arligt aterkommande kulturevenemang i var kommun
deltar flera hundra ungdomar med malning, dans och musik.



Arrangemanget har egen budget och kraver hég grad av planering.

Ungdomar fran ungdomsradet och andra ungdomsgrupper skoter
allt arbete. Samtliga ar med under hela processen fran idé till
genomforande och far erfarenhet bade av att samarbeta och
gemensamt fatta beslut.

| ett forskningsperspektiv

Forskarna Jimmie Gade Nielsen och Gitte Klintegaard har samlat ett

antal framgangsfaktorer for lokal dansk ungdomspolitik:

@ Utformningen av ungdomspolitiken bor betraktas som en utveck-
lingsprocess som kan ta ett par ar och i vissa fall stracka sig over
en dnnu ldngre period. Under den tiden bor arbetet l6pande juste-
ras och revideras.

@ En kontinuerlig dialog mellan ungdomar och kommunens tjanste-
mén och politiker bor planeras in redan i processens inledning.
Ungdomarna ska ha mojlighet att diskutera vilka férvdantningar de
har i forhallande till utformningen av kommunens ungdomspoli-
tik. Samtliga beslut under arbetets gang ska formedlas och tydlig-
goras sa att alla kdnner sig involverade i processen.

@ Nar ungdomspolitiken har formulerats &r det viktigt att den kom-
munala forvaltningen stottar den och forsakrar sig om att politikens
malsattningar implementeras i den praktiska verksamheten.

Jimmie Gade Nielsen och Gitte Klintegaard belyser ocksa de problem

som kan uppsta nar kommunen anstaller ungdomar for att leda ett

ungdomsprojekt. Ungdomarna slits ofta mellan sina olika uppgifter;
att dels tillvarata de ungas intressen, dels fungera som forvaltare for
kommunen.

Att diskutera

O Utvecklingsprocesser tar tid. Hur lang tid avsatter vi till den
processen i var kommun? Hur gar vi tillvaga?

O Pa vilket satt framjar vi dialogen mellan ungdomar och vuxna?

O Den kommunala beslutsprocessen dr langsam och ungdomar
ar ofta ivriga att komma i gang. Hur kan vi férena dessa omstan-
digheter?
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Finland

Ungdomspolitiken i Finland regleras genom en lag om ungdomsarbete
fran 1995. Lagen syftar till att forbattra ungas levnadsforhallanden och
stodja medborgarverksamhet bland unga. Férutom ungdomsarbets-
lagen finns det nationella och lokala malsattningar for att alla med-
borgares inflytande ska 6ka. Dar inbegrips ocksa unga manniskor.

Ungdomsarbetet, liksom att besluta om metoder och atgarder for
att forbattra ungas levnadsvillkor, 4r kommunernas ansvarsomrade.
Ungdomsvdsendet har kommit att placeras som en del av fritids-, kul-
tur- eller utbildningsnamnderna. Det innebdr att ungdomsnamnderna
har blivit farre och antalet fortroendevalda med speciell kompetens
pa ungdomsfragor har minskat. Det faktum att ungdomsfragor manga
ganger har en lagre status an till exempel idrottsfragor bidrar ocksa
till att ungdomsvasendet kommit i skymundan.

”Det centrala problemet ndr det géller ungdomspolitik i kommu-
nerna dr bristen pa status. Trots att det gdller att sk6ta om kommu-
nens viktigaste resurs — de framtida kommuninnevanarna - skots
fragor som giller ungdomsvasendet daligt jamfort med manga andra
omraden.”

Ur rapporten Det Kommunala Ungdomsarbetet pd 2000-talet

For att stodja ungas intresse att delta och erhalla medborgarfar-
digheter har en mangd lokala projekt inrdttats. Ungdomsfullmaktige
och 6vriga motsvarande verksamhetsformer har stor betydelse. Likasa
elevkaren i skolan. Genom att vara med dar och fatta beslut anses
ungdomarna fa en naturlig inskolning i samhallet. Skolan kan ocksa
medverka till att kunskaper om ndtdemokrati sprids genom att mo-
deller for det finns med i skolarbetet. Undervisningsministeriet har
tillsammans med Alliansi, den nationella paraplyorganisationen for
Finlands ungdomsorganisationer, satsat pa demokrati via Internet.
Projektet gor det mojligt for ungdomar att paverka sin livssituation
och kan anvandas pa skolor och ungdomsgardar.

Exempel

Q I var kommun anordnar vi seminarier dar fortroendevalda och
tjdnstemadn tillsammans med ungdomar diskuterar vilka majlig-
heter ungdomar har i utflyttningsbygder. Ungdomsfullmaktige har
bildats och ungdomarna har ratt att ndrvara vid fullmédktigemoten
och idrotts- och ungdomsnamndernas sammantraden.

Q Ivart ungdomsfullméaktige arbetar ungdomarna i projektgrupper
med olika fragor som kollektivtrafik, utbildning, fritid, datateknik
och stadsplanering.

Q I var kommun har vi Insyn i férvaltningen — dagar da barn och ung-
domar far besoka stadshuset och tréffa de personer som ansvarar

| Gy




for olika verksamheter. Pa sa vis far de unga kunskap om hur for-
valtningen fungerar.

| ett forskningsperspektiv
| en utvdardering av ungdomsarbetet i Finland podngteras att ungas
deltagande i de demokratiska besluten har ett viktigt socialiseringsmal.
”Att fa unga att delta i beslut som rér den egna gruppen ar ett av
det viktigaste malen for samhallelig fostran.”
Ur rapporten Det kommunala ungdomsarbetet pd 2000-talet

Rapporten konstaterar att nar ungdomsarbetet i kommunerna ar
som bdst sammanfaller det med goda forutsattningar for att forbattra
de ungas levnadsférhallanden och ordna god ungdomsverksamhet.
Utgangspunkten for att bedriva god ungdomspolitik dr att man kan-
ner till de ungas verkliga livsvillkor och kan utveckla dem. Vidare att
bade beredning och beslutsfattandet utnyttjar sin sakkunskap over
forvaltningsgranserna.

Finska Kommunforbundet lyfter i en annan rapport fram vikten av
en sektorsoévergripande ungdomspolitik.

”Realiseringen av idéer och problemldsningen krdver gott sam-
arbete mellan flera olika forvaltningar. Ungdomars behov uppstar
inte sektorsvis och de kan inte heller l[6sas inom ramen for den gamla
sektorsforvaltningen.”

Ur rapporten Ungt grepp om samhdillsfragorna

Pa manga hall finns uppfattningen att ndr det finns en grundlag-
gande enighet om vikten av att ungdomar deltar i den lokala demo-
kratin spelar det inte sa stor roll varifran initiativet kommer. | de flesta
finska kommunerna har initiativen kommit fran kommunfullmaktige
och da framst fran unga kommunfullmaktigeledaméter.

Fran forskarhall framhalls vikten av att ungdomarna har en egen
budget att forvalta 6ver och ett ordentligt stéd av sina fordldrar,
etablerade tjansteman, féreningar, byarad, ldrare, elevkarer och ung-
domsorganisationer. Mediabevakningen lyfts ocksa fram som en
framgangsfaktor.

Att diskutera
O Varfor ar det viktigt varifran initiativet till ungas inflytande kommer?
O Pavilket satt kan media gynna ungdomars inflytande pa lokal niva?

13
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Island

Pa Island finns det ingen motsvarighet till 6vriga nordiska landers
strategidokument om en sektorsévergripande ungdomspolitik pa
nationell niva. Darmed inte sagt att Island inte arbetar med ung-
domspolitik och ungdomars inflytande. Betydelsen av att alla har
inflytande Over sitt eget liv och darfor ar ansvarig for sattet att leva
i samhdllet dr ett grundlaggande forhallningssatt nar demokrati och
ungdomar diskuteras. Rostrattsaldern dr 18 ar, men delaktighet i
samhdllet efterstrdvas tidigare.

Islands forsta Barnombudsman inrdttades 1995 och tillsdtts av
Islands president for fem ar i taget. Ombudsmannen ska arbeta for
att forbdttra barns villkor och tillvarata deras intressen, rattigheter
och behov. Det sker genom att papeka missférhallanden och ge for-
slag till forbattringar till gagn for barn. Ombudsmannens arbete riktar
sig till saval statliga som kommunala myndigheter, enskilda och for-
eningar.

Island har ett Statligt Ungdomsrad, State Youth Council, med fem
medlemmar. Medlemmarna utses av Kommunférbundet, Union of
Local Authorities, och landets ungdomsorganisationer. Det sker vid
ett mote dar alla ungdomsorganisationer dr samlade for att vadlja ut
sina representanter bland de nominerade. Ordférande och vice ord-
forande, som har stor erfarenhet av arbete inom ungdomsorganisa-
tioner, utses direkt av ministern. Mandatperioden ar tva ar.

| syfte att 6ka unga manniskors delaktighet och inflytande har
Reykjavik ungdomsrad etablerats. Det Gvergripande malet &r att
utbilda och trdna unga manniskor i demokratiska metoder. Efter ett
ar far ungdomsradets medlemmar ett diplom som visar att de natt
denna kunskap. Malsattningen &r att fa ett storre fokus pa ungdomar
och pa fragor som betyder nagot for ungdomar. Arbetet stéder sig pa
FN:s Barnkonvention men inspireras ocksa av EU:s Vitbok fran 2001.
Fran Reykjaviks ungdomsrad nomineras personer till ett sekretariat,
som sedan handleder lokala ungdomsrad i vart och ett av Reykjaviks
atta distrikt.

Deltagarna i det lokala ungdomsradet rekryteras fran skolornas
elevrad i respektive distrikt. Sekretariatet fran Reykjaviks ungdoms-
rad medverkar till att ta fram en ram for vad distriktsungdomsradet
ska arbeta med under det kommande aret. Sekretariatet tar inte ini-
tiativ till specifika fragor utan hjalper till att starta diskussionen i
distriktsraden. | forsta hand galler det att géra radet medvetet om
sin roll och sina mojligheter. Radsdeltagarna tar fram fragestall-
ningarna och fattar besluten med sekretariatet som mentor. Varje
distriktsungdomsrad fungerar i ett ar, med borjan under histen.
Varje distriktsrad nominerar tvd kandidater till Reykjaviks ung-
domsrad.




Systemet med ungdomsrad och distriktsungdomsrad har funge-
rat sedan ar 2001 och har utvecklats sedan dess. Fragor som de lokala

ungdomsraden tagit fram fors vidare via Reykjaviks ungdomsrad till
berdrda beslutsfattare.

Pa flera hall har man ocksa arrangerat konferenser och work-
shops dar ungdomars situation pa Island diskuterats.

For att synliggora radets arbete har deltagarna skrivit artiklar som
lokalpressen publicerat. Projektet Medier som framgangsfaktor har
varit framgangsrikt inte minst for att de gjort Reykjaviks beslutsfattare
medvetna om ungdomars kapacitet och behov. En av deltagarna i
Reykjavik sdger om sitt deltagande att det bdsta med radet ar att
unga manniskor far saker att handa och samtidigt har roligt.

"The best part is being part of this group of young people trying to
make things happen and having fun while doing it.”

Att diskutera
O Hur viktigt dr det att formalisera ungdomspolitiken?
O Behdver de lokala ungdomsraden en nationell motsvarighet?

15
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Sverige

Fram tills for ett par decennier sedan var svensk ungdomspolitik be-
gransad till skola, fritid och féreningsliv. Under senare ar har utveck-
lingen forskjutits fran en sektorsuppdelad till en sektorévergripande
ungdomspolitik.

Aven synen pd ungdomar har férindrats — fran att betraktas som
passiva objekt for atgarder till att ses som aktiva deltagare med infly-
tande dver sin tillvaro. En bidragande faktor fér den utvecklingen var
FN:s véarldsungdomsar 1985. Aret dirpa utsags Sveriges forsta ung-
domsminister. Ett antal ungdomspolitiska propositioner har dven
varit vagledande for svensk ungdomspolitik.

2004 presenterade regeringen den senaste ungdomspolitiska
propositionen Makt att bestimma — rdtt till vilfdrd. | den foreslds tva
nya overgripande mal fér den nationella ungdomspolitiken:

@® Ungdomar skall ha verklig tillgang till valfard.
@ Ungdomar skall ha verklig tillgang till makt.

Propositionen foreslar ocksa en ny modell for resultatredovis-
ning. De 6vergripande malen ska féljas upp och redovisas inom fol-
jande fem sektors6vergripande huvudomraden: ldrande och person-
lig utveckling, hdlsa och utsatthet, inflytande och representation,
egen forsorjning samt kultur och fritid.

Pa lokal niva har sarskilda organ fér ungdomars delaktighet och
inflytande funnits i Sverige sedan mitten pa 198o-talet. Det finns
manga olika former och beteckningar for dem. Ett vanligt samlings-
namn dr ungdomsrad. En annan vanlig form for dialog mellan ungdo-
mar och fértroendevalda ar ungdomsparlament eller ungdomsting.
Det &r m6ten som arrangeras regelbundet under en till tva dagar dar
ungdomar far mojlighet att fora fram sina viktiga fragor.

Ytterligare en form for dialog ar 6ppna forum eller radslag. De
anordnas utan den regelbundenhet som ungdomsparlament och
ungdomsting har. Dar fors en diskussion mellan ungdomar med
fortroendevalda som ahorare eller mellan ungdomar och fortroende-
valda.

Manga kommuner har anstallt en tjansteman som ungdomsom-
bud eller ungdomslots. Uppdraget dr att stédja ungdomarnas ini-
tiativ och fungera som talesman. Vissa kommuner genomfor kon-
sekvensanalyser. Det innebédr att kommunen tar reda pa om och
hur den forda politiken tagit hansyn till ungdomars behov och syn-
punkter.

I manga kommuner finns ndgon form av ungdomspolitiskt hand-
lingsprogram ddr man formulerar malsattningar for vilken ungdoms-
politik kommunen avser att féra. Handlingsprogrammen kan fungera
bade som styrdokument for kommunens verksamhet och stod for
ungdomarna. Ofta deltar ungdomar aktivt i planeringen.
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Exempel

Q I var kommun har vi ett ungdomsforum dér elever fran samtliga
gymnasieskolor medverkar. Ungdomarna far mojlighet att lyfta
fragor som dr viktiga for dem. Forumet genomfors varje ar och fra-
gorna stalls till en panel av fortroendevalda. Dialogen mellan ung-
domar, berdrda tjdnsteman och fortroendevalda sker direkt.
Behandlade fragor utg6r sedan huvuduppgiften for en samverkans-
grupp bestaende av fértroendevalda, tjdnstemdn, polis, elevrads-
representanter och ungdomsradsrepresentanter.

Q Ungdomsradet i var kommun ar placerat direkt under kommun-
styrelsekontoret vilket betyder att ungdomsfragorna far central
betydelse. | de politiska riktlinjerna betonas barn- och ungdoms-
perspektivet. Den politiska majoriteten formulerar varje mandat-
period ett 6vergripande styrdokument for hela kommunen. Varje
ar gor samtliga namnder och styrelser en uppféljning for att redo-
visa hur man arbetat med fragorna.

Q Ivar kommun anordnas varje ar en barnhearing och ett ungdoms-
forum dar barn och ungdomar far méjlighet att diskutera sina fra-
gor med fortroendevalda. Ndamnden ska ha en verksamhetsplan
med beskrivning av hur barn och ungas inflytande ska tillgodoses.
Lokala skolstyrelser med elever, personal och fordldrar ska upp-
muntras. Ungdomars arbetsloshet ska bekdmpas och byggandet
av bostdder for unga ska prioriteras. Kommunens internationella
kontakter for ungdomar ska utvecklas. Checklistan ska anvdandas
ndr respektive ndmnd fattar beslut och ska varje ar utvarderas av
politiker, tjdnsteman, barn och ungdomar.

| ett forskningsperspektiv
For att ungdomar ska fa inflytande och verklig makt har sociologen
Adrienne Sorbom lyft fram ett antal framgangsfaktorer:
@ For att ge unga verklig makt kravs att de slapps in i beslutande
organ.
@ Politikerna maste ha insikt om hur mycket makt de &r villiga
att dela med sig av.
@® Ungdomspolitik handlar inte enbart om inflytande. Valfard
och inflytande hér ihop.
Adrienne Sorbom framhaller vikten av ett uttalat och tydligt syfte
bland beslutsfattare om vad som avses med ungas inflytande. Utan
ett sadant finns det risk att ungdomar istéllet borjar misstro politikerna.
Hon betonar ocksa att det maste vara klart vilka omraden forumet
ska ha inflytande 6ver innan arbetet bérjar. Handlar det om ungdoms-
fragor i form av verksamhet fér ungdomar, ett brukarinflytande, eller
handlar det om ungas rétt att som medborgare uttala sina asikter 17
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i alla fragor? Blandas rollerna samman blir det problematiskt for
bade politiker och tjansteman, men framférallt for ungdomarna.

Samma slutsatser har Elisabet Edfast-Ljungberg kommit fram till i
sin kartlaggning av ungdomsrad i svenska kommuner.

Att diskutera

O Vilka forum for inflytande vill vi ha i var kommun?

O Pa vilket satt hor inflytande och makt ihop? Hur ser det ut i var
kommun?

O Pavilket satt hor hdlsa och utsatthet samman med ungdomars
inflytande? Hur ser det ut i var kommun?
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Nordiskt ungdomssamarbete
Dérren till inflytande ar utgiven av Nordiska ungdomskommittén (NUK). Nordiska ungdomskom-

mittén dr Nordiska ministerradets radgivande och koordinerande organ i alla fragor rérande barn
och unga. NUK har bland annat fokus pa, hur barn och unga aktivt kan delta i alla delar av det nor-
diska samarbetet. Kommittén lagger vikt pa, att alla barn och unga skall kunna delta i nordiskt
samarbete, oavsett deras bakgrund och var de bor i Norden. NUK har ocksa till uppgift att férmedla
nordisk ungdomsforskning och att koordinera det nordiska samarbetet om barn och unga pa
europeiskt plan. NUK har ocksa tva stédordningar. En for projekt och en for samarbete mellan nor-
diska ungdomsorganisationer. Mera upplysningar finns pa Cirius” hemsida: http://www.ciriuson-
line.dk under ”Program och bidrag”/”Nordiska ungdomskommittén”. Ansdkan skall ifyllas direkt
painternettet pa adressen: http://www.ciriusonline.dk/visaktivitet.asp?ld=3631&Menu=316
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