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Forord

I oktober 2001 antog de nordiska miljoministrarna ett handlingsprogram
”Planldggning som instrument for hallbar utveckling i Norden”. Fyra
prioriterade insatsomraden pekades ut, varav ett dr Ny kurs for Norden —
planering och héllbar utveckling” som Boverket fick ansvar for.

Syftet med denna rapport &r att ge en oversikt over hur fysisk och
rumslig planering i de nordiska linderna kan bidra till en hallbar
utveckling och &dven att visa hur planering kan stodja atgdrder i den
nordiska hallbarhetsstrategin fran ar 2000. I rapporten aterfinns exempel
pa planering for héllbar utveckling fran nationell, regional och kommunal
nivi 1 de fem nordiska ldnderna samt en sammanstillning av
aterkommande angreppssitt. Avslutningsvis tecknas forslag pa omraden
for fortsatt nordisk samverkan inom planering for en héllbar utveckling.

Rapporten har utarbetats av Holmfriour Bjarnadottir och Karin
Bradley pa Nordregio i samarbete med Lars Husberger pa Boverket.
Virdefulla kommentarer har ocksd givits av Micaela Schulman, Britt
Vorgod Pedersen, Hrafn Hallgrimsson, Kari Pakarinen, Wilhelm
Torheim, Tuija Hilding-Rydevik, Susan Brockett med flera.

Forfattarna svarar sjdlva for innehallet och slutsatserna i rapporten.

Stockholm/Karlskrona, juli 2003
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1. Inledning

Hallbar utveckling stir hogt pa agendan i alla nordiska lénder, vilket bl a
avspeglas i de nationella héllbarhetsstrategier som ldnderna utarbetade
infor FN:s vérldstoppmote om héllbar utveckling i Johannesburg hdsten
2002. De nordiska statsministrarna och ledarna for de sjélvstindiga
omradena Firdarna, Gronland och Aland har givit Nordiska Ministerrddet
i uppdrag att formulera en gemensam hallbarhetsstrategi som ocksa
presenterades i Johannesburg. I detta dokument poédngteras vikten av
erfarenhetsutbyte och samordning for att forbéttra och sporra arbetet for
en hallbar utveckling, lokalt savél som internationellt.

Hallbar utveckling kan inte dstadkommas isolerat inom ett land
utan krdver hinsyn till och samordning med andra liander. De nordiska
landerna har pd ménga sitt en liknande samhéllsstruktur och kultur och
som nagra av virldens rikaste linder vidkdnner de att de har ett sarskilt
ansvar for att styra utvecklingen i en hallbar riktning (NMR, 2000). De
nordiska ldndernas produktion och konsumtion innebédr en avsevérd
miljobelastning for andra ldnder samtidigt som det finns goda
forutsdttningar i Norden for att utvecklas i en hallbar riktning bl a med
tanke pa de forhéllandevis vélfungerande ritts- och vélfardssystem samt
samarbetet linderna emellan. Ambitionen é&r att det nordiska samarbetet
for en héllbar utveckling skall vara en mattstock som andra lander kan
forhélla sig till (NMR, 2000).

Den nordiska héllbarhetsstrategin, "Baeredygtig udvikling — En ny
kurs for Norden” fran november 2000, innehéller 20-ariga mal och
beskriver insatser som bor verkstillas i perioden 2001-2004 for att né
dessa mal. Strategin behandlar framférallt hur man gemensamt kan sikra
en hallbar utveckling inom fem tvirgdende omraden: klimatféridndringar,
biologisk mangfald och genetiska resurser, havet, kemikalier och
livsmedelssdkerhet. Strategin prioriterar insatser inom: energi, transport,
jordbruk, néringsliv, fiske och akvakultur samt skogsbruk. Med andra ord
omfattar inte strategin specifikt planering eller hur planering kan frimja
en hallbar utveckling.

Tanken 4r att ”En ny kurs for Norden” ska fungera som
utgdngspunkt for utformandet av nya delstrategier och saledes att fler
sektorer efterhand skall omfattas av strategin. I oktober 2001 antog de
nordiska miljoministrarna ett handlingsprogram for aren 2001-2004,
Planliggning som instrument for hallbar utveckling i Norden
(Miljoministerierna i de nordiska ldnderna, 2001), da de enats om att det
finns ett behov for att ytterligare betona den fysiska och rumsliga
planeringens roll for en héllbar utveckling. For att bli ledande inom



héllbar utveckling pépekas i ”Ny kurs for Norden” vikten av att de
nordiska landerna dven samarbetar kring att utveckla fackomraden, i detta
fall planering. Det beslutades att den nordiska strategin behovde
kompletteras med planeringsperspektiv och exempel pa hur planering kan
anvindas som styrmedel for att uppnd malen i den nordiska strategin. De
nordiska miljodepartementen har identifierat ett antal omrdden dar
planering kan anvéndas for att frimja en hallbar utveckling; detta giller
forst och framst transportomradet, men ocksa energiomradet, jordbruket,
skogsbruket, ndringslivet, biologisk méngfald, natur- och kulturmiljo,
medborgardeltagande i planeringen och omvérldskontakter i ndromradet.
Dessutom ansags planering ha mojlighet till att frdmja goda
helhetslosningar och 6verbrygga sektorisering.

Diskussionen om planering for héllbar utveckling i Norden bér
tydlig paverkan av den internationella diskussionen. Problemstéllningarna
och angreppssitten &r ofta baserade pa ett (central)europeiskt perspektiv
som karaktiriseras av stora stdder, begrinsad marktillgdng, tét
befolkningsstruktur, allvarliga luft- och vattenféroreningar. De nordiska
landernas befolkningsstruktur, klimat, marktillgdngar och fororenings-
problemen skiljer sig 6verlag fran 6vriga Europa. Av denna anledning ar
det angeldget att undersoka nordiska perspektiv och angreppssitt pa
planering for hallbar utveckling.

1.1 Syfte och angreppssiitt

Det &vergripande syftet med denna rapport &r att belysa hur fysisk och
rumslig planering i de nordiska ldnderna kan bidra till en héllbar
utveckling. Mer specifikt &r syftet att komplettera den nordiska
hallbarhetsstrategin med planeringsperspektiv och planeringsverktyg.
Enligt uppdraget dr malet att identifiera de atgérder i Ny kurs for Norden
dér planldggning kan vara ett effektivt redskap” for att verkstilla
hallbarhetsstrategin. Vidare skall rapporten innehalla en 6versikt av hur
planering pa olika planeringsnivder anvinds for att frimja en héllbar
utveckling. Likasa skall gemensamma och sirskiljande drag mellan
landerna analyseras.

For att gora detta har vi 1 denna rapport valt att beskriva hur man i
ett urval av dokument, planer, initiativ och projekt fran de fem nordiska
landerna har planerat, planerar eller &mnar planera for en hallbar
utveckling. Utifran vad som sédgs i detta material lyfter vi sedan fram
aterkommande angreppssitt pad hur fysisk och rumslig planering anses
kunna bidra till en hallbar utveckling. Dessa angreppssitt relateras sedan
till atgérder i den nordiska hallbarhetsstrategin for att se om och hur de
kan bidra till strategins verkstdllande.



Ambitionen har inte varit att gora en heltickande eller rittvis
genomgang av planering for héllbar utvecklig i de nordiska linderna.
Déaremot ar forhoppningen att redogéra for erfarenheter och initiativ i
stora drag och ge exempel pa hur man kan planera for héllbar utveckling
pa olika nivéer.

1.2 Metod och material

For att fa en forsta Overblick 6ver de fem ldndernas erfarenheter,
tillgdngliga material och péagdende aktiviteter intervjuades en
nyckelperson fran varje land. Den huvudsakliga metoden har varit studier
av nationella planer (danska landsplanredegerelser), hallbarhetsstrategier,
relevanta riktlinjer (t ex finlindska “Riksomfattande mal for
omradesanvindningen” eller norska stortingsmeldingar), planerings-
lagstiftning, rapporter om planering och hallbar utveckling (t ex “Den
danske nationalrapport til Istanbul+5™) o s v. Dessa har valts ut for att de
har stor tyngd och betydelse for planering i landet (landsplanredegorelser,
stortingsmeldingar, regeringspropositioner) eller for att de specifikt
behandlar planering for héllbar utveckling (tex svenska Boverkets
”Planering for hallbar utveckling”) eller ocksa en kombination av bada.

I flera av dessa dokument ingér beskrivningar av eller
uppmaningar till den kommunala och/eller regionala planeringen. Utdver
detta har rapporter som beskriver planer eller strategier fran kommunal
och/eller regional niva anvénts (t ex boken ”Sustainable Communities in
Europe”, Planlegning for detailhandel i Norden” eller svenska
Boverkets ”En stad dr mer &n sina hus ... Hur arbetar kommuner med
hallbar utveckling”). De fem ldndernas arsrapporter till Nordiskt
Planmyndighetsmdte 1 augusti 2002 som sammanfattar aktuella
planeringsfragor har ocksa anvénts.

Den storre delen av materialet kommer frén “planeringshall”,
medan en mindre del kommer frén “héllbarhetshall”, t ex Agenda 21-
arbete och hallbarhetsstrategier. Det gemensamma i materialet dr att det
pa ett eller annat sétt behandlar planering for héllbar utveckling eller
anvinder dessa begrepp.

En del av materialet &r redogorelser for hur man faktiskt planerat
for hallbar utveckling medan andra delar av materialet &r riktlinjer och
forslag pa hur man kan planera for hallbar utveckling. I denna rapport
beskrivs saledes Dbade erfarenheter och Onskvirda atgirder.
Tidshorisonten dr i huvudsak hur man har planerat eller 6nskat planera de
senaste tio aren (sedan Rio-konferensen 1992) och i regel har inte
material som givits ut efter arsskiftet 2002/2003 tagits med.



For att ge konkreta exempel pd vad planering for hallbar
utveckling kan innebdra har vi inkluderat ett antal fallstudier frén
respektive nordiskt land som visar pa framgangsrika och/eller intressanta
angreppssatt.

1.3 Begreppen planering och hdllbar utveckling

1.3.1 Planering

Det finns manga olika definitioner och tolkningar av begreppet planering
eller ”planliggning”. En del definitioner &r sndva och innefattar
exempelvis bara fysisk planering, andra ar vida och syftar pa aktiviteter
som aktdrer — kommuner, foretag, privatpersoner etc — anvinder for att na
mal eller 16sa problem och uppgifter som inte kan l6sas omedelbart
(Aarsether & Hagen, 2001). De nordiska planmyndigheterna har infor
kompletteringen av den nordiska héllbarhetsstrategin definierat planering
som “fysisk-funktionell planldggning” och skriver att “planldggningen
sysslar med att tvérsektoriellt samordna olika aspekter av den
sociockonomiska  utvecklingen: stadsutveckling, utveckling pa
landsbygden, relationer mellan stdder och landsbygden, utveckling av
infrastrukturer samt miljovanlig anvéndning av areal- och naturresurser”
(Miljoministerierna i de nordiska ldnderna, 2001). Vidare markerar
planmyndigheterna den geografiska eller rumsliga dimensionen: “med
planldggningsinstrumentet skapas losningar som é&r anpassade for
bestimda geografiska omridden samtidigt som l0sningarna relateras till
andra — storre eller mindre — geografiska sammanhang” (Miljo-
ministerierna i de nordiska landerna, 2001).

I linje med detta har vi valt att anvinda planeringsbegreppet i
betydelsen fysisk och rumslig planering. Med detta menar vi den
traditionella fysiska planeringen som i de flesta nordiska ldnder
framforallt &r en kommunal angeldgenhet i form av 6versiktsplanering for
markanvdndning osv, men ocksd den mer O&vergripande rumsliga
planeringen, som bl a handlar om orters samverkan och lokalisering av
regionalt viktiga funktioner. Den senare typen av planering kan
exempelvis ta form i regionrdd, mellankommunalt samarbete eller i
partnerskap med offentliga sdvél som privata aktorer.

De nordiska lianderna har forutom Danmark ingen planering péa
nationell niva. Dock utarbetas riktlinjer, lagstiftning och projekt pa den
nationella nivdn som har betydelse for planeringen pd kommunal eller
regional nivd. Av denna anledning innefattar studien dven initiativ av
betydelse fran den nationella nivan. En &versikt 6ver planeringssystemen
i de nordiska ldnderna ges i kapitel tre.
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1.3.2 Hallbar utveckling

Sedan Brundtlandkommissionen gav ut rapporten “Var gemensamma
framtid” 1987 brukar héllbar utveckling definieras som “en utveckling
som tillfredsstiller dagens behov utan att &ventyra kommande
generationers mojligheter att tillfredsstélla sina behov”. Vidare betraktas
hallbar utveckling i regel som en process snarare én ett definierat mal, en
process dir ekonomiska, sociala och ekologiska aspekter vager lika tungt.
Da traditionell ekonomisk utveckling i regel varit den dominerande
politiken har hallbar utveckling ofta tolkats som en inlaga for att social
och/eller ekologisk utveckling ska ges oOkat rum sa att de tre
dimensionerna kan komma pa lika fot. I de nordiska l&nderna och dven i
den nordiska héllbarhetsstrategin har hallbar utveckling framforallt
forknippats med den ekologiska eller miljoméssiga dimensionen, dock
ofta med kopplingar till sociala och/eller ekonomiska aspekter. Detta kan
forklaras med att begreppet hallbar utveckling har utvecklats fran
miljofaltet och att Brundtlandkommissionen och ménga dérefter betraktat
miljosituationen som avhédngig av samhéllsutvecklingen (Eckerberg &
Brundin, 2000). En teoretisk definition av hallbar utveckling &r det lage
da de tre dimensionerna Overlappar varandra. I praktiken och i denna
rapport tolkar vi héllbar utveckling som forsok att frimja ekologiska,
sociala och socio-ekologiska aspekter i den sammantagna utvecklingen.

I Agenda 21-dokumentet fran 1992 dér betydelsen av hallbar
utveckling konkretiserades och som innehaller uppmaningar till handling
betonas att arbetet for en héllbar utveckling ska ske “nedifran och upp”
med ett brett engagemang fran olika samhéillsgrupper. Detta betyder att
det behdvs extra anstringningar for att involvera de grupper som
vanligtvis har svart att komma till tals i den offentliga samhillsdebatten
och 1 beslutsprocesser.

Som ett led 1 “nedifran-och-upp”-angreppssittet betonas ocksa de
lokala myndigheternas eller kommunernas roll. Dessa uppmanades vid
Riokonferensen 1992 till att i dialog med medborgare, lokala
organisationer och niringsliv ta fram en lokal handlingsplan for hallbar
utveckling. Niar det géller den kommunala nivan kan f6ljande kriterier
sdgas utmirka arbete for hallbar utveckling:

e En koppling mellan miljofragor och underliggande ekonomi

och politik.

e En tydlig global dimension (med bade miljd, solidaritet och

rittvisa) dér lokala fragor relaterar till globala effekter.

e Tvir-sektoriell integrering av miljo- och utvecklingsfragor, -

virden och -mal i planering, beslutsfattande och genom-
forandeprocesser.
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e Ett medvetet forsok att engagera kommunmedborgarna i
planerings- och genomforandeprocesser for miljo- och
utvecklingsfrdgor, genom bland annat intresseorganisationer,
byalag, skolor, foretag och fackforeningar.

e [Ett dtagande att arbeta med lokala problem inom ett storre
regionalt perspektiv, samt med en kraftigt 6kad tidshorisont
(tre eller fler generationer).

e  Ensirskild referens till Rio-konferensen och Agenda 21.

(Lafferty, W. & Eckerberg, 1998)

Aven om dessa kriterier giller den kommunala nivin ir de
vagledande for vad vi tolkar som arbete for hallbar utveckling pa
nationell och regional nivd. Kommunernas roll har visserligen varit
mycket i fokus men vi vill i denna rapport ocksa papeka att de
mellankommunala, regionala och nationella myndigheterna och
samarbetsorganen har viktiga roller att spela for en héllbar utveckling da
dessa rar pad de Overordnade strukturerna och forutsittningarna for det
kommunala arbetet.

1.3.3 Planering for hallbar utveckling
Vad innebdr dd sammanfogandet av de tva begreppen planering och
hallbar utveckling?

Vi menar att en central uppgift for planering &r att viga samman
manga olika intressen och aspekter for att sidkra en samhillsutveckling
som gagnar olika samhéllsgrupper, nu levande sévil som framtida. Att
integrera miljomassiga, ekonomiska och sociala aspekter &r en viktig del
av arbetet och pa si sitt finns méanga likheter med idén om hallbar
utveckling.

I Nordregios uppdragsbeskrivning gavs foljande exempel pa hur
planering kan bidra till en héallbar utveckling:

e 7VAtt minimera transportbehovet genom samverkan och regional
planering mellan kommuner och stider betriffande lokala
bostads- och arbetsmarknader, kommunikationer och regionalt
viktiga funktioner.

o Att verka for en god och energieffektiv regional och lokal
kollektivtrafik som har god och séker anslutning till regionalt
viktiga funktioner som sjukhus, detaljhandel, hdgskolor,
arbetsplatser, fritidsanldggningar och andra trafikknutpunkter.

e Att bevara och stirka en vél fungerande gronstruktur med
biologisk mangfald i stiderna, pa det regionala planet och i
sambhdllet i stort.
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e Att utveckla den alternativa energiforsdrjningen genom
exempelvis vindkraft och biomassa.

e Att verka for kretsloppslosningar i1 stider som bygger pa
samverkan med den omgivande landsbygden.

e Att verka for Okad integration av sektorer och perspektiv
framforallt ndr det géller ekonomisk, social och miljomaéssig
utveckling, d v s hallbar utveckling.”

Enligt den tidigare definitionen av hallbar utveckling lagger vi i
denna studie tonvikt pa forsok att balansera sociala, miljomassiga och
ekonomiska faktorer i planeringen, vilket ofta innebér planer och projekt
som frimjar ekologiska, sociala och socio-ekologiska aspekter.
Utvecklingsplaner med en dominerande ekonomisk dimension, tex
regionala profileringsstrategier, infrastrukturplaner, strategier for
ndringslivsutveckling, innefattas séledes inte. I vissa sammanhang sigs
att denna typ av utvecklingsplaner syftar till en héllbar utveckling — att
ekologisk och social utveckling blir en f6ljd av ekonomisk utveckling.
Detta menar vi dock inte dr i linje med Brundtlandkommissionens
definition eller var forstaelse av héllbar utveckling.

1.4 Disposition

Rapporten &r indelad i sju kapitel. I néstfoljande kapitel (kapitel tvd) ges
en dversikt over de trender och utmaningar som de nordiska ldnderna star
infor och som utgdr bakgrunden till de nordiska ldndernas planering for
hallbar utveckling.

Kapitel tre innehaller beskrivningar av hur man planerat eller
amnar planera for héllbar utveckling pa nationell, regional och kommunal
niva i de nordiska ldnderna baserat pa det material som beskrivits i avsnitt
1.2. 1 kapitel tre ingar ett antal fallstudier fran de olika
planeringsnivéerna. Kapitlet inleds med en jamforelse av planeringens
roll i de nordiska ldndernas héllbarhetsstrategier och ar sedan indelat i
fem avsnitt, ett for varje nordiskt land. Samtliga fem avsnitt inleds med
en Oversiktlig genomgang av landets planeringssystem for att ge en bild
av de institutionella forutsittningarna, vilken status olika planer och
dokument har som beskrivs senare i samma avsnitt etc.

I kapitel fyra beskrivs dterkommande angreppssitt pa planering for
hallbar utveckling och hur héllbarhetsdimensionen kan stirkas i
planeringen. Dessa angreppssitt &r en avspegling av de teman som
aterkommit i de planer och dokument som beskrivits i kapitel tre.
Angreppssétten har delats in 1 fyra olika omraden och avsnitt:
planeringsprocessen, arealanvindning, regional balans och transporter
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samt verktyg/metoder. Varje omrade foljs av en kommentar om hur det
relaterar till den nordiska hallbarhetsstrategin.

Kapitel fem innehéller personliga reflektioner och fragestdllningar
som rapportarbetet har véickt och utgdr underlag till kapitel sex dar
forslag tecknas pa omraden for fortsatt nordisk samverkan inom planering
for hallbar utveckling.

Kapitel sju dr en sammanfattning av rapporten.
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Figur 1: Region- och kommunstruktur i de nordiska ldinderna 2002.
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2. Trender och utmaningar

I detta kapitel beskrivs en rad situationer, trender och utmaningar som
relaterar till planering och hallbar utveckling. Manga av dessa ar
gemensamma for de nordiska ldnderna, bl a:
e Lag befolkningstithet och gles bebyggelsestruktur (med
Danmark undantaget).
e Urbaniseringstrend och stadsutveckling som innebdr Okade
arealansprak.
e Okade persontransporter och minskande andel kollektiv-
trafikresor.
e Segregation i storstadsomraden (framforallt Sverige, Norge
och Danmark).
(Schulman & Troedson, 2001)

2.1 Urbanisering och ortsstruktur

De nordiska ldndernas ortsstruktur och historia liknar pd ménga sitt
varandras jamfort med Ovriga Europa. Urbaniseringen har varit
forhallandevis  sen, framforallt 1 Finland och Sverige och
urbaniseringsgraden &r liagre jamfort med Ovriga Europa, dock med
undantag for Danmark. Pa ett sitt kan man tycka att den glesa
bebyggelsestrukturen och nérhet till gronomraden borde gynna ekologiskt
hallbar utveckling med mojlighet till sma kretsloppssystem. Samtidigt
Okar de forhallandevis stora avstdnden transportbehovet (Schulman &
Troedson, 2001).

De senaste arens ekonomiska globalisering har bl a inneburit kad
konkurrens for arbetskraftintensiv industri i Norden. Detta har inneburit
stora  strukturfordndringar ~ framforallt for de  traditionella
tillverkningsorterna som tvingats hitta andra fOrsorjningskéllor.
Folkmidngden har inte bara minskat kraftigt i medelstora och sméa
industriorter utan dven generellt pa glesbygden och mindre serviceorter.
Samtidigt har de nordiska ldnderna upplevt en kraftig urbanisering,
framforallt Reykjavik och Helsingfors som tillhort de snabbast vixande
stdderna i Europa (Schulman & Troedson, 2001). P& Island bor hela 62
procent av befolkningen i huvudstadsomridet.' Ett vanligt resonemang ir
ocksé att den ekonomiska globaliseringen och dkad mobilitet lett till att
orter, regioner och stdder i storre utstrickning konkurrerar med varandra
om invénare, investeringar och besokare.

! Huvudstadsomradet bestar av Reykjavikurborg, Kopavagosbzer,
Seltjanarneskaupstadur, Gardaber, Hafnarfjardarkaupstadur, Bessastadahreppur,
Mosfellsbar och Kjosarhreppur. Hagstofa Islands, 2000-12-01.
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I Norge bor hela 77 procent av befolkningen i stdder eller tétorter
och de stora och mellanstora stdderna véxer snabbast. Norska
Miljeverndepartementet menar att en viktig skillnad jamfort med tidigare
dr att dagens stadsbor oftare vi// bo i stdderna, inte bara for att det finns
jobb dir utan for att man foredrar en urban livsstil
(Miljeverndepartementet, 2002¢c). 1 Danmark har pendlingsregionerna
minskat fran 46 stycken till 34 mellan aren 1992 och 2000
(Miljeministeriet, 2003). I Sverige berdknas arbetsmarknadsregionerna
att koncentreras ytterligare i framtiden. Det uppskattas att Sverige 2040
kommer att ha ca 40 arbetsmarknadsregioner koncentrerade kring tre
storstadsregioner, jamfort med dagens 109 arbetsmarknadsregioner
(Nygren & Persson, 2001).

Sammantaget innebér detta att stdderna stélls infor nya mojligheter
och péfrestningar: fradgor som ror hur stdder kan véxa pa ett ekonomiskt,
socialt och miljoméssigt gynnsamt sétt och hur orter med minskande
befolkning kan finna hallbara forsorjningssétt.

2.2 Motortransport

Motortransporter innebdr som bekant utslipp av véxthusgaser som
paverkar sdvil det globala klimatet som nérmiljon bl a genom f6rsurning
och &vergddning. Ar 1980 korde folk i Danmark i genomsnitt 7000 km
med bil. Ar 1998 firdades de i genomsnitt 11000 km med bil
(Udenrigsministeriet et al, 2001). I Norge har antal bussresenérer minskat
med 8 procent mellan 1980 och 1999 samtidigt som korstrackan per
person har okat med 17 procent (Miljeverndepartementet, 2001).
Transportarbetet per invanare i Norden &r hogre jamfort med
genomsnittet 1 EU. Detta géller savdl persontransporter som
godstransporter och forklaras bla med langa avstdind och gles
befolkningsstruktur.”

2 1 Norden #r genomsnittet for persontransporter 12400 km/person och &r
jamfort med EU:s pa 11300 km/person och é&r. Det nordiska
godstransportarbetet ligger pa 5 200 tonkm/invénare jamfort med siffran 3 900
tonkm/invanare i EU. NMR, 2000.
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Figur 2: Vigtdthet i de nordiska ldnderna, 1991 och 1998. NMR, 2000.

Overlag har den nordiska s&vil som hela den europeiska transportsektorn
Okat kraftigt for person- och godstrafik de senaste artiondena. 1 de
nordiska ldnderna har vigtrafikvolymen 6kat med 87 procent mellan aren
1980 och 1997 (NMR, 2000). Den ekonomiska tillvaxten leder till 6kad
rorlighet vilket for Europa uppskattas innebédra en 6kning med 24 procent
for persontransporter och 38 procent for varor fram till 2010.

Att minska utsldppen av vixthusgaser dr en av var tids stora
miljoutmaningar. I Kyoto-protokollen till FN:s klimatkonvention har de
industrialiserade landerna forbundit sig att minska utslippen med fem
procent i aren 2008-2012 jamfort med aret 1990. Forhandlingarna
resulterade dock i att merparten av de nordiska ldnderna tillats att oka
sina vixthusgasutsldpp (Sverige + 4 %, Island + 10 %, Norge + 1 %).
Danmark har dock forbundit sig till att minska utslippen med 21 % och
Finland till att ha oférdndrade nivéer. D& de nordiska lianderna vill spela
en ledande roll i den internationella klimatpolitiken menar de att de
kommer att arbeta for avtal om ytterligare minskningar efter perioden
2008-2012.°

Detta far konsekvenser for planeringen, bla genom forsok att
minska motortransporten som &dr kéllan till en stor del av
vaxthusgasutsldppen. Som exempel star den norska végtrafiken for 18

3 Hela stycket baserat pa NMR, 2000.
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procent av landets vixthusgasutslapp (Miljeverndepartementet, 2002b).
Idag foretas 6ver 60 procent av resorna under 2 km i Norge med bil
samtidigt som 60 procent av bilisterna menar att de skulle cykla till
jobbet om cykelvégarna blev bittre (Miljoverndepartementet, 2002b).

Trots att de nordiska ldnderna har forhéllandevis gles
bebyggelsestruktur forekommer liknande problem med luftfororeningar i
storstiderna som i 6vriga Europa, om 4n i1 mindre skala. Nar det giller
regionala luftféroreningar finns ingen enhetlig bild for de nordiska
landerna — trots Islands ringa befolkning férekommer problem med smog
i Reykjavik.

Vidare innebér motortransport bullerproblem och sidkerhetsrisker. I
Norge och Sverige utsitts ca 20 procent av befolkningen for buller dver
riktvdrdet 55 dBA (Schulman & Troedson, 2001).

2.3 Fran funktionsseparering till funktionsintegrering
I efterkrigstidens fysiska planering skiljde man ofta omraden for
bostéder, arbeten och service at, likasd ging-/cykeltrafik och biltrafik. I
den industriella staden krévde industrier avskilda omraden da dessa ofta
medforde buller och utslipp. P& senare &r har denna typ av
funktionsseparerande planering betraktats som problematisk och
otidsenlig. En dvergang mot ett postindustriellt samhille med en mer
service- och kunskapsorienterad ekonomi &r nagot som flera stider och
orter i Norden har upplevt, vilket innebar att verksamheterna inte &r lika
platskrdvande och ”stérande”. Av denna anledning anses det inte
nodvindigt eller onskvért att skilja pa de olika “funktionerna” da den
varierade bebyggelsen upplevs som bade trevligare och miljovénligare.
Dé industribyggnader och hamnar inte ldngre anvidnds pa det
traditionella sittet uppstar fragor om vad man kan gora med dessa
omraden och hur man kan hitta nya anvéndningsomraden dir funktioner
blandas samtidigt som man tar vara pa omradets och ortens kulturarv. Det
uppstar ocksa fragor om hur man kan fylla befintliga monofunktionella
”sovomraden”, “’serviceomraden” eller “arbetsplatsomraden” med fler
funktioner, mer dynamik samt dstadkomma minskat transportbehov.

2.4 Segregation

Flera av de nordiska samhillena har problem med etnisk och
socioekonomisk segregation pa arbetsmarknaden, i utbildningssystemen,
inom vardsystemen etc. Detta kan atminstone delvis hénforas till den
boendesegregation som dr tydlig framforallt i storstadsomrddena. I
storstadsomrddena &r méanga omraden med eftersatta bostéder,
serviceanldggningar och annan infrastruktur dominerade av utsatta
samhéllsgrupper. Problem forknippade med boendesegregation har
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framforallt uppméirksammats 1 de danska, svenska och norska
storstadsregionerna (NMR, 1997). I dessa ldnder hdnfors segregationen
framforallt till etnicitet, till skillnad fran Finland dar boendesegregationen
baseras pé socioekonomiska faktorer (NMR, 1997). I Danmark, Sverige
och Finland har fororter med allménnyttiga bostédder byggda pa 1960- och
1970-talen varit i fokus for segregationsdiskussionen. I Norge, nidrmare
bestdmt i Oslo, har ddremot problemtyngda bostadsomraden till stor del
aterfunnits i innerstaden (Andersson et al, 1998).

Pé Island har boendesegregation inte uppméarksammats i lika hog
grad som i Ovriga nordiska linder men det finns problem #dven hir,
framforallt 1 de allménnyttiga bostadsomradena (NMR, 1997).

2.5 Energianvindning och avfall

Energianvéndningen i Norden dr forhallandevis stor. Jdmfort med
samtliga OECD-ldnders genomsnitt ligger de nordiska lédndernas
energianviandning 20 procent hdgre per invanare (NMR, 2000).
Anledningar till detta dr det forhallandevis kalla klimatet, energikrédvande
industrier och gles befolkningsstruktur. I flera nordiska ldnder dr dock
andelen energi fran fornyelsebara kéllor relativt hog. Detta géller
framforallt Island dir ndrmare tva tredjedelar av den totala
energiférbrukningen kommer frén fornyelsebara killor. Samtliga ldnder
har som malséttning att ytterligare 6ka andelen fornyelsebar energi, vilket
ger upphov till planeringsfragor gillande t ex anldggning av
vindkraftsparker, utbyggnad av vattenkraft o s v.*

Tabell 1: Andel fornyelsebar energi i forhdllande till total energiforbrukning. NMR, 2000.°

% 1997 | % 1990-1997

Danmark 8 33,3
Finland 21 16,7
Island 64 1,6
Norge 44 -17,0
Sverige 28 12,0
Gronland 7 -

Fardarna 3 0

Aland 14 -7

Norden 27 3,8

* Hela stycket baserat pd NMR, 2000.
* Fornyelsebara energikillor innefattar vattenkraft, jordvirme, solenergi,
vindkraft samt biomassa inklusive avfall, NMR, 2000.
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Att minska energianviandningen och byta energikillor i hushall och andra
byggnader dr ocksd en viktig del i en ekologiskt héllbar utveckling.
Denna energianvindning star for 25 till 40 procent av den totala
energianvidndningen i de nordiska landerna. Enligt svenska studier star
hushallen sammantaget for nédra hilften av de miljofarliga utsléppen i
landet. Hushéllens miljobelastning kommer framforallt fran transporter,
boende och livsmedel. Vidare visar studier fran Finland att hushéllens
avfallsmédngd har fyrdubblats under perioden 1960-1990 (Schulman &
Troedson, 2001).

2.6 Gles bebyggelse och i stidernas ytterkanter
Overlag har andelen bebyggd mark i Sverige okat med ca 35 procent
mellan 1960 och 1995. Samtidigt minskar den genomsnittliga
boendetitheten 1 titorterna (fran drygt 30 till 22 invanare/ha).
Bosittningen blir mao mer koncentrerad till vissa regioner men
samtidigt mer utspridd inom dessa och andra omraden (Miljomaélsradet,
2002). Detaljhandelsstrukturen har ocksé fordndrats i samtliga nordiska
lander och det har blivit allt vanligare med s k externa kdpcentra eller
stormarknader 1 stddernas ytterkanter eller halvperifera légen.
Kollektivtrafikforsorjningen ar ofta délig i dessa ldgen och handeln
kraver bil. Laga hyror och stora lagermdjligheter gor att dessa butiker i
manga fall konkurrerar ut mindre butiker i de traditionella stadskérnorna.
Av manga planerare betraktas denna utveckling som ett problem
for den sociala och ekologiska miljon genom oOkad biltrafik och
utarmning av de i regel mer varierade stadskdrnorna och forortscentra.
Utvecklingen mot forsdmrad service i stadskdrnorna och forortscentra
drabbar dessutom ofta de svagare hushallen som inte har tillgang till bil. I
Stockholmregionen har som exempel antalet stormarknader fyrdubblats
mellan aren 1975 och 1995 och i Finland har de fordubblats under 1990-
talet (Schulman & Troedson, 2001).
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3. Lindernas arbete med planering och hallbar
utveckling
I detta kapitel beskrivs i stort hur man ser pd och har arbetat med
planering for hallbar utveckling pé nationell, regional och kommunal niva
i de nordiska lianderna. Genomgéngen omfattar beskrivningar av
nationella riktlinjer, planer, program, lagstiftning, etc. 1 vissa fall
sammanfattas material fran flera rapporter efter aterkommande teman,
t ex stadsutveckling eller lokal Agenda 21.

Som en introduktion till idéer om hur planering kan bidra till en
hallbar utveckling beskrivs hur planeringsfragor behandlas i de nordiska
landernas overgripande hallbarhetsstrategier.

3.1 Planeringens roll i de nationella hdllbarhetsstrategierna
Samtliga nordiska lédnder har utarbetat nationella strategier for hallbar
utveckling som presenterades pa FN-motet i Johannesburg ar 2002.
Strategiernas innehall och fokus skiljer sig nédgot vilket kan anses
reflektera landernas olika prioriteringar inom héllbarhetsomradet. Det kan
tex gilla vilka hallbarhetsmdl som formuleras, vad for typ av
miljoaspekter som tas upp, tonvikt pa processaspekter och de sociala
aspekterna av hallbar utveckling o s v.

I samtliga nordiska nationella hallbarhetsstrategier namns
planeringsaspekter och hur planeringen kan anvéndas for att styra mot en
hallbar utveckling. Planeringsfrigorna innefattar béade ekologisk
hallbarhet (t ex skydd av landskap, biologisk méngfald, minskade utslédpp
av véxthusgaser) och social héllbarhet (t ex forbéttrad tillgdnglighet,
social integration, delaktighet, ”levande” stdder och samhéllen och god
boendemiljo) samt grénssnitten mellan dessa. Ekonomisk tillvaxt &r
séllan ett mal i sig men ekonomiska eller socio-ekonomiska aspekter som
positiv regional utveckling ndmns bla som ett méal i den svenska
hallbarhetsstrategin. I den danska strategin podngterar man vikten av att
bryta sambandet mellan ekonomiskt tillvixt och 6kad miljobelastning
fran transporter. Till den danska strategin hor ocksd ett hundratal
indikatorer som skall redovisas och uppdateras varje ar.

Den danska strategin lidgger mest tyngd pa den sociala
hallbarheten, t ex atgirder for att minska boendesegregation, forbattrade
rekreationsmdjligheter och god byggnadskvalitet och arkitektur. De
finldndska och isldndska strategierna forefaller vara mest miljdinriktade,
foljt av den norska strategin. Den svenska strategin liknar delvis den
danska d& relativt mycket sociala aspekter tas upp, tex
handikappanpassning och sirskilt fokus pa barn och ungdomar.
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Mélen som ror planering &r i stora drag kopplade till atgérder inom
tre planeringsomraden: transport, stadsutveckling och energi, men dessa
sammantfaller till stor del med varandra. Dessutom riktas en del atgérder
mot planeringsprocessen och framhéver sirskilt samarbetet mellan lokala
och regionala myndigheter och 06kat medborgardeltagande. Vidare
framhalls en brytning av sektoriseringen i de norska, finldindska, danska
och svenska hallbarhetsstrategierna. 1 tabellen nedan beskrivs
strategiernas kopplingar till planeringsfragor ndgot mer detaljerat.
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Tabell 2: Planeringens roll i de nordiska ldndernas hdllbarhetsstrategier

Land Mal Atgirder inom Atgirder inom stadsutveckling | Atgiirder inom
transportomradet kopplat energiomradet kopplat till
till planering planering

Danmark - Minskad - Okad effektivitet i - Anvindning av f d hamn- och - Ny lag om energibesparing

Felles framtid — resursforbrukning transportsystemen t ex genom | industriomraden for som uppmuntrar till starkare

udvikling i - Okad energiforsorjning okad konkurrens inom stadsutveckling koordinering, planering och

balance (2002) fran fornyelsebara tagtrafiken - Funktionsintegrering prioritering av de samlade
energikallor - Okad framkomlighet och - Lokalisering av bebyggelse sa insatserna for att minska
- Minskade utsldppsnivaer kvalitet for kollektiv- och att transportbehovet minskar energianvindningen
m a p milj6 och hélsa GC-trafik - Stadsutveckling genom privata-
- Forbittrad tillgénglighet - Samordning mellan olika offentliga partnerskap
- Forbittrad trafikséakerhet transportsystem (t ex tag och - Okat medborgardeltagande
- Social integration och bil genom “parkér & rejs”- - Balans mellan hyresritter och
mangfald anldggningar) bostadsritter
- Levande stider och - Sektorsintegration - Frdmjande av god arkitektur och
samhillen - Samordning med kulturmiljovéard
- Bevarande av ”oforstorda” | ekonomiska styrmedel - Forbattrade
landskap rekreationsmdjligheter
- Biologisk méangfald - Sérskilda insatser i socialt
- Bevarande av problemtyngda omraden genom
kulturmiljoer s k "kvarterloft”
- Utveckling av lokala kretslopp,
regnvattenfiltrering och
kompostering
- Forbittrad energieffektivitet i
byggsektorn, genom design, 6kad
flexibilitet och hogre kvalitet
Finland - Minskade utsldappsnivaer - Minskning av - Lokalisering av ny bebyggelse - Inforande av fjarrvéirme
Regeringens - Biologisk méngfald pendlingsbehovet genom sa att denna stodjer” existerande | - Lokal vattenforsdrjning och

program for en
hallbar
utveckling (1998)

- Minskad anvéndning av
icke-fornyelsebara
energikallor

markanvéndningsplanering

- Utveckling av miljévénliga
och alternativa
transportformer

- Ekonomiska styrmedel

bebyggelse (motverka “urban
sprawl”)

- Okat samarbete mellan lokala
och regionala myndigheter

- Sektorsintegration

avloppshantering
- Forbattrad lokal
avfallshantering
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3. 2 Danmark

3.2.1 Oversikt éver planeringssystemet

I Danmark bedrivs fysisk och funktionell planering pa fem olika nivaer:
nationell, regional, kommunal och lokal planering respektive
”landzoneplanering” (ungefér landsbygdsplanering). Plansystemet bygger
pa att planerna skall vara i Overrensstimmelse med planeringen pa
overordnade nivéer.°®

Pd nationell nivd har det danska Miljeministeriet det huvudsakliga
ansvaret for planeringsfragor. Den nationella planeringen foretas med
hjalp av s k landsplanredegorelser, bindande riktlinjer samt vdgledningar
och ingrepp i den lokala planeringen da denna berér omraden som &r av
nationellt intresse. Landsplanredegerelsen &r en nationell vision och
strategi for rumslig och fysisk planering som tas fram av Miljeministeriet
i samband med val vart fjdrde ar. Syftet med redogorelsen &r inte att
detaljstyra den regionala eller kommunala planeringen, men ddremot att
ge riktlinjer och teckna ramar for de underordnade planeringsnivaerna.

Danmark &r det enda nordiska land som regelbundet ger ut
nationella riktlinjer for planering. Utover landsplanredegerelser finns
ocksa mojlighet att ge ut bindande landsplandirektiv som den regionala,
kommunala respektive lokala planeringen maste ritta sig efter.
Landsplandirektiv kan exempelvis anvidndas for att ange dragning av gas-
och elledningar eller placering av storre vindkraftsparker.

De regionala planmyndigheterna, tio amtsrad samt Hovestadens
Udpviklingsrad och Bornholms Regionrad, méste 1 samband med val vart
fjarde ar ta fram en regionplan. I regionplanerna anges tolvariga mal och
riktlinjer for markanvéndning, stadsutveckling, dverordnade trafik- och
infrastrukturfrdgor, miljo- och naturresurser samt lokalisering av storre
verksamheter. Regionplanerna fastligger ramarna for den kommunala
planeringen i “det abne land” och innehéller ocksa riktlinjer for den
regionala utvecklingen. Regionplanerna berdr exempelvis
rekreationsomraden, anldggningar som krdver miljokonsekvens-
bedomningar, den regionala detaljhandelsstrukturen etc.

De 271 kommunplanerna ror framforallt markanvéndningen i
tatortsomradena och 1 fritidshusomrdden. De  obligatoriska
kommunplanerna anger utvecklingen 12 ar framat ndr det géller
trafikbetjdning, rekreationsomrdden, hur bostads-, service- och

® Om inget annat anges si bygger texten i detta avsnitt (3.2.1) pé
Miljoministieret, 2002f samt “Om planlegning”, Landsplanafdelingen,
Miljeministeriet, http://www.lpa.dk, 2003-06-19.

27



verksamhetsomraden skall placeras i forhallande till varandra etc.
Kommunplanerna maéste vara i linje med bindande regionala planer och
riktlinjer och utgdr en ram for de s k lokalplanerna. Dessa behandlar en
bestimd del av kommunen eller ett specifikt tema. Ar 2000 fordndrades
den danska plan- och bygglagen (planloven) med syfte att gora
planeringen mer strategisk, uppmuntra politiskt engagemang samt stérka
det kommunala ansvaret for den kommunala planeringen
(Udenrigsministeriet et al, 2001). Sedan dess ska kommunerna formulera
en s k planstrategi vart fjirde ar. I denna kan kommunplanen utvidgas till
att inte bara rora fysisk planering utan ocksd planering i en vidare
bemirkelse med kopplingar till utbildning och glesbygdsutveckling
(Miljeministeriet, 2002c).

I november 2001 bytte Danmark regering och gick fran
Socialdemokratiet och Det Radikale Venstre i majoritet till borgerlig
regering. Detta har inneburit en rad fordndringar i planeringspolitiken,
framforallt har kommunerna fatt 6kad makt i forhéllande till regionala
och nationella myndigheter. En lagéindring som tridde kraft i september
2002 innebdr att “landzonekompetencen” flyttas frén regionplane-
myndigheterna till kommunerna och att kommunerna far stérre ansvar nir
det géller detaljhandelsplanering (Miljeministeriet, 2002a).

3.2.2 Initiativ och planering pd nationell nivda

Den danska politiken for planering for héllbar utveckling har varit
forhallandevis centraliserad, t ex dd man med hjilp av lagstiftning férsokt
avstyra externhandel och uppmuntra Agenda 21-aktivitet i kommuner och
amter. | de tvd landsplanredegerelserna fran 1990-talet har hallbarhets-
principer en central roll.

Landsplanredegorelser for en hallbar utveckling

Landsplanredegerelsen fran 1992 — “Danmark pa vej mod ar 2018 —
utgjorde en inlaga for att Danmark skulle bli pionjir pa miljoomradet och
inom hallbar utveckling. Som en foljd av planen fick bl a elva danska
kommuner sérskild finansiering for att pa ett kreativt sétt arbeta for en
hallbar utveckling — projektet ”Sustainable cities” (Holm & Wambui
Kamara, 2001).

Nastfoljande Landsplandredegerelse fran 1997 “Denmark og
europaeisk planpolitik” fortsatte i samma spar och utvecklade bilden av
Danmark som ett “grent rum i det europaiske hus”. Hallbarhets-
riktlinjerna i denna plan &r framforallt inriktade pa att oka
tillgingligheten “pé miljeets praeemisser”, ddmpa stddernas tillvixt och
skapa balans i stadssystemet samt vdrna om natur- och kulturarv (Milje-
og Energiministeriet, 1997).
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Ar 2000 tog landsplanredegerelsen, “Lokal identitet og nya
udfordringer”, utgdngspunkt i de senaste arens ekonomiska globalisering
och satte fokus pa lokala sdrdrag och kvaliteter och hur dessa kan
anvindas for néringslivsutveckling, planering, transport och miljo.
Innehéllet kan delas upp i tre teman:

1) Stads- och landsbygdsutveckling

Det framhdlls att stdder och orter bor vixa och utvecklas genom att man
fornyar och fortitar de redan existerande orterna och centren i stillet for
att upplata gronomraden till ny bebyggelse. Utdver malet att skapa
kompakta stdder och titorter och anvénda fd industriomraden, hamnar
etc for nybyggnation, foresprikas en varierad bebyggelse med integrerat
boende, arbete och service, dd detta minskar transportbehovet och skapar
en mer spannande och trevlig livsmiljo. En viktig planeringsprincip som
framholls 4r att besOksintensiva och viktiga funktioner som stora
arbetsplatser, sjukhus, universitet etc lokaliseras ndra kollektivtrafik-
stationer med god betjaning. Detsamma géller ny kompakt bostads-
bebyggelse.

Sarskild vikt lades vid landsbygdsutveckling och balans mellan
utveckling och tillvixt mellan stadskommuner och landsbygdskommuner.
For en héllbar landsbygdsutveckling uppmanades landsbygdsregionerna
att anvdnda och utveckla sina sirskilda regionala eller lokala
forutsdttningar, kvaliteter och kompetenser. Dock pépekades att
utvecklingen och planeringen av landsbygdsomradena inte kan betraktas
isolerat utan maste relateras till utvecklingen och planeringen i stdderna.

2) Regional samverkan
For att de boende i en region skall ha tillgang till ett brett utbud av arbets-
och utbildningsplatser, service, kultur och fritidsaktiviteter ar det viktigt
att stdder och orter inte konkurrerar pad ett negativt sétt och slar ut
varandra utan att de kan utveckla lokala specialiseringar och en god
samverkan. 1 dokumentet forordades framfGrallt néringslivs-
specialiseringar som gér hand i hand med 6kad regional samverkan.

Det ansags ocksé viktigt att den regionala planeringen ser till att
stadsutveckling och transportplanering koordineras.
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3 ) Transporter

Det traditionella medlet for att skapa regional utveckling och bittre
tillinglighet &r utbyggnad av transportinfrastrukturen. I landsplan-
redegorelsen ifrdgasattes detta och man menade att transportnétet redan &r
vial utbyggt och att insatserna bor inriktas pa effektivare och
miljovénligare anvindning av den befintliga infrastrukturen. Detta kan
tex vara insatser for att béttre koordinera vidg-, jarnvdgs- och
flygplanstrafiken. Den  nya  ekonomins  produktions-  och
distributionsformer med “just-in-time delivery” har visat sig innebéra
stora  transportokningar och i  dokumentet fOreslogs  att
miljokonsekvensbedomningar skall anvindas 1 planeringen av
myndigheters och foretags produktions- och distributionssystem. Vidare
ville regeringen att transporternas externa miljokostnader internaliseras
och att samordningen mellan olika transportsystem forbéttras. Ett forslag
var att inrétta sirskilda miljozoner i stiderna med biltrafikrestriktioner
samt pa andra sétt forbattra forhallandena for kollektivtrafiken samt géng-
och cykeltrafik. P4 landsbygden dér kollektivtrafikforsérjningen i vissa
fall 4r undermalig ansdgs det viktigt att se till att utbudet nar en viss
basniva, sirskilt med tanke pa de som inte har tillgang till bil.

En ny landsplanredegorelse med titeln Et Danmark i balance. Hvad skal
der gores?” gavs ut i maj 2003. Det 6verordnade malet i detta dokument
ar en “balanserad utveckling” med fokus pa regional utveckling. Med
denna landsplanredegerelse framhdver man bla att de regionala
myndigheterna (amterna) i mindre grad skall arbeta med fysisk planering
och 1 storre grad med néringslivsutveckling vari den fysiska planeringen
kan vara ett element. Man vill uppmuntra den sk ”spontana
regionaliseringen” med samarbete mellan sektorer, kommuner, amter och
andra aktorer snarare @n regional planering och utveckling inom de
institutionella ramarna.

Vissa planeringsriktlinjer for hallbar utveckling fran den forra
landsplanredegorelsen (2000) &dterkommer sasom tdt- och blandad
bebyggelse, bevarande av det Oppna landskapet etc, men
hallbarhetsperspektiven far inte lika stor plats som i de tre tidigare
landsplanredegerelserna. Planeringen skall frimja ekonomiskt robusta
regioner, dock inom ramen for den nationella héllbarhetsstrategin.

Byokologi och stadspolitik
I Danmark har man frén den nationella nivén bl a gjort insatser for att
frimja en hallbar stadsutveckling genom att koppla samman miljopolitik
och stadsutveckling i det som kallas “byekologi”. Begreppet har
definierats enligt f6ljande:
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”Byekologi betegner en sarlig miljeindsats, der med udgangspunkt i et
konkret byomrades miljetilstand og borgernes deltagelse soger at fremme
helhedsorienterede losninger péd problemstillinger knyttet til omradets
ressourceforbrug, miljebelastning og naturindhold.”

(Miljeministeriet, 1994)

Under 1990-talet gavs statliga medel till byekologiska projekt som
syftade till att involvera lokalbefolkningen for en miljovénlig
stadsutveckling. Vidare har den danska regeringen bildat ett nationellt
nitverk — Green City Denmark — dir foretag och stidder kan verka
gemensamt for miljovénliga 16sningar (Schulman & Troedson, 2001).

Enligt den danska nationalrapporten om héllbar stadsutveckling
fran &r 2001 utgar dansk stadspolitik frén en rad grundpremisser, varav
nagra ar:

e Tvirsektoriella forvaltningsformer

e  Arbete i partnerskap

e ”Nedifrdn-och-upp”-perspektiv

e Stort medborgarinflytande

e Blandade dgarformer inom ett och samma bostadsomrade
(Udenrigsministeriet et al, 2001)

En annan punkt som tas upp i samma rapport ir internationellt
samarbete och stod till planering for héllbar utveckling i
utvecklingslénder.

Bland de sociala aspekterna av en hallbar utveckling som tas upp
aterfinns bl a hemloshet. Hemloshet dr ett problem i flera danska stdder
och ett statligt initiativ for att hantera detta var pilotprojektet om
alternativt boende i regi av By- og Boligministeriet. I projektet gav man
stdd till uppforande av alternativa bostdder som husbatar, sjalvbyggen,
sommarstugeliknande hus etc for minniskor som inte vill eller har rad
med att bo i ”vanliga” bostdder (Udenrigsministeriet et al, 2001).

Andra danska nationella initiativ inom byekologi och stadspolitik
har handlat om:

e Miljovénligt byggande (tex genom tillatelse att anvinda
regnvatten for toalettspolning, krav pa individuell métning av el-
och viarmeforbrukning).

e Integration (genom en regeringsplan som bla ger
glesbygdskommuner bittre kapacitet att hantera boendesociala
fragor).
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e Stadsfornyelse (framforallt i slitna och problemtyngda fororter
dar holistiska planer och nya bostidder har utformats i samarbete
med de boende och andra lokala intressenter).

o Kulturmiljovard (genom att specificera att kommunplanerna
maste innehalla riktlinjer for bebyggelse med sirskilt kulturmiljo-
viirde)’

Fallstudie: Planering av detaljhandel i Danmark

Bakgrund

| Danmark saval som i de andra nordiska l&nderna har man sedan flera ar tillbaka
erfarit en Okande etablering av stormarknader eller kdopcentrum i stidernas
ytterkanter, ofta langs stora infartsleder dar kollektivtrafikforsorjningen ar
undermalig. Detta innebar manga ganger att detaljhandeln i stads- eller
tatortskarnorna tunnas ut och att tillgangen till ett varierat detaljhandelsutbud
minskar fér dem som inte ar bilburna.

Stormarknader och externa képcentra har framforallt etablerats i narheten av de
storsta danska staderna. Men da varken invanarantalet eller kdpkraften stiger
sarskilt kraftigt i Danmark riskerar detta att innebdra att boende i sma och
mellanstora stader far samre tillgang till varierad lokal detaljhandel.

Eftersom etablering av stormarknader och annan form av externhandel ofta
inverkar pa flera kommuner har man fran nationellt hall sett ett behov av att
samordna planeringen.

Nationella krafttag mot etablering av externhandel

Framvaxten av externhandel i Danmark har folits av en livlig debatt och
analyserats sedan slutet av 1980-talet, vilket ledde till en "teenkepause” 1995 med
ett tillfalligt stopp mot planer for butiker utanfor stads- och stadsdelscentra samt
stopp for regionala kopcentra. Efter tva ars betanketid &andrades
planlagstiftningen sa att kommunernas majligheter att fritt planera for denna typ
av stormarknader begransas. Dessa andringar innebar att
regionplanmyndigheterna skulle faststalla riktlinjerna for den samlade
detaljhandelsstrukturen i regionen. Detta betyder att dessa myndigheter
avgransar centrumomraden for detaljhandel samt faststaller riktlinjer for den
totala butiksarealen och maximal enskild butiksstorlek i varje centrumomrade.

Ar 2002 andrades reglerna i viss man tillbaka s& att kommunerna avgransar
stadscentra och faststaller riktlinjerna for detaljhandelsutvecklingen inom dessa
omraden. Regionplanmyndigheterna skall dock fortfarande planera for den
regionala detaljhandelsstrukturen, vilket innebar dagligvarubutiker éver 3000 km?
och o6vriga detaljhandelsbutiker 6ver 1500 km?. Butiker éver denna storlek far
endast anlaggas om en "seerlig planlaegningsmaessig begrundelse” foreligger.

7 Miljeministeriet, 2002b
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Planlagstiftningen innehaller mal och krav till den kommunala planeringen.
Planeringen skall enligt denna:
e “fremme et varieret butiksudbud i mindre og mellemstore byer samt i de
enkelte bydele i de starre byer
o sikre at arealer til butiksformal udleegges, hvor der er god tilgeengelighed
for alle trafikarter, herunder iseer den gaende, cyklende og kollektive

trafik, og
e fremme en samfundsmaessig beeredygtig detailhandelsstruktur, hvor
transportafstandene i forbindelse med indkgb er begreensede.”

(Miljgministeriet, e-post, 2003-02-05)

Som huvudregel skall kommunerna avsatta mark fér detaljhandel i stadskérnorna
eller i stadsdelar i storre stader. Endast i fall da det inte finns plats i dessa
omraden kan detaljhandel férlaggas utanfor stadskarnorna.

Butiker for sarskilt skrymmande varor som bilhandlare och byggmarknader har
dock lov att forlaggas utanfor stadskarnorna. Sedan 2002 kan ocksa undantag
goras for forsaljning av vaxter, tradgardsredskap, mobler och kdksinredning.

Vidare kan Miljgministeriet enligt planlagstiftningen resa en sa kallad statlig
“indsigelse” (ung. invéndning) mot en regionplanmyndighets forslag rérande
detaljhandeln om de anser att planen strider mot nationella mal. Likasa kan
amterna resa indsigelser mot varandras planer som avgors av Miljgministeriet om
inte amterna sjalva kan enas.

1999 skarptes ocksa kraven pa miljokonsekvensbeskrivningar (vurdering av
virkningerne pa miljget, VVM) av detaljhandelsprojekt. Tidigare var det krav pa att
samtliga detaljhandelscentra som bedémdes ha en regional betydelse maste
foregas av en VVM-redogorselse. Skarpningen innebar att
regionplanmyndigheten aven har ratt att besluta att ett detaljhandelsprojekt som
bara bedéms ha miljopaverkan inom kommunen skall féregas av en VVM-
redeggrelse.

Kaéllor

Miljgministerierne i de fem nordiske lande (2000) Planlsegning for detailhandel i Norden.
Kgbenhavn.

Miljgministeriet (2001) Nyt om detailhandelsplanisegning, Januar 2001, nr 4.

Miljgministeriet, Lov om @eendring af lov om planaegning og lov om Hovedstadens
Udviklingsréad, PM 25 juni, 2002

Miljgministeriet, Landsplanafdelningen, Detailhandelsplanlaegning,
http://ww.mem.dk/Ipalandsplan/Detailhandel/detailplan.htm, 2002-12-01

Miljgministeriet, Landsplanafdelningen, Helle Witt, e-post 2003-02-05

Agenda 21-arbete
Den danska regeringen har tagit en aktiv stillning for utvecklingen av
lokalt Agenda 21-arbete och i detta avsnitt beskrivs kortfattat den roll den
nationella nivén spelat. Omfattningen och inriktningen pad kommunernas
och amternas Agenda 21-arbete beskrivs i avsnitten nedan (3.2.3
respektive 3.2.4).
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Den danska lokala Agenda 21-kampanjen fick sitt startskott i
november 1994 di den dévarande milj6- och energiministern samt
representanter for Kommunernes Landsforening (Kommunférbundet) och
Amtsradsforeningen tillsammans sidnde ut ett brev till samtliga
kommuner och amter dir dessa uppmanades att sitta igdng det lokala
Agenda 21-arbetet. Sedan 1995 har Miljeministeriet, Kommunernes
Landsforening och Amtsradsforeningen drivit en gemensam nationell
kampanj med nyhetsbrev, konferenser, databas, vigledning etc. P&
Miljeministeriet &  Agenda  21-verksamheten  placerad pa
Landsplanafdelingen. Det danska lokala Agenda 21-arbetet bygger pa
foljande fem principer:

. Tvérsektoriella och holistiska angreppssitt
Aktivt medborgardeltagande
Livscykelperspektiv
Global omsorg
o Ett langt tidsperspektiv
(Holm & Wambui Kamara, 2001)

1994 inforde Miljo- og Energiministeriet ett finansieringsprogram
for arbete med héllbar utveckling vilket ledde till att 6ver 100 personer
anstélldes som “grona guider” for att initiera LA21-arbete. Nagra ar
senare gav ministeriet ut en skrift — ”"Lokal Agenda 21: En introduktion
til Kommuner og Amter” — dir man foreslog att amter och kommuner
skulle integrera den lokala Agenda 21-planen i de fysiska planerna och
planeringsdokumenten. Forskarna Jesper Holm och Mercy Wambui
Kamara menar att det danska arbetet “uppifran” respektive “nedifrdn”
inom planering och lokal Agenda 21 har varit en lyckosam kombination.

Ar 2000 #ndrades planloven sa att alla amter och kommuner méste
anta och offentliggdra en lokal Agenda 21-strategi vart fjarde &r, varav
den forsta innan slutet av ar 2003 (Miljeministeriet, 2002¢). Detta
betraktas som ett sitt att utbyta erfarenheter och engagera medborgare i
strategiarbetet.

LA21-strategin skall innehédlla malsdttningar inom foljande
omréden:

1. Minskning av miljobelastning
Hallbar stadsutveckling
Biologisk mangfald
Samrad med invanare och néringsliv
Sektorsdvergripande samarbete.

nhkwd
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Metoder som foreslds for att vérdera tillstinden &r bla lokala
hallbarhetsindikatorer, miljoledning, vigledningar 1 miljovanligt
byggande o s v. Den lokala Agenda 21-strategin kan antingen utformas
som en egen strategi eller som en integrerad del av den kommunala
planstrategin. Miljeministeriet forfattade under 2002 en ”Strategi for
lokal Agenda 21 — en vejledning” som sindes ut till samtliga kommuner
och amter. Syftet med skriften &r att redogoéra for lagkraven och med
hjélp av goda exempel ge inspiration till kommunernas och amternas
strategiarbete.

Lagstiftning
Den danska planlagstiftningen (planloven) tridde i kraft 1992 men har
sedan dess dndrats ett flertal gdnger. Att verka for en héllbar utveckling ar
ett overordnat mal:
”Loven skal sikre, at den sammenfattende planlegning forener de
samfundsmessige interesser i arealanvendelsen og medvirker til at vaerne
landets natur og milje, s samfundsudviklingen kan ske pa et baredygtigt
grundlag i respekt for menneskets livsvilkar og bevarelsen af dyre- og
plantelivet.”
(Miljeministeriet, 2002f)

Ett viktigt element i planlagstiftningen dr medborgardeltagande i
de regionala savidl som kommunala planeringsprocesserna vilket tillses
genom offentliggérande av planer, remissforfarande o s v.

Enligt lagen 4&r landet wuppdelat 1 stadsbygds- och
landsbygdsomrdden respektive fritidshusomradden med syftet att bevara
det Oppna landskapet. Sérskilda byggnadsregler giller for det Oppna
landskapet for att pa sé sétt forhindra utspridd och oplanerad bebyggelse.
Vidare innehaller planlagstiftningen sdrskilda restriktioner fo6r bebyggelse
i kustomridden; en tre kilometer bred kustzon skall hallas fri fran
bebyggelse om inte sérskilda anledningar foreligger. Lagen innehéller
ocksa sdrskilda regler for detaljhandel (se tidigare fallstudie ”Planering av
detaljhandel i Danmark”).

1993 infordes de forsta kraven p& miljokonsekvensbeskrivning
eller ”vurdering av virkninger pad miljeet” (VVM) av storre projekt och
reviderade krav integrerades i planlagstiftningen. Enligt lagen far storre
enskilda projekt som antas ha visentliga miljokonsekvenser inte paborjas
innan riktlinjer har utarbetats i regionplanen om lokalisering och
utformning av projektet, med tillhérande redogdrelse. Eftersom kraven &r
integrerade i planlagstiftningen och utgor en del av planeringsprocessen
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géller samma regler for remissinstanser, offentlighetens deltagande o s v
som vid planeringsprocessen.

Enligt cirkuldr nr. 159/1998 skall det genomforas en
miljokonsekvensbedomning av alla nya regeringsinitiativ. Detta giller
lagforslag, planer och redogorelser till Folketinget dar miljon paverkas.

3.2.3 Initiativ och planering pd regional niva

Miljoaspekter har sedan ldnge haft en framtrddande roll i den danska
regionala planeringen och enligt forskarna Clement och Hansen (2001)
skulle man néstan kunna kalla den regionala planeringen for
miljoplanering. Clement och Hansen &r kritiska till den sndva
miljoinriktningen da det ofta inneburit att bredare héllbarhetsfragor inte
givits mycket plats. Till exempel menar de att Agenda 21-initiativ séllan
varit integrerade i den regionala planeringen. I amternas svar pa
regionplanerevisionen 2001 menar dessa att det dr svart att koordinera
planeringen Gver sektorsgrinser, t ex mellan miljo, energi och transport
dad det ofta finns intressekonflikter mellan sektorerna (Milje- og
Energiministeriet, 2000a). Samtidigt strdvar amterna efter att gora
regionplaneringen till det instrument som samordnar amtets olika
politikomraden.

Som f0ljd av regeringsskiftet 2001 haller den danska
regionplaneringen pa att ses Over med syftet att forenkla
regionplaneprocessen och att stirka regionplanens status.

”Styrkelsen drejer sig bade om regionplanen som redskab til at

understotte regionale udviklingsstrategier og strukturer, samt til at afveje,

koordinere og planlaegge for de mange interesser og hensyn der knytter
sig til brugen af arealerne i det dbne land og i byerne.”

(Miljeministeriet, 2002a)

Som nidmndes tidigare vil man med den nya
landsplanredegorelsen se till att den regionala planeringen blir mer
inriktad pa néaringslivsutveckling.

For att motverka att stdder i en region konkurrerar pa ett negativt
sitt har en del stider och kommuner utvecklat spontana regionala
samarbeten ddr man drar nytta av varandras tillgdngar och samordnar
planeringen. Exempel péd sddana samarbeten dver administrativa grénser
finns i det s k Trekantomradet pa norra Jylland, Midt-Vestomradet pa
mellersta Jylland, och mellan en rad stider i Storstroms Amt. Liknande
regionala samarbeten finns dven Over nationsgrinserna, tex
@resundsregionen dir Kopenhamn och Malmo med flera andra stider
samordnar viss planering i en sdrskild kommitté, @resundskommittén,
eller det gemensamma regionradet mellan Senderjylland och Flensburg i
Tyskland (Udenrigsministeriet et al, 2001 och Miljeministeriet, 2003).
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Regional Agenda 21

Enligt en undersdkning av Milj6- og Energiministeriet var ca 50 procent
av danska regionala och kommunala myndigheter engagerade i Agenda
21-aktiviter 1996-1997 (Holm & Wambui Kamara, 2001). Som en f6ljd
av det nya lagkravet pa en regional Agenda 21-strategi hade ar 2001 alla
utom ett av amterna inlett arbete med Agenda 21-program
(Miljeministeriet, 2002¢). Ungefar hélften av dessa har integrerat Agenda
21 i regionplanen. Clement och Hansen (2001) menar att kopplingarna
mellan Agenda 21 och den regionala planeringen varit svaga och att de
ofta varit tvd parallella processer. I en debattskrift fran 2002 uppfordrar
Amtsradsforeningen de danska amterna att integrera hallbarhetsmal i de
regionala utvecklingsplanerna (Miljeministeriet, Amtsradsforeningen et
al, 2002).

Nér det géller medborgardeltagande péa regional niva visar en
dansk studie fran 1999 (DN Gronne Facts — Om Amternes Indsats for en
Baeredygtig Udvikling) att deltagandet varit mycket begransat. Holm och
Wambui Kamara (2001) skriver att endast tva ldn hade involverat
medborgare vid formuleringen av deras LA21-plan.

3.2.4 Planering pd kommunal nivd

Planering for ekologiskt hallbar utveckling har pagétt linge i danska
kommuner, 1 regel under etiketten byekologi” (se definition i avsnitt
3.2.2). Brundlandtrapporten blev 1989 startskott och inspirationskalla till
projektet ’Gren Kommune” som var ett samarbete mellan
Miljeministeriet, nio kommuner, lokala organisationer, politiker och
invanare. Inom ramen for detta projekt fanns “byekologiske” initiativ
som rorde samordning av stiddernas hantering av energi, vatten, avfall
samt trafik- och naturfragor (Miljeministeriet, 1994).

Lokal Agenda 21 och Dogme 2000

203 av de 275 danska kommunerna hade ar 2001 inlett arbete med
Agenda 21, ndgot de numera maste gora enligt lag (Miljeministeriet,
2002e). Aktiviteten har stadigt okat de senaste &ren och Agenda 21-
arbetet 4r numera integrerat i majoriteten av de danska kommunplanerna
(ibid). LA21-aktiviteterna har bl a rort experiment med nya former av
medborgardeltagande, fysisk planering, hallbart byggande, fornyelsebar
energi och minskning av luftutslapp (Holm & Wambui Kamara, 2001).
En tredjedel av de aktiva kommunerna har drivit projekt och aktiviteter
for att skapa hallbara bosittningsmonster (Miljeministeriet, 2002¢). Holm
och Wambui Kamara menar att det danska arbetet med lokal Agenda 21
verkligen har haft en betydande inverkan pa medborgardeltagande och
fordjupat den lokala demokratin.
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Den danska Agenda 21-verksamheten har overlag forts in
“uppifran-och-ned” dér det davarande Milj6- og Energiministeriet har
drivit kampanjer i samarbete med Kommunférbundet. Holm och Wambui
Kamara (2001) har tidigare kritiserat det danska LA21-arbetet for att inte
ha integrerats i den ordindra kommunala verksamheten utan snarare haft
karaktdren av “exterior add-on activities”. Detta har dock troligtvis
forandrats som f6ljd av den nya lagstiftningen.

Ar 1999 tog Albertslund kommune initiativ till ett samarbete
mellan kommuner som vill vidareutveckla sitt miljdarbete. Samarbetet,
som kallas Dogme 2000, bygger i korthet pa tre forpliktelser: ®

e  Minniskors miljopéverkan skall métas.

e En plan for forbittrad miljo skall utarbetas och allt
planeringsarbete skall ha héllbar utveckling som 6verordnat
mal.

e  Miljoarbetet skall forankras lokalt.

Hittills har fem danska kommuner anslutit sig till Dogme 2000.°

¥ @ko-net: Netvaerket for gkologisk folkeoplysning og praksis, http://www.eco-
net.dk

? Féljande kommuner hade 2001 gétt in i Dogme 2000: Albertslund, Ballerup,
Herning, Fredericia och Képenhamns kommuner.
http://www.cece.dk/sw539.asp, 2003-01-31
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Minskning av biltrafik och viaxthusgasutslapp i Képenhamn

Overlag har bildkandet 6kat och andelen kollektivresor sjunkit i de nordiska
landerna under senare ar. Detta galler dock inte alla stadder. Képenhamn ar ett
exempel dar man lyckats bibehalla en stor andel kollektivresor genom en rad
olika atgarder, t ex:

e Utbyggnad av busslinjer och cykelbanor

e Minskat antal parkeringsplatser

e Koncentrering av ny bebyggelse till knutpunkter for kollektivtrafiken,
enligt den s k "stationsnarhetsprincipen”

e ’"Gratiscyklar’ som man mot en mindre pantavgift kan lana och anvénda
inom vissa omraden

Mellan aren 1990 och 2002 har
koldioxidutslappen i Kdpenhamn minskat med 23
procent.

| september 2002 antog Kdpenhamns kommun
en plan for ytterligare  minskning av
koldioxidutslapp med ett ambitidsare mal an vad
den danska staten forbundit sig till i Kyoto-
avtalen.* Da Kdpenhamn ar en rik storstad anser
kommunen att man har sarskilda forpliktelser att
bidra till en hallbar utveckling. Planen omfattar
bl a insatser for utbyggnad av vindkraftverk,
anvandning av biomassa, investeringar i Metro
och 'Ringbane’ samt parkeringsrestriktioner.

Kalla: Kgbenhavns kommune

* Malet i planen ar satt till 35 % minskning mellan aren 1990 till 2010 vilket kan jamféras
med de 21 % som Danmark férbundit sig till i Kyoto-avtalet.

Kéllor

Holm, J. & Wambui Kamara, M. (2001) "Denmark — The participatory and consensus-
seeking approach of the Danish LA21” i Lafferty, W., (red). Sustainable communities in
Europe. London: Earthscan.

Kgbenhavns kommunes hemsida: www.kk.dk. Bild fran:
http://www.vejpark.kk.dk/byenstrafik/cyklernesby/vicyklertilarbejde.htm

Miljgministeriet, Amtsradsféreningen et al. Rio, Johannesburg og sa vidare, 2002.
Thornzes, Flemming, intervju 2002-07-10

Revitalisering av industri- och hamnomrdden

I flera danska kommuner har planeringsforutsittningar fordndrats da
traditionell industri- och hamnverksamhet har minskat eller lagts ned helt
och hallet. Tva exempel pd kommuner som med denna typ av nya
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forutséttningar forsokt planera for en héllbar utveckling dr Aalborg
kommune och Ringkebing kommune. I Ringkebing var marken kring det
nedlagda varvet fororenad samtidigt som omréadet hade ett centralt och
attraktivt lage (Miljoministeriet, 2002¢). Man bestdmde sig for att gora en
ny plan for omréadet och i denna blanda bebyggelse for bostdder, butiker,
kontor och industri och samtidigt behalla kulturhistoriskt intressanta
byggnader. Aalborg kommune har planerat pa ett liknande sitt for en tét
och blandad stadsbebyggelse genom att fortédta befintliga stadskvarter och
bygga om hamn- och industriomraden till nya kvarter med blandad
bebyggelse och verksamhet och anslutande sparvig. Detta har skett i nira
samarbete med markdgare och investerare. Resultaten har bl a bestatt i
minskat resbehov, bevarade gronomraden och bittre forutsittningar for
gang- och cykeltrafik (Miljeministeriet, 2002c).

Planering av vindkraftverk

Manga danska kommuner har planerat for vindkraftverk, som skall
placeras i omradden som utpekats i regionplanen. Fran att ha varit en
obetydlig andel av den sammanlagda danska energiforsdrjningen (ca en
procent ar 1989) har el fran vindkraftverk okat till att 2001 utgora 12
procent av den totala energiférbrukningen.'” Placeringen och
utformningen av vindkraftverk dr en komplicerad uppgift dir manga olika
aspekter skall vidgas samman. I vissa fall har vindkraftsparker placerats
till havs, som vid Horns Rev utanfor den jyllindska vastkusten. 14-20
kilometer ut 1 Nordsjon ligger denna  virldens  storsta
vindkraftsanldggning i sitt slag.'' En ny stor vindkraftspark med 72
vindsnurror till havs byggs under 2003 utanfér Redsand soder om
Lolland."”

3.3 Finland

3.3.1 Oversikt éver planeringssystemet

I Finland har de 448 kommunerna huvudansvaret for fysisk och rumslig
planering och fick i och med den nya markanvéndnings- och bygglagen
frén 2000 ytterligare stirkt stillning."> Kommunerna ger ut vigledande
generalplaner och bindande detaljplaner. Tidigare behovde de
kommunala planerna godkédnnas av nationella myndigheter men detta
krav slopades i den nya lagstiftningen.

' Energistyrelsen, www.ens.dk, 2003-01-31

! Elsam, http://www.hornsrev.dk/, 2003-01-31

' Cowi, http://www.cowi.dk/, 2003-01-31

1> Om inget annat anges ir hela stycket baserat p4 Bhme, 2002 och Finlands
Kommunforbund, 1999.
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Pa senare ér har planering pé regional niva fétt en ny roll. Denna
sker i kommunernas gemensamma regi d& det inte finns nagot regionalt
sjdlvstyre 1 Finland eller regionala val. De finlindska kommunerna
samarbetar i lagstadgade former, i de 20 sk landskapsforbunden, men
dven i frivilliga former kring olika frdgor. Dessa samarbetsorganisationer
kan liknas vid de regionala enheterna i de andra nordiska linderna. Enligt
den nya markanvindnings- och bygglagen ansvarar landskapsforbunden
for fysisk regional planering och regional utveckling och skall utarbeta
och godkdnna landskapsoversikter, landskapsplaner och regionala
utvecklingsprogram. Landskapsplanerna ar det priméra instrumentet for
att mojliggora att de riksomfattande malen for omradesanvindningen
uppnds samt att dessa samordnas med regionala och lokala malséttningar
(se @ven avsnitt 3.3.3) (Miljoministeriet, 2002a). Landskapsplanerna &r
bindande 1 forhdllande till kommunala planer och &ven statliga
myndigheter maste se till att deras planer 4r i linje med
landskapsplanerna.

Den nya lagstiftningen innebdr ocksa att kommuner i
tatortsomraden frivilligt kan ga samman och gora s k joint master plans i
syfte att hantera stadsutveckling.

Pa regional nivd finns ocksé statliga regionala avdelningar,
daribland de sk regionala miljocentralerna som lyder under
Miljoministeriet. Dessa ansvarar framforallt for miljovard, mark- och
vattenanvdndning och kulturmiljovard (inkl. byggnadstillstind). De 13
miljocentralerna samarbetar med kommunerna och Overvakar den
kommunala fysiska planeringen.

Det finns ingen nationell fysisk planering i Finland, dock dr den
nationella nivan  (framforallt  Miljoministeriet) involverade i
planeringsfragor genom lagstiftning, rddgivande nationella riktlinjer samt
bindande mal for omradesanvindning. Finlands Kommunforbund &r
ocksa en viktig nationell aktdr som samarbetar med ministerierna.

3.3.2 Nationella initiativ

Overlag har man fran den nationella nivan varit aktiv nir det giller att
stddja en hallbar utveckling. Redan ar 1990 togs héallbar utveckling in i
planerings- och byggnadslagen som mél for alla fysiska planer. Ar 1993
tillsattes en sérskild kommitté for hallbar utveckling vars uppgift ar att
forespréka, koordinera och f6lja upp arbetet for en hallbar utveckling. Till
en borjan tog denna kommitté¢ fram en definition av héllbar utveckling
som skulle passa de finldndska férhallandena (Clement & Hansen, 2001).
Pa nationell niva har man ocksa satt upp mal och medel for att verka for
en héllbar utveckling (1993 Charting Finland’s Future Options). 1995 gav
Miljoministeriet ut ett ”Nationellt miljoprogram 2005 med nddvindiga
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grepp for att adstadkomma en hallbar utveckling. Malen rérde bla en
balanserad regional utveckling, forbattring av prefabricerade hus och
uppmuntrande av ekologiskt och experimentellt byggande, forbattrade
ekonomiska instrument for kulturmiljovard och &kat medborgar-
deltagande 1 planeringsprocesser. 1998 gavs den nationella
hallbarhetsstrategin ut som var den forsta i sitt slag i Norden (se tabell 2,
avsnitt 3.1).

I Finland har man betonat ekologiskt hallbart byggande (Sandberg,
2001). 1998 inforde den finlédndska regeringen ett sérskilt program for
ekologiskt hallbart byggande, som bl a innehdller hallbarhetsmal for
bygg- och fastighetsbranschen. '

Finland 2017 — Markanvindning och regionstruktur
1995 presenterade det finlindska miljoministeriet en vision om hur
markanvandningen och regionstrukturen skulle kunna te sig i landet ar
2017. Rapporten innehaller framtidsutsikter, bade positiva och negativa,
och uppmuntrar en orientering mot en héllbar utveckling. Tanken &r att
rapporten, utan att vara bindande, ska fungera som en nationell
utgdngspunkt och som bakgrundsmaterial for planeringen inom land-
skapsforbunden.

Det konstateras bl a att Finlands kanske viktigaste attraktionsfaktor
i den globala ekonomiska konkurrensen om invénare, investeringar och
turism &r vidstrickta och relativt “ordrda” naturmiljder. Utifrén detta
papekas:

“However, without a decisive action this idyll is threatened. For this

reason the preservation of the diversity of nature is the central objective in
all land use planning”.

Teman och trender som tas upp ér bl a:

e  Urbaniseringstrend (framforallt tillvéxt i Helsingfors).

o  Allt glesare bebyggelsestruktur.

e Permanentning av sommarhusbebyggelse.

e Fler soker boende vid kuster och sjoar vilket innebér bade hot
(begrinsad offentlig tillgadng till strdnder) och mdjligheter
(sommarboende etc som kan vara bra for glesbygdsomraden).

e Naturmiljoer som turistattraktioner (som betraktas som en
ekonomisk mojlighet, men &dven ett eventuellt hot mot
kédnsliga naturmiljoer).

' Finlandska miljéministeriet:
http://www.vyh.fi/eng/housbuil/develop/ecoconst/ei.htm, 2002-07-03.
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Det som man vill stédja &r:

e Polycentrisk stadsutveckling med sjalvforsorjande enheter.
e Vitalisering av stadskérnorna.
e Medveten anvidndning av kusten och sjondra ligen for
bostidder savil som rekreationsomraden.
e  Utveckling av "urbana infrastrukturzoner” genom att:
— Lokalisera ny bebyggelse till gamla industriomraden
eller andra omréden dér bebyggelse redan finns
— Bevara gronomradena i anslutning till stdderna och
tatorterna
— Blandad bebyggelse med plats for bostdder, service,
arbetsplatser, kulturliv och fritidsaktiviteter
—  Placering av kopcentra sd att dessa “stddjer” den
existerande stadsstrukturen

Varen 2003 arbetade Miljoministeriet med att ta fram en ny
version av vision om markanvindning och regionstruktur.

Riksomfattande mal for omradesanvindning

I november 2000 fattades beslut om ett antal riksomfattande mal for den
finlindska omradesanvindningen." Syftet med malen r att trygga att den
kommunala och regionala planeringen samt den statliga verksamheten
6verensstimmer med nationella intressen. I och med att kommunerna har
fatt storre befogenheter och beslutanderétt och inte ldngre behover fé sina
planer godkinda av hogre instans menar man att det ar viktigt med viss
”forhandsstyrning” samt végledning om hur de riksomfattande maélen
skall behandlas i landskapsplaner som nu &r den enda planformen som
skall godkdnnas av staten. Delar av mélen har status av forpliktelser som
enligt lag skall beaktas, medan andra &r i form av uppmanande principer.
De riksomfattande malens Gvergripande syfte dr att frimja “en hallbar
utveckling och en god livsmiljo”.'° P4 miljoomradet utpekas minskad
biologisk mangfald och klimatférdndringar som de viktigaste framtida
utmaningarna. Flera teman kénns igen fran “Finland 2017 -
Markanvindning och regionstruktur” och omfattar bl a:

o En balanserad regionstruktur med samordning av
omradesanvédndningen i landskapsgranserna

'S Avsnittet ér till stor del baserad p& information fran Miljéministeriet:

http://www.ymparisto.fi/sve/markanv/riks.htm, 2002-07-05
' ur Inledning till de Riksomfattande mélen for omradesanvindningen,

http://www.ymparisto.fi/sve/markanv/vat1.htm, 2002-08-11
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o En sammanhéngande struktur i titorterna:

— Lokalisering av ny bebyggelse, och framforallt
detaljhandelsenheter i, eller i angrinsning till,
befintlig bebyggelse och infrastruktur.

—  Planering av obrutna grénomraden.

—  Lokalt omhéindertagande av avfall.

— Frimjande av géng- och cykeltrafik framfor
motoriserad trafik.

. Vard av kultur- och naturmiljder, i synnerhet i speciellt
utpekade omraden:

—  Friamjade av natur- och kulturturism

—  Utveckling av zoner for fritidsbruk

—  Upprittande av regionala rekreationsomraden

—  Avvigning mellan skydd av myrar och torvtékt etc.

. Transportinfrastruktur:

— Minskning av trafik- och transportbehovet och
forbattring av villkoren for miljovénliga trafikslag.

— Lokalisering av flygplatsutbyggnad till befintliga
reservlandningsplatser.

. Energiforsorjning:
— Koncentrerad utbyggnad och placering av vindkraft-
verk."

Markanvindnings- och bygglag for hallbar utveckling
Hallbarhetsaspekter finns inkorporerade i de lagar som ror planering och
miljoskydd.  Enligt  statsvetaren = Niemi-lilahti ~ (2001)  har
hallbarhetsbegreppet successivt forts in i den finlindska lagstiftningen,
1990 i dévarande bygglagen, 1995 i kommunallagen och 1996 i
miljoskyddslagen. De finlindska kommunernas tvd huvudsakliga
uppgifter dr att frimja medborgarnas vilfird och att frimja en hallbar
utveckling.

Den nya finldndska markanvandnings- och bygglagen som tradde i
kraft ar 2000 har som 6vergripande syfte att trygga en hallbar utveckling.
Den nya lagen innehéller bl a forédndringar som innebér ytterligare forum
for lokal demokrati 1 planeringsfragor, vilket Niemi-lilahti har beskrivit
som foljande:

“A participation and assessment plan is drawn up at the beginning of the

planning work and the participation of citizens in the initiation phase is

'7 Ar 2002 var Finlands vindkraftskapacitet pA 40 MW och enligt Handels- och
industriministeriet bor vindkraftskapaciteten okas till 500 MW ar 2010.
Miljoministeriet, 2002b.
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promoted by making the planning process public from the outset. This
includes a chance for citizens to participate in both the preparations of the
plans and in the assessment of their impacts in cooperation with a large
number of experts. Implementation itself will lead to a policy change,
since making assessments of environmental impacts was previously
undertaken mainly be experts.”

(s. 48, Niemi-Iilahti, 2001)

En tidigt 6ppen planeringsprocess kan ocksa innebéra att fler olika
grupper ser det som 16nt att fora fram synpunkter och kritik, gillande t ex
miljoeffekter, jaimfort med en situation dd mer eller mindre férdiga
planforslag presenteras.

I den nya markanviandnings- och bygglagen finns ocksé
restriktioner for etablering av stora detaljhandelsenheter, bland annat
genom att en kommun maste fatta beslut om detta i samrdd med
grannkommunerna (Schulman & Troedson, 2001). Vidare far nya
kommersiella byggnader pa over 2000 km® endast bygglov da marken &r
sdrskilt avsatt for sdidan kommersiell verksamhet i detaljplanen.' Detta
géller dock inte affdrer som séljer sérskilt skrymmande varor som bilar,
mobler eller byggnadstillbehér.” Den nya markanvindnings- och
bygglagen innehaller dven direktiv om ekologiskt hallbart byggande.

Lagen innehaller ocksa bestimmelser om byggande vid
strandomrdden (ca 200 meter breda). I Finland finns 460 000 fritidshus
varav manga ligger vid strinderna och under de senaste aren har det blivit
vanligt att fritidshus byggs om till permanenta bostdder. D& dessa i regel
ligger med visst avstdnd fran varandra blir bebyggelsen utspridd vilket &r
problematiskt ur ekonomiskt och ekologisk synvinkel — kollektivtrafik,
vatten- och avloppsforsorjning, sophantering o s v. blir dyrare och i regel
mer energikrdvande. For att skydda kénsliga strandomraden, motverka
alltfor utspridd bebyggelse och for att trygga allménhetens tillgang till
strinderna maste varje strandbyggande foregds av en generalplan eller
detaljplan. Da en plan behévs for uppforande eller ombyggnad av
fritidshusbebyggelse och en sadan inte redan finns kan kommunen begéra
att markdgaren far betala for planarbetet. Ny permanent bebyggelse bor
placeras i anslutning till den befintliga bebyggelsen sé att strukturen blir
mer kompakt (Miljoministeriet, 2002b).

'8 Information om den nya Plan- och bygglagen,
http://www.vyh.fi/eng/environ/legis/landuse.htm, 2002-07-02
"% Miljéministeriets hemsida: www.vyh.fi/sve/markanv/stora.htm, 2002-12-02
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Ett ytterligare tilldgg i lagen innebér att nationalstadsparker endast
far lokaliseras till statligt eller kommunalt figd mark.” Syftet ir att skapa
och bibehélla stora parkomraden, rekreationsomraden och gronbilten i
stadsomraden for att pa sa sitt trygga en god livsmiljo samt skydda natur-
och kulturvirden.”'

I Finland tridde lagen om miljékonsekvensbedomning (MKB-
lagen) 1 kraft 1994 och har sedan dess varit ett viktigt verktyg for
integrering av hallbarhetsaspekter i planeringsprocessen. Lagen beskriver
inte bara MKB-forfarandet for projekt vars genomforande kan ha
betydande miljokonsekvenser utan kréver ocksa
miljokonsekvensbedomningar av program, policies och planer.

3.3.3 Initiativ och planering pad regional nivd

I Finland har man arbetat linge med milj6fragor inom den regionala
planeringen men nytt efter Rio-konferensen 1992 var att miljéaspekter
borjade foras in i transport- och energiplaneringen. Fragor om hallbar
utveckling integrerades forst in i den finldndska regionala planeringen.
Det ansags passande att forst utforska betydelserna av hallbar utveckling i
de storre regionerna for att sedan paborja arbetet pa den kommunala eller
lokala nivan. Traditionellt sett har de regionala myndigheterna haft mer
miljokunnande, ndgot som ofta saknats pa kommunerna. Numera har
dock héllbarhetsfrdgorna integrerats dven i den kommunala planeringen.

Landskapsplanering
Under 2002 gav Miljoministeriet ut handledningar for de nya
landskapsplanerna.
I dessa handledningar motiveras landskapsplaneringen pa flera
olika sdtt. Ett av motiven ror héllbar utveckling:
”Planeringen pé landskapsniva intar en nyckelstillning ndr det géller
forpliktelsen att frimja en hallbar utveckling. Forutsdttningarna for en
ekologiskt, ekonomiskt, socialt och kulturellt héllbar utveckling beror till
stor del pa 16sningarna i sddana region- och samhéllsstrukturella fragor som
det dr mest &ndamalsenligt att i forsta hand behandla pa landskapsniva.”

(Miljoministeriet, 2002a)

Ett annat motiv handlar om att mota internationella
overenskommelser, forpliktelser och riktlinjer, bl a FN:s konventioner om
klimatfordndring, biologisk mangfald, konventionen om skydd for
byggnadskulturarvet i Europa, EU:s fagel- och habitatdirektiv samt

20 http://www.vyh.fi/eng/environ/legis/landuse.htm, 2002-07-02
21 5
ibid
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Natura 2000-nétverket och European Spatial Development Perspective
(Miljoministeriet, 2002a).

Landskapsplaneringen ro6r utformningen av regioner och
planeringsfragor som beddoms ha betydelse for flera kommuner. Det kan
vara placering av regionala detaljhandelscentrum, utveckling av det
nationella och regionala vignétet, placering av nya flygfilt och
avfallsdeponier samt regionala gronstrukturer (Miljoministeriet, 2002b).

I enlighet med den finlédndska regeringens program for hallbar
utveckling (se tabell 2, avsnitt 3.1) skall landskapsplaneringen bl a verka
for:

. Minskade utsldpp av véixthusgaser

. Minskad anvéindning av icke-fornyelsebara naturresurser
. Bevarande av den biologiska mangfalden

. Andrade produktions- och konsumtionssitt

(Miljoministeriet, 2002a)

Mellankommunalt samarbete

Samtidigt som den nya markanvindnings- och bygglagen innebar okat
kommunalt sjidlvstyre betonar Finlands Kommunférbund vikten av
samarbete mellan kommuner for att trygga en héllbar utveckling
(Finlands Kommunforbund, 1999). Ett exempel pa frivilligt
mellankommunalt samarbete dr Helsinki Metropolitan Area Council som
bestar av fyra sjélvstindiga stdder: Helsingfors, Espoo, Vantaa och
Kauniainen. Radet har ansvar for avfallshantering, kollektivtrafik och
luftféroreningskontroll. Ett annat exempel 4r samarbetet dver den svensk-
finldindska grinsen mellan Haparanda kommun och Torned stad.
Samarbetet har hittills resulterat i gemensamt fjdrrvirmenét, gemensamt
avloppsreningsverk, gemensam grundskola och samarbete inom
raddningstjdnst och fysisk planering (Miljoministerierna i de nordiska
landerna, 2001). Planen é&r att vidareutveckla samarbetet och fysiskt
bygga samman stiderna med avsikt att stirka regionen, vilket ocksa anses
bidra till en hallbar utveckling i form av forbattrat niringslivs-, kultur-,
service- och utbildningsutbud, fortitad stadsstruktur och battre
forutsittningar for kollektivtrafik (ibid).

Regionala miljocentraler
Under 1995 etablerades s k regionala miljocentraler och idag finns det 13
stycken runt om i landet. Miljocentralernas funktioner har varierat fran
arbete med traditionellt miljoskydd och vattenanvéndning till insatser for
att 6ka miljomedvetenheten. Centralerna har ocksé ofta varit involverade
i lokalt Agenda 21-arbete.
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Fallstudie: Integrering av miljéfragor och principer fér hallbar utveckling i
planeringsprocessen for den subregionala utvecklingsplanen i sydvastra
Tavastland, Finland

Under varen 1996 drog Tavastlands miljécentral (Hameen ymparistokeskus)
igang ett projekt rérande integrering av strategisk miljobedémning i aktuella
regionala planeringsprocesser. Projektet bestod av tre delprojekt, tva pa regional
niva och ett pa subregional niva. Det mest framgangsrika av dessa delprojekt var
det som fokuserade pa en subregion i sydvastra Tavastland bestaende av fyra
kommuner (Vammala, Aetsd, Mouhijarvi och Suodenniemi). Man studerade
planeringsprocessen foér framtagandet av den subregionala utvecklingsplanen
samt arbetade med hur miljéfragor och utvardering av miljokonsekvenser kunde
integreras pa ett bra satt i denna process.

Det som var speciellt intressant i detta delprojekt var det satt pa vilket man
arbetade for att ©ka medborgardeltagandet, och framja och férankra de
miljdmassiga fragorna. De anvande sig av en rad olika metoder, sdsom 25
seminarier och workshops, kartutstalining, frageformular och medieanalys. En av
de forsta saker de gjorde var att anordna en kartutstallning pa diverse offentliga
stallen dar manga manniskor passerar, sasom kdpcentrum och bibliotek. Syftet
med utstdliningen var att 6ka invanarnas medvetenhet om de miljdmassiga
riskerna och hoten i subregionen, och deras intresse for miljéfragorna i den
pagaende planeringsprocessen. For att samla in information om viktiga
miljéfragor av speciell betydelse for subregionen undersdkte man den offentliga
debatten rérande miljd- och planeringsfragor som foérdes i fyra lokala tidningar.
Dessutom kartlades invanarnas och foretagarnas miljomassiga varderingar
genom utskickning av frageformuldr. Dessa fragor diskuterades under brett
medborgardeltagande pa olika seminarier och workshops.

Redan i ett tidigt skede av processen insdg man att det behdvdes principer for
hallbar utveckling som bas for utvardering av de miljomassiga effekterna av
utvecklingsplanen. Dessa principer togs fram av tva grupper som representerade
olika intressegrupper i samhéllet, en med fokus pa naringslivsfragor och en pa
miljéfragor. De fristdende organisationerna i subregionen gavs dessutom ftilifalle
att kommentera. Dessa principer for hallbar utveckling accepterades sedan av
samtliga kommuner och ingick som en del av den slutgiltiga subregionala
utvecklingsplanen.

En positiv fortsattning pa subregionens engagemang i dessa fragor ar deras
arbete med att ta fram en subregional handlingsplan for hallbar utveckling.

Kélla

Skrivet av Malin Hansen.

Clement, K. & Hansen, M (2001) Sustainable Regional Development in the Nordic
Countries, Nordregio R2001:08.
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3.3.4 Planering pd kommunal nivd
Den nya markanvéindnings- och bygglagen innebér bl a att kommunerna
far storre befogenheter 1 forhallande till regionala och centrala
myndigheter, vilket betraktas som ett led i hallbar utvecklings “nedifrén-
och-upp”-angreppssitt (Finlands Kommunforbund, 1999). Man menar att
detta innebir okade mdjligheter att ta tillvara lokala erfarenheter och att
medborgarna blir motiverade till okat ansvarstagande for den lokala
miljon. Samtidigt har man fran central niva satt upp ett antal punkter,
rorande hallbar utveckling, som den kommunala &versiktsplanen maste
beakta. Dessa ror bl a:
e  Stadsstrukturens ekonomiska och ekologiska hallbarhet
e Anvindande av befintlig urban struktur
e Organisering av trafik, framforallt kollektivtrafik,
energiforsorjning, vattenforsérjning och avfallshanering pa ett
ekonomiskt och miljoméssigt lampligt sétt
e  Mojlighet for olika samhéllsgrupper att bo i en séker och
hilsosam miljo
e  Minskning av miljorisker
e Vardande av natur- och kulturmiljéer
e Tillrackliga rekreationsomraden
(Finlands Kommunforbund, 1999).

Gles bebyggelsestruktur i stidernas ytterkanter

Glesa nyetableringar utanfor de traditionella stadskérnorna betraktas som
ett stort problem i de storre stiderna. Ett verktyg som kommunerna kan
anvinda for att motverka en gles och ofta bilberoende stadsutveckling &r
att tvinga markdgare att bygga pd omradden som markerats for
nybyggnation av exempelvis bostdder eller arbetsplatser. Under vissa
omstindigheter kan man forst uppmana markégaren till att bygga och om
markégaren inte vill sd far denne sdlja tomten, annars sd exproprierar
kommunen tomten. P4 s& sdtt har kommunen mdjlighet att styra
nybyggnation. Detta kommunala styrmedel anvinds dock séllan i
praktiken.

Ekologiska fotavtryck

Finlands Kommunfoérbund har wvarit aktivt i arbetet med hallbar
utveckling och Agenda 21 framforallt genom utbildning och
informationsspridning och genom att verka som stdd och samordnare.
Bland annat har kommunférbundet arbetat med att ta fram “ekologiska
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fotavtryck” for kommuner.”> Med ekologiska fotavtryck berdknar man
hur mycket ekologiskt produktiv mark en person, eller t ex en kommuns
sammanlagda invéanare, krdver for att tillgodose sin resursférbrukning och
hantering av utsldpp och avfall. 1995 riknade tio finldindska kommuner ut
sina ekologiska fotavtryck som visade att varje person i kommunen
kraver mellan 3,1 och 4 hektar mark per ar for sin konsumtion, vilket ar
betydligt mer jimfort med den globala kapacitetens 1,8 hektar.”
Ekologiska fotavtryck anvinds som ett pedagogiskt verktyg och en
indikator pa ekologiskt héllbar utveckling.

Vidare uppmuntrar Kommunforbundet kommunerna till att satsa
pa forbattringar av miljon i vid bemirkelse:

“The quality of the living environment is emphasized when companies

are making decisions on siting (...), sustainable development can still be

experienced either as an annoying expense or as an excellent competitive

asset.”

(s. 7, Finlands Kommunférbund, 1999)

Klimatstrategier

Till £6ljd av Kyoto-avtalet om minskning av utslépp av viaxthusgaser har
flertalet finldindska kommuner utarbetat “klimatstrategier”. Detta innebar
bla strategier och nytinkande inom kommunal energiforsdrjning,
avfallshantering, transportpolicies och markanvindningsplanering
(Finlands Kommunforbund, 1999).

Lokal Agenda 21

Ar 2002 hade 67 procent av de finlindska kommunerna utarbetat en lokal
Agenda 21 eller holl péd att gora det (Finnish National Commission on
Sustainable Development, 2002). Engagemanget borjade i regel i de
storre stdderna’kommunerna, medan de mindre kom igédng nigot senare,
ofta i samarbete med andra sma kommuner (Niemi-Iilahti, 2001).** Aland
lyfts fram som ett "best case” som startade sitt LA21-arbete redan 1994
pa initiativ av en lokal miljdorganisation och fick Nordiska radets natur-
och miljopris 1999 (ibid). De storre staderna/kommunerna har i regel ett
miljokontor med vélutbildad personal vilket underldttar LA21-arbetet,
medan de mindre kommunerna pa landsbygden ofta saknar dessa
resurser. Fran nationell nivd har LA21-arbetet stottats av en sérskild
kommission for hallbar utveckling och Finlands Kommunférbund.

22 Se Finlands kommunforbunds hemsida:

http://www .kuntaliitto.fi/svenska/tekmil/fotavt1.html

B hitp://www.rprogress.org/programs/sustainability/ef/, 2002-07-02,
http://www.kuntaliitto.fi/svenska/tekmil/resultat.html, 2002-07-02
2% Resten av avsnittet baserat pa Niemi-lilahti, 2001.
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Finlindska LA21 har i1 regel handlat om gront néringsliv,
overlevnadsstrategier for landsbygder, att involvera kommunalanstéllda,
dndrade  konsumtionsvanor, klimatfordndringar och att dka
offentlighetens deltagande i markanvidndningsplaneringen. Arbetet har
skett med hjdlp av milj6ledningssystem, medborgarforum, nyhetsbrev,
studiegrupper, workshops och kampanjdagar. Enligt finldndska studier
fran 2002 upplevs dock ofta “hallbar utveckling” som ett abstrakt
begrepp och svart att omsétta i vardagen for kommunerna.

3.4 Island

3.4.1 Oversikt 6ver planeringssystemet

Pa Island ansvarar kommunerna i forsta hand for fysisk planering och
markanvindning, medan den nationella nivén star for koordinering, stod
och radgivning.

Kommunerna &r ansvariga for att utarbeta kommun- och
detaljplaner. Regionala planeringskommittéer ansvarar for regional
planering. Kommunerna antar detaljplaner men kommun- och region-
planer ska godkinnas av miljoministern och antas av kommunstyrelserna
i frAga. Planer som har antagits av kommun-styrelserna &r bindande.

Planering pd kommunal nivda

Enligt plan- och bygglagen ska alla kommuner utarbeta en kommunplan
som ska ticka hela kommunomradet och behandla markanvéndning och
utveckling i kommunen tolv &r framat. Kommunplanen ska revideras vart
fjérde ar. Vidare ska kommunerna utarbeta en detaljplan for omréden dér
utbyggnad planeras.

Regionala planer

Det finns ingen administrativ regional niva pé Island, men kommunerna
kan ingé i frivilliga samarbeten och utarbeta s k regionala planer, nagot
som uppmuntras i plan- och bygglagen. Regionplaner gors pa sa sitt
frivilligt och omfattar tva eller flera kommuner och bestimmelser om
markanvindning i hela omradet.

Ansvar pad nationell nivd

P& nationell nivad ansvarar Miljoministeriet for fysisk planering med
medverkan av Planstyrelsen. Planstyrelsens uppgifter innefattar bl a att
hjilpa och vigleda kommunerna i deras planarbete.

Det finns ingen formell fysisk planering pa nationell nivd pa
Island, men déiremot nationella strategier for enskilda sektorer som
utarbetas av ministerierna. Andra nationella planeringsinstrument &r
parlamentariska beslut angdende regional utveckling som tas fram av
Industriministeriet (Ionadarraduneytio) och Regioninstitutet
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(Byggdastofnun) och som antas av Parlamentet. Trots att dessa planer inte
innefattas av plan- och bygglagen och inte 4r en del av det fysiska
planeringssystemet fattas dér beslut som har visentliga konsekvenser for
utveckling av och fOrutsittningar for planering i landets regioner.
Exempel pa sadana planer dr den nationella transportstrategin (se nedan),
den nationella strategin for energianvéindning och den nationella planen
for naturskydd.

Tabell 3: Islindska plansystemet, Theodorsdottir, 2000.

Niva Myndighet Plantyp Beskrivning Legal
status
Nationell Plan- Koordinering | Rapportering till Réd-
ministeriet, av sektor- planministern givande
Planstyrelsen planer
Regional - Regionplaner Markanviand- Bindande

ningsplaner for
tva eller flera
kommuner
(frivilliga)

Lokal 105 Kommun- Markanviand- Bindande
kommuner” planer ningsplaner for
hela kommunen

Detaljplaner Detaljerade Bindande
planer for
specifikt utbygg-
nadsomréde

3.4.2 Nationella initiativ

Den islédndska regeringen (rikisstjorn) antog 1997 en handlingsplan for
hallbar utveckling till &r 2000: Sjdlfber proun i islensku samfélagi —
framkvemdadcetlun til aldamota. Handlingsplanens delar dr knutna till
ministeriernas ansvarsomrade, d v s Miljoministeriet, Fiskeriministeriet,
Néringsministeriet, Transportministeriet, Utbildningsministeriet och
omraden som técks &r lantbruk, fiskeri, energi och industri, vattenresurser
och mineraler, transport och turism samt avfallshantering.

Ar 1998 tillsattes en sirskild kommitté for att granska och folja
upp handlingsplanen. I kommitténs slutrapport redogdérs for hur enskilda
bestammelser i planen ska verkstéllas samt vilka aspekter som anses vara
de viktigaste for verkstillandet av handlingsplanen. Bland dessa aspekter
spelar planeringen en viktig roll, bl a genom formuleringarna om behovet

> Samband islenskra sveitarfélaga, hemsida, www.samband.is, 7 januari 2003.
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av att koordinera miljoaspekter i planeringen, vikten av att utarbeta en
nationell plan samt att utarbeta regionala markanvéndningsplaner. Vidare
tydliggdrs ett behov av att ta fram en strategisk plan for anvidndning av
vattenkraft och jordvarme i hela landet och i synnerhet att fOrstirka
kommunernas roll i detta sammanhang.

Detta arbete har utgjort ett underlag for den isléndska nationella
hallbarhetsstrategin, Velferd til framtidar (se kapitel 3.1). Den nationella
hallbarhetsstrategin har utarbetats av en tvirsektoriell arbetsgrupp som
har tillsatts av Miljoministeriet.

Lagstiftning

Den nuvarande isldndska plan- och bygglagen (skipulags- og
byggingarlég) tradde 1 kraft &r 1998 och har bl a som syfte att frimja
hallbar utveckling och var den forsta islindska lagen med detta som
uttalat mal. Med den nya lagen &ndrades ansvarsforhéllandena for fysisk
planering  (Theodorsdottir,  2000).  Detta  innebar bla  att
planeringsansvaret flyttades frdn centrala myndigheter till kommunerna
och att all mark i kommunerna ska omfattas av kommunplanen. I den nya
lagen togs ocksa ett forsta steg mot planering pa nationell niva genom att
koordinering av sektorplaner pa nationell niva uppmuntras. Med den nya
lagen skérptes dven kraven pa medborgarinflytande.

Lagstiftning om miljokonsekvensbedomningar (Lég um mat d
umhverfisahrifum) tridde ikraft 1994 och reviderades 2000. Enligt
lagstiftningen krdvs en sdrskild process och remissgang for att
uppmérksamma miljoeffekterna av projekt och for att mojliggora
allminhetens deltagande. Plan- och bygglagen innehaller ocksa
paragrafer som behandlar strategiska miljobeddmningar (SMB) i region-
och kommunplaner. Syftet med SMB i planeringen &r bl a att tydliggora
planens malséttning, att géra planeringsprocessen mer demokratisk med
okat medborgardeltagande, att virdera alternativ i planeringen med
hinsyn till miljopaverkan samt att ta hansyn till kumulativa effekter av
planen i plandokumentet. For ndrvarande stélls det inte krav pa SMB for
sektorplaner eller sektorprogram, men kraven pd SMB revideras for
ndrvarande enligt EU-direktiv 2001/42/EC.

I ett nordiskt forskningsprojekt har mojligheterna med SMB i
fysisk planering och sektorplanering pa Island utretts. Mgjligheterna med
SMB i fysisk planering anses bl a kunna leda till 6kad miljohénsyn i
policyformuleringar och politik, forbéttrad samordning mellan olika
sektorplaner samt samstdmmighet mellan fysiska planer pa olika nivéer
(Jonsdottir, 1998).
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Nationella strategiska regionala utvecklingsplanen (Byggdaacetiun)
Regeringens mal och strategi for bosittning pa Island, regional
utveckling, offentlig service mm. presenteras 1 en regional
utvecklingsplan. Den nuvarande utvecklingsplanen arbetades fram av en
sédrskild arbetsgrupp, tillsatt av Industriministeriet. Planen verkar som
ram for det ekonomiska stdd som kan beviljas frén institutet. Planen
omfattar hela landet forutom huvudstadsregionen som heller inte kan
begira ekonomiskt stod fran institutet.

Utvecklingsplanen giller i fyra ar och revideras vartannat ar. Den
nuvarande strategin géller fran ar 2002 till ar 2005. Héllbar utveckling
med samordning av ekonomiska, sociala och miljoméssiga mal finns med
som ett av huvudmalen samt att offentliga initiativ som syftar till att
frimja ekonomisk utveckling och glesbygdsutveckling samtidigt stodjer
en hallbar samhillsutveckling.

Nationella transportstrategin 2003-2014 (Samgédnguacetlun 2003-2014)
En nationell transportstrategi tas fram av Transportministeriet i samarbete
med det islindska  Viégverket (Vegagerdin), Luftfartsverket
(Flugmalastjérn) och Sjofartsverket (Siglingarstofnun Islands). Strategin
innehaller ett Oversiktligt program for tolv ar framét samt ett mer
detaljerat fyraarsprogram som anger hur végar, hamnar och kustskydd
samt flygfalt skall utvecklas pa Island. Ett av strategins §verordnade mal
ar att frimja ekologiskt hallbara transporter. Med de miljoméssiga
strategierna vill man bl a begridnsa anviandningen av icke-fornyelsebara
resurser, frimja transporter som inte &ventyrar ménniskors hélsa eller
ekosystemen och anvinda forebyggande atgarder for att minska negativa
miljomassiga effekter som buller, partikelstoff och utsldpp. Malet &r att
koldioxidutslédppen fran transportsektorn skall vara pd samma niva ar
2010 som de var 1990 och att andra utslidpp begrdnsas och foljer EU-
standard. Rekommenderade insatser inom fysisk planering for att minska
dessa negativa miljoeffekter 4r bla planering som minskar
transportbehovet for privatpersoner savil som godstrafik. Det papekas att
dessa transportbehov dr nira sammanbundna med livsstil, dvs
ekonomisk och samhéllelig utveckling i landet.

Stadspolitik

Island har ingen nationell statspolitik vilket kan forklaras av de specifika
forutsdttningarna  dir  huvudstadsregionen” 4r den enda vixande
stadsregion, dir 62 procent av Islands befolkning ar bosatt (Hagstofan,
1.12.2000). Det finns dock vissa tecken pa ett Okat statligt intresse for

% Huvudstadsregionen innefattar foljande kommuner: Hafnarfjordur, Gardabeer,
Bessastadir, Kopavogur, Seltjarnarnes, Reykjavik och Mosfellsbar.
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huvudstadsregionens utveckling. Kommunerna i regionen har med stdd
av den nya plan- och bygglagen inlett ett samarbete om regionplanering,
som delvis involverar statliga myndigheter (se kapitel 3.4.3).

Sektorsamspel i utarbetande av energiplan for Island — Rammadzetiun um
nytingu vatnsafls og jardvarma

Under 1999 initierade Industriministeriet ett arbete for planering av energiutvinning
pa Island, d v s en strategisk plan (ramprogram) for energiutveckling pa Islands
centrala hogland (Rammaaaetlun um nytingu vatnsafis og jarévarma).

Syfte och metod

Syftet med arbetet ar att bedéma och rangordna olika alternativ till utvinning av
vattenkraft och geotermisk energi med anvandning av sa kallad
multikriterieanalys. En metod togs fram for arbetet och de kriterier som skall
anvandas i beddomningen ar bl a paverkan pa energiutveckling, ekonomiska och
andra samhalleliga varden, regional utveckling och markanvandning samt de olika
alternativens inverkan pa natur, landskap, kulturmiljo, rekreation, fiske och jakt.
Arbetet ska ligga till grund for hur alternativ energiutbyggnad kan prioriteras, med
hallbar utveckling som ledmotiv (Landvernds hemsida).

Angreppssétt
Strategiarbetet leds av en tillféllig styrgrupp som tillsattes av industriministern och
miljéministern. Fyra arbetsgrupper arbetar pa omradena:

e  Natur- och kulturskydd

e  Friluftsliv och naturtillgangar

e Nationalekonomi, naringsliv och regional utveckling

e Energi

Var och en av grupperna ar sammansatta av deltagare med olika professionella
bakgrunder och som representerar olika sektorer i den islandska administrationen,
bl a naturintressen, energibolagen och regioninstitutet samt frivilligorganisationer.
Miljdorganisationen Landvernd koordinerar konsultationer och sprider information
om planprocessen. Grupperna arbetar visserligen med olika fokus pa
energifragorna men med ett tvarsektoriellt forhallningssatt.

Innovativa aspekter

Denna sammansattning av aktérer ar mycket ovanlig i planerings- och
strategiarbete inom energisektorn och som helhet betraktas arbetsprocessen med
deltagande fran olika sektorer som sallsynt i islandskt planeringssammanhang.
Liknande arbetssatt anvandes dock ocksa vid utarbetandet av den isldndska
nationella hallbarhetsstrategin (Elmarsdéttir, aug 2002). Aven angreppsséttet och
innehallet i planen anses vara innovativt och i linje med hallbarhetsprinciper
(Olafsson, aug 2002). Planering inom energiomradet skéts traditionellt av
Industriministeriet och presenteras i lagen om hydroelektriska och geotermiska
kraftverk dar omfattningen av energiutvecklingen samt lokalisering av kraftverk
anges. | den traditionella planeringen har inte olika lokaliseringsalternativ jamforts
eller bedémts med avseende pa bredare samhélleliga eller miljoméassiga aspekter.
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Resultatet forvantas laggas fram under ar 2003. Planens formella status har annu
inte fastlagts och kan antingen bli bindande eller fa radgivande status
(Elmarsdéttir, aug 2002).

Initiativet till planarbetet kan delvis kopplas till den islandska regeringens
handlingsplan for hallbar utveckling (1997) dar en langsiktig plan for
energiutveckling formulerades dar milj6-, energi-, industriella och ekonomiska
hansyn skulle vagas samman. Privatiseringar av energibolagen forandrar
forutsattningarna for energisektorn, vilket gor en tydlig offentlig strategi inom
energiutvinning annu viktigare”. Vidare har den offentliga debatten om
anvandning av Islands centrala hoégland, med hansyn till ekonomisk utveckling
och naturskydd, 6kat den senaste tiden. Detta har troligtvis bidragit till ett behov
av att formulera strategiska planer for energiutvecklingen i landets obebyggda
omraden.

Kaéllor

Intervjuer med Hugi Olafsson, Miljdministeriet och Matthildur Elmarsdéttir, Planstyrelsen
(augusti 2002).

Industriministeriets hemsida http://idnadarradunevti.is

Landvernds hemsida: http://www.landvernd.is/natturuafl/

3.4.3 Planering och initiativ pd regional niva

Som ndmndes tidigare finns det inga krav pé fysisk planering pé regional
nivd. Dock finns manga exempel péd regional planering i form av
mellankommunala  samarbeten. Tva regionplaner har  sérskilt
uppmérksammats de senaste aren och dessa anses vara viktiga delar i
diskussionen om hur héllbarhetsaspekter integreras i planeringsarbetet.

Regionplan for det centrala héglandet (Sveedisskipulag midhdlendisins)
Planeringen av det centrala hoglandet ar sdrskilt reglerat i plan- och
bygglagen. Forsta regionplanen for det centrala hdglandet gavs ut 1999
och i den nationella hallbarhetsstrategin omnédmns planen som ett viktigt
steg mot hallbar utveckling pa Island.

Planeringsomrédet ticker ca 40 000 km” obebyggd mark. Det finns
tryck pé att omradet byggs ut for kraftverk, kraftledningar, vigar och
annan infrastruktur. Framforallt har utbyggnad av vattenkraftverk i den
Ostligaste delen av centrala hoglandet varit kontroversiell. Detta omrade
anses ha sérskilda naturméssiga viarden och planerna pa utbyggnad har
vickt offentlig debatt, bdde bland allminheten och bland politiker. Enligt
Theodorsdottir (2000) har denna debatt varit en del av en vésentlig
andring 1 attityder bland allménheten, media och politiker, angéende
planering och miljé. Huvudfokus i debatten har varit maktférhallandet i
planeringen  mellan  politiska  och administrativa  nivaer,

2 Landvernd, hemsida, 2003.
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demokratiaspekter och allménhetens deltagande i planeringen, samt
konflikter mellan naturskydd och anvidndning av naturresurser i
planeringen.

Regionplan for huvudstadsomrddet (Sveedisskipulag
hofudborgarsveedisins)

Den forsta formella regionplanen for huvudstadsomradet antogs i
december 2002.* Arbetet inleddes 1997 av de atta kommunerna som
utgoér huvudstadsregionen. Syftet med arbetet var att bygga en gemensam
plan for den framtida utvecklingen och formulera en genomgripande
policy och gemensamma mal for huvudstadsregionen (Haraldsson, 2003).
Vidare syftade planarbetet till att flytta planeringsperspektiven fran den
kommunala till den regionala nivdn och pd sd sitt fi4 inblandade
kommunala planerare och politiker att lyfta blicken fran de lokala
intressena till utveckling av omradet som helhet. Ett ytterligare syfte med
planeringen var att frimja hallbar utveckling i regionen.

Enligt  Haraldsson, som  analyserat den  regionala
planeringsprocessen, lades stor vikt vid frimjande av kompakt
bebyggelseutveckling i regionen i diskussionen samt planforslaget.
Diaremot fick konkreta &tgirder som kollektivtransport liten vikt i
processen. Vid de offentliga debattillfillen som organiserades i samband
med planeringsprocessen, dér offentliga sévél som privata aktorer deltog,
diskuterades till storsta delen den ekonomiska utvecklingen.

Enligt Haraldsson blev det svart att fa representanter fran
kommunerna, speciellt politikerna att lyfta perspektiven fran de lokala
intressena inom deras egen kommun mot de regionala intressena och enas
om den strategiska utvecklingen i regionen. En mgjlig forklaring ar att
regionplanen &r bindande for de kommuner som ingar i samarbetet, vilket
gor de kommunala deltagarna obenégna att ta strategiska beslut pa denna
arena. Vidare ifrdgasitter Haraldsson om ett bindande dokument é&r
nodvindigt pa den regionala nivan, eller om ett mer fruktbart
angreppssitt vore att etablera en funktionell planeringsprocess pa den
regionala nivan som skulle kunna resultera i planer och visioner for
regionen utan att vara bindande for kommunerna.

3.4.4 Initiativ pd kommunal nivd

Flera kommuner pa Island har arbetat med hallbarhetsfragor som en del
av deras Oversiktsplanering, men ingen studie av dessa initiativ har gjorts
och en samlad dversikt av initiativen finns inte tillgénglig.

*¥ Miljoministeriets hemsida, www.umhverfisraduneyti.is, december 2002
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I planstyrelsens utkast till nationell végledning for
kommunplaneringen uppmanas kommunerna att féra in hallbarhetsfragor
i planeringsarbetet.”” Dessutom ger den nationella viigledningen exempel
pa hur malsdttning och arbete med Lokal Agenda 21 kan medverka i
planeringsprocessen for kommunplanerna.

Lokal Agenda 21

Det lokala Agenda 21 arbetet pd Island sker med stdd av en Lokal
Agenda 21-koordinator som &r anstélld av Kommunférbundet (Samband
islenskra sveitarfélaga) for att sprida information och stédja kommunerna
i deras arbete med dessa fragor.

Det isldndska LA21-arbetet startades initialt under 1998 som ett
tredrigt pilotprojekt i samarbete med Miljoministeriet (Umhverfis-
raduneytido) och Kommunforbundet. Detta samarbete har blivit férldngt
och kommer att fortsétta till &r 2005.

For att delta i det nationellt organiserade LA21 samarbetet skall
kommunerna samla in information och rapportera till den nationella
koordinatorn om arbetets status i kommunen, definiera mal f6r hallbar
utveckling och utarbeta en handlingsplan for kommunen. Under april
2002 arbetade 48 av Islands 105 kommuner med LA21. Dessa kommuner
som tiacker 93 procent av Islands befolkning, har antingen antagit ett
LA21-program for kommunen, arbetar pa ett LA21-program, har arbetat
med ett LA21-program men inte slutfort arbetet eller forbereder LA21-
arbetet.

Fokus i det isldindska LA21-arbetet innefattar miljéfragor som t ex
avfallshantering, vattenrening och atgérder for att forbéttra luftkvaliteten.
Sociala och kulturella aspekter, t ex kulturmilj6, miljdinformation och
medborgardeltagande samt kommunal styrning, tex planering och
ndringsliv har ocksd uppmérksammats, dock i mindre utstrdckning
(Gislason, 2000).

1 72 procent av de LA21-aktiva kommunerna kopplas LA21-fragor
till den kommunala planeringen.

3.5 Norge

3.5.1 Oversikt 6ver planeringssystemet

I Norge &r savil nationella som regionala och lokala myndigheter
involverade i fysisk och rumslig planering. De lokala myndigheterna,
kommunerna, har en forhallandevis stark stidllning. De regionala
myndigheterna, fylkeskommunerna, har ansvaret for regional planering
som innefattar fragor som kréver 16sningar dver kommungrénserna.

* Planstyrelsens hemsida, www.skipulag.is, januari 2003
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P& nationell niva ansvarar Miljeverndepartementet generellt for
markanviandningsfragor och fysisk planering och Kommunal- og
regionaldepartementet for rumslig utveckling, dock med viss
overlappning. Departementen formulerar nationella rapporter, riktlinjer
och mal (i regel i form av Stortingsmeldingar) men gor inga nationella
planer motsvarande den danska. Miljeverndepartementet ansvarar vidare
for miljokonsekvensbeskrivningar, utvecklar plan- och bygglagen, antar
fylkesplaner och avgdér frigor om invindningar som framforts mot
kommunala planer.

Pa regional niva har Norge 19 fylkeskommuner med demokratiskt
vald ledning som bl a har till uppgift att ta fram radgivande fylkesplaner
och sk regionala utviklingsprogram. 1 varje fylke finns ocksd en sk
fylkesmann som ar ledare for statens regionala enhet. Fylkesmannen skall
bidra till att nationella mal och riktlinjer omsétts i fylket bl a fridgor som
relaterar till fysisk planering och miljovard. De fylkeskommunala
planerna dr i regel utvecklingsplaner men kan ocksd inkludera
markanvindningsplaner. Hittills har de fylkeskommunala planerna haft
begrénsat inflytande d& genomforingsinstrumenten kontrolleras av andra:
transportinfrastruktur av den nationella nivdn och fysisk planering och
miljoplanering av kommunerna. Dock har fylkeskommunerna och andra
kommunala och nationella myndigheter mojlighet att framfora
invandningar (innsigelser) da dessa menar att t ex en kommunplan inte &r
i linje med nationella riktlinjer. Fylkesmannen medlar vid sédana
situationer men om inte konflikterna kan 16sas pa den regionala nivan gér
drendet vidare till Miljoverndepartementet.

Norge har 434 kommuner och en lang tradition av kommunalt
sjdlvstyre. Kommunerna ansvarar for fysisk planering och
samhéllsplanering och ska ta fram en bindande kommuneplan och se over
denna vart fjdrde ar i samband med val. Vidare kan kommunerna ta fram
reguleringsplaner (detaljplaner) och bebyggelsesplaner nér detta behovs.
Dessa kommunala planer &r inte underordnade fylkesplanen, men
fylkesplanen anger riktlinjer for den kommunala planeringen.

Den norska regeringen som tilltrddde hosten 2001 vill forstarka
kommunernas roll och o©0ka deras befogenheter och renodla
fylkeskommunens roll som regional utvecklingsaktér (Kommunal- og
regionaldepartementet, 2002). Enligt en regeringsutredning rimmar inte
fylkeskommunernas  administrativa grinser med den radande
samhillsgeografin, industrin och bosittningsmdnstren och det foreslas att
nya “funktionella” regionala administrativa enheter borde skapas (NOU
2000:22).
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3.5.2 Nationella initiativ

I boran av 1990-talet initierade Miljevern- och Samferdsels-
departementen projektet Samlad areal- och transportplanldggning” for
att begrinsa biltrafiken och forbéttra kollektivtrafiksituationen. Projektet
resulterade i antagandet av rikspolitiska riktlinjer for samordnad areal-
och transportplanering 1993. Riktlinjerna fick en konkret tillimpning i
sex pilotprojekt med fokus pa att utveckla metoder for ett samordnat
regional utbyggnadsmdnster, centrumstruktur, gronstrukturer mm
(Schulman & Troedson, 2001).

I stortingsmeldingen “Regional planlegging og arealpolitikk™ fran
1993 tog regeringen for forsta gingen ett samlat grepp om
markanvandnings- och planeringsfragor. 1 denna behandlades miljomal
och principer for omrades- och trafikplanering. I borjan av 1990-talet ség
den norska regeringen till att varje kommun kunde tillsdtta en s k
miljevernleder for att driva pa miljoarbetet och senare dven arbetet for en
hallbar utveckling (Bjernes, 2002). (Mer om miljovernledarna i avsnitt
3.5.4)

Vidare har den norska regeringen sedan 1999 givit ut arliga
rapporter om miljdtillstaindet inom en rad olika omrdden. Dessa
innehaller ocksd mal och riktlinjer, bl a s& anger rapporten fran 2001 att
det ekologiska perspektivet skall utgora en bas for samtliga sektorers mal
och riktlinjer.

Hallbar stadsutveckling
Den norska regeringen startade 1 borjan 1990-talet projektet
”Miljebyprogrammet” dmnat att forbéttra stadsmiljon och stodja en
hallbar stadsutveckling i fem stdder. Projektets verordnade mal &r att
ddmpa stddernas Okade arealansprak och minska transportbehovet
(Schulman & Troedson, 2001).% (Se #ven avsnitt 3.5.4.)

Varen 2002 gav Miljeverndepartementet ut en stortingsmelding
med titeln ”"Bedre miljo i byer og tettsteder”. Denna tar sin utgangspunkt i
den norska urbaniseringstrenden som riskerar att innebdra oOkade
markansprak i stdder och titorter, 6kat transportbehov, okad biltrafik,
forsimrade och farre natur- och kulturmiljéer. Stortingsmeldingen
innehaller planprinciper som kommunerna och fylkeskommunerna skall
ansvara for att f6lja upp genom planer for stadsutveckling och regionala
areal- och transportplaner.

I huvudsak uppmanar principerna till:

e  Samarbeten mellan kommuner och nédringsliv for att utveckla

stadsmiljon och tjénsteutbudet till befolkningen

3% Schulman & Troedson, 2001
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e Samordning av areal- och transportplaneringen for att skapa
funktionella regioner

| bystrukturen badelnkalf-::g regionalt. Linjene
pendler gjennorm sentrum og binder sammen
sentrur, k k

ek e styrande for utk

monsteret, De yire knuupunkmneeréét tilrette
for park & ride,

Et sterkt sentrum

mied konsentrasjon av arbeidsplasses bollger,
handel og kulturfunksjoner. Hovedstasjonen i
kollektivsysternet er keyttet il et sammen-

histarisk gate- og kvartalsstruktur er bevart og
videreutyiklet.

Konsantrert utbygging
av nzering og baliger | knutepunkter for

0 kollektiviransparien. Knutepunktene utfarmes
som steder med urbane kvaliteter der amfarming
ervurderti forhold til vern,

Lokalsamfunn

med tatt og variart holigbebyggelse, granne
lunger, skoler, handel it
Kollektlvtransporten og lokale sentra med
daglige tenester nds tl fors innentar
gangavstand ph ¢a 500 meter,

Sammenhengende grannstruktur
som kan best3 avsja og natur, friomrader, parker

og
forbindelser knytier de ullke byomradene med
grenne lunger tilamkangliggende
markaomrdder.

Hovadnatt for sykkeltrafikk
som gjer sykkelen il et attraktivt branspart-
............. middel. kan benytte de g
men mi ogsd gl rask og
forbindelse mellom kjernene | lokalsamfunnene,
sentrum og knutepunktene.

Miljokypragramenct / versjon 02,06 2000

Havadvagsystemat
I gar utenom |okalsamfunnene sentrum og

| | bir betjent. Sterkt bilavhengige nzrings-
wirksomheter med fa arbeldplasser og besak, .
Inkallseres til det overordnede hovedveg-
systemet,

Figur 3: Planeringsprinciper for hdallbar stadutveckling enligt Miljoverndepartementets St. meld. nr 23.

Vidare foresprakas:

e Tat bebyggelse och att utbyggnad koncentreras till
utbyggnadsomraden framfor gronomréaden.

e  Huvudvégnit som betjénar stadens viktigaste knutpunkter och

funktioner.
e  Stirkt kollektivtrafik och att denna utgdr “ryggraden” i
stadsstrukturen.

e  Skydd av gronomraden och kulturmiljder.
Att staden har en klar grins mot omlandet med jordbruksmark
och mojligheter till friluftsliv.

e  Krafttag mot luftféroreningar genom skérpta griansvérden.
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e Attt ny bebyggelse som for med sig manga resande lokaliseras
till det lokala respektive det regionala kollektivtrafiknitets
knutpunkter.

e Samarbete med flera aktérer i t ex form av partnerskap med
offentliga och privata aktdrer, t ex nir det géller omformning
av stadscentrum eller transportplanering.

e Regional balans och polycentrisk utveckling, t ex genom att
mindre orter och stidder knyts samman i kollektivtrafiksystem
och okat samarbete mellan stider och kommuner inom en
region sa att det inte uppstar konflikter mellan dessa.

e  Tvirsektoriell planering.

For att astadkomma en ekologiskt hallbar utveckling anses
omradesspecifik och tvirsektoriell planering vara viktiga medel. En sddan
planering ger mojligheter for en helhetssyn pa bostider, trafik,
arbetsplatser, gronomradden etc. Man vill uppmuntra holistisk
stadsfortitning som “muliggjer bevaring og vidareutvikling av
eksisterende kvaliteter og samtidigt ivaretar behovet for fornyelse. Det er
behov for en bevisst satsning pa pleie av omgivelsene, offentlige uterom,
grontarealer og kulturmiljeer.” (s. 12, Miljeverndepartementet, 2002a)

Ar 2001 initierade Miljoverndepartement tillsammans med sex
andra departement ett program for utveckling att miljovéinliga och
attraktiva tettsteder 1 distriktene”. Det Overgripande syftet med
programmet ir att trygga en balanserad regional utveckling och oka
valfrihet ndr det géller bo- och arbetsplatser for invénarna utanfor
storstdderna och samtidigt trygga en héllbar utveckling av tétorterna.
Programmet pagér till 2005 och innefattar fyra fylkeskommuner och 16
kommuner, bl a har man satsat pa att utveckla offentliga rum, att stirka
den lokala identiteten och att Oka wutbudet av aktiviteter
(Miljeverndepartementet, 2002d).

Hallbara transporter

Ar 2000 presenterade den norska regeringen en “Nasjonal transportplan”
for perioden 2002-2011. Syftet med denna &r att ta ett samlat grepp om
den norska transportpolitiken. Tidigare hade olika transportformer, som
vig-, jarnvégs-, flyg och sjotrafik, behandlats var och en for sig i olika
stortingsmeldingar. De huvudsakliga motiven for den samordnade
transportpolitiken &r att Oka sdkerheten, nd uppsatta miljomal, oka
effektiviteten samt att oka tillgéngligheten sérskilt for handikappade. En
viktig punkt var utredning av alternativa sitt att organisera urbana
transportsystem. Syftet med forsoken inom detta omrade &r att uppné en
battre samordnad areal- och transportpolitik i stadsregionerna. Vidare &r
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malet att dstadkomma en mer resurseffektiv anvindning pé tvérs over
forvaltningsnivderna inom transportsektorn med sikte pa att forbittra
miljon och framkomligheten.

Stortingsmeldingen om ”Bedre kollektivtransport” som kom 2002
har som mal att effektivisera och forbéttra kollektivtrafiken t ex genom
Okade statliga medel, bla upprustning av Oslos tunnelbana samt
privatisering av regional busstrafik. Miljeverndepartementet podngterar i
en annan stortingsmelding om regeringens miljopolitik vikten av
samarbete mellan lokala och regionala myndigheter for att fa till ett mer
hallbart och samordnat transportsystem (St. meld. nr.24, 2002). Vidare
foreslds 1 samma stortingsmelding att forbattring av kollektivtrafik
kompletteras med tringselavgifter, ekonomiska incitament som
uppmuntrar anvdndning av bilar med ladga utsldppsnivéer, att
kommunerna far oOkade befogenheter att styra och minska
parkeringsplatsutbudet 1 omrdden med god kollektivtrafik och att
cykelvigssystemen byggs ut och gors sdkrare. Undersdkningar visar pa
att det finns en stor potential for kat cykelanvidndande i Norge (se avsnitt
2.2). Man menar att 6kat cyklande inte bara skulle medféra minskade
utslapp och bittre luftkvalitet utan ocksa okad livskvalitet, forbattrad
hilsa och minskad sjukfranvaro fran jobbet (Miljeverndepartementet,
2002b). Det norska Vegdirektoratet har fatt i uppdrag att ta fram en
nationell cykelstrategi (ibid).

Utbyggnad av vindkraftverk

Det &r beslutat att vindkraftsproduktionen ska 6ka markant i Norge fram
till 2010. De senaste tio aren har 20 storre vindkraftsparker planerats. Den
forsta parken Oppnades i september 2002 pa Oon Smela vister om
Trondheim. Uppforande av vindkraftverk ar en kéanslig fraga dé detta kan
komma 1 konflikt med bevarande av natur- och kulturmiljoer, skydd av
biologisk méngfald och forsvarets intressen. For att balansera eventuella
konflikter och fid till en miljomissigt godtagbar planering av
vindkraftverk har Miljeverndepartementet uppmanat till utveckling av
regionala planer eller lamplighetsanalyser samt utarbetat nationella
riktlinjer for planering av vindkraftverk och utvérderat konflikterna kring
de 13 forsta planerade vindkraftverken (Miljeverndepartementet, 2002d).

Lagstiftning

I den norska lagstiftningen finns flera skrivningar som avser att frimja en
hallbar utveckling. Ett exempel ar det generella byggforbud som réder
langs norska strandzoner (100 meter breda) och som infordes péd 1960-
talet. Dock har manga dispenser getts och pa sé vis har utbyggnaden av
strandzonerna fortsatt. I mars 2002 uppmanade Miljevernministern
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samtliga kommuner och fylkeskommuner att stringt folja 100-
metersforbudet i den kommunala planeringen och i dispensansdkningar
(Miljeverndepartementet, 2002d).

1999 sattes ett tillfdlligt stopp mot etablering av stormarknader
utanfor stads- och tétortscentra vilket géller fram till februari 2004 (ibid).
Tanken dr att det nationella etableringsstoppet ska upphivas da samtliga
fylken har gjort regionala planer med riktlinjer for lokalisering av
stormarknader och centrumstruktur som Dblivit godkinda av
Miljeverndepartementet. I juni 2002 hade sex av 19 fylken fatt sina
planer godkénda (ibid).

Ett annat “verktyg” som kan komma att driva pa hallbarhetsarbetet
i Norge dr en lag om allas rétt till miljéinformation. Detta innebdr att
offentliga myndigheter kommer att bli tvungna att tillhandahalla
information om miljofrdgor och héllbar utveckling och att kommuner,
fylkeskommuner etc. blir tvungna att rapportera om sitt miljdarbete.

Norges bestimmelser om konsekvensutredningar (KU) utgor ett
eget kapitel i plan- och bygglagen. Den sk Petroleumsloven med
foreskrifter innehéller vidare bestimmelser om MKB av offshore-
verksamhet. MKB-bestimmelserna for storre anldggningar tradde i kraft
i augusti 1990 och har reviderats och anpassats till EU:s direktiv (97/11).
Det senaste aret har det framforallt utforts MKB for kraftstationer,
vindkraftsanldggningar, vig- och hamnanlidggningar, avfallsanlaggningar
och golfbanor.’’ Kraven om strategiska konsekvensutredningar kommer
att resultera i utvidgade konsekvensutredningar av enskilda projekt till
konsekvensutredningar av fylkesplaner, kommuneplaner och regulerings-
planer, sk strategiska konsekvensutredningar. Tanken &r att kvalitets-
kraven da inte bara ska innefatta miljokonsekvenser utan &ven
konsekvenser for héllbar utveckling, hilsa, ekonomi, naturresurser och
sociala aspekter. Vidare skall forslaget ocksad styrka hénsynen till
medverkande och information frén berérda myndigheter och
offentligheten.

3.5.3 Initiativ och planering pd regional niva

I norsk politik har miljoskyddsfragor spelat en betydande roll i ménga
decennier och dessa fragor har haft stark koppling till regional
planering.”> Successivt har miljéskyddsinriktningen vidgats och den
regionala planeringen har mer och mer kommit att befatta sig med
Agenda 21-fragor och hallbar utveckling. Den norska regeringen har
beslutat att den regionala planeringen skall bidra till en utveckling mot

3! Arsrapport fra Norge. Nordisk Planmyndighetsmote, 2002.
32 Clement & Hansen, 2001.
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hallbara regioner i alla delar av landet och till en god fysisk och kulturell
milj6 (Fixdal, 2000).

Det finns ocksd exempel pd regional planering for hallbar
utveckling som sker utanfor de regionala myndigheternas ramar, tex i
form av mellankommunalt samarbete. Ett sddant exempel &dr den klimat-
och energistrategi for Osloregionen som Oslo kommun, Akershus och
Buskerud fylkeskommuner har formulerat tillsammans. Motivet for att
anta en gemensam strategi dr att delar av de tre kommunerna utgér en
gemensam arbetsmarknads- och bostadsregion (Oslo kommune et al,
2001).

De regionala knutepunkterna for lokal Agenda 21

Kommunenes Sentralforbund och Miljeverndepartementet tillsdg under
senare delen av 1990-talet att det 1 varje fylke fanns en sérskild person
anstilld som LA21-koordinator, de sk “regionala knutepunkterna”.*
Fran dessa “knutepunkter” kunde kommunerna i fylket fa hjdlp med att
komma igang med eller utveckla Agenda 21-arbetet. En studie frén 2002
visade att de regionala knutepunkterna har uppfattats som det viktigaste
stodet for kommunerna i sitt arbete for héllbar utveckling (Bjernes,

2002).

Hallbar utveckling i de regionala utvecklingsprogrammen

1995 introducerade Kommunal- og regionaldepartementet de sk
regionale utviklingsprogrammer (RUP) i Norge. Dessa ar ettarsprogram
som tas fram av fylkeskommunerna i syfte att forbéttra samordningen
mellan planering, verktyg, regionalpolitik och arbetsmarknadspolitik
(Fixdal, 2000). Traditionellt sett har de varit inriktade pa ekonomiska och
arbetsmarknadsrelaterade fragor och inte miljofragor. Men sedan 1999
maste dessa, likt den norska regionala planeringen, stodja en utveckling
mot Adllbara regioner.

Fallstudie: Hallbar utveckling i Sogn og Fjordane fylke

Bakgrund Sogn og Fjordane

Sogn og Fjordanes fylkeskommun ligger i vastra Norge och bestar av 26
forhallandevis sma kommuner. Fylket ar glesbefolkat och har ett rikt natur- och
kulturlandskap och lang tradition av naturresursférvaltning. Sogn og Fjordane
producerar mycket energi, framst fran vattenkraftverk, som “exporteras” ut ur
fylket. Fylket har toppat den norska listan nar det galler livskvalitetsfaktorer och
har betonat denna livsstilsprofil i konkurrensen om invanare med andra fylken.

3 Samtliga regionala knutepunktstjdnster var tinkta att placeras i de regionala
kontoren under KS men ny politisk majoritet (2001) medforde att 6 av de 19
tjénsterna fick andra former.
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Under senare ar har fylkeskommunen satsat pa arbete fér en hallbar utveckling
under namnet Regional Agenda 21. Viktiga omraden i detta arbete har varit
markanvandning och energi.

Hallbar utveckling i fylkesplanen 2001-2004

Hallbar utveckling ar ett av fyra prioriterade omraden i den aktuella fylkesplanen.
De tre andra omradena handlar om livsmiljo, néaringsliv & utbildning samt
infrastruktur. Samtidigt ar hallbar utveckling ett genomgaende tema for hela
fylkesplanen. Man a&r medveten om att hallbar utveckling inte kan betraktas som
ett sarskilt tema utan nagot som bor genomsyra alla aktiviteter. Samtidigt har
erfarenhet visat att da hallbar utveckling ar ett horisontellt tema riskerar man att
hallbarhetsperspektivet “integreras bort” (Aall, sep 2002). Av dessa anledningar
har man valt att ha hallbar utveckling som vertikalt saval som horisontellt mal.

Fylkesplanen omfattar en rad delplaner eller temaplaner, varav de intressanta i
detta sammanhang ar Fylkesdelplan for arealbruk, Fylkesdelplan for klima og
energi och Fylkesdelplan for transport. De tva sistnamnda var i oktober 2002
annu inte faststallda. Arbete med att pa fylkesniva faststalla hallbarhetsindikatorer
for hela fylket saval som specifika indikatorer f6r kommunerna pagick ocksa
under hosten 2002. Hallbarhetsindikatorerna kommer att knytas till de fastlagda
malen och atgardsomradena i fylkesplanen, vilket sakrar att de ar politiskt
férankrade.

Planprocess och genomférande

Sogn og Fjordane fylkeskommun har arbetat aktivt for att involvera regionens
olika aktérer i utvecklingen av fylkesplanen: naringsliv, ungdomar,
frivilligorganisationer, politiker, kommunrepresentanter, invanare, forskare och
hogskolor. Planutkasten har funnits pa fylkeskommunens hemsida dar man har
kunnat gora inspel och kommentarer, varav manga finns direkt citerade i
plandokumentet. Till skillnad fran tidigare planprocesser har man involverat
aktorerna, framforallt ungdomar och politiker, fran bérjan och utvecklat planen i
dialog med dessa. Pa sa satt har aktorerna fatt ett dgarférhallande till planen.
Processen har tagit langre tid och kravt storre arbetsinsats fran de olika aktérerna
samtidigt som man sakrat politisk férankring och resultatet troligtvis blivit mer
hallbart.

Fylkesplanens handlingsprogram innehaller ~atgardsomradden som skall
genomforas i partnerskap. Exempel pa partners kan vara den regionala
hdgskolan, naringslivsorganisationer, utvalda kommuner och Fylkesmannen
(statens regionala avdelning). Dessa har i regel gatt in med ekonomiska medel till
genomférandet av atgarden. Man ser partnerskapsmodellen som ett sétt att sakra
att atgarden verkligen satts i verket.

Fylkesdelplan for arealbruk

Da Sogn og Fjordanes landskap i stor grad utgors av branta berg, glaciarer och
djupa fjordar aterfinns bebyggelsen framforallt 1angs fjordkusterna i nagot man
kan kalla “stripbebyggelse”. Detta gar stick i stdv med den nationella 100-
metersprincipen som sager att bebyggelse skall placeras minst 100 meter fran
kusten samt andra hallbarhetspolicies som foresprakar koncentrerad
punktbebyggelse och tagtrafik. | Sogn og Fjordane skulle det vara nast intill
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omdjligt, och ur trafiksynpunkt galet, att bygga 100 meter fran kusten.
Forhallanden lampar sig snarare for busstrafik &n tagtrafik och enligt fylkets
planerare ar det spridda men samtidigt linjekoncentrerade bebyggelsemdnstret
faktiskt &r mer hallbart &n det punktkoncentrerade.

Dessa och andra specifika forhallanden har lett till att man har utvecklat en
Fylkesdelplan for arealbruk som omfattar bade mark- och vattenanvandning.
Fylkena kan uppratta sadana planer medan kommunerna maste goéra det, men
da det hander att fylkeskommunerna &r radda for att bli stdmplade som
"overkommuner” och pa sa satt fa sina kommuner emot sig vagar fylkena séllan
uppratta arealplaner (Aall, sep 2002). Sogn og Fjordanes fylkeskommun har trots
detta som forsta fylke i Norge upprattat en arealplan och aven lyckats undvika
alltfor mycket kommunal kritik. Man har sett det som angeldget att ta ett samlat
grepp om fylkets mark- och vattenanvandning och man har pekat ut omraden
som lampar sig for vindkraftverk, olika typer av fiskodling, vattenkraftverk,
friluftsomraden, naturskyddsomraden, ny bebyggelse, transportinfrastruktur o s v.
Planen fungerar som riktlinje och stdd fér det kommunala planarbetet. Om en
kommun inte foljer arealplanens riktlinjer har fylkeskommunen méjlighet att sanda
kommunplanen till Fylkesmannen fér avgérande i konflikten. D& Fylkesmannens i
Sogn og Fjordane stddjer den regionala arealplanen har man en viss garanti for
att den verkligen kommer att anvandas. Hittills har arealplanen resulterat i en
samordnad planering av vindkraftverk langs fylkets kust som delas av sju
kommuner. (Planen for arealbruk innefattar textdokument saval som interaktiva
temakartor, se http://www.sf-f.kommune.no/fdpareal/).

Motiv f6r fokus pa hallbar regional utveckling

Vid forsta anblick ser Sogn og Fjordanes planering for hallbarhet heroisk ut, men
enligt muntliga kallor i fylket har en rad férhallandevis krassa motiv drivit arbetet.
Det kanske viktigaste motivet for Sogn og Fjordanes fylkeskommun (och aven
andra norska fylkeskommuner) att engagera sig i hallbarhetsfragorna ar enligt
dessa informanter att fylket pa satt kan legitimera sin egen existens. Da fylkena i
dag ar ifragasatta samtidigt som hallbarhetsomradet framstod som “ledigt” kan
man se Sogn og Fjordanes fokus pa hallbarhet som ett satt att visa de nationella
beslutsfattarna att man faktiskt gor nagot viktigt och att man inte fértjanar krympta
resurser eller befogenheter.

Ett annat motiv ar att man ser det som forhallandevis "1att” att framstd som ett
hallbart fylke da man exempelvis har férdelaktigt klimat for ekologisk odling, ar rikt
pa naturresurser o s v. Fokus pa hallbarhetsfragorna kan utveckla den regionala
"livsstilsprofil” som numera blivit vanligt forekommande i ett led att attrahera och
behalla invanare, foretag, bestkare och aktivitet.

Ytterligare motiv som lyfts fram ar att man bevittnat en klart ohallbar utveckling
med skogsddd pga smaltverksindustri, utfiskning, problem med
vattenkraftutbyggnad o s v. och att man med stdd i Fredrikstaddeklarationen 1998
verkligen vill komma till ratta med regionala och globala miljéproblem.

Hinder och framgéangsfaktorer
Det finns en rad hinder foér genomférandet av fylkesplanen. Dessa ror
sammanfattningsvis:
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e Att det finns lokala saval som strukturella mal- och intressekonflikter som
inte blivit tydliggjorda vare sig i processen eller i plandokumentet

o Att flertalet av kommunerna saknar kompetens pa hallbarhetsfaltet och
att dessa har svag ekonomi, vilket gor det svart att prioritera annat an
lagstadgade uppgifter

e Att atgarderna inom hallbarhetsomradet har forhallandevis lite
ekonomiska medel for genomférande

e Att fylkeskommunen saknar manga av de verktyg som ar nédvandiga for
att garantera att planen foljs (de legala ansvaret for fysisk planering,
utslappskontroll o s v.)

Samtidigt finns en rad gynnsamma faktorer som gor att Sogn og Fjordanes
fylkesplan hittills varit lyckad i hallbarhetshanseende och kan ha goda
forutsattningar for att fa gehor, t ex:
o Att fylket bestar av sma kommuner vilket gor att fylkeskommunen pa sa
satt spelar en viktig samordningsroll
e Att planen ar val politiskt forankrad
o Att fylkeskommunen tilsammans med Fylkesmannen och det regionala
forskningsinstitutet Vestlandsforskning har en stor kompetens och ett
stort engagemang pa hallbarhetsomradet

Fylkesplaner ar inte bindande men da man i Sogn og Fjordane arbetat med stark
involvering och partnerskap med ekonomisk bas, kan man tro att man till 2004
har genomfort en stor del av atgarderna och lyckats ta nagra steg mot en samlad
hallbar regional utveckling.
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3.5.4 Planering pd kommunal nivda

De norska kommunerna har drivit frigor om hallbar utveckling inom
ramen for en rad olika nationella utvecklingsprogram, “Miljeby-
programmet” (se nedan), “Foregangskommunerna” och “Tettsted-
programmet”. Tanken med programmen &ar att de deltagande
kommunerna skall utgéra goda exempel pad hur man kan hantera fragor
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om biologisk mangfald, natur- och kulturmiljovéard, lokal identitet,
stadsmiljo, medborgardeltagande i planeringsprocesser etc.**

Miljobyer
Fredrikstad, Kristiansand, Bergen, Tromsg och stadsdelen Gamle Oslo
har inom “Miljebyprogrammet” utarbetat visioner for stadsutvecklingen,
antagit planer och genomfort en rad s k nyckelprojekt bl a inom areal-
och transportplanering samt utveckling av stadskdrnor och centra i
perioden 1993-2000. Erfarenheter som programmet givit i dessa stader &r
bl a:*

e Areal- och transportplanering bér samordnas for hela stads-

regionen:

I fyra av de fem medverkande “miljebyerne” bestar
stadsregionerna av flera kommuner som konkurrerar med varandra om
befolkning, arbetsplatser och investeringar. Detta kan vara ett hinder for
en langsiktig, gemensam och héllbar planering av markanvéndning och
transporter. Det foreslds att fylkeskommunen tar ett stérre ansvar for
regional planering och mellankommunal samordning.

e Koncentrerad utbyggnad kring kollektivtrafiklinjerna:

I de reviderade planerna for Fredrikstad, Kristiansand, Bergen och

Tromsg har man tagit bort mer perifera utbyggnadsomraden och

koncentrerat utbyggnaden till centrala zoner i anslutning till
kollektivtrafiksystemet.

o Centrala delar, lokalsamhéllen och bostadsomraden bor skyddas
mot genomfartstrafik och bilism:

For att minska bilism i stiderna menade miljebyene att det &r
behov for storre medel till kollektivtrafiksdriften och papekade att de
lokala styrmedlen inte ricker utan att nationella riktlinjer behdvs for
samordning mellan kollektivtrafik och lokal parkeringspolitik. Ett forslag
var att inrdtta maxgrianser for parkeringsyta i omrdden med god
kollektivtrafikbetjaning.

o Forbittrad kollektivtrafik och 6kad gang- och cykeltransport:

I Kristiansands kommun lyckades man under 1990-talet att 6ka
antalet busspassagerare med 30 procent genom béttre erbjudanden,
information o s v. Nista steg &r att bygga upp en stark kollektivtrafikaxel
med s k Bussmetro som avgar med fem-minutersintervaller. Man har

34 http://www.foregangskommuner.no/

och http://www.distriktsforum.net/faxavisa/Tettsteder.nsf, 2003-01-15
5 Avsnittet 4r baserat pa information frin Miljeverndepartementet, 2000, om
inget annat anges.
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ocksd anlagt nya cykelbanor samt forbéttrat tillgdnglighet for
funktionshindrade.*
e Visioner som metod for langsiktig utveckling:
Flera av miljgbyene har anvént visioner och scenarioteknik for att
diskutera och ta fram bilder av framtiden.

Ett flertal av rekommendationerna frén Miljebyprogrammet
foljdes upp 1 2002 ars stortingsmeldig om Bedre miljo i byer och
tettsteder.

Figur 4: Nya bostadsomrdden lokaliserade till kollektivtrafikaxeln i Kristiansand.”

Lokal Agenda 21

1996 rekommenderade den norska regeringen i en stortingsmelding att
Agenda 21-fragor skulle integreras i den kommunala planeringen
(Miljeverndepartementet, 1996). Detta resulterade dock inte i nagra
konkreta insatser fran nationell niva utan ansvaret bollades 6ver till de
lokala och regionala myndigheterna som fran tidigt 1990-tal hade arbetat
med miljoskyddsfragor med statligt stod (Miljovern i kommunene).

En internationell jaimforande studie fran 1999 visade att Norge
hade mycket lite LA21-aktivitet (Clement & Hansen, 2001). Samma ar
inrdttades en enhet for inférande av LA21 inom planeringsavdelningen pa
Miljeverndepartementet. Departementet har efter detta arbetat med att

3% Miljoverndepartementets hemsida:

http://odin.dep.no/md/planlegging/aktuelt/akriv/, 2002-12-02
*7 Miljoverndepartementet, 2002¢
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etablera ett nationellt sdvdl som regionalt nitverk kring frdgor om hallbar
utveckling samt underldtta kommunikationen mellan kommuner och
departementet i dessa fragor (Aall, 2001). Kommunens Sentralforbund
har ocksa varit stodjande i Agenda 21-arbetet.

I augusti 2002 gavs den norska hallbarhetsstrategin ut och hdsten
2003 planerar regeringen att ge ut en nationell Agenda 21
(Miljeverndepartementet, 2002d). Enligt norska forskare och
Kommunenes Sentralforbund har avsaknaden av en nationell
hallbarhetsstrategi och nationell Agenda 21 varit ett problem dé dessa
anser att seridst regionalt och lokalt arbete for en hallbar utveckling
forutsitter denna typ av nationellt stdd (Aall, 2001 och KS, 2002). Enligt
hallbarhetsforskaren Aall (2001) kan regeringens forhéllandevis passiva
roll ndr det géller hallbar utveckling dtminstone delvis forklaras av den
norska traditionen av kommunal och regional miljépolicy.

Miljovernleder och lokal Agenda 21

I borjan av 1990-talet fanns projektet Miljovern i kommunene som

innebar att alla 434 norska kommuner kunde tillsitta en s k

miljovernleder med hjélp av statlig finansiering. Dessa miljevernleder

hade till uppgift att koordinera och driva pa miljéarbetet i kommunen.

Genom miljevernlederna fick miljofrdgorna okat fokus i kommunerna

och i den kommunala planeringen. Men detta anses delvis ha avtagit i takt

med att kommunerna skurit ned pa miljevernledertjénsterna — 2002 hade

90 av de 434 kommunerna kvar en miljevernleder (Jalling, juni 2002).

Under samma period som miljgvernlederna blev farre 6kade intresset for

och aktiviteten kring lokal Agenda 21 och hallbar utveckling. Detta

innebar i regel ett bredare perspektiv pad miljofragor jaimfort med det som

miljevernlederna tidigare hade statt for (Bjernaes, 2002). Enligt forskaren

Trygve Bjornas (2002) har Agenda 21 bidragit med dndringar i form av:
o Globalt perspektiv pa miljofragorna

Informationsspridning

Okat medborgardeltagande

Léngsiktighet

Tvérsektoriell integrering.

De norska kommunerna borjade arbeta med hallbar utveckling och
Agenda 21 i slutet av 1990-talet, vilket var senare 4n flertalet av de andra
nordiska linderna (Bjernes, 2002 & Lafferty, 2001). En milstolpe i det
norska Agenda 21-arbetet var Fredrikstaddeklarationen fran 1998.
Representanter fran 150 kommuner deltog i métet i Fredrikstad och i en
diskussion om hur Agenda 21 skulle foras in i Norge. 60 procent av alla
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kommuner och fylkeskommuner har idag antagit
Fredrikstaddeklarationen (Jalling, juni 2002). 1996 hade endast sju
procent av de norska kommunerna startat en LA21-process (Aall, 2001).
Vid slutet av 1998 wvar siffran 17 procent och ar 2002 hade nidrmare
hélften av kommunerna atminstone haft en politisk “dreftning” om LA21
(Miljeverndepartementet, 2002d). 80 procent av kommunerna menade i
borjan av 2002 att deras LA21-aktivitet skulle 6ka under det kommande
aret jAimfort med aret innan, vilket tyder pd att Agenda 21 inte &r pa vig
att avmattas (KS, 2002).

Enligt Carlo Aall (2001) har LA21 i Norge i huvudsak tolkats som
en planeringsprocess. Det kommunala LA21-arbetat har i manga fall
inneburit  verksamhet for att O6ka medborgardeltagandet i
planeringsprocessen, t ex genom att arrangera s k visionsverkstaeder dér
man diskuterar hur man vill att samhillet ska se ut om 40 ar (Jalling, juni
2002).

Bjornaes menar att LA21-arbetet har spelat en avgorande roll i det
norska héllbarhetsarbetet och att LA21 “vert en av de fi tingene som har
skjedd som en direkte oppfelging av Rio-processen med en eksplisitt
referanse til Rio og barekraftig utvikling” (s. 33, Bjernzaes, 2002).

3.6 Sverige

3.6.1 Oversikt 6ver planeringssystemet
I Sverige sker den fysiska planeringen framforallt pd kommunal niva. Det
finns ingen lagstadgad nationell eller regional fysisk planering mer 4n i
form av riktlinjer, lagstiftning etc.*®

P& nationell niva har Miljodepartementet ansvar for fysisk och
rumslig  planering  relaterat  till  hallbar  utveckling  och
Naringsdepartementet ansvar for transportfragor och regional utveckling.
Det dr dock inte bara departementen som ansvarar for att sétta upp
nationella riktlinjer utan dven statliga myndigheter — i1 detta sammanhang
frimst Boverket som arbetar med samhiéllsplanering, stadsutveckling,
byggande och boende. Naturvardsverket som arbetar med miljéfragor och
hallbar utveckling spelar ocksa en viktig roll nir det giller planering for
den miljomassigt hallbara utvecklingen. Statsmakternas paverkan sker
framforallt genom lagstiftning (plan- och bygglagen och miljobalken),
men vissa riktlinjer och nationella mal gillande miljo, regional utveckling
och transport ldggs dven fast i propositioner och skrivelser. De statliga

¥ Om inget annat anges bygger avsnittet p4 Béhme, 2002 och kommentarer fran
Schulman, mars 2003.
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myndigheterna har frimst ansvar for att formedla nationella beslut och
mal samt svara for metodutveckling och radgivning for tillimpningen.

Pa regional niva ar Sverige indelat i 21 14n med lénsstyrelser.
Lansstyrelserna ansvarar for regional utveckling, transport, milj6- och
kulturmiljovérd o s v. Lénsstyrelsen &r en statlig regional myndighet som
bl a ska verka for att nationella riktlinjer f6ljs i kommunernas planer.
Lansstyrelsen ska ocksa ta till vara och samordna statens intressen. Pa
regional niva finns ocksa landstingen som till skillnad fran lansstyrelserna
har demokratiskt vald representation och ett visst sjalvstyre. Landstingen
ansvarar framforallt for sjukvird och kollektivtrafik. Det finns inga
lagstadgade krav pa en obligatorisk regionplanering, utan regeringen kan
tillsdtta ett regionplaneorgan for en begrénsad tidsperiod om de berorda
kommunerna dr O&verens. Denna regionplanering blir dock bara
vigledande for efterfoljande planering och beslut. For nérvarande bedrivs
en regionplanering enligt plan- och bygglagen (PBL) enbart av
Stockholms ldns landsting. Goteborgsregionens Kommunalforbund har
tillférordnats som regionplaneorgan, men arbetet har inte lett fram till en
antagen regionplan.

De regionala tillvixtprogrammen — som ersitter de pagaende
regionala tillvixtavtalen — dr ett nytt instrument for att forbéttra
samordningen mellan olika sektorer och stirka den regionala nivéans
inflytande over regional utveckling. Det 6verordnade syftet med dessa &r

att stimulera “hallbar tillvixt”, mao 4r fokus mer pa
ndringslivsutveckling an fysisk planering. Lénsstyrelser eller i
forekommande fall regionala sjdlvstyrelseorgan/kommunala

samverkansorgan  ansvarar for arbetet med de regionala
tillvixtprogrammen i partnerskap med andra regionala aktérer som kan
bestd av ldnsstyrelser, kommuner, landsting, niringsliv och ideella
organisationer (Ndringsdepartementet, 2002). Partnerna enas om ett
tredrigt program for regional tillvixt som finansieras av medlemmarna i
partnerskapet, staten samt EU (ibid). De forsta regionala
tillvéxtprogrammen skall genomforas under perioden 2004-2007.
Sveriges kommuner har forhallandevis stort sjilvstyre. Dagens 290
kommuner har huvudansvaret for den fysiska planeringen — vilket brukar
bendmnas “det kommunala planmonopolet” — och staten kan bara pa
vissa angivna grunder ingripa mot kommunens planbeslut. I
planeringsfragor har kommunerna tvad huvudsakliga verktyg till sitt
forfogande: dversiktsplanen och detaljplanen. Oversiktsplanen ticker hela
kommunens territorium och syftar till att klargora kommunens
avviganden nir det géller den langsiktiga mark- och vattenanviandningen.
Oversiktsplanen ska ocksé visa hur riksintressena tillvaratas i omréadet.
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Minst en gang per mandatperiod skall kommunfullméktige ta stéllning till
om planen ir aktuell eller om den behdver revideras. Oversiktsplanen ér
vigledande till skillnad fran detaljplanen som &r det rittsverkande
instrumentet och som i regel avser begriansade projekt och ticker mindre
geografiska omraden.

3.6.2 Nationella initiativ

Som ndmnts ovan dr statsmakternas roll nér det giller genomf6randet av
politiken for fysisk planering begrdnsad. I detta sammanhang &ar det
emellertid intressant att lyfta fram de nationella stodfunktioner for FN:s
handlingsprogram for Agenda 21 och Habitat som regeringen initierat
sedan Riokonferensen &r 1992. Arbetet har bedrivits i en sdrskild
kommitté¢ under Miljodepartementet med namnet Nationalkommittéen for
Agenda 21 och Habitat, som sedan ar 1999 har haft till uppgift att
samordna arbetet med Agenda 21 och Habitat-agendan som ror hallbar
utveckling av stidder och bebyggelsemiljoer.

Nér det giéller metodutveckling och radgivning for hallbar
utveckling kopplat till samhillsplanering har Boverket spelat en vésentlig
roll, och i flera sammanhang i samarbete med Naturvardsverket.
Tillsammans har de bla drivit projektet “Samhéllsplanering med
miljomal i Sverige”, SAMS, som startades 1998. Syftet med det treariga
projektet var att forstidrka och utveckla miljoaspekterna i kommunernas
fysiska planering.”

Uttalanden i propositioner och skrivelser frdn regeringen
Regeringens  hallbarhetspolitik  sammanfattas 1 den nationella
hallbarhetsstrategin (se tabell 2, avsnitt 3.1). Utdver denna har regeringen
under 1990-talet givit ut arliga skrivelser om ekologiskt héllbar
utveckling i landet.
I den transportpolitiska propositionen fran 2001 betonas
hallbarhetsfragor. I propositionen star bl a:
”Investeringar 1 infrastrukturen bor planeras utifrdn ett brett
samhéllsperspektiv och samordnas med utvecklingen inom andra
sambhéllssektorer. Senast 2010 bor fysisk planering och samhillsbyggande
grundas pa program och strategier for hur ett varierat utbud av bostéder,
arbetsplatser, service och kultur kan dstadkommas sa att bilanvindningen
kan minska och forutsittningarna for miljdanpassade och resurssnéla
transporter forbéttras.”

% Se www.naturvardsverket.se/dokument/hallbar/planer/samsrapp/samsrapp.htm
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Okad tillgéinglighet foresprakas samtidigt som man pépekar att
detta leder till okat resande, dven med bil och med andra ord negativ
miljopéverkan.

Ett annat viktigt mal dr positiv regional utveckling och for att
uppnd det wvill man bla O6ka det regionala ansvaret for
transportplaneringen. Man satsar ocksd pa regionaltdg for att forstora
arbetsmarknadsregionerna (4,5 mdr extra investeringsbidrag), men dven
pa det nationella jarnvégssystemet (100 miljarder) och lokalt pé
cykelbanor.

I den regionalpolitiska propositionen fran 2001 — ”En politik for
tillvaxt och livskraft i hela landet” — sdgs hallbar utveckling vara ett av
flera mal. Det framhélls att 4ven de sociala och ekologiska fragorna utgdr
drivkrafter och mdjligheter for tillvaxt och utveckling. Det Gvergripande
malet for regionalpolitiken dr dock ekonomisk tillvixt och vélfard for
hela Sverige. De viktigaste strategierna for denna politik &r “6kad
sektorssamordning och regionala hénsynstaganden inom olika
politikomraden”. De regionala tillvixtprogrammen utgér grunden for
arbetet (se avsnitt 3.6.1 och 3.6.3). Arbete i partnerskap foresprakas men
regeringen betonar att partnerskapens sammansittning bor breddas:
”Kompetens avseende miljo, jamstélldhet samt integration och méngfald i
partnerskapen ar viktigt for att i hogre grad integrera dessa perspektiv.”
(Boverket, Formas et al, aug 2002). Regeringen papekar ocksa att arbete i
partnerskap inte far dventyra demokratiska processer.

Nationella miljokvalitetsmal
1999 antog den svenska riksdagen &vergripande mal for miljokvaliteten
inom 15 olika omraden:*’

1) Begrinsad klimatpaverkan
2) Frisk luft

3) Bara naturlig forsurning

4) Giftfri miljo

5) Skyddande ozonskikt

6) Siker stralmiljo

7) Ingen &vergddning

8) Levande sjoar och vattendrag
9) Grundvatten av god kvalitet
10) Hav i balans

11) Myllrande vatmarker

12) Levande skogar

0 Se http://www.miljomal.nu/index.php
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13) Ett rikt odlingslandskap
14) Storslagen fjallmiljo
15) God bebyggd milj6.

For vart och ett av de 15 Overgripande miljomalen finns
kvantifierade delmél. Lénsstyrelserna har fatt i uppgift att ta fram
regionala miljdmél som grundar sig pa de nationella malen. Likasa har
kommunerna fétt i uppgift att formulera lokala miljomal. Ar 2001 foljde
regeringen upp miljomalen med métbara mal, tidsramar och forslag pa
atgdrder. For att vidare konkretisera de nationella miljomalen gavs
rapporten “Indikatorer for héllbar utveckling i Sverige” ut senare samma
ar.

Boverket ansvarar for miljokvalitetsmélet ”God bebyggd milj6”
och har det dvergripande ansvaret for "Fysisk planering och hushallning
med mark och vatten samt byggnader”. I detta ansvar ingar att folja upp
och redovisa huruvida delmélen har nétts och foreslda kompletterande
insatser for att malen ska nas (Boverket, 2002a). Delmalen inom ”God
bebyggd miljo” ror bl a varierad bebyggelse, minskad energianvéndning i
byggnader, minskade trafikbullerstérningar och deponerat avfall och
skydd av kulturhistoriskt virdefull bebyggelse.*'

Arbetet for att forverkliga miljomalen aligger dock inte de statliga
myndigheterna utan den lokala och regionala nivan. Naturvardsverket
ansvarar dock for att samordna de statliga myndigheternas arbete med
miljokvalitetsmédlen samt Gvervaka om vi nér uppsatta mal eller inte.
Viktiga instrument for miljoarbetet som ndmns av Boverket & MKB och
strategisk miljobedomning (SCB, 2002).

Lagstiftning

Sedan  Rio-konferensen 1992 har frdgor om milj6 och
medborgarinflytande fatt ytterligare uppmérksamhet inom den svenska
fysiska planeringen. Detta t ex genom en dndring av den svenska plan-
och bygglagen under mitten av 90-talet som stirkt miljofragorna i
planeringen och mdjligheter for medborgarinflytande i planerings-
processen (Jonsson, 2002). Boverket beskriver utvecklingen nér det géller
medborgardeltagande under de senaste &ren som: “frdn att fa bli
informerade via utbyte av information till dagens mojlighet att
pdverka.”*

*'Se om samtliga delmal pa:
http://www.boverket.se/om_boverket/boverketochmiljmlen.

2 Boverkets scrskilda sektorsansvar for ekologiskt hdllbar utveckling
(M98/2998/8)
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Det overgripande syftet med plan- och bygglagen dr sedan 1993 att
”...frimja en samhéllsutveckling med jamlika och goda sociala
levnadsforhallanden och en god och langsiktig héllbar livsmiljé for
minniskorna i dagens sambhille och for kommande generationer”.”
Vidare har specifika referenser till goda milj6forhéllanden, gronomraden,
resurshushéllning o s v skrivits in.** Regeringen tillsatte i juni 2002 en
kommitté for att se Over plan- och bygglagstiftningen med syfte att
ytterligare stirka lagstiftningens roll som ett instrument for héllbar
utveckling, skapa bittre forutsdttningar for bla god miljo,
bostadsbyggande och handel samt att effektivisera beslutsprocessen
(Boverket, 2002a).

Bestimmelser om MKB introducerades forst i Viglagen 1987 och
1991 inférdes bestimmelser om MKB i naturresurslagen som infordes
gradvis i 25 tillstdndslagar. De grundliggande bestimmelserna om MKB
finns sedan &r 1999 samlade i miljobalken som innebdr en ny bas for
MKB-arbetet i Sverige vad géller MKB-proceduren och innehallet i
MKB-dokumentet.

Enligt plan- och bygglagen stélls det krav pa att detaljplaner som
kan innebdra betydande paverkan pd miljo, hélsa och resurshushallning
maste analyseras med hjilp av en MKB. Ar 1996 infordes krav pa
konsekvensanalyser i dversiktsplaneringen enligt PBL.*

Sverige ska, i likhet med 6vriga EU-ldnder, senast juni 2004 infora
krav pd miljobedomningar for vissa planer och program enligt EU
direktiv 2001/42/EC.

Sverigevisioner

Under 1990-talet genomférde flera svenska myndigheter olika visions-
och strategiarbeten. Nér det géller planering och hallbar utveckling
framstar Boverkets och Naturvérdsverkets som de mest intressanta.*

Som ett led i Sveriges medverkan i Ostersjosamarbetet tog
Boverket ar 1996 pa uppdrag av regeringen fram en vision om svensk
bebyggelseutveckling, “Sverige 2009”. 1 denna forestillde man sig bl a
en hallbar bebyggelseutveckling som ett parlbandsnitverk av ett 20-tal
titbefolkade regionala pérlor eller centra. I detta ndtverk skulle ca 80
procent av Sveriges befolkning inga. Genom att koncentrera bebyggelsen
och samtidigt bygga ut den regionala kollektivtrafiken &r tanken att
astadkomma forstorade och mindre sarbara arbetsmarknads- och

“ 1 kap, 1 § PBL, Lag 1993:419

2 kap. 2 § PBL, Lag 1998:839.

41 kap5 § PBL.

% Detta avsnitt bygger i huvudsak pa Nordregio, 2001.
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bostadsregioner. For att de regionala kollektiva transporterna skulle bli
snabba ansdgs det viktigt att stationer och resecentra placeras centralt i
anknytning till andra regionalt viktiga funktioner. Tanken var att detta
skulle arrangeras genom ett plankontrakt mellan privata och offentliga
aktorer.

Vidare menade Boverket att i framtiden blir den grona strukturen i
och kring stiderna lika viktig att forma estetiskt och funktionsméssigt
som den byggda miljon. Man ville bevara den biologiska méngfalden och
det ansags viktigt att identifiera och skydda omraden som éar rika pa
biotoper. Grénomraden léngre ut skulle anvéndas for att ta emot stadens
restprodukter, producera energi till stadens aktiviteter och mat for stadens
manniskor. Stad och land dr 6msesidigt beroende och ett gott samarbete
dem emellan kravs. For planeringen blir det viktigt att identifiera fysiska
omréden i landskapet som é&r viktiga i samarbetet mellan stad och land, att
lyfta fram olika aktorers roller for att skapa kretsloppskedjor och knyta
planeringen till ekonomiska styrmedel som tillsammans kan skapa stad-
och-land-kretslopp.

Naturvéardsverket har pa eget initiativ ocksd formulerat visioner
om ett héllbart Sverige, “Sverige 2021”, utgiven 1998. I huvudsak
tecknades dér tva olika bilder av en héllbar utveckling: den ena med en
decentraliserad och differentierad bebyggelseutveckling och smaskaliga
forsorjningsomraden och kretslopp, den andra med hog specialisering,
koncentration och stora kretsloppssystem. Det pépekas att arbetet for
ekologiskt hallbar utveckling bor vara sektorsovergripande och att “alla
storre beslut bor foregds av en sammanvigd bedomning av forslagets
konsekvenser for miljon”.

Strategier for planering for hdllbar utveckling

Som ett led i1 arbetet med FN:s handlingsprogram Agenda 21 och Habitat
fick Boverket ar 1999 i uppdrag att utarbeta “en strategi for integrerad
syn pa planering och hushéllning med naturresurser”. Verket presenterade
ar 2000 en skrift med 13 utmaningar for fysisk sambhéllsplanering for
hallbar utveckling. De 13 utmaningarna syftar sammanfattningsvis till att:

o Oka mdjligheterna till samverkan och delaktighet

Detta giller framforallt samverkan mellan olika planeringsnivéer,
mellan kommuner, inom den kommunala organisationen och med
medborgare, organisationer och foretag. Mellankommunal samverkan
kan t ex ta form av regionala transportssystem eller storskaliga
kretsloppslosningar. Vidare anser man att planeringsverktygen behover
utvecklas, t ex konsekvensanalyser, scenarioteknik, backcasting, SWOT-
analys och geografiska informationssystem (GIS). Den dialogbaserade
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planeringen bor ocksa stodjas dér planeraren agerar “lyssnare, pedagog
och processtodjare” snarare dn expert.

o Utveckla helhetssynen i planeringssystemet

Boverket framfor 6nskemél om att planeringsverktyget konsekvensanalys
utvecklas for att gora avvigningar mellan ekonomiska, sociala, kulturella
och ekologiska mal a ena sidan och kommunala, regionala och nationella
intressen & andra sidan. Ett annat instrument for att 6ka helhetssynen ar
de kommunala &versiktsplanerna som i viss méan éndrat riktning fran att
vara mark- och vattenplaner till att bli bredare utvecklingsplaner.
Breddade strategiska Oversiktplaner uppmuntras didr man angriper
transportplanering, boendeplanering och néringslivsutveckling péa ett
integrerat sétt.

o Skapa en god livsmiljo
Boverkets uppmaning ir att fortita stdderna i stéllet for att bygga nytt i
periferin och placera nytillskott i ndra anslutning till knutpunkter for
kollektivtrafik. Vid dessa knutpunkter bor dven andra regionalt viktiga
funktioner ligga som storre arbetsplatser, sjukhus, skolor etc. Vidare
anses det viktigt:

— Att forbattra samverkan mellan olika transportslag, t ex
jarnvagar, flyg och lastbilstrafik.

— Att snabbtig byggs ut for att minska den kortviga
flygtrafiken.

— Att gronomraden gors attraktiva och lattillgidngliga for
olika befolkningsgrupper.

— Att miljoer ar trygga, hdlsosamma och tillgéngliga.

— Att det finns en rik kulturmiljo.

— Att boendeplaneringen utvecklas (kommunernas ansvar
for bostadsforsorjning och bostadskvalitet).

— Att det byggs upp redskap for  svara
samhéllspafrestningar som  miljokatastrofer, krig,
tekniska problem. Bygga upp en robusthet och
alternativa tekniska system som kan anvindas vid
tillfélliga avbrott.

Boverket foreslar att MKB och strategiska miljobedomningar
vidgas till att ocksé innefatta ekonomiska och sociala konsekvenser. Ett
annat fOrslag 4r att skapa uppfoljningssystem, tex 1 form av
héllbarhetsindikatorer.
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I en annan rapport utgiven av Boverket tillsammans med
Naturvardsverket podngterar man vikten av att fysisk planering som
styrmedel for hallbar utveckling samspelar med andra styrmedel for att
tillsammans fa genomslagskraft (Boverket & Naturvardsverket, 2000c).
Exempelvis nér det géller malet om minskning av vixthusgasutslapp fran
trafiken kan fysisk planering (genom tex infrastrukturlokalisering),
ekonomiska styrmedel (tex tringselavgifter, végtullar) och tekniska
styrmedel (utveckling av miljovénligare transportmedel) samverka pé ett
effektivt sétt.

Enligt Boverket och Naturvéardsverket (2000c) pekar siffrorna om
hushallens energianvindning pa vikten av ett forbittrat samspel mellan
stdder och omgivande landsbygd (mat: 50 %, persontransporter: 30 % och
uppvarmning: 20 %). Man hénvisar till fallstudier i ett antal svenska
kommuner dir tétortsnidra odlingsmarker och naturomraden innebér
mojligheter for:

e En lokalt forankrad forsorjning av baslivsmedel

e Ombhindertagande av och aterforing av néringsdmnen i stadens
restprodukter

e Produktion av olika slags biogrodor och annan fornybar
energiproduktion

e Rekreationsomréaden.

Hallbar planering och forvaltning av kustzoner

D4 Sverige har en lang kuststracka och det anses attraktivt med kustnéra
bebyggelse, turism osv. dr forvaltning av kustzoner en viktig
planeringsfraga. = Europaparlamentet och raddet har givit en
rekommendation kallad ”Integrated Coastal Zone Management” dér
medlemsldnderna uppmanas till att ta fram nationella strategier for
planering och forvaltning av kustzonerna dir manga olika aktorer
involveras.”” Nagra berdrda linsstyrelser har fatt i uppdrag att utarbeta
sdrskilda regionala hushéllningsprogram for skidrgardsomradena (SOU
2000:67). Med tanke pa etableringar av vindkraftverkverk till havs har
forslag uppkommit att utvidga den fysiska planeringen till att dven
innefatta havsomraden utanfor territorialhavsgransen. Verken har i
samarbete med Energimyndigheten och Riksantikvariedmbetet tagit fram
en handbok for planering av vindkraftverk. Till hjdlp for planering och
lokalisering av vindkraftsparker har ocksd Boverket bl a utvecklat ett
sérskilt Internet-baserat GIS-program.

7 Om inget annat anges ar avsnittet baserat pa Boverket, 2000a.
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Enligt Miljodepartementet anses det svenska strandskyddet
overlag fungera daligt och &ar under utredning. Det foreslds att
strandskyddet forstirks for att motverka bebyggelsetrycket, utom i de
norra delarna av Sverige, dar trycket inte &r lika hart.

3.6.3 Initiativ och planering pd regional nivd

Som nidmndes i avsnitt 3.6.1 bedrivs ingen lagstadgad regional fysisk
planering i Sverige, med undantag for Stockholmsregionen. Dock finns
manga exempel pa mellankommunal samverkan kring planeringsfragor
och nya regionala organ och samarbetsformer har bildats under senare é&r.

Enligt Svenska Kommunforbundet &r fOrvintningarna pé
samverkan over de kommunala grinserna hoga och detta anses vara en
huvudfrdga for framtidens planering (Boverket & Naturvardsverket,
2000c). Under 1990-talet har samverkan okat och ar 1998 samarbetade
mer &n 80 procent av Sveriges kommuner regionalt, en siffra som enligt
Kommunf6rbundet stidndigt 6kar (Boverket, 2000a).

I flera omraden och regioner, bl a Mélardalen, Vastsverige, Skéne
och Blekinge, har kommuner och regionala organ sett behov av att
samordna sin planering for att bli mer hallbara och attraktiva regioner. |
dessa regioner finns exempel pé olika former av samverkan for att
utveckla transportsystem (t ex regionaltdget Kustpilen lings Sverige
sodra och syd-vistra kust), kultur, utbildning eller bostadsbestdnd. De
regionalt viktiga funktionerna som dessa kan genom samverkan halla en
hogre kvalitet (Boverket, 2000a).

81



Fallstudie: Botniabanan — regionférstoring genom ny jarnvagsstrackning

Bakgrund

| 6stra delarna av Norrland finns sedan slutet av 1800-talet en jarnvéagsstrackning
som av forsvarsstrategiska skal férlades nagra mil fran kusten och inte i direkt
anslutning till industriorterna och tatorterna som huvudsakligen ligger langs
kusten. Enligt Banverket ar den nuvarande stambanan inte &ndamalsenlig da den
ar krokig, backig, inte knyter samman tatorterna samt ar enkelsparig och hart
trafikerad av godstag. For att férbattra kommunikationerna mellan stédderna och
tatorterna byggs nu en ny jarnvagsstrackning om ca 19 mil langs kusten mellan
Nyland i Kramfors kommun, via Ornskéldsvik till Umed, med namnet
Botniabanan.

Banan planeras fér bade godstrafik och persontrafik och stracker sig genom fem
olika kommuner. | Botniabaneprojektet ingar dven en uppgradering av den
befintliga Adalsbanan och av denna anledning &r totalt atta kommuner och tva
lansstyrelser och landsting involverade i planeringen av jarnvagen.

Da%ens bugs-ach
taglider : = |[Robe risfors

Restider med
Estniabanan
ach uppgraderad
Adalshana

Botniabanans strédckning. Kélla: Banverkets hemsida - Projekt Botniabanan

Botniabanans &ndamal
Botniabanan har enligt Banverket fyra huvudsakliga andamal (hemsida Projekt
Botniabanan):

1) Regionforstoring

Orterna langs Norrlandskusten har olika naringslivs- och utbildningsinriktningar
och specialiseringen kommer troligtvis att 6ka vilket gor det angelaget att forstora
pendlingsregionerna. Med Botniabanan berdknas t ex restiden mellan Umea och
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Ornskéldsvik att bli 40-50 minuter (idag 90 min), vilket gér att fler manniskor nar
fler arbets- och utbildningsmarknader utan att behdva flytta. Likasa syftar
Botniabanan till att 6ka tillgangen till service-, rekreations- och kulturutbud.

2) Naringslivsutveckling

Genom snabbare transporter menar Banverket att produktionsenheterna i
regionen blir mer konkurrenskraftiga, att féradlingsgraderna kan hdéjas och att
lokaliseringsforutsattningarna  forbattras. Godstransporterna  blir inte  bara
snabbare utan ocksa billigare och mer palitiga. Smidigare persontransporter
underlattar ocksa foretagens (och hogskolornas) rekryteringsmoéjligheter och
kompetensnivan kan saledes hojas.

3) Starkt bebyggelseutveckling och transportstruktur

Som nadmnts ovan kan Botniabanan bidra till ett mer differentierat utbud och dka
samspelet mellan orterna langs kusten. Sarskilda resecentrum med centrala
lagen planeras langs jarnvagsstrackning sa att dessa starker den befintliga
ortsstrukturen, gor jarnvagen konkurrenskraftig och sa att banan tjanar orterna sa
bra som mdjligt. Vissa resecentra finns redan och kommer att utvecklas medan
andra ar nya. Tanken ar att resecentran skall samordnas med ny bebyggelse och
att strategiska funktioner skall lokaliseras i gang- eller cykelavstand il
stationerna. For att fa till stind dessa resecentra kravs att kommunernas
Oversiktsplanering samordnas och att stationslagen sakras.

4) God milj6 och langsiktig hallbarhet

Det huvudsakliga miljoargumentet for Botniabanan ar att den kan bidra till att
vagtrafiken avlastas och att vaxthusgasutslapp, buller och vagtrafikskador
foljaktligen kan minska. | ett storre perspektiv menar Banverket att flygtrafiken
ocksa kan avlastas da Botniabanan blir en del av ett effektivare jarnvagssystem.

Botniabanans genomférande och planprocess

Planeringen av Botniabanan har pagatt sedan 1994 och delar av jarnvagen har
redan borjat byggas. En sammanslutning av atta kommuner och tva lansstyrelser
och landsting (Botniabanegruppen) initierade projektet tillsammans med andra
regionala foéretrddare ur fackféreningar, naringsliv och universitet och dessa
aktorer utredde aven nyttan av projektet. Banverket driver och planerar nu
projektet i samverkan med kommuner och lansstyrelser. Fyra av de berérda
kommunerna har bedrivit oversiktsplanering parallellt med Banverkets planering
och har samordnat informationsméten, remissgang och samrad.

Bygget och finansieringen av Botniabanan har en annorlunda form da staten
tillsammans med fyra kommuner har bildat ett aktiebolag, Botniabanan AB. |
avtalet mellan staten, fyra kommuner och tva landsting har kommunerna tagit pa
sig att finansiera de resecentrum som behdvs. Enligt avtalet ansvarar
aktiebolaget for att jarnvagen finansieras och byggs. Finansieringen sker genom
lan pa kapitalmarknaden och nar banan ar fardig ska Botniabanan AB hyra ut
banan till Banverket for en kostnad som tacker lane- och driftskostnader. Detta
kommer att galla ett antal decennier fram tills att banan 6vergar till att forvaltas
och drivas som ovriga stomjarnvagar. Kommunerna skall tillsammans med
landstingen driva regional persontrafik i minst 15 ar efter att banan 6ppnats.
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Botniabanans sista strdckning méter kritik

Stora infrastrukturprojekt som Botniabanan skall enligt miljdbalken
tillatlighetsprovas av regeringen. 13 av de 19 milen har fatt klartecken efter
regeringens miljéprovning. Dock ar provningen av strackningen mellan
Nordmaling och Umea annu inte klar. Banverket har utrett olika alternativ for den
sista strackning och lamnat det alternativ till tillatlighetsprovning som ansags vara
mest andamalsenligt.

Den foreslagna strackningen har dock métt kritik av miljdorganisationer, framst
Svenska Naturskyddsforeningen (SNF) som menar att strackningen genom
Umealvens delta innebar férédande miljokonsekvenser. Umeadeltat ar enligt SNF
en av norra Europas viktigaste platser for rastande flyttfaglar och ett biotoprikt
omrade och klassat som svenskt riksintresse och del av EU:s Natura 2000-
natverk for sarskilt skyddsvarda omraden. SNF ar positiv till Botniabanan som
helhet och tdg som transportmedel men de vander sig mot dragningen genom
Umeadeltat (SNF Remissvar Botniabanan, jan, 2001). Meningarna gar dock isar
da Banverket havdar att dragningen genom Umeadeltat ar fullt forenligt med
bevarande av ett rikt fagelliv (Vasterbottenskuriren, 2002-01-29). Dessutom anser
Banverket att stréckningen genom Umeadeltat skulle tjgna Umea stad bast
(Dickens, jan 2003).

SNF och lokala intresseféreningar kritiserar ocksa Banverket for att planeringen
av Botniabanans sista strackning mellan Nordmaling och Umea inte varit
tillrackligt 6ppen, att intresseféreningarna inte tillfragats i utredningsarbetet samt
att tiden for remissyttrande varit ovanligt kort (SNF Remissvar, jan 2001 och Bay,
maj, 2001). Aven meningarna om detta gar isér d& kommunerna upplevt
processen som Oppen och menar att intresseféreningarna visst varit inbjudna
(Dickens, jan 2003).

Svenska regeringen har begart yttrande fran EU-kommission om Botniabanans
dragning genom Umeadlvens delta, vilket annu inte redovisats. De manga olika
turerna och projektets fordréjning har gjort att projektet som helhet blivit dyrare an
forst beraknat (Karlsson i DN, 2002-08-24). Om det hela gar enligt tidplanen
berdknas dock banan vara 6ppen for trafik ar 2008.
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Regionala sjdlvstyrelseorgan

Ar 1997 inleddes forsék med utdkat regionalt sjdlvstyre i Vistra
Gotalands, Kalmar, Skane och Gotlands ldn. Det Okade regionala
sjdlvstyret innebar frimst att ansvaret for regional utveckling flyttades
frén lansstyrelserna till de s k regionala sjilvstyrelseorganen som tillsatts
genom direkta eller indirekta val.* Syftet med forsoken var att fordjupa
demokratin och effektivisera det regionala utvecklingsarbetet — detta
genom att fora besluten nidrmare medborgarna och till de folkvalda i
regionen (Svenska Kommunforbundet och Landstingsférbundet, 2000).
De regionala sjdlvstyrelseorganens verksamhet innefattar bla
transportplanering, miljo, nédringsliv, kultur etc. Néar det géller miljofragor
ar dock lénsstyrelserna traditionellt huvudansvariga. Erfarenheterna fran
forsoksperioden tyder pa att det &r viktigt att miljofragorna far storre plats
i sjalvstyrelseorganens arbete (Naturvardsverket, 2002b). Detta skulle
kunna ske antingen genom  fOrbéttrad  miljokompetens i
sjdlvstyrelseorganens sammansittning eller genom béttre samarbete med
lansstyrelserna, da dessa i regel har god miljokompetens (ibid).

Efter att bla ha arbetat med nationell och regional
transportinfrastruktur menar de fyra forsoksregionerna att ytterligare
“regionalisering” behdvs pad omradet. Forsoksregionerna Onskar ta ett
storre ansvar for det nationella systemet och ytterligare delta i och
paverka regeringens arbete med transportpropositioner.

Forsoken har i stort varit lyckade och sedan ar 2001 tillater
regeringen att samtliga ldn kan bilda indirekt valda kommunala
samverkansorgan.” Sju samverkansorgan som bildades vid Aarsskiftet
2002/03 har forsoksvis fran arsskiftet tagit over vissa uppgifter fran
lansstyrelsen (KU, 2002).

Regionala tillvixtprogram

De regionala tillvixtprogrammen (se avsnitt 3.6.1) som ersétter de
regionala tillvéxtavtalen skall enligt regeringen frdmja en “héllbar
regional utveckling”.”® Naturvardsverket pépekar dock “att integrera
milj6 och hallbar utveckling i det regionala utvecklingsarbetet, som
exempelvis 1 de regionala tillvixtprogrammen, ar ett langsiktigt
fordndringsarbete. Det innebér att en ny fraga fors in pad en gammal arena

8 Kommun- & Landstingsforbundens hemsida:
http://www.If.svekom.se/tru/RSO/regionforsoken.htm, 2002-12-20
19 1.

ibid
5 Naturvardsverkets hemsida:
http://www.naturvardsverket.se/dokument/hallbar/hrut/hrut.htm, 2003-02-06
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med inarbetade strukturer.”' Erfarenheterna frén den forsta generationens
regionala tillvixtavtal har visat att miljointegrationen inte varit sarskilt
lyckad.” Detta ledde till att regeringen ar 2000 utsag ett antal pilotlin for
att utveckla metoder for miljdintegration i de regionala tillvéxtavtalen
samt sprida sina erfarenheter till andra l&n. Metoder som dessa pilotldn
har foreslagit ror bla anvdndande av strategiska miljobedomningar
(SMB), checklista med kriterier for att salla bort miljoskadliga projekt, se
till att deltagarna i tillvixtprogramarbetet representerar manga olika
sektorer och perspektiv samt har tillrdcklig miljokompetens
(Naturvardsverket, 2002c¢).

3.6.4 Planering pd kommunal niva

Under 1990-talet har krav pa dkad miljohdnsyn, forbéttrad insyn och
medborgardeltagande successivt forts in i den svenska lagstiftningen,
déribland plan- och bygglagen. Detta har medfort att miljéfrdgor numera
har en forhallandevis sjdlvklar roll i den kommunala planeringen som
ocksé blivit mer 6ppen (Miljodepartementet, 2002).

P4 kommunal nivd har det svenska lokala Agenda 21-arbetet
utgjort kdrnan i verksamheten for en héllbar utveckling. Agenda 21-
arbete har forsiggatt i ndgon form i samtliga svenska kommuner och det
har i manga fall dven paverkat den kommunala 6versiktsplaneringen i en
hallbar riktning (ibid).

Oversiktsplanering for hdllbar utveckling

Boverket och Naturvardsverket har givit ut ett antal rapporter och skrifter
om oversiktsplanering och héllbar utveckling.”® Dessa innehller bl a
exempel pd hur man kan vdva samman dessa omraden till kommunal
oversiktsplanering for hallbar utveckling, med erfarenheter och idéer fran
olika kommuner runt om i landet. Exempel pé insatser &r:

*!ibid

>2 Naturvardsverket refererar till Ds 2000:7, Néringsdepartementet, Rapport om
tillvéxtavtalen — Forsta éret.

>3 Bland andra: Boverket & Naturvardsverket (2000a) Oversiktsplanering for
hallbar utveckling. Boverket & Naturvardsverket (2000b), Tema miljomal —
Planera for hallbar utveckling. Boverket och Naturvardsverket (2000c) Planera
med miljémdl! — En végvisare. Boverket (2000b) Planering for hdllbar
utveckling — Exempel fran tvd dversiktsplaner. Boverket (2000) En stad dr mer
dn sina hus... hdallbar utveckling av stdder och samhdllen. Boverket (2001) En
stad ér mer dn sina hus... Hur arbetar kommuner med hdllbar utveckling — en
exempelsamling.
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Fysisk struktur:

e Avsittning av mark for utbyggnad av vindkraftverk (Kungélv)

e Nya riktlinjer fér permanentning av fritidshusomraden (Kungélv)

o Lokalisering av  bebyggelse och funktioner s& att
transportbehovet minskar, inrdttande av s k ”grannskapskontor” i
anslutning till bostadsomraden (Karlstad)

e Nir gronytor i staden exploateras: skapa
”kompensationsbiotoper” — anldggning av nya eller utveckling av
befintliga biotoper till ett rikligare innehall (Karlstad)

e Sammanbindning av parker och gronytor till “grona strak”
(Karlstad)

Utbyggnad av cykelvigar (Orebro, Helsingborg m f1)

e Integrering av bostadsformer, service, rekreationsomraden och
arbetsplatser (Upplands Visby, m f1)

e Nytt stadshus/kulturhus/bibliotek/konsthall for att stirka den
lokala identiteten (Upplands Vasby m f1)

Kretslopp:

e Samspel stad — land: kretsloppsanpassning av vatten-, energi- och
materialfléden, t ex i form av anléggning av energiskog som ger
energi men som ocksd kan anvidndas for att rena avlopps- och
lakvatten samt ta hand om restprodukter och slam

aker ach odlingsmark yt- och grundvatten

erosion och ndringslickage rert vatten

kaldioxid och aska
multifunktionella energiodlingar
mat
avloppsvatten och slam

biomassa

energi
virmeverk

Figur 5: Exempel pd rollen av multifunktionella energiodlingar. Boverket, 2000c.
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e Bevarande av titortsnira jordbruksmark for stad-land-kretslopp
(Karlstad)

e Smadskaliga system for vatten och avlopp (Karlstad)

e Killsortering av avfall, kompostering och lokalt omhénder-
tagande av dagvatten (Karlstad)

Deltagande:

e Presentation av planforslag pa kommunens hemsida for att pa sa
sétt sprida information och uppmuntra till bredare medborgar-
deltagande (Karlstad)

e “Oppet hus” i varje kommundel pa kvillstid for att diskutera
kommunens framtid (Kungélv)

e Klotterplank” liangs en huvudgata déir forbipasserande kunde
skriva sina 6nskemél om kommunens framtid (Upplands Visby)

e Sektorsdvergripande samarbeten

e Dialoger mellan politiker, medborgare, planerare, miljovardare
och andra expertgrupper (manga kommuner)

Metoder och verktyg:
e Hallbarhetsindikatorer for att kunna jimfora utvecklingen Gver
tid, samt mellan kommer och regioner
Geografiskt informationssystem (GIS)
Strategiska miljobeddmningar (SMB)
SWOT-analys
Ekologiska fotavtryck (Storuman, Burlév m f1)
Mentala kartor
Visioner och scenarier

Lokal Agenda 21

Forskaren Katarina Eckerberg (2001) menar att Sverige jamfort med
andra europeiska lander dr det land som i storst utstrackning arbetat med
LA21. T Sverige kom man igang tidigt med LA21 och har den hogsta
andelen kommuner med LA21-aktivitet. Ar 2002 hade alla kommuner
arbetat med Agenda 21 pa ett eller annat sitt (Miljodepartementet, 2002).
I 70 procent av kommunerna hade kommunfullmaéktige antagit en lokal
handlingsplan och lika stor andel hade ocksd en anstélld Agenda 21-
koordinator pa heltid (ibid). Uppgifter fran 2002 visar dock att de svenska
LA21-aktivieterna dalat de senaste aren — en fjérdedel av alla kommuner
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uppger att LA21-planen har spelat ut sin roll eller inte anvinds lingre.**
Féarre kommuner sitter av sirskild budget for LA21-arbete och de som
sétter av budget har minskat p4 summorna de senaste fyra aren.

Det svenska LA-21 arbetet betraktas trots allt som villyckat och
enligt Eckerberg (2001) kan detta huvudsakligen forklaras med den stora
uppbackningen LA21 har fatt frin nationell niva i Sverige, t ex genom
kampanjer, information och finansiering bl a fran Nationalkommittén for
Agenda 21 och Habitat, Kommunforbundet och Miljovardsberedningen.
Fran och med 1997 infordes ett statligt stod till lokala initiativ for en
ekologisk héllbar utveckling (se avsnittet nedan). Eckerberg papekar att
den nationella inblandningen kan tyckas spegla ett visst uppifran-och-
ned”-perspektiv som strider mot “nedifran-och-upp”-tanken i Agenda 21.
Men hon menar vidare att man frdn den nationella nivan forsokt
uppmuntra grésrotsinitiativ och brett deltagande. Eckerberg varnar dock
for att den svenska staten styr for mycket av det lokala Agenda 21-
arbetet. De lokala investeringsprogrammen (se nedan) dr enligt Eckerberg
i viss man kontraproduktiva di de stipulerar hur investeringarna bor
organiseras och omsidttas. Eckerberg pépekar att de lokala
prioriteringarna kanske inte alltid stimmer Gverens med de nationella
prioriteringarna, m a o efterlyser hon att den nationella nivan agerar mer
som en hjilpande &n en styrande hand. Ytterligare en varningsflagg hojs
for att skillnaderna mellan ”pionjirkommunerna” och de kommuner som
slapar efter vad géller LA21 och miljdarbete blir 4n storre.

Program for ekologisk omstdllning i kommunerna

De s k ”lokala investeringsprogrammen” (LIP) betraktas som viktiga for
det kommunala Agenda 21-arbetet (Eckerberg, 2001). Statsminister
Goran Persson proklamerade 1996 att Sverige skulle bli ledande i arbetet
for en ekologiskt héllbar utveckling. Ca en miljard SEK tilldelades
projekt for kretsloppsanpassning inom bygg och infrastruktur. (Tidigare,
1994-1996, hade pengar ocksa fordelats till projekt for en battre miljo och
héllbar utveckling.) Vidare avsatte den svenska regeringen ca 7,2
miljarder till lokala investeringsprogram for héllbar utveckling.” Syftet
med investeringsprogrammen &r att minska miljobelastningen, oka
energieffektiviteten, anvindning av fornyelsebara resurser och samtidigt
oka sysselsittningen (Schulman & Troedson, 2001). Ar 2002 hade drygt
hilften av de svenska kommunerna beviljats stod och atgérder som
finansierats dr bl a utbyggnad av fjarrvirmenétet, miljéanpassning av

 Nasjonalt nettsted for Lokal Agenda 21, LA21-glansen falmer i Sverige,
http://www.agenda21.no, 2002-09-09
5 De 7,2 miljarderna avsattes for perioden 1998-2003. Clement & Hansen, 2001.
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bostadsomraden, anldggning av vatmarker, lokalt omhéndertagande av
dagvatten och skydd av biologisk mangfald.*® Som ett led i Sveriges
insatser for att minska utsldppen av véixthusgaser kan kommuner fran och
med mars 2003 fa statsbidrag for klimatitgirder inom exempelvis

transporter ~ och  energiomradet  (Klimatinvesteringsprogrammet,
KLIMP).”

Lokal Agenda 21 och kommunal oversiktsplanering

Nérmare hilften av de svenska kommunerna hade &r 2000 formellt
beslutat att sammanfora det lokala arbetet med Agenda 21 och
oversiktsplaneringen (Schulman & Troedson, 2001). I en fordjupad studie
om hur tio svenska kommuner arbetat med Agenda 21 konstateras att en
lokal Agenda 21-plan och den kommunala &versiktsplanen har manga
gemensamma element (Eckerberg & Brundin, 2000).* Enligt samma
studie forefaller det som att sammanforingen av Agenda 21 och
oversiktsplanering framforallt har inneburit att miljéfragorna har fatt mer
plats i planeringen. I vissa fall har det dven inneburit integrering av de
olika kommunala sektorerna och deras arbete. Vidare har manga
kommuner arbetat med nya former for medborgarinflytande, t ex i form
av visionsarbete, medborgarpaneler eller studiecirklar. Boverket (2000a)
menat att det svenska arbetet med LA21 har starkt den lokala demokratin
och lokalt engagemang Overlag. Enligt en studie fran 1992 visade det sig
att den svenska Oversiktsplaneringen ofta brast bade nér det giller att
beakta miljéfragorna och att involvera medborgarna i beslutsprocessen.”
I manga kommuner har Agenda 21 dérefter inneburit en mojlighet att fora
fram frdgor om medborgardeltagande och miljo i dversiktsplaneringen. I
en studie av Eckerberg och Brundin fran &r 2000 papekas det dock att ett
flertal kommuner som arbetat med att involvera medborgare i planeringen
har haft problem med att vidhalla engagemanget.

56 Naturvardsverkets hemsida, www.naturvardsverket.se, 2003-06-23 samt
Schulman & Troedson, 2001.

57 Fram till &r 2004 omfattar KLIMP 900 miljoner kronor, Naturvardsverket,
2002a.

%% Se dven Aalborgdeklarationen om lokal Agenda 21-plan.

% Eckerberg, & Brundin, 2000 refererar till Khakee, A. och Eckerberg, K. (1992)
Mellan lag och forvintningar — éversiktsplanering utvirderas.
Statsvetenskapliga institutionen, Umed universitet.
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Planering for hallbar utveckling i Helsingborg

Bakgrund

Helsingborg i nordvastra Skane ar en kommun med ca 120 000 invanare som
utgdr ett regionalt centrum. Det goda kommunikationslaget paverkar naringslivet
som i huvudsak utgdrs av handel- och transportverksamhet, livsmedelsproduktion
samt kemisk industri. Bebyggelsen ar koncentrerad till den gamla stadskarnan
och stracker sig darifran ut i breda strak med gréna kilar emellan. Kommunens
strategi for den fysiska planeringen har varit att starka center- och strakstrukturen
sa att infrastrukturldsningar ska bli effektiva och miljovanliga och sa att
gronstrukturerna bevaras.

Hallbar utveckling och Agenda 21 i 6versiktsplaneringen

Helsingborgs stad kom igang tidigt med ett Agenda 21-plan och staden har
arbetat mycket for att integrera tankar om hallbar utveckling i den kommunala
Oversiktsplaneringen. Detta har man bl a gjort genom:

e Seminariearrangemang och studiecirklar dar allménheten bjudits in for
att diskutera oversiktsplaneringen. Sammanlagt har
Stadsbyggnadskontoret  traffat 500 boende for dialog om
oversiktsplanen.

Visionsarbete

Berakningar av kommunens “miljoskuld”

Utrékningar av miljokonsekvenser for beslutsfattare

Insatser for att integrera genusperspektiv i 6versiktsplaneringen
Samarbete med skolor for att far barn och ungdomars perspektiv till
Oversiktsplaneringen

e Integrering av natur- och kulturmiljéplaner i éversiktsplanen.

Agenda 21-fragor har i flera fall dven forts in i stadsdelsprojekt exempelvis
genom:

e Restaurering av vatmarker

e Bygge av ekodukt

e Uppsattning av fagelholkar i samarbete med skolor som féljer
utvecklingen i holkarna

Medborgarmedverkan i stadsdelsférédndring

| stadsdelen Sdder planerar staden for hallbar utveckling med tonvikt pa den
sociala hallbarheten. Stadsdelen karaktériseras bl a av slitha byggnader, mycket
asfalt och betong, f& grénomraden och mycket genomfartstrafik. Historiskt sett
har manga av Helsingborgs industriarbetare bott p4 Sdder och pa senare ar har
det utvecklats till ett mangkulturellt omrade dar ndrmare halften av alla invanare
har utlandsk bakgrund. Andelen svenskfédda minskar snabbt och
genomstromningen &r hog. Instabiliteten, stor arbetsléshet och de laga
genomsnittsinkomsterna atféljs av hoga ohalsotal och lag kopkraft.

For att minska segregationen och forbattra situationen for de boende har
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Helsingborgs stad startat ett forandringsprojekt for stadsdelen som bygger pa
delaktighet och involvering, med sarskild tonvikt pa kvinnor och ungdomar. Under
hosten 2001 arbetade staden med att forstd de boendes problembilder och
onskningar genom moéten med ca 300 fokusgrupper dar aven
naringslivsforetradare ingatt. Med denna kunskap har arbetet fortsatt med fysiska
forandringar, t ex for att minska trafikens barriareffekter och 6ka tryggheten i
omradet. Med hjalp av synpunkterna fran fokusgrupperna har ett 30-tal
forandringsobjekt identifierats. Nagra forandringsprojekt har redan verkstallts, bl a
invigdes en utomhusisbana strax fére jul 2002. De boende deltar ocksa sjélva bl a
i att rusta upp gardar sa att de blir gronare, mer trivsamma och
kretsloppsanpassade. Med hjélp av sadana mindre eller storre fysiska
férandringar hoppas man att kunna 6ka omradets attraktivitet, forbattra den lokala
identiteten, 6ka det lokala foretagandet o s v.

Kaéllor

Boverket & Naturvardsverket (2000) Planera med miljémal! Fallstudie Helsingborg —
tillgénglighet till miljidanpassade transportsystem

Boverket (2002) Stadsplanera — istéllet for att trafikplanera och bebyggelseplanera.
Eckerberg, K. & Brundin, P (2000). Lokal Agenda 21 — en studie av 10 svenska kommuner.
Stockholm: Kommentus Forlag.

Helsingborgs stad: www.kommun.helsingborg.se, 2003-01-26:

- Kommunfakta — Helsingborg 2002

- Agenda 21-samordningens verksamhetsberattelse 2001

- Soder i férandring, nyhetsbrev, november 2002

- Sdder i férandring, nyhetsbrev, december 2002

- Férandringsobjekt pa Séder, 2002-04-09

3.7 De nordiska liindernas arbete med Agenda 21

Handlingsplanen Agenda 21 frdén FN:s Riokonferens 1992 har givit
avtryck i samtliga nordiska linder och mycket av det lokala nordiska
héllbarhetsarbetet har drivits med Agenda 21-flagg eller med inspiration
av Agenda 21. I manga fall har Agenda 21-verksamheten kopplats till den
kommunala, eller i vissa fall &ven regionala, planeringen. I tabellen nedan
sammanfattas de nordiska ldndernas Agenda 21-arbete och dess koppling
till planering
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Tabell 4: Agenda 21-arbete i de nordiska linderna

Land Agenda 21s A21-arbetets koppling till Nationellt stod for lokalt Aktiva kommuner
fokus/innehall och betydelse for planering och regionalt A21-aktivitet | och regioner
Danmark Helhetssyn och tvér- Stark koppling till fysisk Ja, fréan: 74 % av kommunerna
sektoriellt ténkande planering. Nationella LA-21 Miljo- og Energiministeriet | har inlett A21-arbete
Aktivt medborgar- kampanjer har drivits fran Kommunférbundet (2001).
deltagande avdelningen for fysisk Amtsradsfoéreningen
Kretsloppstidnkande planering pa Milje- og Krav pd kommunal och 93 % av amterna inlett
Inférande av globalt Energiministeriet. Inneburit regional A21-strategier A21-arbete (2001)
perspektiv 6kat medborgar-deltagande i enligt lag
Fokus pé langsiktigt planeringsprocessen. 2003: alla kommuner
tidsperspektiv och amter méste ha
antagit en LA21-
strategi
Finland Gront néringsliv Okat medborgardeltagande i Ej fran staten men fran en 67 % av kommunerna
Overlevnadsstrategier for fysisk planering sérskild kommission. har eller haller pa att
landsbygd Kommunforbundet har utarbeta LA21 (2002)
Andrade konsumtions- uppmuntrat och véglett
vanor Regional niva: -
Klimatfordndring
Medborgardeltagande i
fysisk planering
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4. Aterkommande angreppssitt pa planering for en
héllbar utveckling

I detta kapitel beskrivs idéer om hur planering kan bidra till en héllbar
utveckling och hur hallbarhetsdimensionen kan stirkas i planeringen.
Dessa idéer eller angreppssétt dr baserade pad genomgangen ovan av
studier, dokument, lagstiftning och intervjuer och avspeglar
aterkommande teman fran de olika linderna.

Angreppssitten har delats in i fyra huvudomraden: 1)
planeringsprocessen, 2) arealanvdndning, 3) regional balans och
transporter och 4) verktyg och metoder. De fyra omradena och
angreppssitten dr dock ofta relaterade till varandra och det &r svart att dra
en klar grans dem emellan. I tabellen nedan sammanfattas angreppssétten
uppdelade pa de fyra omradena.

Varje angreppssitt beskrivs genom en sammanfattning av
bakgrunden till tanken, hur angreppsséttet har motiverats eller
presenterats i de olika dokumenten och om och hur de olika linderna
skiljer sig at i frgan. Angreppsséttet eller idén relateras sedan till den
nordiska hallbarhetsstrategin med en kommentar om och hur idén kan
tinkas bidra till verkstillandet av de atgdrder som har presenterats i
strategin.

Den nordiska hallbarhetsstrategin  4r indelad 1 15 olika
atgdrdsomraden varav foljande &r tvirgdende: Klimatfordndringar,
Biologisk mangfald och genetiska resurser — natur och kulturmiljo,
Havet, Kemikalier samt Livsmedelssikerhet. De  sektorsvisa
atgirdsomradena behandlar: Energi, Transport, Jordbruk, Ndringsliv,
Fiskeri, jakt & akvakultur samt Skogsbruk. Dessutom finns tre ytterligare
atgdrdsomrdden som behandlar:  Kunskapsbas, instrument och
resurseffektivitet, Niromrdden samt Medborgardeltagande och Lokal
Agenda 21. Atgirderna riktar sig dverlag till nationella beslutsnivaer eller
i vissa fall supranationell niva i nordiska samarbeten, t ex skapande av en
gemensam nordisk marknad for handel med utsldppsrittigheter,
ratificering av Kyoto-protokollen, nordiskt stod till uppbyggnad av
miljoférvaltningar i Osteuropa etc. Till skillnad frdn dessa dr
planeringsangreppssitten ofta riktade till kommunal, regional och i vissa
fall nationell niva.
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Tabell 5: Sammanfattning av daterkommande teman for hdllbar planering

Planeringspro- Arealanvindning Regional Verktyg och
cessen balans och metoder
transporter
Sektorsintegration Tét bebyggelse Regionfor- Lagstiftning
for att 6ka hel- Lokaliseri storing —
hetssynen i pla- b Ob a 1selr1ng.?1v ng specialisering Miljokon-
neringen — se till att bebyggz se o? an | och samarbete sekvens-
olika sektorer finns N yfg§ ‘a domrg eﬁ’ mellan orter beddomningar
represen-terade i ;ex 1negstr1- CCT | som bildar en (MKB) av
planerings-processen amnomraden funktionell projekt och
Lokalisering av region strategiska
Forbattrad viktiga funktioner miljobedom-
samordning mellan och ny bebyggelse till | Polycentrisk ) ningar (SMB)
olika plane- omraden med god ortsstruktur pa av planer och
ringsnivder kollektivtrafik nationell nivd program
) med specia-
Tydliga B.egransa utbred- liserade och EU-direktiv och
Ansvarsforhdllanden | ningen av stor- samverkande inter-nationella
mellan nationella, marknade}’ och orter och nordiska
regionala och externa kdpcentrum kon-ventioner
kommunala organ Funktions- Forbatctlrgd Nationell
.. integrering: blanda samordning ationella,
Okat medborgar- = mellan olika regionala och
bostider, arbets-
deltagande 1 . transport-former | kommunala
platser, service, [, .
Kkreati (cykel, bil, tag, | strategier och
. rekreation etc A ;
Arbete i partnerskap flyg, bat etc) handlings-
Ekologiskt byggande planer

med sma boendeytor
och energisnala hus

Blandade boende-
former f6r social
méngfald och
integration

Skydd och véard men
ocksa forbattring av
natur- och
kulturmiljéer

Obrutna gron-
strukturer och god
tillgénglighet till
dessa

Forbéttrad
kollektivtrafik
och for-
héllanden for
géng- och
cykeltrafik

Samordning
med eko-
nomiska
styrmedel

Forbéttrad
samverkan
mellan stad och
land

Indikatorer for
héllbar utveck-
ling och miljo-
mal
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4.1 Planeringsprocessen

Hallbar utveckling brukar ibland beskrivas som en process snarare &n ett
tillstand. Likasd ar planeringsprocessen intressant i sig och blir kanske
dnnu intressantare dd man vill planera for en héllbar utveckling. Detta
avsnitt handlar om hur man i planeringsprocessen kan frimja hallbar
utveckling. I detta innefattas samordningen mellan olika planeringsnivaer
(vertikalt) och sektorer (horisontellt) och deltagande i planerings-
processer.

4.1.1 Sektorsintegration — olika kulturer mots

Ofta har olika politikomraden olika arbetssitt, sprak, mélséttningar och
kulturer. Ibland harmonierar inte de olika politikomrddena med varandra,
utan kan t o m motverka varandras syften. Det finns ocksa olika kulturer
nir det giller Oppenhet och medborgardeltagande i arbetsprocessen.
Overlag har planeringen sin bas i samhillsvetenskaperna, miljovarden i
naturvetenskaperna och transportplaneringen 1 teknikvetenskaperna.
Detta innebér ofta olika syn pa kunskap och tillvigagéngssitt, vilket kan
medfora svérigheter att samordna den Overgripande samhélls-
utvecklingen.

Trots att de nordiska ldndernas regeringar formulerat
hallbarhetsstrategier och menar att (ekologiskt) hallbar utveckling bor
genomsyra alla politikomraden s& &ar detta nodvéandigtvis inte fallet.
Hallbar utveckling tolkas och prioriteras olika. Ett ledmotiv i héallbar
utveckling har varit att forsoka 6ka samordningen och forstaelsen mellan
olika sektorer eller politikomraden, t ex mellan regional utveckling och
milj6 eller mellan transportplanering och samhillsplanering. Detta
framhélls i manga av dokumenten, t ex 1 samtliga nationella
héllbarhetsstrategier.” For att oka sektorsintegrationen foreslds som
forsta steg att identifiera eventuella mélkonflikter samt likheter respektive
skillnader 1 tinkesdtt och arbetsmetoder mellan de olika sektorerna
(fallstudien fran Sogn og Fjordane). Vidare anses det viktigt att planer
och program utarbetas i en grupp dér olika sektorer och kunskapsfilt
finns representerade (ldrdomar fran t ex arbetet i de svenska forsoken
med regionala sjilvstyrelser). Ett exempel pa hur man kan arbeta for 6kad
sektorsintegration &r fallstudien frén Island om markanvéndning pa det
centrala hoglandet dir arbetsprocessen bygger péa tvirsektoriella
arbetsgrupper.

80 Sektorsintegration foresprakas dven i European Spatial Development
Perspective, EU:s héllbarhetsstrategi, norska St.meld.23, danska A21-
prinicperna, svenska regionalpolitiska propositionen m fl.
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Relation till den nordiska hallbarhetsstrategin

Inom éatgirdsomradet som ror energi handlar en av atgirderna om
samarbete mellan sektorer och myndigheter nationellt och mellan de
nordiska landerna: “En rationel, effektiv og miljerigtig udbygning af
infrastruktur kraever regionalt samarbejde dels mellem myndigheder og
dels mellem myndigheder og forsyningsselskaber.” Forbattrad
sektorsintegration dr med andra ord ett gemensamt intresse for
planeringen och energiomridet for att pad sd sitt frimja en héllbar
utveckling.

Atgirdsomradet som rér utveckling av kunskapsbas, instrument
och resurseffektivitet tar upp vikten av att skapa en gemensam mattstock
for integrering av miljohénsyn i de olika sektorerna. Det poédngteras att
det krivs okat samarbete mellan de olika sektorerna for att fa till stind
fordndringsprocesser som stddjer varandra och gemensamt uppmuntrar
minskad resursforbrukning.

4.1.2 Samordning mellan olika planeringsnivder

Da planering och beslutsfattande i de nordiska landerna i regel sker pa tva
eller tre olika administrativa nivder och dessutom dven pa transnationell
niva dr det viktigt att arbetet pd de olika planeringsnivaerna “matchar”
varandra.

Andringar i politiken och lagstiftningen i Danmark, Finland och
Norge har lett till att kommunerna har fatt storre ansvar for planeringen
samt att de kommunala planernas betydelse for bl a hallbarhetsinitiativ
har okat. Denna decentralisering kridver tydlighet och végledning
angadende mal for, och forhdllande mellan, de olika nivderna. Ett exempel
pd sddan végledning dr de finldndska “Riksomfattande mal for
omradesanvindningen” (2000) som syftar till att trygga att den
kommunala och regionala planeringen overensstimmer med nationella
intressen.

Ur ett hallbarhetsperspektiv finns det bade for- och nackdelar med
decentralisering och okat kommunalt beslutsansvar. I Rio-deklarationen
och manga efterfoljande dokument hdvdas att arbete for en hallbar
utveckling bor ske lokalt och i ett “nedifrén-och-upp”-perspektiv. Pa
detta vis kan man astadkomma lokalt anpassade 19sningar, delaktigheten
okas och med det dven sannolikheten for att fordndringar kommer till
stand. Ett problem med lokalt sjdlvbestimmande kan dock vara att t ex
kommunala politiker manga ganger ser till sitt eget bésta, kanske ofta
kortsiktigt basta med tanke pa mdjlighet till omval, och inte har ett vidare
perspektiv.  pa utvecklingen. Till exempel kan den danska
decentraliseringen av planering for landsbygdsomraden fran regional till
kommunal niva tdnkas medfora att kommunerna, i konkurrensen om
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social och ekonomisk framgang, agerar mer kortsiktigt nér det géller att
ta i ansprak obebyggd mark for kommersiell verksamhet etc 4n vad som
dr mojligt om den regionala nivan har ansvaret for landsbygdsutveckling.

Somliga menar att de hogre nivaerna &r oerhort viktiga for att styra
kommunernas arbete i en hallbar utveckling (Aall, 2001, Eckerberg,
2001, m fI). I Sverige och Finland har arbetet for en (ekologiskt) hallbar
utveckling pa lokal nivd haft ett starkt nationellt stod, bla genom
koordinering av sdrskilt tillsatta kommittéer. Motsvarande har saknats i
Norge diar man bollat Over ansvaret for hallbar utveckling till
kommunerna. Hur mycket d4n kommunerna planerar for en hallbar
utveckling kommer dessa inte at de avgorande beslut som tas pé nationell
och regional nivd. Det kan tex handla om lokalisering av regionalt
viktiga funktioner som ur ett hallbarhetsperspektiv bor ha goda
kollektivtrafikanslutningar eller samordning av olika transportsystem.

Forbattrad kommunal, regional och nationell samordning
foresprékas bl a i de svenska och finlindska héllbarhetsstrategierna. Detta
kan t ex ta form i mellankommunala samarbeten (som kring Botniabanan
och Osloregionen), dkad regional planering (som i Sogn og Fjordane)
eller mer forhandsstyrning fran nationell niva (som de finldndska
”Riksomfattande mélen for omradesanvéndningen”).

Relation till den nordiska hdllbarhetsstrategin

Okad samordning mellan olika planeringsnivder niimns inte specifikt i
hallbarhetsstrategin. Déremot syftar en av atgdrderna inom
transportomradet  till  att  astadkomma “effektiva multimodala
transportsystem”, vilket innebdr kad samordning mellan olika nivéer i
transportplaneringen, t ex nationell jarnvégs- och flygplanering, regional
kollektivtrafikplanering och lokal cykeltrafikplanering.

4.1.3 Okat medborgardeltagande

I takt med att forestdllningen om planeraren som expert forlorar mark till
bilden av planeraren som processledare blir det viktigt att ta in flera andra
yrkesgruppers kunskap och inte minst de boende i omradets kunskap och
erfarenhet. Om man inte tror att (universell) rationell expertkunskap ar
tillracklig for att skapa vél fungerande och hallbara miljoer sa blir det ofta
viktigt att tillvarata de lokala forutsittningarna och erfarenheterna.

Enligt Agenda 21, samtliga nordiska ldnders héllbarhetsstrategier
och méanga andra dokument, &r brett medborgardeltagande och
involvering av olika samhéllsgrupper ett centralt element i en héllbar
utveckling. Den kommunala fysiska planeringen har i de nordiska
lénderna en tradition av 6ppenhet och mdjlighet till medborgarinflytande.
Andringar i planlagstiftningarna i Finland, Danmark och Sverige har pa
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senare ar mojliggjort ytterligare medborgardeltagande. Aven i Norge och
pa Island har planeringsprocessen Oppnats for 6kat medborgardeltagande.

Den danska och finldndska regionala planeringen har motsvarande
processer for offentlighet och medborgardeltagande som 1 den
kommunala planeringen och flera danska regionplanmyndigheter
arrangerar medborgarmdten osv i samband med framtagande av
regionplanen. [ ovrigt har den regionala planeringen i Norden inte samma
tradition av aktivt medborgardeltagande, men det finns fOrsok att
fordndra detta (se t ex fallstudier fran Sogn og Fjordane och Sydvéstra
Tavastland).

I Sverige har utvecklingen vad géller medborgardeltagande
beskrivits som: ”fran att fa bli informerade via utbyte av information till
dagens majlighet att paverka.”®' 1 samtliga nordiska linder menar man att
denna typ av utveckling har varit en foljd, eller &tminstone paverkats av
debatten om hallbar utveckling och Agenda 21-arbete. Utdver nationell
lagstiftning, finns en rad konkreta exempel pd hur kommuner och
regionala myndigheter arbetat for oOkat medborgardeltagande i
planeringsprocessen, t ex genom att sprida information och ta emot
synpunkter pa Internet (Sogn og Fjordane fylkeskommun, Karlstad),
arrangera  studiecirklar och seminarier kring oversiktsplanering
(Helsingborg), “klotterplank” for onskemédl om kommunens framtid
(Upplands Vasby), utstillning i kdpcentrum (Sydvéstra Tavastland).

Relation till den nordiska hdllbarhetsstrategin

I héllbarhetsstrategin ingér ett atgirdsomrade som kallas Offentlighedens
deltagelse og Lokal Agenda 21. Mélen och insatserna som beskrivs kan
tydligt stodjas genom aktiviteter inom planeringsfiltet for att oka
medborgardeltagande. I flera fall dr insatserna i hallbarhetsstrategin och
planeringsfiltet Overlappande. En av insatserna i hallbarhetsstrategin
syftar till att de nordiska ldnderna skall sétta upp bindande regler for 6kad
tillgang  till  miljoinformation,  6kat  medborgardeltagande i
beslutsprocesser inom miljo, planering och lagstiftning samt storre
mdjlighet for medborgare att framfora och fa gehor for klagomal géllande
miljofragor. Detta genom att ratificera och verkstilla Arhuskonventionen
fran 1998.

Négra av insatserna ror organiserade medborgargruppers
deltagande i nordiska beslutsprocesser, vilket &r nagra nivéer hogre
jamfort med den lokala och regionala nivd som planeringens
medborgardeltagande syftar pd. Men i en annan insats hénvisas specifikt

' Boverkets sdirskilda sektorsansvar for ekologiskt hdllbar utveckling

(M98/2998/8)
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till ”borgerinddragelse i planlaegningen”, vilket &r just vad angreppsséttet
ovan handlar om.

4.1.4 Arbete i partnerskap
I flera av dokumenten foresprakas planering i form av partnerskap mellan
offentliga och privata aktorer (bl a i danska hallbarhetsstrategin, danska
nationalrapporten till FN-konferensen 1 Istanbul om héllbar
stadsutveckling, norska stortingsmeldingen om “Bedre milje i byer og
tettsteder”, svenska regionalpolitiska propositionen). I takt med att den
offentliga sektorns resurser har minskat har planering i partnerskap okat
och hallningen att planering inte kan eller bor ses som den offentliga
sfarens domédn har blivit vanligare. Men fa definierar eller motiverar
varfor héllbar utveckling skulle kunna frdmjas genom arbete i
partnerskap. Ténkbara motiv dr dock att man genom partnerskap kan
uppnd synergier och effektivare och béttre forankrade beslut och resultat
(se fallstudie om Sogn og Fjordanes fylkesplan). I Agenda 21 framholls
att arbete for héllbar utveckling bor ske i samarbete med olika aktorer i
samhdéllet, offentliga, privata och frivilliga organisationer. Pa sa sétt kan
man betrakta planeringens partnerskap som ett led i hallbar utveckling.

Det finns dock dven risker med arbete i partnerskap, framforallt da
parterna inte dr demokratiskt tillsatta och vissa, sdrskilt resurssvaga,
grupper kan fa det svart att gora sina roster horda (Boverkets
arbetshandling om partnerskap). Denna typ av problematisering av
partnerskap som arbetsform tas mycket sillan upp (med undantag f6r den
svenska regionalpolitiska propositionen, 2001).

Planering i partnerskap foresprakas frimst i de danska, svenska
och norska dokumenten och mer séllan i de finldndska och isldndska
dokumenten.

Relation till den nordiska hallbarhetsstrategin

Planering i form av partnerskap ndmns inte specifikt i den nordiska
hallbarhetsstrategin. Inom insatsomradet Offentlighedens deltagelse og
Lokal Agenda 21 poédngteras dock att et styrket samarbejde mellem [de
lokale] virksomhederne og de offentlige myndigheder kunne vare
nyttig”. Nérmare dn sa &r inte likheterna mellan hallbarhetsstrategin och
planering i partnerskap.

4.2 Arealanviindning

Den fysiska planeringens fragor ror hur marken skall anvindas, for vilka
syften, for vilka behov, for vilka grupper, i vilken tidsram osv.
Historiskt har den fysiska planeringen handlat om storskaligt
stadsbyggande men numera handlar planeringen oftare om komplettering,
vard och forindring av existerande byggnads- och infrastrukturbestand.
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Att planera for hallbar utveckling tolkas, i linje med definitionerna i det
forsta kapitlet, som att skapa miljoer med goda levnadsforhallanden for
alla samhillsgrupper och for framtida generationer samt att minska
samhéllenas miljopafrestningar lokalt savil som globalt. Nedan beskrivs
forslag frain de nordiska linderna pd hur man  med
markanvandningsplanering kan tackla denna uppgift.

4.2.1 Blandad och tit bebyggelse

Diskussionen om hur en hallbar stads- eller ortsform ser ut har pagatt
lainge och det finns argument for den tdta staden, glesa och sma
sjdlvforsorjande enheter, den flerkérniga staden, den glesa staden samt
andra varianter. De dokument som studerats for denna rapport
foresprakar néstan uteslutande en tét och blandad bebyggelse (“Finland
20177, finlindska “Riksomfattande mal for omrddesanvidndningen”,
danska landsplanredegerelserna 2000 och 2003, danska nationalrapporten
till Istanbul +5, norska St. meld. Nr 23, 2002: ”Bedre miljo i byer og
tettsteder”, svenska Boverkets 713 utmaningar for den fysiska
samhéllsplaneringen”). Detta kan tolkas som en reaktion pa 1960-talets
forortsbebyggelse, funktionsseparering, bilismens utbredning och
permanentering av fritidshusbebyggelse. Med en blandad bebyggelse
menas att bostidder, arbetsplatser, service, rekreation os v blandas och
inte dr skilda &t i separata stadsdelar. Argumenten for tit och blandad
bebyggelse handlar vanligtvis om att minska transportbehovet, stddja
stadskarnor eller titortscentra och fa ett levande lokalsamhélle ddr manga
olika verksamheter, personer och kulturer har mojlighet att métas och
tillgodose sina behov utan att vara beroende av bil. Aterkommande
stadsbyggnadsprinciper for att understodja en tit och blandad
stadsbebyggelse éar:

e Lokalisera ny och besoksintensiv bebyggelse till existerande
kollektivtrafikknutpunkter (tex danska
”stationsnérhetsprincipen” som géller i huvudstadsomradet).

e Anvind fd industriomraden, regementen, hamnomréaden till
nya funktioner.

e Var restriktiv med ny bebyggelse péd tidigare oexploaterad
mark (bl a Danmarks Landsplaneredegerelse 2000 och norska
“miljebyer”).

I Norge, Danmark och Finland har man frédn nationell niva férsokt
motverka etablering av stormarknader i stidernas ytterkanter. Detta har
man gjort dd man vill forhindra att de traditionella stadskérnorna
urholkas, att bilberoendet Okas och tillgédngligheten for platsbundna
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samhéllsgrupper forsdmras. Medlen som anvints é&r lagstiftning
(Danmark och Finland), tillfalligt etableringsstopp (Finland och Norge)
och 6kad regional detaljhandelsplanering som maste godkénnas av staten
(Norge).

For att ytterligare minska energiférbrukning foresprakas planering
for mindre boendeytor och mer energisnala byggnader (bl a Norges och
Danmarks hallbarhetsstrategier). Detta innebar dessutom att mindre mark
behover tas i ansprdk. Att planera for anvindning av fjarrvirme,
biobrdnsle och vattenburen virme ir andra initiativ for att minska
anvdndning av icke-férnyelsebara energikéllor (bla den norska och
finldndska hallbarhetsstrategin, exemplet fran Haparanda/Tornea-
samarbetet, svenska kommuner som fatt LIP-stod).

Relation till den nordiska hallbarhetsstrategin

Planering for tdt och blandad bebyggelse stodjer tydligt insatserna i
hallbarhetsstrategin. Det tvirgéende insatsomradet om
klimatfordndringar syftar ytterst till att minska energianvidndningen och
utsldpp av véxthusgaser. Insatserna ror framforallt ekonomiska styrmedel
relaterade till Kyoto-avtalet. De sektorsvisa omradena energi och
transport konkretiserar malen om minskade utsldpp av véxthusgaser.
Inom energiomradet gors detta bla genom att uppmuntra
“energibesparelser och energieffektivisering i1 alle sektorer” samt
anvindning av fornyelsebara energikéllor. Att planera for tét bebyggelse,
sma boendeytor och anvidndning av biobridnsle osv &r just sitt att
effektivisera och minska energianvdndningen av icke-fornyelsebara
energikéllor. 1 hallbarhetsstrategin ndmns ocksé att fjarrvirmenétet bor
utvecklas och utnyttjas mer effektivt — ndgot som &dven aterfinns bland
planeringsinsatserna.

I héllbarhetsstrategins transportomrdde foresprakas miljo- och
hilsofrdmjande transportformer som géng och cykling, sérskilt i stdderna.
Planering for blandad och tét bebyggelse syftar likasa till detta.

Ett annat tvirgdende insatsomrade syftar till att bevara och
utveckla Biologisk mdngfald och genetiska resurser — natur- och
kulturmiljo. Ett viktigt motiv for tit bebyggelse &r att mojliggora
bevarande av obebyggda, grona, omrdden som é&r viktiga for den
biologiska mangfalden.

4.2.2 Social integration

Socioekonomisk och etnisk segregation i de nordiska storstadsregionerna
tas 1 vissa fall upp som ett problem som é&r forknippat med (social)
hallbarhet. Boendesegregationen anses ofta vara kopplad till segregation
dven 1 arbetslivet, utbildningssystemet, hilsovarden osv och allmént
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simre mojligheter for de svaga grupperna. For att bryta
boendesegregationsmonster och social utslagning har projekt drivits for
alternativa boendeformer (Danmark), for blandning av upplatelseformer
(Danmark), for forbattrad tillinglighet for funktionshindrade (Sverige)
och delaktighet i fysiska forandringsprojekt (fallstudie Helsingborg).

Overlag #r det de danska dokumenten som har stérst tonvikt pa
integrationsfragor och kopplar detta till hallbar utveckling jamfort med
dokumenten fran de 6vriga ldnderna.

Relation till den nordiska hdllbarhetsstrategin
Social integration tas inte upp i héllbarhetsstrategin.

4.2.3 Goda och tillgingliga natur- och kulturmiljoer

Gron- och bléstrukturer fyller flera funktioner, som syreproducent, som
recipient for utslipp och avfall, som rekreationsomrdde och estetiskt
virde for boende och besokare och som hemvist for vixter och djur. For
att de senare skall fa ett gott liv dr det viktigt med sammanhéingande
gronstrukturer vilket papekas 1 flera av dokumenten (finldndska
Riksomfattande malen for omradesanviandningen, nya finlindska
markanvindnings- och bygglagen.) Stora delar av de nordiska
kustzonerna &r utsatta for pafrestningar da dessa omraden &r populéra for
boende och turism samtidigt som de &r extra kénsliga. Dessutom &r
kustomradena ofta intressanta for etablering av vindkraftsparker. For att
minska miljopafrestningarna i dessa omraden har 1 vissa fall
strandskydden skirpts (Norge, Finland och forslag pa detta i Sverige)
eller den fysiska planeringen utstrickts till att &dven innefatta
vattenomraden (Sogn og Fjordane, Finland, forslag i Sverige).

Skydd av gron- och blastrukturer &r viktigt av ekologiska skil,
vilket ofta &r underforstatt i dokumenten. Dock framhalls ofta att en
viktig uppgift for planeringen inte bara &r att skydda och vérda dessa
strukturer utan dven att se till att de &r &ndamalsenliga, goda och
tillgdngliga for ménniskor (finlindska Riksomfattande maélen for
omradesanvéindningen, svenska Boverkets 13 utmaningar for den fysiska
samhéllsplaneringen). D& de viktiga lokaliseringsfaktorerna for foretag
och investeringar i det postindustriella samhéllet inte ldngre ar
naturresurser, hamnar osv utan snarare tillgang till kvalificerad
arbetskraft blir knickfragan var dessa ménniskor finns och trivs. Enligt
samtida teorier i ekonomisk geografi foljer jobben ménniskor, snarare dn
att minniskorna foljer jobben. Att skapa och framhélla intressanta och
goda levnadsmiljoer blir enligt detta resonemang orternas viktigaste
konkurrensmedel. Detta framhalls bl a 1 ”Finland 2017 — markanvandning
och regionstruktur”.

104



Att skapa goda yttre miljder innefattar gestaltning och
funktionstillpassning av bade byggda miljder och ”naturmiljéer”. I
Boverkets vision av Sverige 2009 blir naturmiljon lika viktig att gestalta
och ge ritt funktion som den byggda miljon. Natur- och kulturbegreppen
betraktas mer sédllan som motsatspar. For en hallbar utveckling anses det
viktigt att inte bara virda naturmiljder for framtida generationer utan
dven kulturmiljoer.

I en del dokument framhévs att vard och skydd av natur- och
kulturmiljder inte rdcker utan att miljoerna skall forbattras, vilket ocksé
innebar fordndringar. Detta kan manifesteras i ombyggnad av
industriomrdden som bade bevarar kulturarvet och hittar ny gestaltning
och funktion.

De linder som forefaller ha utvecklat kulturmiljoaspekter av
hallbar utveckling i stdrst utstrdckning dr Danmark, Finland och Sverige.
I dokument fran dessa ldnder papekas att god arkitektur och design ocksa
ar viktiga delar av hallbar utveckling (de danska och svenska
hallbarhetsstrategierna, finldindska “Nationellt miljoprogram 2005 dér
dven experimentellt byggande betonas).

Relation till den nordiska hdllbarhetsstrategin

Planeringséatgdrder som innebér bevarande och skapande av goda natur-
och kulturmiljéer stodjer tydligt flera atgdrdsomrdden i den nordiska
hallbarhetsstrategin. Planering som innebdr skydd och vard av
gronomraden kan minska de klimatfordndringar som héllbarhetsstrategin
vill fa till stdnd. Detta d& skog och gronomraden fungerar som
koldioxidsiankor. Likasé bidrar en medveten natur- och kulturmiljovard
till att bevara eller t o m oka den biologiska mdngfalden, ett annat av
hallbarhetsstrategins syften.

Ett av atgdrdsomrédena i strategin ror ocksd bevarande av natur-
och kulturmiljéer som anses viktiga for bade identitetsskapande och
livskvalitet. Mélen inom detta atgdrdsomrade riktar sig manga génger till,
och stimmer vidl dverens med, de aterkommande planeringsaktiviteter
och planeringsstrategier som beskrivits ovan. Detta giller tex
hallbarhetsstrategins mal att &stadkomma storre sammanhédngande
gronomraden, arbeta for att kulturmiljofragor integreras i miljohénsyn
och forbittra mainniskors tillgdnglighet till naturomraden. Inom
atgdrdsomradet skogsbruk ar ett av mélen ocksa att “stirka skogens
sociala funktioner”, vilket ocksé rimmar vil med planeringsaktiviteterna.

Inom &tgirdsomradet géllande havet finns ocksd mal och insatser
som kan stddjas av planeringsinstrument, t ex fysisk planering som dven
innefattar havszoner, skirpning av strandskydd samt utveckling och
anvindande av verktyget “Integrated Coastal Zone Management” dér
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medlemsldanderna uppmanas till att ta fram nationella strategier for en
forvaltning av kustzonerna dir manga olika aktorer involveras.

4.3 Regional balans och transporter

Planering for hallbar utveckling handlar utdver planeringsprocessen och
utformningen av lokala miljéer om hur orter utvecklas i stort, hur dessa
relaterar till varandra, hur transportsystem konstrueras och forhéllandet
mellan stad och omland. Nedan beskrivs hur de regionala fragorna och
transportfrdgorna behandlas i en planering med héllbarhetsfortecken.

4.3.1 Regionforstoring och flerkdrnighet

Med ekonomisk globalisering, urbanisering och Overgéngen till ett
postindustriellt samhélle har manga samhillen och regioner tvingats soka
nya forsorjningsmdjligheter och organisationsformer. Nagra av
dokumenten tar sin utgdngspunkt i en dkad konkurrens mellan regioner
for att attrahera invanare, foretag, investeringar och turister (t ex den
danska landsplanredegerelsen 2000 samt delvis den fran 2003). For att
denna konkurrens inte ska sld ut framférallt mindre orter och samhéllen
foresprakas:

e Komplementaritet (att orter hittar sin egen “nisch” som
kompletterar de andra nirliggande orterna och pé sa sitt bildar
en storre gemensam arbetsmarknads- och bostadsregion)

e Samarbete mellan orter, t ex nir det géller infrastruktur-
16sningar, néiringsliv, utbildningssystem o s v.

I flertalet dokument foresprakas mer eller mindre uttryckligen en
sadan polycentrisk eller flerkérning struktur, bade pé den regionala nivan
och nationellt mellan orter i landet (Finland 2017, norska
Stortingsmeldingen om Bedre miljo i byer og tettsteder, Sverige 2009,
Sverige 2021, danska landsplanredegerelserna 2000 och 2003, isldndska
Nationella  strategiska regionala utvecklingsplanen 2002-2005).
Polycentrisk utveckling kan sigas framforallt réra den ekonomiska
hallbarheten. Men di det ytterst handlar om att skapa fungerande
lokalsamhéllen och regioner for méanniskor att bo, arbeta och leva i kan
man se det som ett sidtt att &astadkomma en allmidnt god
samhéllsutveckling, och somliga vill da gidrna kalla det hallbar
utveckling. Det framhalls att regionforstoring innebar mojlighet att hoja
kvaliteten pa viktiga funktioner som sjukvard, utbildning, kollektivtrafik
0 s v (norska stortingsmeldingen om “Bedre miljo i byer og tettsteder”,
exemplen fran Haparanda/Torned och Botniabanan). Den ekologiska
dimensionen framstér dock inte som drivande.
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Relation till den nordiska hallbarhetsstrategin
Polycentrisk utveckling eller regionforstoring dr inget som ndmns i den
nordiska hallbarhetsstrategin, varken som maél eller som forutséttning.
Men da en polycentrisk utveckling kan innebdra att bebyggelsen
koncentreras och att gronomraden bevaras kan man séga att den stodjer
atgiardsomradet som r6r biologisk mangfald och natur- och kulturmiljé.
Om regionforstoringen och den polycentriska utvecklingen
kombineras med goda kollektivtrafiksystem och okat kollektivt resande
skulle det kunna stddja insatserna inom atgirdsomradena energi,
transport och klimatfordndringar som samtliga syftar till att minska
energiforbrukningen, anviandning av icke-fornyelsebara energikéllor och
utslépp av vixthusgaser.

4.3.2 Miljévinliga och samordnade transportformer

Att frimja miljovénliga, tillgéngliga och effektiva transporter dr en av
planeringens huvuduppgifter och nagot som tas upp i samtliga ldnders
dokument. Rorlighet och snabba transporter anses vara oerhort viktigt for
en gynnsam ekonomisk utveckling. Bade person- och godstrafik har okat
de senaste aren och befaras 6ka &n mer (se avsnitt 2.2). Da detta i regel
innebdr miljopéfrestningar 1 form av véxthusgasutslapp, buller,
arealansprak, forbrukning av icke-fornyelsebara energikéllor osv &ar
transportfragorna oerhort viktiga att hantera i strivan mot en hallbar
utveckling.

Transportfragorna hanteras i lokal, regional, nationell och dven
transnationell planering. Beroende pa vilken skala man tittar pd ser
problemstéllningarna och strategierna nagot annorlunda ut. Men nagot
som manga dokument har gemensamt &r att de foresprakar okad
samordning mellan de olika planeringsnivderna nir det giller
transportfragor samt &ven samordning med andra sektorer (danska
landsplanredegerelserna 2000 och 2003, St. Meld. om ”Bedre miljo i byer
og tettsteder”, svenska Boverkets 13 utmaningar for den fysiska
samhéllsplaneringen”).

Det finns manga aterkommande planeringséatgirder och i huvudsak
handlar dessa om:

e Lokalisering av viktiga funktioner och ny bebyggelse till

omraden med god kollektivtrafikbetjdning (se avsnitt 4.2.1).

e Transportsystem som stodjer existerande stadsstruktur (se
avsnitt 4.2.1) for att motverka glesa nyetableringar och
dérmed oOkat bilberoende.

e Okad koordinering mellan olika transportsystem (lokala,
regionala och nationella system och mellan bil, gdng- och
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cykeltrafik, buss, sparvig, tdg, bat och flyg, t ex i form av
”parkér & rejs”-anldggningar).

e  Minska bullerstérningar och antalet olyckor.

e Forbéttrad kollektivtrafik (upprustning av tunnelbana (Oslo),
utbyggnad av snabbsparvig eller regionaltag (Botniabanan)).

e Forbéttrade forutséttningar for gdng- och cykeltrafik.

e Inrittande av miljozoner (stadsdelar med begrinsad
motortrafik etc, danska landsplanredegerelsen 2000).

e Minskade arealer for parkeringsplatser (Norge St.Meld.
”Bedre kollektivtransport” och St. Meld. “Regjeringens
miljevernpolitikk og rikets miljetilstand”, fallstudie fran
Ké&penhamn).

e Samordning med ekonomiska styrmedel, t ex trangselavgifter,
beskattning av miljobelastande fordon (Danmark och Norge).

Léanderna skiljer sig inte 4t mérkbart ndr det géller planering for
hallbara transporter utan angreppssétten ér forhallandevis lika.

Relation till den nordiska hdllbarhetsstrategin
Flera av planeringsatgédrderna ovan ér till stor del dverensstimmande med
de insatser som foreslas inom héallbarhetsstrategins atgdrdsomrade kallat
transport. 1 hallbarhetsstrategin foreslds insatser for multimodala
transportsystem, frimjande av hilso- och miljovénliga transportformer
som gang- och cykeltrafik, fysisk planering som minskar
transportbehovet, samordning med ekonomiska styrmedel. Samtliga
dessa aterfinns som insatser inom planeringsfiltet.

Nér det giéller energi- och klimatfragor Overrensstimmer
majoriteten av planeringsatgirderna ovan med insatser i den nordiska
hallbarhetsstrategin.

4.3.3 Samverkan stad — land

Stad och land har olika betydelser och relationen mellan dessa dr en
viktig fraga for héllbar utveckling. I de dokument som behandlar stad-
land-relationer framhalls ofta att det &r viktigt att utveckla samarbetet
mellan staden och dess omland (Boverkets “Planera med miljomal”, de
danska landsplanredegerelserna 2000 och 2003, ”Bedre miljo i byer og
tettsteder””). Landet som omger staden fyller funktioner som energi- och
matproducent till stadens invénare, som mottagare av stadens
restprodukter, som kulturlandskap och som rekreationsomrade for stadens
manniskor. Stad och land ar 6msesidigt beroende och det anses viktigt att
detta uppmirksammas och att planeringen tar hinsyn till detta (danska
landsplanredegerelsen 2000).
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Utvecklade stad-och-land-kretslopp innebér mindre transportbehov
for energi, material, mat, avfall och individer, vilket ur
hallbarhetssynpunkt kanske dr den storsta vinsten (Boverkets “Planera
med miljomal”). I den danska landsplanredegerelsen frén ar 2000 ville
man uppmuntra landsbygdsomradena att ta tillvara och utveckla sina
specifika lokala kvaliteter och inte att forsoka konkurrera med de
kvaliteter som titorterna och stdderna har forsprang pa.

Relationer mellan stad och land tas framforallt upp i de svenska
och danska dokumenten, i de finldindska landskapens malséttningar samt
oversiktligt i de norska dokumenten som studerats.

Relation till den nordiska hdllbarhetsstrategin

Den nordiska héllbarhetsstrategin har flera mal och atgérdsomraden som
skulle kunna stodjas av planeringsinsatser for bdttre samverkan mellan
stad och land.

Inom atgdrdsomridet jordbruk &r ett av mélen att Oka
anviandningen av organiskt avfall. Ett annat mal &r att 6ka andelen
ekologiskt jordbruk. Dessa tvd mal skulle kunna stddjas genom
forbéttrade  stad-land-kretslopp.  Likasd  skulle  6kad  lokal
livsmedelsforsorjning kunna stodja héllbarhetsstrategins mal om
livsmedelssdkerhet.

Atgirdsomridet skogsbruk syftar bl a till att 6ka anvindandet av
miljovénliga skogsprodukter i stéllet for material som betong, aluminium
och plast eller andra mindre miljovinliga material. Inom samma
atgdrdsomrade vill man, bl a genom planeringsinsatser, “’styrke skovens
sociale funktioner”, s& att skogen i storre utstrickning anvinds for
rekreation och friluftsliv. En forbattrad samverkan mellan stad och land
skulle dven kunna stddja dessa syften.

Okad effektivitet i stad-land-kretslopp med foljden minskat
transportbehov skulle ocksa kunna bidra till strategins mal om minskad
energianvindning samt minskade utsldpp av vixthusgaser.

4.4 Verktyg och metoder

Forutséttningarna for att syften och mél med héllbar utveckling skall
kunna realiseras, dr fungerande arbetssdtt, metoder och verktyg. I den
nordiska hallbarhetsstrategin ”En ny kurs for Norden” ldggs det vikt vid
att strategin maste foljas upp nationellt.

Exempel péd instrument som utvecklas pé nationell nivd &r
planlagstiftningarna och krav pa miljokonsekvensbeskrivningar (MKB)
och strategiska miljokonsekvensbeskrivningar (SMB) av planer och
program savdl som annan lagstiftning som syftar till att integrera
miljoaspekter.
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Vidare har strategier och parlamentariska beslut (t ex
stortingsmeldingar) samt visioner (t ex Sverigevisionerna) fungerat som
instrument for att styra mot en hallbar utveckling. De nordiska ldnderna
har dessutom skrivit under ett antal internationella konventioner som har
relevans pa héllbarhetsomradet samt méste uppfylla kraven i EU-
direktiven.

Dessutom har konkreta metoder utvecklats och anvints i
planeringen for hallbar utveckling, t ex miljo- och hallbarhetsindikatorer,
pedagogiska metoder som “ekologiska fotavtryck”, miljoméal samt
ekonomiska styrmedel som t ex skatter, avgifter och kvoter.

4.4.1 Lagstiftning

I samtliga nordiska landers planlagstifiningar &r hallbar utveckling ett
Overordnat mal. Vidare finns specifika skrivningar for att stodja en
hallbar utveckling som t ex markanvéndningsrestriktioner nér det géiller
bebyggelseavstand fran kusten (Norge, Sverige och Danmark) och
restriktioner for etablering av stora enheter for detaljhandelscentra
(Finland, Danmark och Norge). I Danmark finns ocksd krav pa
kommunal och regional Agenda 21 inskrivna i planlagstiftningen.

Alla de nordiska lianderna maste uppfylla EU-kraven om
miljokonsekvensbeskrivningar, enligt direktiv = 85/337/EEC, med
andringar 97/11/EC, antingen genom EU-medlemskap eller genom
avtalet om det europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES-avtalet).
MKB-kraven fordes in i de nordiska ldnderna mellan aren 1987 och 1993,
antingen som fristdende procedur, eller som integrerad del i existerande
regelverk. Ett grundldggande syfte med MKB-direktivet, som har tagits
upp i den nationella tillimpningen &r att Oka mdjligheterna for
medborgare, organisationer och experter att paverka planeringsprocessen.

Kraven pa strategiska miljobedomningar (SMB) introducerades i
EU-direktivet 2001/42/EC och skall finnas i alla de nordiska ldndernas
lagstiftning ar 2004. Med direktivet utvidgades kraven pa
miljobeddmning frén enskilda projekt till planer och program.
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Figur 6: Introduktion av MKB-kraven i de nordiska ldndernas lagstifining. Bjarnadottir, 2001.

Relation till den nordiska hallbarhetsstrategin

Vikten av miljokonsekvensbeddmning framhdvs 1 den nordiska
hallbarhetsstrategin dir bedomningen av miljokonsekvenser anses vara
ett viktigt medel for att fora in miljohdnsyn &ven inom andra
verksamhetsomraden, sarskilt trafikpolitiken, energipolitiken,
jordbrukspolitiken och skogspolitiken. Aven vikten av strategiska
miljobeddmningar poéngteras.

Inom é&tgérdsomradet biologisk mdngfald framhdvs den fysiska
markanvindningens paverkan pa biologisk mangfald och betydelsen av
att utveckla ett instrument for att bedoma konsekvenserna for biologisk
mangfald till f61jd av férdndrad markanvindning.

Inom transportomrddet betonas tillimpning av
konsekvensbedomningar for att begridnsa transportbehov och utsldpp.
Strategin ldgger vikt pa att alla planer, program och projekt med
visentliga transportkonsekvenser skall foregas av en
konsekvensbeddmning. Dessa beddmningar skall innefatta relevanta
miljo- och hélsoaspekter vid den tidpunkt i processen dér transportform,
lokalisering och utformning &nnu inte &r fastlagd. I bedomningarna skall
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dven alternativa l19sningar for att uppfylla den aktuella malsittningen,
inklusive O-alternativet, samt de sétt som fokuserar pa miljo- och
hilsovénliga transportformer eller kombinationer héirav, som tex
kollektiv transport, cykling och gang, utvérderas.

Inom hallbarhetsstrategins atgérdsomrade kunskapsbas, instrument
och resurseffektivitet poangteras ocksa vikten av att utveckla metoder for
miljokonsekvensbedomningar med syfte att integrera miljohdnsyn inom
olika sektorer och politikomrdden. Héarunder framhévs speciellt
utveckling av metoder for att miljobeddma statsbudgeten.

4.4.2 EU-direktiv, internationella och nordiska konventioner och
protokoll

Forutom europeiska miljodirekt har de nordiska linderna knutit sig till
nordiska konventioner samt internationella avtal, t ex Kyoto-protokollet.
Andra internationella avtal som har direkt koppling till hallbar utveckling
ar konventioner som styrker allmédnhetens mojligheter att fa
miljoinformation och att delta i planerings- och beslutprocesser samt vid
forberedning av lagstiftning, t ex Aarhuskonventionen och Lokal Agenda
21.

Relation till den nordiska hallbarhetsstrategin

Klimatfordndringar &r ett av atgirdsomrdden som behandlas i
hallbarhetsstrategin. 1 detta sammanhang framhévs sérskilt Kyoto-
protokollen och dess betydelse for energi och transport. Inom
atgdrdsomradet finns en tydlig referens till sektorernas mdjligheter till
initiativ, t ex jordbruk, transport, niringsliv och avfall och hur dessa i
storre grad kan hanteras och kopplas till malsittningar inom klimat- och
energiomradet.

Inom atgdrdsomrddet transport nadmns vidare atskilliga
internationella 6verenskommelser som har konsekvenser for utveckling
av transport inom planeringen, t ex HELCOM-rekommendationer 17/1
(1996), Baltic 21 (1998) och Europeiska radets strategi om integration av
miljohdnsyn och hallbar utveckling i transportpolitiken (1999). Enligt
den nordiska hallbarhetsstrategin reflekteras EU-krav i de nordiska
landernas transportstrategier som foljd av EU-medlemskap eller EES-
avtal.

Inom skogsbruk liaggs det vikt pa att huvudinsatser for hallbart
skogsbruk i Norden skall ske inom ramarna for internationella avtal.

Inom éatgdrdsomradet ndromrdden identifierades vikten av
internationella avtal sirskilt, bla Baltic 21 och dess sektorprogram,
HELCOM och rekommendationer i VASAB 2010, implementeringen av
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Aarhuskonventionen i forhallande till &ppenhet och tillgang till
information.

4.4.3  Nationella, regionala och kommunala planer och strategier

Alla nordiska ldnder har planeringssystem som kontrollerar
markanvandning pé lokal niva. Vissa ldnder utarbetar planer for nationell
och regional utveckling. Dessa skiljer sig till viss grad med hénsyn till
sektorers ansvar samt hur mycket ansvar som ligger pé nationell, regional
eller kommunal nivd. Utdver dessa planer finns andra verktyg, tex
strategier och utvecklingsprogram som é&r utarbetade pa olika nivéer.
Integration av hallbarhets- och miljohdnsyn inom dessa program
forekommer i specifika dokument, som beskrivs i1 kapitel 3 i denna
rapport.

Danmark, som ar det enda av de nordiska linderna som har
rumslig planering pa nationell niva, har integrerat héllbarhetstankar i
atminstone ett par av landsplaneregerelserna fran 1990 och 2000-talet.

I Finland finns ingen fysisk planering pé nationell nivd, men
Miljoministeriet medverkar genom lagstiftning och med nationella
riktlinjer och mal for omradesanviandning som nu paras med de nya
landskapsplanerna  (tex Nationellt miljoprogram 2005). Andra
strategidokument (t ex finldndska visionen om markanvindning och
regionalstruktur och de riksomfattande mélen for omradesanvindningen)
uppmuntrar en orientering mot héllbar utveckling.

I Norge har markanvandnings- och planeringsfragor for en héllbar
utveckling tagits upp i en rad stortingsmeldingar, som t ex “Regional
planleggning og arealpolitikk (1993), ”Bedre kollektivtransport” (2002)
och ”Bedre miljg i byer og tettsteder” (2002).

P& Island har malet héllbar utveckling integrerats genom
sektorstrategier pa nationell nivd, t ex transportstrategin, den strategiska
regionala utvecklingsplanen, regionplanen foér huvudstadsomridet samt
en tvirsektoriell plan for energiomradet.

I Sverige har statlig styrning skett genom lagstiftning, men &ven
genom regeringspropositioner géllande riktlinjer for miljo, regional
utveckling och transport. Ett annat exempel pa initiativ frdn den
nationella nivan dr projektet ”Samhéllsplanering med miljoméal, SAMS”
drivits med syfte att forstirka och utveckla miljdaspekterna i
kommunernas fysiska planering. Vidare har Boverket presenterat
utmaningar for fysisk samhaéllsplanering for hallbar utveckling (2000).

Agenda 21 har blivit en del av kommunernas verksamheter i alla
lander, trots att kraven for inforande av Agenda 21 i fysisk planering
varierar.
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Relation till den nordiska hallbarhetsstrategin

Inom atgéardsomradet genomférande och uppfolining laggs det vikt pa att
strategins atgirder maste genomforas pé nationellt plan. Detta innebér att
de nordiska ldnderna skall folja upp strategin ekonomiskt, administrativt
och politiskt.

Inom atgdrdsomradet biologisk mdngfald framhévs att alla de
nordiska landerna fore a&r 2004 ska ha utarbetat nationella strategier och
handlingsplaner for bevarande av biologisk mangfald, genetiska resurser
och héllbar anvindning av naturresurser samt arbeta for ett oOkat
erfarenhetsutbyte inom dessa omrdden. Arbetet skall bla integrera
hallbarhetshdnsyn i sektorpolitiken inom lantbruk, skogsbruk, fiskeri och
transport, samt i ndromraden och ett gemensamt arbete med naturskydd
efterstrdvas. Dessutom skall samarbetsmodeller tas fram for att forstérka
integrationen av miljohinsyn pa internationell, nationell och lokal niva.

I strategin pépekas ocksd betydelsen av anvidndning av verktyg
som har utvecklats inom ramen for europeiskt samarbete, men som inte
nodvéndigtvis dr lagstadgade krav, t ex ”Integrated Coastal Zone
Management”.

Inom atgérdsomradet transport betonas den fysiska planeringens
samt handlingsplanernas roll for begrinsning av transportbehovet.
Stadsutveckling, lokalisering av arbetsplatser samt utformning av
transportinfrastrukturer och organisering av kollektivtransport skall
koordineras.

Inom éatgdrdsomradet [lantbruk nidmns ocksa den fysiska
planeringens mojligheter for att frimja miljovénliga driftsformer och att
samordna och utbyta erfarenheter mellan de nordiska landerna.

4.4.4 Indikatorer for hdallbar utveckling och miljomdl

Anvéindning av indikatorer &r ett sdtt att méita och fdlja upp
hallbarhetsarbetet. Indikatorer kan exempelvis rora utsldpp till luft eller
vatten, eller beskriva en kombination av miljo-, ekonomiska, och sociala
faktorer.

Milj6- eller hallbarhetsindikatorer har anvénts i samtliga nordiska
lander, fran lokal till nationell niva. Nagra exempel ar de indikatorer som
ar en del av den danska nationella hallbarhetsstrategin och de svenska
nationella miljékvalitetsmdlen med tillhdrande indikatorer. Andra
exempel pa anvéindning av indikatorer &r ekologiska fotavtryck som har
anvints av Finlands Kommunforbund som ett pedagogiskt verktyg och en
indikator pa ekologiskt héllbar utveckling. 1 den islindska nationella
hallbarhetsstrategin framhévs vikten av att vidareutveckla nationella
indikatorer for att méta framsteg inom héllbar utveckling.
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Relation till den nordiska hallbarhetsstrategin

Betydelsen av indikatorer framhdvs pa flera stillen i den nordiska
hallbarhetsstrategin och som ett led i att etablera en samlad kunskapsbas
och for rapportering mellan lédnder (atgdrdsomradden kunskapsbas och
ndromrdden).

I insatsomradet medborgardeltagande och lokal Agenda 21
poéngteras indikatorernas roll for att jaimfora kommuners framsteg samt
for att informera allménheten och stimulera till politisk debatt om héallbar
utveckling.

I atgérdsomradet genomforande och uppfoljning &r vikten av
indikatorer for héllbar utveckling avgdérande och det papekas att da
indikatorer tas fram dr det viktigt att ta hénsyn till internationella
indikatorer som utvecklats inom t ex EU och Baltic 21.

I tabellen sammanfattas var kopplingar finns mellan den nordiska
hallbarhetsstrategin och aterkommande angreppssétt pa planering for en
hallbar utveckling som beskrivits i detta kapitel. Ett svart filt betyder
stark koppling — att hallbarhetsstrategins atgérder och insatser inom plan-
eringsfaltet mer eller mindre dverlappar. Ett gratt filt betyder nagot sva-
gare koppling, men att héllbarhetsstrategins atgérder, som vi ser det, kan
stodjas av planeringsinsatserna i fraga.
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S. Diskussion

I detta kapitel diskuteras erfarenheterna fran tidigare kapitel. Kapitlet
innehéller ocksa personliga reflektioner och fragestéillningar som
rapportarbetet har véckt.

5.1 Bilden av det hadllbara samhidillet

De teman och planeringsinsatser for en hallbar utveckling som har
beskrivits i kapitel fyra dr dterkommande i manga av de dokument som
lasts for studien. Bilden av det héllbara samhillet ser néstan likadan ut i
samtliga landers dokument. Det 4r en stad som beskrivs och framhévs:

Staden &r tdtbebyggd, har ett vil utvecklat och effektivt
kollektivtrafiksystem och har bra gang- och cykelvégar. I staden
kan alla latt rora sig, trivas och utrétta sina drenden. I staden
blandas arbetsplatser, bostider, service och rekreation. Det finns ett
varierat och smaskaligt handelsutbud i stadens centrala delar.
Staden har goda och lattillgéingliga gronomraden. I staden &r ocksa
den lokala kulturmiljon bevarad. De nya byggnaderna kdnnetecknas
av god arkitektur, &r energisndla och byggda med miljovianliga
material. I det fd hamnomréadet har nya bostédder, arbetsplatser och
service anlagts samtidigt som den sérskilda hamnmiljon har
bevarats. Omradet har ocksd god kollektivtrafikforsorjning. Staden
har en klar gréins till omlandet som karaktériseras av stora obrutna
gronomraden samt odlingsmark.

Staden som helhet har genom att anvénda sina lokala
forutséttningar och sérskilda kompetens utvecklat sin egen
konkurrenskraftiga nisch, inom néringsliv, utbildning eller kultur.
Staden samverkar med andra stéder i en storre arbetsmarknads- och
bostadsregion och det dr mojligt att ta sig med snabbtig till
grannstaden for arbete eller kulturevenemang.

Vad kan vara anledningar till att bilderna av det héllbara samhillet ar sa
lika? En forklaring skulle kunna vara att flera av dokumenten i studien ar
nationella riktlinjer, visioner och redogorelser som uttrycker landets
minsta gemensamma ndmnare nir det géller planering for hallbar
utveckling. Kanske &r det svart att formedla olika angreppssétt pa
planering for hallbar utveckling d& budskapet riskerar att bli oklart och fa
liten effekt. Samtidigt &r det olyckligt ndr en modell for hallbar
utveckling formedlas — visserligen dr det en modell med underliggande
kritik mot modernismens paketlosningar men det finns en risk for att den

119



hallbara staden ocksd blir en standardiserad 10sning, om &n s&
funktionsblandad och polycentrisk.

En annan tdnkbar anledning till att bilderna ar si pass lika &r att
planeringen i Norden har péverkats av internationella, och kanske
framforallt europeiska, stromningar som foresprakar nitverk av kompakta
stdider som varande det héllbara samhéllet, ndgot som &r forstaeligt i
europeiska regioner dir t ex gronomriden ir en bristvara.”” De nordiska
lindernas policydokument avseglar ocksd manga ganger internationella
rekommendationer eller 6verenskommelser, daribland EU-direktiv. Detta
ar tex tydligt i handledningarna till den finldndska landskaps-
planeringen.”® Till viss del kanske de internationella idéerna om det
hallbara samhéllet passar dven i de nordiska linderna men det finns ocksé
flera sirskilda nationella, regionala och lokala forutsittningar som skulle
kunna innebidra att det uppstdr méanga alternativa bilder av det hallbara
samhaéllet. Men forvanansvért fa sddana har vi sett.

Parallellt med de bitvis dogmatiska beskrivningarna av de
planeringsinsatser som krivs for att astadkomma den héllbara staden
papekas visserligen att det inte finns en 16sning som passar alla samhéllen
utan att planering for héllbar utveckling maste ges en lokal tolkning.
Samtidigt har en hallbar utveckling i landsbygdsomraden beskrivits
mycket knapphidndigt, om &n Overhuvudtaget. Beskrivningarna och
planeringsinsatserna ror framst stdder och tétorter. Ett exempel i1 studien
pa en region som dock utmanat bilden av den hallbara staden dr Sogn og
Fjordane ddr man t ex menar att en “stripbebyggelse” titt inpd fjorden
snarare &r det hallbara i stéllet for strandskydd och den kompakta staden
(se avsnitt 3.5.3). Sdkert finns méanga fler exempel pa alternativa
tolkningar av det héllbara samhaillet, men kanske ar det sé att dessa helt
enkelt inte kallas “héllbara” utan tilldelas eller viljer sjdlva andra
etiketter.

5.2 Planering for hdllbar utveckling - en kommunal
angeligenhet?

P4 samma sitt som det finns en bild av den héllbara staden ger
dokumenten i studien en relativt samstammig bild av processen som skall
ta oss mot det hallbara samhéllet. Denna planeringsprocess kénnetecknas
bla av lokalt sjidlvbestimmande, “nedifran-och-upp”’-angreppssitt med

62 e exempelvis Williams, Burton & Jenks, 2000 och Newman, 1999.

53 T de finlindska handledningarna for landskapsplaneringen 4r ett av motiven att
méta de internationella planeringsbehoven, FN:s konventioner (om biologisk
mangfald, klimatférandringar o s v.) samt EU-direktiv om Natura 2000, ICZM
osV.
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brett medborgardeltagande och inflytande, partnerskap med foretridare
frén offentliga myndigheter, niringsliv, frivilligorganisationer, o s v.

I definitionen av hallbar utveckling som presenteras i bade
Agenda 21-dokumentet och Brundtlandrapporten ingar decentralisering
med de lokala myndigheterna som motorer och samordnare av de lokala
krafterna. Dessa principer forefaller ha slagit rot &ven i de nordiska
landernas planering dir ménga av de konkreta hallbarhetsinitiativen och
exemplen pa integrering av héllbar utveckling i den fysiska
planeringsprocessen har 4dgt rum pd& kommunal nivd. Denna
decentraliserade “’processmodell” vicker manga fragestdllningar, t ex
géllande vilken genomslagskraft detta “nedifran-och-upp”-angreppssitt
far, vilka fragor som tas upp och vilka som uteldmnas. Kan t ex
kommunerna, inom det kommunala planeringssystemet, hantera ett
Overordnat angreppssitt som kridvs for en hallbar utveckling, langt
tidsperspektiv och utokad geografisk hinsyn samt aspekter som inte har
direkt relation till fysisk planering? Kanske &r detta en for svar uppgift
for de enskilda kommunerna som 1 vissa fall & sma och ofta befinner sig
i hard konkurrens om invénare, investeringar och besdkare? Samtidigt
strider en toppstyrd planering mot Brundtlands hallbarhetsprinciper.
Vilka nivaer och aktdrer dr dé bést lampade att driva héllbarhetsfragorna?
Vad ska vara den nationella nivans roll i detta avseende och vad for typ
av samarbete krdvs mellan de olika nivderna? Att hitta former for
planeringssystem och arbetsprocess som frimjar en héllbar utveckling &r
inte enkelt men nagot som borde diskuteras och problematiseras
ytterligare.

Denna problematik kan t ex illustreras med diskussionerna om den
nationella nivans roll i Agenda 21-arbetet som forts i Norge och Sverige.
Den norska regeringen har fatt kritik for att ha forehallit sig alltfor passiv
nér det géller att stddja och samordna lokalt Agenda 21-arbete i Norge (se
avsnitt 3.5.4). Ansvaret for hallbar utvecklig har framforallt lagts pa
kommunerna, men da dessa har saknat nationellt stdd har det bitvis haft
svart att legitimera sitt arbete. I Sverige ddremot har regeringen kritiserats
for att dirigera det lokala Agenda 21-arbetet for mycket (se avsnitt 3.6.4).

En mellanvdg med 6kad regional planering, i lagstadgade sévil
som frivilliga former, foresprdkas i flera av dokumenten. Framforallt
framhévs betydelsen av den regionala nivan i dokumenten fran Finland,
Sverige och Island. Detta motiveras bl a med att ménga avgoérande och
strategiska fragestillningar enbart kan 16sas med perspektiv och
instrument som omfattar storre omraden, bade geografiskt, administrativt
och politiskt. Samtidigt som det finns stora forvéntningar pa planering pa
den regionala nivan (och dess betydelse for hallbarhetsfragorna) finns
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parallella trender i Danmark, Norge och Finland mot o&kat lokalt
sjdlvbestimmande. Det skall dock papekas att det samtidigt 4r Danmark
som tagit de tuffaste tagen for en utveckling i hallbar riktning i form av
lagstiftning (bla krav pa lokala och regionala A21-strategier och
lagstiftning som begrinsar externhandel).

5.3 Lagstadgad styrning eller frivilliga initiativ?

Planering for héllbar utveckling har skett bade inom ramen for lagstadgad
planering och inom andra initiativ. En viktig frdga &r hur
hallbarhetsinitiativ har integrerats i eller forméatt paverka den lagstadgade
planeringen. Arbetet med Agenda 21 har i méanga fall inneburit en
utmaning och foréndring for den traditionella fysiska planeringen och
sektorplaneringen. Agenda 21-arbetet har i vissa fall integrerats i den
lagstadgade planeringen (framforallt i Danmark) men i andra fall varit ett
7eget” aktivitetsfalt. De forsok som har gjorts pa den regionala nivan for
att integrera hallbarhetsaspekter i planeringen &r sérskilt intressanta i
detta avseende. I mellankommunala och andra frivilliga regionala
samverkansformer dr planeringen inte reglerad och styrd, vilket kan
skapa innovativa arbetsprocesser som utmanar arbetsséttet och ténkeséttet
inom traditionell fysisk planering. Dessa frivilliga samarbetsformer kan
bl a innebdra fordndringar vad géller planernas innehall, samarbete dver
sektorsgrinser samt mellan planeringsnivaer, deltagande i planerings-
processen samt integrering av héllbarhetsperspektiv i fragor om regional
utveckling. Exempel i denna studie pd sddana nyskapande regionala
samarbeten dr de svenska regionala sjdlvstyrelseorganen, samarbetet
kring Botniabanan och den subregionala utvecklingsplanen i Tavastland,
Finland.

En intressant fragestéllning for fortsatta studier ar i vilken grad de
existerande institutionella ramarna matchar de mal och insatser for en
hallbar utveckling som foresprakas fran nationell nivé, t ex i de nationella
hallbarhetsstrategierna. Kanske slédpar de institutionella ramarna efter
utveckling och praxis i samhéllet och kommer inte at de viktiga fragorna
om drivkrafter for eller mot en hallbar utveckling? Eller &r det snarare sa
att det framfGrallt dr okontroversiella ”win-win-fragor” som tas upp i de
frivilliga samarbetsformerna och inte de djupare och svarare
hallbarhetsfragorna?

De exempel pd planering som sker utanfor den lagstiftade
planeringen tar ofta i form i utvecklingsplaner som forefaller vara
forhéllandevis fokuserade pa ekonomisk tillvdxt och som pa sa sitt skiljer
sig fran traditionell fysisk planering som till storre del prioriterar sociala
och ekologiska virden, restriktioner, samordning osv. Den frivilliga
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planeringen resulterar visserligen inte i ndgra bindande planer och man
kan da friga sig om den &r verkningsfull och resulterar i konkreta
fordndringar. Samtidigt kanske det faktum att denna planering just inte ér
bindande gor att den kan vara mer radikal och leda till verkliga
fordndringar som skulle kunna frimja en héllbar utveckling.

Dokumenten som lésts for denna studie tyder pa att de nordiska
planeringssystemen star infor fordndringar med avseende pa
institutionernas roll, arbetsprocesser samt de traditionella planernas status
och innehdll. Nya krav har introducerats for bittre hantering av
miljofragor samt Okat medborgardeltagande 1 planeringsprocessen.
Samtidigt har planeringsforutsittningarna fordndrats da “governance”-
modellen blivit vanligare med partnerskap mellan offentliga och privata
aktorer. Detta vicker fragor om hur de arbetssétt som dr véletablerade i
den traditionella lagstadgade planeringen, tex géllande medborgar-
inflytande och demokratiaspekter, hanteras i de nya mer informella
planeringsprocesserna. Intressanta fragestillningar skulle t ex vara vilka
aspekter och perspektiv med avseende pa héllbar utveckling som fridmjas
i de nya planeringsprocesserna och vilka perspektiv som riskerar att ga
forlorade d& planeringen sker utanfor de traditionella lagstadgade
formerna.

5.4 Hdllbar utveckling — behov for nya perspektiv?

Hallbar utveckling har sedan boérjan av 1990-talet blivit ett vl anvént
begrepp i de nordiska ldndernas politik. Planeringen, likt manga andra
verksamheter offentliga sdvil som privata, sdgs nu ha héllbar utveckling
som (del)mal. Hallbar utveckling &r pa ménga sitt ett radikalt koncept
som bl a utmirks av sektorsovergripande arbete med en kraftigt dkad
tidshorisont for forbattrad global miljo, solidaritet och rittvisa. 1 de
dokument som anvénts i studien dr dock den globala dimensionen inte
sérskilt uttalad. Denna kan visserligen manifesteras i form av planering
for minskad motortrafik med syfte att hidmma vixthuseffekten eller
planering som minskar energianvdndningen etc. Men &verlag ar fokus
framforallt pa den lokala eller regionala miljon och vélfdrden. Det vore
intressant att lyfta fram vad en hallbar utveckling pa en plats betyder for
hallbarheten pa en annan plats. Dras andra regioner med i den “héllbara
utvecklingen” eller exporteras problemen?

Sociala aspekter som integration eller analyser som innefattar
réttvisefrdgor mellan olika samhéllsgrupper &r dverlag ocksa franvarande
(med undantag for vissa danska och ett och annat svenskt dokument).

Samtidigt finns det ménga tecken i dokumenten pé att konceptet
hallbar utveckling verkligen har varit fruktbart och inneburit en
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kurséndring inom planeringen. Enligt var tolkning har hallbar utveckling
framforallt haft betydelse for 6kad tonvikt pa miljoaspekter i planeringen,
okat medborgardeltagande och storre insyn 1 planeringsprocessen,
sektorsovergripande arbete och forsok att integrera och balansera
ekonomiska, sociala och miljoméssiga aspekter.

Men fragan dr om begreppet héllbar utveckling, som det
definierades i Brundtlandrapporten och som det senare har tolkats i den
nordiska planeringskontexten fortfarande har mycket att ge planeringen
eller vice versa? Eller &r det sd att vi behdver hitta nya tankemodeller,
mal, perspektiv och medel att arbeta med? Kanske ska vi inte klédnga fast
vid en definition av héllbar utveckling som lanserades i slutet av 1980-
talet, fore den ekonomiska globaliseringen, fore IT-revolutionen och den
nya ekonomins intdg i Norden, fore Finlands och Sveriges intrdde i EU
etc. Nya lokala och globala forutsittningar och det faktum att hallbar
utveckling blivit ett ndrmast allenarddande ledmotiv kanske gor att vi
behover omvirdera begreppet i sin nuvarande form och fundera 6ver om
det behover nytolkas i ljuset av andra perspektiv.

I aktuell brittisk forskning och politik finns exempel pa hur man
arbetar med att komplettera och omvérdera planering for héllbar
utveckling till att exempelvis fokusera mer pa réttviseaspekter kopplade
till miljofrigor (Mitchell & Dorling, 2003).** Detta giller t ex
undersokningar om hur olika samhéllsgrupper drabbas av och producerar
miljorisker. Ett sidant miljorittviseperspektiv torde ocksé vara intressant
att utforska i1 sévil studier som praktik i de nordiska linderna. Detta
kanske kunde vara ett bland flera sitt att fordjupa och fora vidare
hallbarhetsdebatten och planeringen for en héllbar utveckling.

8 Miljérittviseperspektiv kommer framférallt fran nordamerikansk forskning,
folkrorelse, politik o s v. Se t ex David Bullards publikationer, bl a 2000.
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6. Nista steg, nordiska stider i fokus

I detta sista kapitel beskrivs omraden inom planering for hallbar
utveckling dér fortsatt nordisk samverkan torde vara av intresse, i form av
diskussion, seminarier eller nordiskt jamforande studier.

Av de angreppssitt pd planering for héllbar utveckling som
beskrivits i kapitel fyra framstar ett antal som mer beprévade, utvecklade
och/eller dokumenterade dn andra. For fortsatt nordisk samverkan och
utveckling av planering for hallbar utveckling kan man skissera tva olika
spar. Det ena &r att sammanstilla, jamfora och systematisera mer
beprovade och dokumenterade angreppssitt for att pad sa vis ge goda
exempel och underlag for utveckling av planeringspraktiken (6.1). Ett
andra spér dr att utreda, diskutera och studera filt dir det forefaller finnas
mindre dokumenterad erfarenhet om syften, resultat, malkonflikter etc
(6.2).

6.1 Olika typer av stider — olika typer av planering for hdllbar
utveckling

Angreppssitt eller “planeringsprinciper” for héllbar utveckling som
forefaller vara relativt beprovade och dokumenterade dr: insatser for okat
medborgardeltagande, sektorsintegration, blandad och tit bebyggelse,
lokalisering av ny bebyggelse till kollektivtrafikknutpunkter, goda och
tillgdngliga natur- och kulturmiljéer, miljovinliga och samordnade
transportformer, anvindning av miljokonsekvensbedémningar och
strategiska miljobedomningar och indikatorer for att méta hallbar
utveckling. Att i ett nordiskt perspektiv sammanstélla och systematisera
goda och konkreta exempel inom dessa omraden skulle kunna vara ett
sdtt att stimulera planeringspraktiken. For att podngtera vikten av att
anpassa angreppssitten till de specifika lokala forhéllandena skulle
sammanstillningen kunna goras utifran olika kategorier av nordiska orter.
Exempel pé& kategorier skulle kunna vara vixande storstider,
industristider i omvandling, mindre universitetsorter, stider med
vattenvigar, enkdrniga stdder, flerkdrniga ortssystem, orter omgivna av
odlingsmark etc.

6. 2 Omrdden for fortsatt djupare analys, diskussion och praktik
Angreppssitt som beddoms vara mindre beprévade och dokumenterade
och som vore intressant att utveckla inom nordiskt samarbete, savil inom
planeringspraktik som forskning och utredning beskrivs nedan.
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— Samordning mellan olika planeringsnivder — styrformer som framjar
hallbar utveckling

Planering for héllbar utvecklig har i stor utstrickning bedrivits péa
kommunal nivd (ofta inom ramen for Agenda 21). Riodeklarationen
uppmanade till detta och i dess fotspar de nordiska regeringarna och
nationella myndigheterna. Det senaste decenniet har forutsdttningarna for
kommunal planering foréndrats. Forindringarna har manga ganger
inneburit mindre medel och rddrum, en forstirkt konkurrenssituation om
invanare, investeringar och besdkare samt uppluckring och samarbete
mellan offentlig och privat sektor. Dessa nya forhallanden innebér
troligtvis att det blivit svarare for den kommunala planeringen att
prioritera ett Overordnat angreppssitt, langt tidsperspektiv och utokad
geografisk hiansyn som en planering for hallbar utveckling kraver.

Den regionala nivans roll i planering for héllbar utveckling &r ett
besldktat och likasa aktuellt tema. I samtliga nordiska ldnder diskuteras
fordndringar av den regionala nivans roll 1 planerings- och
utvecklingsarbete. Att inom det nordiska samarbetet dokumentera,
diskutera och jimfora erfarenheter fran arbetet med hallbar regional
planering och utveckling vore intressant. Vidare dr det viktigt att
ytterligare utrona hur de olika planeringsnivaerna, nationell,
regional/mellankommunal och kommunal nivé kan samverka och stodja
varandra.

— Arbete i partnerskap

I flera dokument foresprakas planering i partnerskap mellan offentliga
och privata aktorer. Detta kan tolkas som ett svar pa de samhilleliga
forandringar som skisserats ovan. Dock saknas tydliga exempel pa hur
planering i partnerskap bidrar till en héllbar utveckling. Det finns stora
vinningar med arbete i partnerskap, men ocksd demokratiska risker och
det skulle behovas ytterligare kritisk diskussion samt empiri som visar
nér och hur partnerskap kan bidra till en hallbar utveckling samt fall da
det inte gor det.

— Social integration

Social integration — i planeringsprocessen savil som i utformningen av
den fysiska miljon — foresprakas allt mer under rubriken hallbar
utveckling. Overlag forefaller dock de sociala aspekterna av hallbar
utveckling vara forhallandevis outvecklade och tydliga kopplingar mellan
social och ekologisk utveckling saknas. I takt med att de nordiska
samhéllena har blivit allt mer mangkulturella och diversifierade okar

126



ocksa tolkningarna av vad som konstituerar goda och anvindbara miljoer.
Som exempel &dr det angeldget att inom héallbarhetsfaltet utveckla en mer
differentierad syn pa& minniskor och deras behov av bostéder,
transportsystem, gronomraden etc, utifran exempelvis kulturell bakgrund,
genus, alder, klass etc.

— Regionforstoring och flerkdrnighet

Regionforstoring och flerkédrnig stadsstruktur framhalls i flera av de
nordiska policydokumenten som ett led i en héllbar utveckling. Det anses
bla 6ka den sociala och ekonomiska robustheten. Samtidigt innebar
regionforstoring sannolikt ocksd Okat resande, sdrskilt da det finns ett
starkt samband mellan ekonomisk tillviixt och 6kat resande. Okat resande
ar ur ekologisk synpunkt ett problem om inte transportsystemen &r
miljovénliga. Snabba regionala tdg foresprakas, alternativt andra effektiva
kollektivtrafiksystem 1 kombination med okat distansarbete. Dock
papekas bl a i den svenska transportpropositionen att d&ven om det finns
goda kollektiva forbindelser kan man inte bortse fran att bilanvindande
sannolikt okar vid regionforstoring.

Vidare kan regionforstoring och flerkdrnighet problematiseras
utifran andra synvinklar, t ex da det géller tillgdnglighet for platsbundna
samhéllsgrupper etc. Att analysera och tydliggéra eventuella
malkonflikter torde vara viktigt for det fortsatta arbetet for en héllbar
utveckling.

6.3 Slutord

Slutligen kan man konstatera att det finns en rad olika meningar om vad
som kan innefattas i begreppet planering for hallbar utveckling. Detta
varierar mellan de nordiska ldnderna och sidkerligen mellan individer,
platser, yrkeskérer etc. For att hallbarhetsbegreppet inte skall bli urvattnat
ar det viktigt att reflektera 6ver vad som bor bendmnas héllbar utveckling
och vad som bor bendmnas allmidnt god utveckling, t ex socialt,
effektivitetsméssigt eller ekonomiskt. Att fora in t ex regionforstoring,
arbete i partnerskap eller social integration under hallbarhetstaket ar
kanske inte s& fruktbart om man inte tydliggdér eventuella kopplingar
mellan ekologisk och social eller ekonomisk utveckling. Att undersoka
vari sadana starka kopplingar finns och var de inte finns skulle troligtvis
ge mer trovirdighet och slagkraft till planeringen och arbetet for en
hallbar utveckling.
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7. Sammanfattning

Bakgrund, syfte och metod

Den nordiska héllbarhetsstrategin “Baredygtig udvikling — En ny
kurs for Norden” frén &r 2000 innehaller mél for hallbar utveckling i
Norden for de ndrmaste 20 aren. Strategin behandlar framforallt hur man
gemensamt kan frimja en héllbar utveckling inom fem omréden:
klimatforéndringar, biologisk mangfald och genetiska resurser, havet,
kemikalier och livsmedelssékerhet. Strategin omfattar dock inte specifikt
planering eller planeringens roll for att frimja héallbar utveckling.

De nordiska miljoministrarna enades om att det finns ett behov
for att betona den fysiska och rumsliga planeringens roll for en hallbar
utveckling. Inom ramen for handlingsprogrammet, “Planliggning som
instrument for hallbar utveckling, Handlingsprogram 2001 — 2004”, har
Nordregio fatt i uppdrag att komplettera den nordiska hallbarhetsstrategin
med planeringsperspektiv.

Syftet med denna rapport dr att ge en dversikt dver hur fysisk och
rumslig planering (eng. ”spatial planning”) i de nordiska linderna kan
bidra till en héllbar utveckling samt visa hur planering kan stédja atgirder
i den nordiska héllbarhetsstrategin fran ar 2000.

Rapporten ger en beskrivning av hur man i ett urval av
dokument, planer, initiativ och projekt fran de fem nordiska ldnderna
planerat, planerar eller &mnar planera for héllbar utveckling. Pa basis av
detta material lyfts aterkommande angreppssitt fram pd hur fysisk och
rumslig planering anses kunna bidra till hallbar utveckling. Dessa
angreppssitt relateras sedan till atgérder i den nordiska héallbarhets-
strategin.

I huvudsak har dokument fran olika planeringsnivaer studerats.
Bland dessa dr nationella planer, héllbarhetsstrategier, lagstiftning,
nationella riktlinjer och propositioner, regionplaner, &versikts- och
kommunplaner samt dokumentation fran mellankommunala samarbeten,
lokalt Agenda 21-arbete etc. Utdver detta har forskningsrapporter som
beskriver planer eller strategier pa nationell, regional och/eller kommunal
niva anvints. En nyckelperson inom varje land har ocksa intervjuats.

I rapporten ingér ocksa fallstudier som konkreta exempel pa hur
man planerat for héllbar utveckling. Fallstudierna innefattar: Planering av
detaljhandel i Danmark; Integrering av miljofragor och principer for
hallbar utveckling 1 planeringsprocessen for den subregionala
utvecklingsplanen i sydvéstra Tavastland, Finland; Sektorsamspel vid
utarbetande av energiplan for Island; Hallbar utveckling i Sogn og
Fjordane fylke i Norge; Botniabanan — regionfOrstoring genom ny

129



jarnvégsstrackning och Planering for hallbar utveckling i Helsingborg i
Sverige.

Lindernas arbete med hdllbar utveckling i planeringen och
planeringens roll i hdllbarhetsarbetet

Nationella hallbarhetsstrategier

Samtliga nordiska ldnder har tagit fram nationella strategier for hallbar
utveckling infér FN-métet i Johannesburg ar 2002. Strategiernas innehall
och fokus skiljer sig ndgot, vilket kan anses avspegla lindernas olika
prioriteringar inom héllbarhetsomradet. 1 samtliga strategier ndmns
planeringsaspekter och hur planeringen kan anvindas for att frdmja en
hallbar utveckling. I huvudsak &r fokus pa ekologisk héallbarhet, men i
viss mén ocksé pa vad som kan kallas social héllbarhet samt kopplingarna
mellan de sociala och ekologiska dimensionerna.

Den danska strategin liagger forhallandevis mest tyngd pa den
sociala  héllbarheten, tex genom datgdrder for att minska
boendesegregation, forbdttrade rekreationsmdjligheter och  god
byggnadskvalitet och arkitektur. De finldndska och isléndska strategierna,
foljt av den norska, forefaller vara mest miljoinriktade och har fokus pa
biologisk méngfald, minskande utsldppsnivéer och anvindning av lokala
fornyelsebara energikéllor. Den svenska strategin liknar delvis den
danska da sociala aspekter, t ex handikappanpassning fokus pa barn och
ungdomar, far relativt stort utrymme.

Malen som ror planering kan i stora drag kopplas till atgirder
inom foljande tre omraden:

e Transport, t ex minskning av transportbehov genom lokalisering
av ny bebyggelse i anslutning till befintlig bebyggelse och
kollektivtrafikknutpunkter, samordning mellan olika
transportsystem och forbattring av gang- och cykelvégar.

e FEnergi, t ex Okad -energieffektivitet och anvéndning av
fornyelsebara energikéllor genom planering for fjérrvarme,
planering av vindkraftverk, forbattrad lokal avfallshantering och
planering av mindre boendeytor.

o Stadsutveckling, t ex funktionsintegrering, lokalisering av ny
bebyggelse till f d hamn- och industriomraden, forbéttrad natur-
och kulturmiljovérd.

Dessutom riktas en del atgidrder mot planeringsprocessen, t ex
atgédrder for okat medborgardeltagande samt forbittrat samarbete mellan
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sektorer samt lokala och regionala myndigheter inom t ex strategiska
transportldsningar.

De nordiska lindernas arbete med Agenda 21

Handlingsplanen Agenda 21 frdn FN:s Riokonferens 1992 har givit starkt
avtryck 1 samtliga nordiska linder och mycket av det lokala nordiska
hallbarhetsarbetet har drivits under Agenda 21-flagg eller med inspiration
av Agenda 21.

Inriktningen pa Agenda 21-arbetet varierar mellan ldnderna,
likasd kopplingen mellan A21-arbetet och fysisk planering samt vilket
grad av stod det lokala A21-arbetet fatt fran nationell niva. I samtliga
lander har A21-projekt huvudsakligen bedrivits pd kommunal eller lokal
niva. I Danmark och Norge har dock dven de regionala myndigheterna
bedrivit A21-arbete.

I Danmark finns det krav inskrivet i plan- och bygglagen pa att
alla amter och kommuner skall anta och offentliggéra en LA21-strategi
vart fjarde ar. Kopplingen till fysisk planering &r tydlig och nationella
A21-kampanjer har bl a drivits av avdelningen for fysisk planering pé
Miljoministeriet. =De danska LA2l-principerna innefattar bla
kretsloppstidnkande, globalt perspektiv, helhetssyn och sektors-
Overgripande samarbete, 0 s v.

A21-arbetet i Sverige har varit mycket utbrett bland kommunerna
och fokus har varit pa ekologiskt héllbar utveckling, fornyelsebar energi,
avfalls- och avloppshantering etc, men &ven sociala aspekter som
folkhilsa och stirkande av lokal demokrati har varit viktiga element.

I Norge har s k regionala LA2I-knutepunkter koordinerat och
stottat A21-arbetet i kommunerna. Insatserna inom A21-arbetet har bl a
syftat till att 6ka helhetsperspektiv, sektorsintegration och medborgar-
deltagande i planeringsprocesser.

Det finldndska A21-arbetet har bl a koordinerats och stdtts av
kommunforbundet och A21-verksamheten har innefattat
Overlevnadsstrategier for landsbygden, gront néringsliv, atgirder for att
minska klimatforéndringar etc.

I de isldndska kommunerna har arbetet till en stor del handlat om
miljofragor som t ex avfallshantering och vattenrening, samt sociala och
kulturella aspekter, tex kulturmiljo, miljoinformation och medborgar-
deltagande.

I samtliga lédnder forefaller Agenda 21-arbetat framforallt ha
medfort ©kat medborgardeltagande 1 planeringsprocesser, sektors-
Overgripande samarbeten och en extra skjuts at miljdaspekter i den
fysiska planeringen.
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Exempel pa arbete med hdllbar utveckling i planeringen —
dterkommande angreppssiitt

Nedan beskrivs aterkommande exempel pé hur planering kan bidra till en
hallbar utveckling och hur héllbarhetsdimensionen kan stirkas i
planeringen. Dessa angreppssitt dr baserade pa genomgangen av studier,
dokument, lagstiftning och intervjuer och avspeglar dterkommande teman
frén de olika ldnderna. Vi har valt att dela upp angreppssitten i fyra
huvudomraden:

1) Planeringsprocessen
Vanligt forekommande angreppssitt for att frimja en héllbar utveckling i
planeringsprocessen r:

Sektorsovergripande samarbete for att oka forstdelsen mellan
olika sektorer, yrkeskarer och politikomrdden samt helhetssynen i
planeringen. Som ett forsta steg mot sektorsintegration foreslas
att eventuella malkonflikter identifieras samt att likheter
respektive skillnader i ténkesétt och arbetsmetoder mellan de
olika sektorerna uppméirksammas (fallstudien frén Sogn og
Fjordane). Ett exempel pa hur man kan arbeta for okad
sektorsintegration &r fallstudien fran Island om markanvéndning
pa det centrala hoglandet dér arbetsprocessen bygger pa
tvarsektoriella arbetsgrupper. Planering i form av partnerskap
mellan offentliga och privata aktorer foresprakas ocksa.

Forbattrad samordning mellan olika planeringsnivéer framhalls
som viktigt bla i de svenska och finldndska hallbarhets-
strategierna. Detta kan tex ta sig uttryck 1 form av
mellankommunala samarbeten (som kring Botniabanan och
Osloregionen) eller 6kad regional planering (som i Sogn og
Fjordane). Foridndrade ansvarsforhdllanden — i form av oOkat
lokalt sjdlvbestimmande (t ex Danmark), nya former av regional
planering och utveckling (t ex Sverige och Finland), fler
internationella direktiv etc — gor det viktigt att tydliggora
ansvarsforhallanden mellan nationella, regionala och kommunala
organ samt gemensamma nationella mal och strategier.

Okat medborgardeltagande och involvering av  olika
samhéllsgrupper ar ett centralt element i1 samtliga lénders
planering for en héllbar utveckling, i Agenda 21-arbetet, i
samtliga nationella hallbarhetsstrategier och i manga andra
dokument. Det finns en rad konkreta exempel pad hur kommuner
och regionala myndigheter arbetat for 6kat medborgardeltagande
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i planeringsprocessen, t ex genom att sprida information och ta
emot synpunkter pa internet (Sogn og Fjordane), arrangera
studiecirklar ~ och  seminarier  kring  Oversiktsplanering
(Helsingborg), “klotterplank” for oOnskemédl om kommunens
framtid eller utstéllning i det lokala kopcentret (Sydvéstra
Tavastland).

2) Arealanvindning

I flera av dokumenten behandlas fragor om hur planering kan bidra till att
minska den negativa miljopaverkan och samtidigt skapa goda
levnadsforhdllanden. Atgirderna syftar till att minska transportbehov,
framforallt bilanvdndande, minskad energiférbrukning och att
astadkomma levande samhédllen med ett gott utbud av service,
infrastruktur, rekreationsomréden, handel o s v. Overlag foresprakas en
tit och blandad stadsbebyggelse (“Finland 20177, finlédndska
”Riksomfattande mal for omradesanvandningen”, danska
landsplanredegerelserna 2000 och 2003, norska St. meld. ”Bedre miljo i
byer og tettsteder”, svenska Boverkets 13 utmaningar for den fysiska
samhaéllsplaneringen” m fl) och &terkommande stadsbyggnadsprinciper
for att understddja en tit och blandad stadsbebyggelse ér:

. Lokalisera ny och besoksintensiv bebyggelse till existerande
kollektivtrafikknutpunkter (tex danska ”stations-
nédrhetsprincipen” som giller i huvudstadsomradet).

° Anvind f d industriomraden, regementen, hamnomraden till
nya funktioner.

. Var restriktiv med ny bebyggelse pa tidigare oexploaterad
mark (bl a Danmarks landsplaneredegerelse 2000 och norska

miljebyer).

. Blandning av bostider, arbetsplatser, service, rekreation i ett
och samma omrade o s v.

. Begrinsa etablering av stormarknader och handel i stddernas

ytterkanter (lagstiftning i Danmark och Finland, tillfalligt
etableringsstopp i Norge samt krav pa dkad regional regional
detaljhandelsplanering som maste godkénnas av staten)

o Planering for mindre boendeytor och mer energisnala
byggnader

Utover detta foresprikas bl a blandning av boendeformer inom

samma omrade for att pd s& sitt motverka segregation (danska
dokument). Niar det gidller gron- och blastrukturer pépekas att det &r
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viktigt att skydda och varda dessa men ocksd se till att de é&r
andamalsenliga, goda och tillgidngliga for invanare och besdkare.
Forvaltning av kustomraden har speciellt uppmiarksammats. For att
minska miljopafrestningarna i dessa omraden har t ex i vissa fall
strandskydden skarpts (Norge, Finland och forslag pa detta i Sverige)
eller den fysiska planeringen utstrdckts till att innefatta vattenomraden
(Sogn og Fjordane, forslag i Sverige).
Vard och utveckling av kulturmiljéer samt god arkitektur tas
ocksd upp som en del av hallbar utveckling, framforallt i de danska,
finldndska och svenska dokumenten.

3) Regional balans och transporter

Planering for ~ héllbar  utveckling  handlar  utdver
planeringsprocessen och utformning av lokala miljder om hur orter
utvecklas 1 stort, hur dessa relaterar till varandra, hur transportsystem
arrangeras och forhallandet mellan stad och land.

Regionforstoring och flerkdrnighet foresprakas i strategiska
planeringsdokument, bade pa den regionala nivan och nationellt mellan
orter i landet ("Finland 20177, norska stortingsmeldingen om “Bedre
miljg 1 byer og tettsteder”, ”Sverige 20097, ”Sverige 20217, danska
landsplanredegerelserna 2000 och 2003, islandska ”Nationella strategiska
regionala utvecklingsplanen 2002-2005).

Framjande av miljovénliga, tillgéngliga och effektiva
transportsystem tas upp i samtliga ldnders dokument pa kommunal,
regional och nationell niva. Exempel pa  éaterkommande
planeringsstrategier for regional balans och transporter &r:

e Transportsystem som stodjer existerande stadsstruktur for att
pa sa sitt motverka glesa nyetableringar och ddrmed okat
bilberoende.

e Bittre koordinerade transportsystem (mellan lokala, regionala
och nationella system och mellan bil, gang- och cykeltrafik,
buss, sparvig, tag, bat och flyg, t ex i form av ”parkér & rejs”-
anldggningar).

e Forbattrad kollektivtrafik  (upprustning av  tunnelbanor,
utbyggnad av snabbspéarvégar eller regionaltag).

e  Forbéttrade forutsittningar for gdng- och cykeltrafik.

e Inrittande av miljozoner — stadsdelar med begrdnsad
motortrafik etc.

e Minskade arealer for parkeringsplatser.

e Samordning med ekonomiska styrmedel, t ex trangselavgifter,
beskattning av miljobelastande fordon.
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4) Verktyg och metoder

Planering for en hallbar utveckling kriver vélfungerande arbetssitt,
instrument, metoder och verktyg. I den nordiska hallbarhetsstrategin
papekas att strategin maste foljas upp nationellt.

Exempel pa instrument som utvecklas pa nationell niva ar
planlagstiftningarna och krav pd miljokonsekvensbeskrivningar (MKB)
och strategiska miljokonsekvensbeskrivningar (SMB) av planer och
program savidl som annan lagstiftning som syftar till att integrera
miljoaspekter. Vidare har strategier och parlamentariska beslut (tex
stortingsmeldingar) samt visioner (t ex Sverigevisionerna) fungerat som
instrument for att styra mot en hallbar utveckling. De nordiska ldnderna
har dessutom skrivit under ett antal internationella konventioner (Kyoto-
protokollen, Aarhuskonventionen osv) som har relevans for
hallbarhetsomrddet samt maste uppfylla kraven i EU-direktiven.

Vidare har konkreta metoder utvecklats och anvénts i planeringen
for hallbar utveckling, t ex miljo- eller hallbarhetsindikatorer,
pedagogiska metoder som “ekologiska fotavtryck”, miljoméal samt
ekonomiska styrmedel som t ex skatter, avgifter och kvoter.

Nordiska hdllbarhetsstrategin och planering for hdllbar
utveckling

Utifrdn genomgangen av planeringsinitiativ pa nationell, regional och
kommunal niva i de nordiska ldnderna 4r det tydligt att planeringen har
mycket att tillfora arbetet for en hallbar utveckling. I de nationella
héllbarhetsstrategierna som lédnderna tagit fram infér FN-mdtet i
Johannesburg finns tydliga kopplingar mellan planering och hallbar
utveckling. Likasd har héllbar utveckling forts in som maél i ldndernas
planlagstiftningar, nationella planer och strategier for rumslig utveckling.
P& regionala och kommunala nivder finns flera héllbarhetsinitiativ,
framforallt Agenda 21, som har drivits som en integrerad del av eller
parallellt med den fysiska planeringsprocessen. Overlag forefaller
hallbarhetsfragor ha fatt stort gehdr 1 planeringen, dock med tonvikt pé
ekologisk hallbarhet. Planeringsinitiativen for att frdmja en hallbar
utveckling i de nordiska ldnderna har stor spannvidd. Dessa varierar fran
forslag till konkreta insatser for att frdmja hallbara boendeformer och
stadsstruktur till mer processorienterade fragor (samordning mellan
sektorer och myndighetsnivéer), samt attitydfordndringar och arbetssitt i
planeringsprocessen, t ex genom Okat medborgarinflytande.
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De atgirdsomraden i héllbarhetsstrategin Ny kurs for Norden”
som framforallt bedoms kunna stodjas med planeringsinsatser dr de som
behandlar klimatforandringar, biologisk mangfald, natur- och kulturmiljo,
transport, energi samt medborgardeltagande och Agenda 21. Inom dessa
falt dr héllbarhetsstrategins atgérder till och med ofta 6verlappande med
de aterkommande planeringsinsatserna for en hallbar utveckling.

Ndsta steg, nordiska stider i fokus

Fragestéllningar som bedoms vara intressanta att utveckla i fortsatt
nordisk samverkan, i form av jimférande studier, seminarier och dialog,
ar:

- Vad for typ av styrformer, relationer och ansvarsforhdllande
mellan olika planeringsnivaer, framjar en héllbar utveckling?
Vilka erfarenheter och lardomar finns i de nordiska ldnderna nér
det giller den regionala nivans roll i planering for héllbar
utveckling?

- Naér och hur bidrar planering i partnerskap mellan offentliga och
privata aktorer till en hallbar utveckling? Vilka fordelar
respektive risker innebér arbete i partnerskap?

- Vilka &r de viktiga sociala aspekterna av planering for héllbar
utveckling? Vari finns kopplingar mellan social och ekologisk
héllbarhet?

- Vad innebér regionforstoring och flerkérnig stadsutveckling for
en hallbar utveckling? Vilka malkonflikter finns och hur
balanseras dessa?

Hallbar utveckling har en rad olika betydelser och manga olika aktGrer
gor ansprak pa begreppet. For att hallbarhetsbegreppet inte skall bli
urvattnat dr det viktigt att reflektera 6ver vad som bor bendmnas hallbar
utveckling och vad som bor benimnas allmidnt god utveckling. Att
undersoka vari fruktbara kopplingar finns mellan ekologisk utveckling
och social eller ekonomisk utveckling och var séddana inte finns skulle
skulle troligtvis ge mer trovérdighet och slagkraft till planeringen och
arbetet for en hallbar utveckling.

136



Referenser

Litteratur och artiklar

Aall, C. (2001) “Norway — LA21 as a means of interpreting and
achieving sustainable production and consumption” i Lafferty, W.,
(red.) Sustainable communities in Europe. London: Earthscan.

Aarsather, N. & Hagen, A. (red) (2001) Planlegging.no! — Innforing i
samfunnsplanlegging. Oslo: Kommuneforlaget.

Andersson, E. et al, (1998) Boendesegregation i de nordiska
huvudstadsregionerna. Uppsala: GERUM Kulturgeografi, 1998:2.
Bjarnadottir, H (red) (2001). 4 Comparative Study of Nordic EIA Systems
- Similarities and Differences in National Implementation. Nordregio.

Report 2001:1.

Bjernzas, T. (2002) Lokal Agenda 21 — en analyse av regionale og
kommunale forskjeller, Rapport nr. 5/02. Oslo: Oslo universitet,
Prosus.

Bullard, D. (2000) Dumping in Dixie — Race, Class and Environmental
Quality. Atlanta: Westview Press.

Bohme, K. (2002) Nordic Echoes of European Spatial Planning.
Stockholm: Nordregio R2002:8.

Clement, K. & Hansen, M (2001) Sustainable Regional Development in
the Nordic Countries, Nordregio R2001:08.

Eckerberg, K. (2001) “Sweden — Problems and prospects at the leading
edge of LA21 implementation” 1 Lafferty, W., (red.) Sustainable
communities in Europe. London: Earthscan.

Eckerberg, K. och Brundin, P. (2000) Lokal Agenda 21 — En studie av 10
svenska kommuner. Stockholm: Kommentus Forlag,
Miljodepartementet och Svenska Kommunforbundet.

Fixdal, Jon. (2000) "Norwegian Experiences of Strategic Environmental
Assessment in Regional Development Programmes” i Regional
Development Programmes and Integration of Environmental Issues.
Stockholm: Nordregio WP 2000:9.

Gislason, S. (2000) Stadardagskra 21 G Islandi. Samstarfsverkefni
Sambands — islenskra sveitarfélaga og umhverfisrdaduneytisins oktober
1998 — mars 2000. Lokaskyrsla: Samband islenskra sveitarfélaga.

Haraldsson, P. (2003) Regional Planning in the Icelandic Capital Region.
From Technical Rationality towards Collaboration. Stockholm:
Kungliga Tekniska Hogskolan.

Holm, J. & Wambui Kamara, M. (2001) ”"Denmark — The participatory
and consensus-seeking approach of the Danish LA21” i Lafferty, W.,
(red.) Sustainable communities in Europe. London: Earthscan.

137



Jonsdéttir, S. (1998) “The integration of environmental considerations
into land use management in Iceland”, i Hildén, M et al (red.) E14 and
it Application for Policies, Plans and Programmes in Sweden,
Finland, Iceland and Norway (TemaNord 1998:567). Képenhamn:
Nordiska Ministerradet.

Jonsson G. (2002) “Partnerskap och strategisk planering — tva verktyg for
kommerna i arbetet for en hallbar stadsutveckling i /0 ar med Agenda
21 i Sverige — vad har vi ldrt oss och vart dr vi pd vig?,
Nationalkommittén for Agenda 21 och Habitat.

Lafferty, W. & Eckerberg, K. (red) (1998) From the Earth Summit to
Local Agenda 21: Working Towards Sustainable Development,
London: Earthscan.

Lafferty, W. (red.) (2001) Sustainable communities in Europe. London:
Earthscan.

Mitchell, G. & Dorling, D. (2003) “An environmental justice analysis of
British air quality” i Environment and Planning Vol. 35, No 5.

Newman, P. & Kenworthy, J. (1999) Sustainability and cities:
overcoming automobile dependence. Washington D.C.: Island Press.

Niemi-Iilahti, A. “Finland — In search of new implementation patterns” i
Lafferty, W., (red.) Sustainable communities in Europe. London:
Earthscan.

Nygren, O. & Persson, L. O. (2001) Det enkelriktade Sverige.
Tjdnstesektorn och den framtida regionala befolkingsutvecklingen.
Stockholm: TCO.

Sandberg, A. (2001) Institutional Challenges for Common Property
Resources in the Nordic Countries. Stockholm: Nordregio.

Schulman, M. (2000) Stadspolitik och urbanforskning i Norden.
Stockholm: Nordregio WP 2000:4.

Schulman, M. & Troedson, U. (2001) ”En hallbar utveckling av stéder
och bostadsomraden” i Lujanen, M. (red) Boende och bostadspolitik i
Norden. Kopenhamn: Nordisk Ministerrad.

Theodorsdottir, A. H. (2000) “Planning in Iceland” i Built Environment
26(1).

Williams, K., Burton, E. & Jenks, M. (2000) Achieving Sustainable
Urban Form. London: E & FN Spon.

Ovrig dokumentation

Boverket (1999) En stad dr mer dn sina hus... hallbar utveckling av
stdader och samhdllen.

Boverket (2000a) Planering for hallbar utveckling — 13 utmaningar for
den fysiska samhdllsplaneringen.

138



Boverket (2000b) Planering for hallbar utveckling — Exempel frdn tvd
oversiktsplaner.

Boverket (2001) En stad dr mer dn sina hus... Hur arbetar kommuner
med hdllbar utveckling — en exempelsamling.

Boverket (2002a) Arsrapport Sverige- Nordiskt planmyndighetsmdéte.

Boverket (2002b) Stadsplanera — istdllet for att trafikplanera och
bebyggelseplanera.

Boverket, Formas, Nationalkommittén for Agenda 21 och Habitat (aug
2002) Partnerskap — modell och verktyg i arbetet for en hallbar
bebyggelseutveckling? Arbetshandling Lars Husberger och Gunnel
Jonsson.

Boverket och Naturvirdsverket (2000a) Oversiktsplanering for hdllbar
utveckling — exempel fran 5 kommuner.

Boverket och Naturvardsverket (2000b) Tema miljémdl — Planera for
hallbar utveckling.

Boverket och Naturvardsverket (2000c) Planera med miljémal! — En
vdgvisare.

Finnish National Commission on Sustainable Development (2002), Case
Finland — Small and Innovative Sustainability with SISU, Helsingfors.

Finlands Kommunférbund (1999) Sustainable land use in Finland is
based on strong municipal authority and influence, Helsingfors.

Kommunal- og regionaldepartementet (KRD) (2000) St.meld. nr 31

Kommune, fylke, stat — en bedre oppgavefordeling 2000-2001, Oslo.

Kommunal- og regionaldepartementet (2002) Vekst i hele landet, KRD
Redegjorelse i Stortinget. Oslo.

Kommunenes Sentralforbund (KS) (2002) Beerekraftig utvikling — en
felles utfordring, Oslo.

Konstitutionsutskottet (KU) (2002) Frdagor om regional demokrati,
Konstitutionsutskottets betankande 2002/03:KU18, Stockholm.

Miljodepartementet (2002) Frdn vision till handling — Sveriges
nationalrapport till véirldstoppmétet om Agenda 21 och hdllbar
utveckling i Johannesburg 2002, Stockholm.

Miljeministeriet (1994) Byokologiske anbefalinger. Kabenhavn.

Miljo og- Energiministeriet (1997) Landsplanredegorelse 1997 -
Danmark og europeeisk planpolitik, Kebenhavn.

Milje- og Energiministeriet (2000a) Evaluering af Statslig udmelding til
regionplanrevision 2001, Arbejdsnotat, maj 2000.

Milje- og Energiministeriet (2000b) Landsplanredegorelse 2000 — Lokal
identitet og nye udfordringer, Kebehnhavn.

Milje- og Energiministeriet (DK), Miljoministeriet (FI), Miljeministeriet
(IS), Miljeverndepartementet (NO), Miljodepartementet (SE) (2000)

139



Planlegning for detailhandel i Norden, Kgbenhavn.

Milje- og Energiministeriet (DK), Miljoministeriet (FI), Miljeministeriet
(IS), Miljeverndepartementet (NO), Miljodepartementet (SE) (2001)
Planliggning som instrument for hallbar utveckling.
Handlingsprogram 2001-2004. Kebenhavn.

Miljeministeriet (2001) Nyt om detailhandelsplanicegning. Januar 2001,
nr 4.

Miljoministeriet (2002a), Dansk Arsrapport till Nordisk
Planmyndighedsmaode.

Miljeministeriet (2002b) Strategi for lokal Agenda 21 — en vejledning,
Kebenhavn.

Miljeministeriet (2002c) Strategi og kommunplanicegning — en
vejledning, Kebenhavn.

Miljeministeriet (2002d) Politik, strategi og kommuneplanlegning,
Kebenhavn.

Miljeministeriet (2002e) Lokal Agenda 21 — Dansk status 2001.
Kebenhavn.

Miljeministeriet (2002f) Planloven i praksis. Kebenhavn.

Miljeministeriet (2002g) Lov om ceendring af lov om planlcegning og lov
om Hovedstadens Udviklingsrdd, PM 25 juni, 2002.

Miljeministeriet, Amtsrddsforeningen, et al (2002) Rio, Johannesburg og
sd vidare.

Miljeministeriet (2003) Et Danmark i balance. Hvad skal der gores?,
Landsplanredegerelse 2003. Kebenhavn.

Miljoministeriet (1995) Finland 2017 Spatial Structure and Land Use,
Helsingfors.

Miljoministeriet (2000a) Statsrddets beslut om riksomfattande mal for
omrddesanvdndningen, Helsingfors.

Miljoministeriet (2000b) Statsrddets redogorelse till riksdagen om de
riksomfattande malen for omrddesanvindningen, Helsingfors.

Miljoministeriet (2002a) Landskapsplanens innehdll och utformning,
Helsingfors.

Miljéministeriet (2002b) Arsrapport Finland - Nordiskt
planmyndighetsmdéte.

Miljomaélsradet (2002) Miljomdlen — ndr vi fram? De facto 2002.
Stockholm.

Miljeverndepartementet (1996) St.meld. nr 58, Miljovernpolitikk for en
beerekraftig utvikling (1996-1997), Oslo.

Miljeverndepartementet (2000) Areal- og transportplanlegging —
Erfaringer og anbefalinger fra Miljobyprogrammet, Oslo.

140



Miljeverndepartementet (2001) St.meld. nr.24, Regjeringens
miljovernpolitikk og rikets miljotilstand (2000-2001), Oslo.

Miljeverndepartementet (2002a) St.meld. nr.23, Bedre miljo i byer og
tettsteder (2001-2002), Oslo.

Miljeverndepartementet (2002b) St.meld. nr.15, Tilleggsmelding till
St.meld.nr. 54 (2000-2001) Norsk klimapolitikk, 2002, Oslo.

Miljeverndepartementet (2002c) Plan nytt. April 2002, Oslo.

Miljoverndepartementet (2002d) Arsrapport fra Norge - Nordisk
Planmyndighetsmote.

Miljeverndepartementet (2000e) Utvikling av miljobyer - Erfaringer og
anbefalinger fra Miljobyprogrammet, Oslo.

Naturvardsverket (2002a) Klimataktuellt, bilaga till
Miljoaktuellt/Kommunaktuellt 2002.

Naturvardsverket (2002b) Samverkan — Miljé och regional utveckling. En
studie av sjdlvstyrelseorgan, samverkansorgan och ldnsstyrelser.

Naturvardsverket (2002¢) Bredda perspektiven! Miljéintegration i
tillvixtarbetet, Stockholm.

Nordisk Ministerrad, NMR (1997) Boligpolitik mod segregation,
TemaNord 1997:544

Nordiska Ministerrdd, NMR (2000) Beeredygtig udvikling — En ny kurs
Jfor Norden. Kebenhavn.

Nordregio (2001) Sverigestudier 1996-1998 — En konsistent syn pa den
rumsliga utvecklingen?, WP 2001:3.

Néringsdepartementet (2001a) En politik for tillvéixt och livskraft i hela
landet, Prop. 2001/02:4.

Néringsdepartementet (2001b) Infrastruktur for ett langsiktigt hdllbart
transportsystem, Prop 2001/02:20.

Naringsdepartementet (nov 2002) Riktlinjer for arbetet med regionala
tillvixtprogram.

NOU 2000:22 Om oppgavefordelingen mellom stat, region og kommune,
Oslo

Oslo kommune, Akershus fylkeskommune, Buskerud fylkeskommune
(2001) Klima- og energistrategi for Osloregionen.

Regeringen (1998) Regeringens program for en hdllbar utveckling -
Statsrddets beslut om frimjandet av ekologisk hallbarhet (Hallituksen
kestdvdn kehityksen ohjelma - Valtioneuvoston periaatepddtos
ekologisen kestivyyden edistimisestd). Helsingfors.

Regeringen (2001) Nationell strategi for hallbar utveckling. Skr.
2001/02:172. Stockholm.

Regeringen (2002) Felles fremtid — udvikling i balance: Danmarks
nationale strategi for beeredygtig udvikling. Kebenhavn.

141



Samferdselsdepartementet (1999) St.meld. nr.46 Nasjonal transportplan
2002-2011 (1999-2000), Oslo.

SOU 1997:118 Delade stider. Underlagsrapport fran
Storstadskommittén.

SOU 2000:67 Levande skdrgdrd, Miljovardsberedningens betdnkande.
2000:67.

Statistiska Centralbyran (SCB) (2002) Underlag for forsta uppfoljning
och utvdrdering av miljomdlet God bebyggd miljo — forstudie.

Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbundet (2000) Tydlighet
och demokrati — Erfarenheter och framdtblickar kring det regionala.

Udenrigsministeriet, By- og boligministeriet & Miljo- og
Energiministeriet (2001) Den Danske Nationalrapport til Istanbul +
5, Kgbenhavn.

Umbhverfisraduneytio (1997) Sjalfbeer proun i islensku samfélagi.
Framkvemdadcetlun til aldamot. Reykjavik.

Umbhverfisraduneytio (2000) Sjalfbeer proun i islensku samfélagi -
Framkvemdadcetlun til aldamot. Reykjavik.

Umbhverfisraduneytio (2002a) Velferd til framtioar. Sjalfbeer proun |
islensku samfélagi. Stefnumdérkun til 2020. Reykjavik.

Umbhverfisraduneytid (2002b) Arsrapport Island — nordiskt
planmyndighetsmote.

Utenriksdepartementet, (2002) Nasjonal strategi for beerekraftig
utvikling. Oslo.

Hemsidor
Boverket, Sverige
http://www.boverket.se
Energistyrelsen, Danmark
www.ens.dk
Finlands Kommunf{6rbund
http://www kuntaliitto.fi
Foregangskommuner
http://www.foregangskommuner.no/
Hagstofa {slands, Islindska statistikbyran
http://www.hagstofa.is
I0nadarraduneytid (Industri- och handelsministeriet), Island
http://idnadarraduneyti.is
Kommun- & Landstingsférbundens hemsida
http://www.If.svekom.se
Koépenhamns kommun
http://www.cece.dk/

142



Landvernd, Island
http://www.landvernd.is/natturuafl/

Lokal Agenda 21, Island
http://www.samband.is/dagskra21/

Miljeministeriet, Danmark
http://www.mem.dk

Miljoministeriet, Finland
http://www.ymparisto.fi

Nationalkommittén for Agenda 21 och Habitat, Sverige
http://www.agenda21forum.org/nat_sam.html

Nasjonalt nettsted for Lokal Agenda 21
http://www.agenda21.no

Naturvardsverket, Sverige
http://www.naturvardsverket.se

Nordiska Ministerradet
http://www.norden.org

Samband islenskra sveitarfélaga
http://www.samband.is

Skipulagsstofnun (isldndska Planstyrelsen)
http://www.skipulag.is

Svenska Kommun- & Landstingsforbunden
http://www.If.svekom.se

Tettsted-programmet
http://www.distriktsforum.net/faxavisa/Tettsteder.nsf

Umbhverfisraduneytio (Miljoministeriet), Island
http://umhverfisraduneyti.is/

Oko-net: Netvaerket for skologisk folkeoplysning og praksis
http://www.eco-net.dk

Muntliga killor

Elmarsdottir, Matthildur, Skipulagsstofnun (Planstyrelsen), Island, 2002-
08-07

J alling, Lasse, Kommunenes Sentralforbund, Norge, 2002-06-19

Olafsson, Hugi, Umhverfisraduneytio (Miljoministeriet), Island, 2002-08-
08

Pakarinen, Kari, Finlands Kommunf6rbund, 2002-06-19

Schulman, Micaela, Nationalkommittén for Agenda 21 och Habitat,
Sverige, 2002-06-04

Thornas, Flemming, Miljeministeriet, Danmark, 2002-07-10

143



Foljande har bidragit med kommentar pd delar av rapporten

Aall, Carlo, Vestlandsforskning, Norge

Brockett, Susan, Nordregio

Dickens, Tommy, Ornskdldsviks kommun och Botniabanegruppen,
Sverige

Hallgrimsson, Hrafn, Umhverfisraduneytio (Miljoministeriet), Island

Hilding-Rydevik, Tuija, Nordregio

HIokk Theodérsdottir, Asdis, Skipulagsstofnun (Planmyndigheten),
Island

Husberger, Lars, Boverket, Sverige

Lumiaho-Suomi, Mirja, Hime Regionala miljocentral, Finland

Pakarinen, Kari, Finlands Kommunforbund

Rivelsrud, Dagfinn, Miljeverndepartementet, Norge

Schulman, Micaela, Nationalkommittén for Agenda 21 och Habitat /
PBL-kommittén

Torheim, Wilhelm, Miljeverndepartementet, Norge

Vorgod Pedersen, Britt, Miljeministeriet, Danmark

Witt, Helle, Miljeministeriet, Danmark

144



Forkortningar

A21
ICZM
EIA
EU

FN

GIS
KLIMP
LA21
LIP
MKB
NMR
SMB
St. meld
SWOT
VVM

Agenda 21

Integrated Coastal Zone Management
Environmental Impact Assessment
Europeiska unionen

Forenta nationerna

Geografiska informationssystem
Klimatinvesteringsprogrammet
Lokal Agenda 21

Lokala investeringsprogram
Miljokonsekvensbeskrivning
Nordiska Ministerradet

Strategisk miljobeddmning
Stortingsmelding

Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats

Vurdering av virkningerne pd miljoet

145






Nordregio

The Nordic Centre for Spatial Development

An Independent Centre for Research, Documentation and Information
Dissemination

Established in July 1997 by the Nordic Council of Ministers on behalf of
the governments of the five Nordic countries, Nordregio serves as an
independent research centre on questions concerning spatial planning and
regional development. Our staff come from all the Nordic countries, as
well as from other European countries. Located in Stockholm, Sweden,
the Centre applies a Nordic and comparative European perspective in its
investigations, which include:

¢ initiating and carrying out research projects and analyses where the
comparative perspective is central;

¢ offering internationally attractive educational programmes, where the
sharing of experience provides new angles of approach to national
issues and activities;

¢ disseminating experience and contributing to the professional
discussion on spatial analyses, planning and policies.

A Young Institution with 30 Years of History

Nordregio grew out of the consolidation of three former Nordic
institutions: NordREFO (The Nordic Institute for Regional Policy
Research, established 1967), Nordplan (The Nordic Institute for Studies
in Urban and Regional Planning, established 1968) and NOGRAN (The
Nordic Group for Regional Analysis, established 1979).

The legacy of these institutions includes a widespread network of
researchers and civil servants in all the Nordic countries as well as in
Europe, a network which has been incorporated in Nordregio and upon
whose experience Nordregio will continue to build.

Read more about Nordregio on the website www.nordregio.se.






NORDREGIO PUBLICATIONS

REPORTS

Clement, Keith, Hansen, Malin and Bradley, Karin: Sustainable Regional
Development: Learning From Nordic Experience. (Nordregio Report 2003:1)
121 pp. SEK 150

Restructuring the State — Regional Impacts : A Comparative Nordic
Perspective. Edited by Kaisa Léhteenmiki-Smith and Lars Olof Persson. (Future
Challenges and Institutional Preconditions for Regional Development Policy;
Volume 5) (Nordregio Report 2002:9) 134 pp. SEK 200

Bohme, Kai: Nordic Echoes of European Spatial Planning: Discursive
Integration in Practice. (Nordregio Report 2002:8) 367 pp. SEK 350

Clement, Keith & Hansen, Malin: Environmental Incentives for Nordic
SMEs. (Nordregio Report 2002:7) 91 pp. SEK 100

Partnership Responses — Regional Governance in the Nordic states. Editors
Anders Osthol and Bo Svensson. (Future Challenges and Institutional
Preconditions for Regional Development Policy; Volume 4) (Nordregio Report
2002:6) 278 pp. SEK 280

Lahteenmiki-Smith, Kaisa: Regimes of regional development and growth
across Nordic regions. (Future Challenges and Institutional Preconditions for
Regional Development Policy; Volume 3) (Nordregio Report 2002:5) 50 pp.
SEK 50

Barenholdt, Jorgen Ole: Coping Strategies and Regional Policies - Social
Capital in the Nordic Peripheries. (Future Challenges and Institutional
Preconditions for Regional Development Policy; Volume 2) (Nordregio Report
2002:4) 52 pp. SEK 50

Nordic Perspectives on Process-Based Regional Development Policy. Editors
Markku Sotarauta and Henrik Bruun (Future Challenges and Institutional
Preconditions for Regional Development Policy; Volume 1) (Nordregio Report
2002:3) 275 pp. SEK 280

Hanell,Tomas, Aalbu,Hallgeir & Neubauer,Jorg: Regional Development in the
Nordic Countries 2002. (Nordregio Report 2002:2) 154 pp. A4, Illustrations in
colour. EUR 30



Local labour market performance in Nordic countries. Editor Lars Olof
Persson. (Nordregio Report 2001:9) 148 pp. SEK 150

Clement, Keith & Hansen, Malin: Sustainable regional development in the
Nordic countries. (Nordregio Report 2001:8) 130 pp. SEK 150

Sandberg, Audun: Institutional Challenges for Common Property Resources
in the Nordic countries. (Nordregio Report 2001:7)
51 pp. SEK 50

EIA, large development projects and decision-making in the Nordic
countries. Editor Tuija Hilding-Rydevik. (Nordregio Report 2001:6)
239 pp. SEK 250

Polsk-svensk handbook for planeringsbegrepp — Polsko-szwedki podrecznik
poje¢ z zakresu planowania przestrzennego. (Nordregio Report 2001:5) 399
pp. SEK 400

Innovation and learning for competitiveness and regional growth. Editor
Peter Maskell. (Nordregio Report 2001:4) 114 pp. SEK 125

Att forska om grinser. Redaktor José L. Ramirez. (Nordregio Report 2001:3)
211 pp. SEK 250

Cluster Policies — Cluster Development? A contribution to the analysis of
the new learning economy. Edited by Age Mariussen. (Nordregio Report
2001:2) 131 pp. SEK 150

A Comparative Study of Nordic EIA Systems: - Similarities and Differences
in National Implementation. Edited by Holmfridur Bjarnadoéttir. (Nordregio
Report 2001:1) 155 pp. SEK 150

Evaluering av regionale utviklingsprogram i Norge. Age Mariussen et al.
(Nordregio Report 2000:5) 106 pp. SEK 100

Study Programme on European Spatial Planning: Conclusions and
Recommendations : The full report is included on CD-ROM.
(Nordregio Report 2000:4) 31 pp. SEK 100

Environmental Assessment in the Nordic Countries — Experience and
prospects. Proceedings from the 3™ Nordic EIS/SEA Conference, Karlskrona,
Sweden 22-23 November 1999. Edited by Holmfridur Bjarnadottir. (Nordregio
Report 2000:3) 253 pp. SEK 250



Future Challenges and Institutional Preconditions for Regional Policy. Four
Scenario Reports. Edited by Ilari Karppi. (Nordregio Report 2000:1) 249 pp.
SEK 250

Elling, B. Scenarier for Nordens Infrastrukturlandskab —
Transportinfrastruktur, milje og regional udvikling, Del I1. (Nordregio
Report 1999:6) 188 pp. SEK 200

Structures and Prospects in Nordic Regional Economics. Editors: Alanen, A.,
Eskelinen, H., Mennesland, J. Susiluoto, I. & Tervo, H. (Nordregio Report
1999:5) 308 pp. SEK 250

From Trends to Visions. The European Spatial Development Perspective.
Editors: Bohme, K. & Bengs, C. (Nordregio Report 1999:4) 86 pp. SEK 100

Aalbu, H., Hallin, G. & Mariussen, A. When Policy Regimes Meet. Structural
Funds in the Nordic Countries (Nordregio Report 1999:3) 200 pp. SEK 150

Schmidt-Thomé, K. & Bengs, C. ESDP and Spatial Planning in the Baltic
Countries (Nordregio Report 1999:2) 80 pp. plus maps SEK 125

Hallin, G. Avreglering och regional utveckling. Regionala konsekvenser av
institutionella dndringar i Nordens kommunikationstjanster (Nordregio Report
1999:1) 95 pp. SEK 100

Nordic Institutions and Regional Development in a Globalised World.
Editor: Age Mariussen (Nordregio Report 1998:2) 141 pp. SEK 150

The Progress of European Spatial Planning: Facing ESDP. Editors: Christer
Bengs & Kai Bohme (Nordregio Report 1998:1) 90 pp. SEK 100
WORKING PAPERS

Knudsen, Jon P.: Future challenges and institutional preconditions for
regional development policy. (Nordregio WP 2003:1) 28 pp. SEK 50

Ostby, Stein: The Local Impact of European Policy Integration — some Issues
relevant to the Nordic Countries. (Nordregio WP 2002:11) 29 pp. SEK 50

Léhteenmaiki-Smith, Kaisa: Pohjoismainen aluehallinto ja sen
uudistuspaineet. (Nordregio WP 2002:10) 58 pp. SEK 60

Spickermann, Klaus & Neubauer, Jorg: European Accessibility and
Peripherality: Concepts, Models and Indicators. (Nordregio WP 2002:9) 43
pp- SEK 150



Hovgaard, Gestur: Coping Strategies and Regional Policies - Social Capital in
the Nordic Peripheries - Country report Faroe Islands. (Nordregio WP
2002:8) 32 pp. SEK 50

Lehto, Esko: Coping Strategies and Regional Policies - Social Capital in the
Nordic Peripheries - Country report Finland. (Nordregio WP 2002:7) 38 pp.
SEK 50

Lindahl, Karin Beland: Coping Strategies and Regional Policies - Social
Capital in the Nordic Peripheries - Country report Sweden. (Nordregio WP
2002:6) 73 pp. SEK 75

Benediktsson, Karl & Skaptadottir, Unnur Dis: Coping Strategies and Regional
Policies - Social Capital in the Nordic Peripheries - Country report Iceland.
(Nordregio WP 2002:5) 47 pp. SEK 50

Berenholdt, Jargen Ole: Coping Strategies and Regional Policies - Social
Capital in the Nordic Peripheries - Country report Greenland. (Nordregio
WP 2002:4) 38 pp. SEK 50

Gronqvist, Mikaela: Partnerskap — fran princip till praktik: En jaimforande
studie i hur partnerskapsprincipen tolkats i praktiken i ett regionalt
strukturfondsprogram i Sverige och i Finland. (Nordregio WP 2002:3) 84 pp.
SEK 100.

Leeson, George W.: The Changing Face of the Population of Europe :
Geographical Distribution, Urbanization, Depopulation and International
Migration. (Nordregio WP 2002:2) 61 pp. SEK 75

Lat mangfalden blomstra! — Lokal demokrati i nordiska linder. Redaktor
Ulla Herlitz. (Nordregio WP 2002:1) 59 pp. SEK 50

Nordisk turisme i et regionalt perspektiv. Redaktor Anne-Mette Hjalager.
(Nordregio WP 2001:11) 172 pp. SEK 150

Lars Winther: The Spatial Structure of the New Economy in the Nordic
countries. (Nordregio WP 2001:10) 58 pp. SEK 50

Fungerande partnerskap for regional utveckling — Erfarenheter fran tre
regioner i Sverige och Norge. Av Elsie Hellstrom... (Nordregio WP 2001:9) 43
pp- SEK 50

Roger Henning: Regional Governance in the Nordic Capital Areas.
(Nordregio WP 2001:8) 74 pp. SEK 100.



Ex-Ante Evaluation of Baltic Sea INTERREG IIIB, Programme: Final
Report. Edited by Merja Kokkonen. (Nordregio WP 2001:7) 42 pp, SEK 50.

Kokkonen, Merja & Mariussen, Age: Ex-Ante Evaluation of Interreg I11 B,
North Sea Programme - Final Report. (Nordregio WP 2001:6) 31 pp.. SEK 50

Mariussen, Age: Milieux and innovation in the northern periphery - A
Norwegian/northern benchmarking. (Nordregio WP 2001:5) 46 pp. SEK 50

Karppi, Ilari, Kokkonen, Merja & Lahteenmaki-Smith, Kaisa:
SWOT-analysis as a basis for regional strategies.
(Nordregio WP 2001:4) 80 pp. SEK 80

Sverigestudier 1996 — 1998. En konsistent syn pa den rumsliga
utvecklingen? Ett uppdrag fran Miljodepartementet. (Nordregio WP 2001:3)
154 pp. SEK 150

Karppi, Ilari: Competitiveness in the Nordic Economies. Assessments and
Strucutral Features. (Nordregio WP 2001:2) 45 pp. SEK 50

Arbeidsprogram 2001-2003. (Nordregio WP 2001:1) 31 pp. No charge

The Baltic Sea Region Yesterday, Today and Tomorrow — Main Spatial
Trends. Tomas Hanell et al. (WP 2000:10) 218 pp. Illustrations in colour. Out of
print

Regional Development Programmes and Integration of Environmental
Issues - the role of Strategic Environmental Assessment Workshop
proceedings edited by Tuija Hilding-Rydevik. (WP 2000:9) 63 pp. SEK 250

Mariussen, A., Aalbu, H. & Brandt, M. Regional Organisations in the North
(WP 2000:8) 49 pp. SEK 50

Competitive capitals: Performance of Local Labour Markets — An
International Comparison Based on Gross-stream Data (WP 2000:7)
27 pp. SEK 50

Nordregio, Ledningskonsulterna & SIR Regionala tillvixtavtal: Utvirdering
av forhandlingsprocessen i sju lin och pé central niva (WP 2000:6) 43 pp.
SEK 50

Property Development and Land-use Planning around the Baltic Sea
Bohme, K., Lange, B. & Hansen, M.(eds.) (WP 2000:5) 146 pp. SEK 150

Schulman, M. Stadspolitik och urbanforskning i Norden (WP 2000:4) 75 pp.
SEK 50



Berger, S. & Tryselius, K. De perifera regionernas roll i de nordiska
lindernas IT-strategier (WP 2000:3) 37 pp. SEK 50

The Common Potential in Northernmost Europe: Final report Kokkonen, M.
(ed.) (WP 2000:2) 92 pp. SEK 100

Hallin, G., Borch, O-J. & Magnusson, S. Gemenskapsprogram (SPD) for
Sveriges mal 5a Fiske — utanfor Mal 6-regioner (WP 2000:1) 63 pp. SEK 50

Mariussen, Age: Vurdering av Vestfold fylkeskommunes internasjonale
arbeid. (WP 1999:8) 44 pp. SEK 50

Bohme, K. & Kokkonen, M. INTERREG IIC CADSES Interim Evaluation
(WP 1999:7) 51 pp. SEK 50

Bengs, C. Spatial Planning in Perspective. A professional course for
experienced Baltic planners 1998-1999. Evaluation report and market
survey. (WP 1999:6) 47 pp. SEK 50

Eikeland, S. Personal Incentives in Norwegian Regional Policy (WP 1999:5)
17 pp. No charge.

Persson, L.O., Aalbu, H., Bohme, K. & Hallin G. C-FRAMAT. Att vilja
regionala framtider for Uppsala lin (WP 1999:4) 74 pp. SEK 70

H. Aalbu Naeringspolitikken i de nordiske land (WP 1999:3) 36 pp. SEK 50
Amcoff, J. & Hallin, G. FoU-resurser i Fyrstad (WP 1999:2) 19 pp. SEK 50

Ceccato, V. & Persson, L.O. Forskning for Regional Utveckling. Svensk FoU
med europeiska utblickar (WP 1999:1) 55 pp. SEK 50

Hanell, T. Availability of Regional Data to Estimate Economic Trends in
Very Small Regions in Finland, Sweden and Denmark. (Nordregio WP
1998:7) 30 pp. SEK 50

Hallin, G. & Larsson, S. Foretagsutveckling Fyrstad och Foretagsstart
Fyrstad. (Nordregio WP 1998:6) 78 pp. SEK 70

Ruutu, K. & Johansson, M. Division of Power and Foundation of Local Self-
government in Northwest Russia and the Baltic States. (Nordregio WP
1998:5) 121 pp. with maps and statistical overviews. Out of print

Aalbu, H. & Bachtler, J. Options for a Technically Feasible Performance
Reserve Scheme. (Nordregio WP 1998:4) 13 pp. No charge.
Programme 1998-2000. (Nordregio WP 1998:3) 26 pp. No charge.



Aalbu, H. The Structural Funds as an Agent for System Change: A Mid-
term Evaluation of Sweden’s Objective 6 Programme. (Nordregio WP
1998:2) 19 pp. SEK 50

Arbeidsprogram 1998-2000. (Nordregio WP 1998:1) 23 pp. No charge.

To be ordered from:

Nordregio Library

P.O.Box 1658

SE-111 86 Stockholm, Sweden
library@nordregio.se

Tel: +46 8 463 54 15

Fax: +46 8 463 54 01








