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Det nordiske erhvervspolitiske samarbejde

Det nordiske erhvervspolitiske samarbejde omfatter erhvervsudvikling, herunder forbedring af de
nordiske landes konkurrenceevne, industriel forskning og udvikling, tekniske normer og kontrolme-
kanismer. De nordiske erhvervsministre leder arbejdet. Nordisk embedsmandskomite for erhvervs-
politisk samarbejde forbereder og tilretteleegger ministrenes arbejde.

Det nordiske samarbejde

Det nordiske samarbejde er et af de eldste og mest omfattende regionale samarbejder i verden. Det
omfatter Danmark, Finland, Island, Norge og Sverige samt Feergerne, Grgnland og Aland. Samar-
bejdet styrker samhgrigheden mellem de nordiske lande med respekt for de nationale forskelle og
ligheder. Det gger mulighederne for at heevde Nordens interesser i omverdenen og fremme det gode
naboskab.

Samarbejdet blev formaliseret i 1952 med Nordisk Rads oprettelse som forum for parlamentarikerne
og regeringerne i de nordiske lande. 1 1962 underskrev de nordiske lande Helsingforsaftalen, som
siden har veeret den grundlaeggende ramme for det nordiske samarbejde. | 1971 blev Nordisk Mini-
sterrad oprettet som det formelle forum til at varetage samarbejdet mellem de nordiske regeringer og
de politiske ledelser i de selvstyrende omréder, Feergerne, Granland og Aland.
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Del I: Baggrund og visioner for
det nordiske neaeringspolitiske
samarbejde

1. Baggrund

Det nordiske naringspolitiske samarbejde fokuserer pa at udvikle ram-
mevilkarene for nordisk naringsliv. | de senere ar har samarbejdet iseer
drejet sig om at udvikle Norden som én sammenhangende greenselgs
neeringsregion og om at samarbejde om forskning, udvikling og innova-
tion.

Relanceringen af Lissabon-malsatningerne indebzrer, at de nordiske
lande ogsa i de kommende ar vil have stor fokus pa vilkarene for forsk-
ning, udvikling, innovation og pa neringsudvikling generelt. Det skal
naturligvis afspejles i det nordiske naeringspolitiske samarbejde.
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EU’s strategi for vaekst og jobskabelse (relancering af Lissabon-strategien)
Europa skal veere et mere tiltreekkende sted at investere og arbejde

e Det indre marked skal ferdiggeres.

o Der skal sikres abne og konkurrencepraegede markeder béade inden og uden for
Europa: Statsstatten skal omlaegges, der skal skabes et gunstigt erhvervsklima for
SMV, adgang til markeder i tredjelande og den europziske og nationale regulering
skal forenkles.

e Reguleringen pa europeisk og nationalt plan skal forenkles.

e Den europ=iske infrastruktur skal udvides og forbedres.

o Der skal arbejdes videre med et EF-patent og et konsolideret
selskabsskattegrundlag.

Viden og nyskabelse for vaekst

e 3% af BNP til investering i forskning og udvikling.

e Fremme anvendelsen af informationsteknologi (IT).

e Fremme udviklingen af innovationspoler.

e Teknologiske initiativer via offentlig-private partnerskaber.

e Fremme gkologiske nyskabelser.

e Offentlige og private partnerskaber, som kan bidrage til et sterkt europaeisk
erhvervsgrundlag.

e Kommissionen foreslar et europeeisk teknologisk institut med henblik pa at
tiltreekke teenkere, tanker og virksomheder.

Flere og bedre jobs

e Flere mennesker i beskaftigelse.

e Arbejdstagere og virksomheder skal i hgjere grad kunne tilpasse sig, og
arbejdsmarkederne skal gares mere fleksible.

o Der skal investeres mere i menneskelige ressourcer.

Kilde: Pressemeddelelse fra Kommissionen IP/05/130 02/02/2005

De nordiske naringspolitiske samarbejdsprogrammer er flerarige og ud-
ger rammen om det naringspolitiske samarbejde. Naervarende program
aflaser Det Nearingspolitiske Samarbejdsprogram 2002-2005. Det be-
skriver overordnede indsatsomrader og tiltag i perioden 2006-2010. In-
den for perioden kan der imidlertid opsta behov for at tage nye problem-
stillinger op, og programmet er derfor udformet sa fleksibelt, at der inden
for programmets rammer er mulighed for at beslutte andre prioriteringer,
ligesom de skiftende formandskaber kan gennemfare szrlige indsatser og
supplerende aktiviteter.

Samarbejdsprogrammet bygger pa princippet om nordisk nytte, som
indebeerer, at landene gennem samarbejdet skal opna mere, end hvad
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landene kan opna hver for sig. Samarbejdsprogrammet bygger desuden
pa strategien “Bearedygtig Udvikling — En ny kurs for Norden 2005-
2008”, der slar fast, at de nordiske lande skal fremme overgangen til en
mere baredygtig udvikling, hvor gkonomisk vakst i hgjere grad end nu
er afkoblet gget miljgbelastning.

Programmet beskriver en raekke indsatsomrader (greensehindringer i
Norden, innovation, samarbejde mellem nationale naringsfremmeaktarer
og neringspolitisk samarbejde med internationale organisationer i regio-
nen). Herudover er der to temaer (regionalt samarbejde og koordinering
af nordisk samarbejde med betydning for naringslivet), der gar pa tvers
af indsatsomraderne, og som skal sgges tilgodeset ved gennemfarelsen af
indsatserne.

2. Vision for det nordiske naringspolitiske samarbejde

Norden skal fastholdes og videreudvikles som en fgrende region i verden
hvad angar konkurrencekraft og gkonomisk vakst. Det nordiske narings-
politiske samarbejde skal skabe en aben nordisk region med internatio-
nalt attraktive rammevilkar.

Det neeringspolitiske samarbejde tager udgangspunkt i den kendsgerning,
at de nordiske virksomheder oplever ’Norden som et hjemmemarked’.
Det indeberer, at virksomhederne skal have let adgang til feelles udnyttel-
se af arbejdskraft, kompetencer, forskningsressourcer, innovation, kvali-
ficerede virksomhedstjenester og strategiske netveerk. Det skal bl.a. ske
ved at udvikle Norden til en graenselgs region og en felles attraktiv res-
sourcebase for virksomheder.






Del II: Globalisering og den
nordiske respons

3. Globaliseringens udfordringer

Globalisering er en stor politisk og gkonomisk udfordring for hele Nor-
den, herunder ikke mindst de selvstyrende omrader og Vestnorden. Hvor-
dan udvikler vi en nordisk konkurrencekraft, der kan skabe og fastholde
arbejdspladser i Norden? Hvordan kan vi fastholde og videreudvikle
Norden som en attraktiv region for virksomhedsetablering og bosatning?

Globaliseringen kommer til udtryk som en stadigt stigende internatio-
nal konkurrence om produktionsfaktorer (kapital, arbejdskraft, ravarer og
ikke mindst viden) pa den ene side og om markeder pa den anden side.
Som en konsekvens af denne konkurrence vil den internationale arbejds-
deling fortsat @&ndres. Denne proces understgttes af de politiske bestree-
belser pa at nedbryde granserne for varer og tjenesteydelser, arbejdskraft
og kapital bade i nordisk regi, i EU’s Indre Marked samt i WTO regi.

Globaliseringen er en mulighed og en udfordring for de nordiske lan-
de.

Globaliseringen abner nye muligheder for naringslivet. Virksomhe-
derne far adgang til nye markeder, mulighed for at kabe billigere fra ud-
landet. Globalisering indebzrer ogsa muligheder for at tilretteleegge pro-
duktionen mere optimalt, ligesom menneskelige ressourcer kan udnyttes
pa tveers af tid og sted.

Disse muligheder kan udnyttes, hvis vi forstar at handtere udfordrin-
gerne. Udfordringer som maske er starre i de nordiske lande end i visse
andre lande. Sma og mellemstore virksomheder (som Norden sammen-
lignet med en reekke andre lande har relativt flere af) har i mange ar haft
en konkurrencefordel ved at veere fleksible og omstillingsdygtige. De har
veeret — og er — teet pd deres markeder og har kunnet omsztte kundebehov
til nye produkter og processer. Denne styrke er fortsat vigtig og skal vide-
reudvikles, men virksomhedsstgrrelse og volumen er i stigende grad vig-
tig for virksomhedernes egen vidensopbygning og dermed deres evne til
at udvikle nye produkter hurtigt nok til at opna succes pa markederne.
Det er derfor ngdvendigt at sikre de mange sma og mellemstore nordiske
virksomheder de bedst mulige rammevilkar, herunder ikke mindst de
bedst mulige forhold for adgang til viden.

Neringspolitik er et af de centrale politiske omrader, nar samfundene
skal tilpasses globaliseringens vilkar.
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4. Det nordiske naringspolitiske samarbejdes
svar pa globaliseringen

Det Nordiske Neringspolitiske Samarbejdsprogram 2006-2010 adresserer
nogle af de vigtigste udfordringer for de nordiske landes konkurrence-
kraft, der falger af globaliseringen.

Samarbejdsprogrammet beskriver en rekke indsatsomrader, der er
centrale i arbejdet med at skabe optimale rammebetingelser for det nordi-
ske neringsliv. Programmet er opdelt i henholdsvis specifikke indsatsom-
rader (graensehindringer, innovation, samarbejde mellem nationale nee-
ringsfremmeakterer og naringspolitisk samarbejde med internationale
organisationer i regionen) og to tveergaende temaer (regionalt samarbejde
og koordinering af nordisk samarbejde med betydning for naringslivet),
der sgges tilgodeset ved gennemfarelsen af indsatsomraderne.

Figur 4.1: Nordisk naeringspolitisk samarbejde 2006—-2010

Norden fgrende pa konkurrencekraft og
gkonomisk veekst

Graense- Innovation Nordisk
hindringer i samarbejde
Norden mellem nationale

neeringsfremme-
aktarer

Neeringspolitisk
samarbejde med
internationale
organisationer i
regionen

Samarbejde i @stersgregionen og Nordatlanten

Koordinering af nordisk samarbejde med betydning for naeringslivet

Det nordiske samarbejde omfatter mange forhold, der har betydning for
det nordiske naringsliv, men som raekker ud over nearingsministrenes
ansvarsomrade og ind i andre ministres faglige omrader. Det hanger
sammen med, at naringslivets rammebetingelser er sammensat af en lang
raekke forhold inden for og pa tveers af mange forskellige ministerrad:
forskning, uddannelse, miljg, energi, regional, arbejdsmarked mv. Der er
derfor behov for — pa et overordnet niveau — at medvirke til, at aktiviteter
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pa andre ministerradsomrader styrker rammebetingelserne for det nordi-
ske neringsliv.

Samarbejdsprogrammet danner den overordnede ramme og den rgde
trad for indsatserne frem til 2010. Samarbejdsprogrammet vil blive sup-
pleret med emner fra de arlige formandskabsprogrammer, ligesom der er
mulighed for inden for samarbejdsprogrammets rammer at tage andre
aktuelle emner op.

Indsatsomrader og tveergaende temaer beskrives i del 111.






Del I11: Indsatsomrader

og tvaergaende temaer

| det naeringspolitiske
samarbejdsprogram 2006-2010

5. Indsatsomrader

5.1. Gransehindringer i Norden

Det nordiske neringspolitiske samarbejde skal medvirke til fjernelse af
grensehindringer og handelsbarrierer, idet en aben nordisk region er
essentiel for fremme af gkonomisk integration og vaekst i Norden.

Der skal i den kommende periode sattes ind pa at intensivere indsatsen
for at fjerne grensehindringer for naringslivet i Norden. En malrettet
indsats for fjernelse af graensehindringer er afggrende for at opfylde mal-
setningen om en aben nordisk region. Indsatsen skal bygge pa det igang-
veerende arbejde.

De nordiske nearingsministre besluttede i 2004 at koncentrere granse-
hindringsarbejdet om venturekapitalmarkedet og byggeomradet.

Graensehindringer pa venturekapitalmarkedet

P& grundlag af en redeggrelse om “Riskkapitalmarknadens utmaninger i Norden” er

arbejdet indtil videre koncentreret om:

e Lovgivnings- eller vedtegtsmassige begransninger for at offentlige venture-
aktarers investeringer uden for eget land.

e Dobbeltbeskatning af investeringer.

e Oplysning og uddannelse om risikokapital, herunder udveksling af information
gennem netveerk og andre fora. Forbedring af branchens (risikokapitalaktgrernes)
rygte med fokus pa kompetence.

Graensehindringer pa byggeomradet
Bygge- og boligministrene har igangsat et arbejde "@ket utbytte innenfor byggesekto-

ren mellom de nordiske landene og mellom Norden, Baltikum og Polen”. Nerings-
ministerradet vil deltage i dette arbejde.




16 Nordisk naeringspolitisk samarbejdsprogram 2006-2010

Arbejdet med at fjerne graensehindringer er en lgbende proces. Hver gang
et land udarbejder en ny lov eller regel, er der risiko for, at der skabes en
ny greensehindring. Arbejdet med fjernelse af greensehindringer ma der-
for ogsa omfatte forebyggelse af dannelsen af nye graensehindringer i
forbindelse med udformningen af nye regler, ordninger mv. Et vigtigt
element i den forbindelse er en ensartet implementering af EU direktiver.

Neringssektoren ma — for at bidrage til at fjerne graensehindringer i
Norden — indlede samarbejde med andre relevante ministerrad.

Tiltag for programperioden 2006-2010:

o Fortsatte aktiviteterne vedrgrende fjernelse af greensehindringer,
herunder venturekapital og byggevareomradet.

¢ ldentificere og igangsatte arbejde med at fjerne andre
grensehindringer.

e Fokusere pa ikke at skabe nye grensehindringer i Norden, nar der
udformes nye regler, ordninger mv. nationalt og internationalt.

o Viderefgre igangsatte aktiviteter til gget samarbejde og
markedsintegration i @stersgregionen.

5.2. Innovation

Det nordiske naringspolitiske samarbejde skal — gennem et systematisk
og proaktivt samarbejde mellem de nationale innovationssystemer — bi-
drage til, at Norden udger et innovationsmiljg, som hgrer til blandt de
farende i verden.

Innovation har en fremtreedende rolle i naringspolitikken. De nordiske
lande skal leve af videnudvikling og innovation. Det er derfor af stor
betydning, at der skabes miljger, der fremmer nytenkning, entreprengr-
skab, produkt- og processinnovationer samt kreative leeringsprocesser, og
hvor nordiske styrker inden for kundeorienteret og brugerdrevet innovati-
on fremmes.

De nordiske naringsministre vedtog i 2004 Det Innovationspolitiske
Samarbejdsprogram 2005-2010, der prasenterer en raekke visioner og
indsatsomrader for den nordiske innovationspolitik. Den overordnede
malsatning er at skabe et fgrende innovationsmiljg, der kan udgere fun-
damentet for en gunstig neerings- og samfundsudvikling.

Samarbejdsprogrammet beskriver en raekke aktiviteter, der skal bidra-
ge til opfyldelse af visionen, herunder nedsattelse af arbejdsgrupper,
tilvejebringelse af risikokapital, radgivningstilbud til virksomhedsdriven-
de, netvaerks- og clusterdannelse etc.
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Det innovationspolitiske samarbejdsprogram

Den overordnede vision er, at Norden skal blive en internationalt ledende veekst- og
innovationsregion. Malsatningerne er samlet i tre prioriterede omréde:

o Tvarnationalt samarbejde pé det strategiske samarbejdsniveau for at udvikle en
gensidig leeringsproces, som fremmer en mere innovativ innovationspolitik i de
nordiske lande.

o (et greenseoverskridende samspil mellem de operative nationale
innovationssystemer for at skabe starre muligheder for virksomheder og andre
vigtige ’innovationsaktgrer’ for at udnytte et bredere spektrum af finansielle
ressourcer, kontaktnet og viden, — uanset hvor i Norden man har "hjemmebase’.

o Profilerede *spydspidssatsninger’ pa virksomhedsnetveerk (opbygget omkring
produkter, temaer, geografiske clustre eller innovative ideer) for at tydeligggre de
positive synergieffekter ved et resultatorienteret nordisk samarbejde

Udover den indsats, der er indeholdt i Det innovationspolitiske Samar-
bejdsprogram skal en serlig opmarksomhed rettes mod fremme af bru-
gerdrevet innovation i Norden. Brugerdrevet innovation er udtryk for det
innovationsarbejde, som foregar i virksomhederne i samspil mellem virk-
somheder, kunder, leverandgrer og den gvrige omverden. Denne form for
innovation udgar en meget stor del af nordiske virksomhedernes udvik-
lingsindsats, og der er brug for at udvikle mere viden om, hvordan virk-
somhederne bedst tager systematisk hand om brugerdrevet innovation.

Tiltag i programperioden 2006—2010:

e Gennemfgre Det Innovationspolitiske Samarbejdsprogram.
o Fastholde og videreudvikle brugerdrevet innovation som en nordisk
kernekompetence.

5.3 Nordisk samarbejde mellem nationale naringsfremmeaktarer

Med henblik pa at @ge kvaliteten og omkostningseffektiviteten i varetagel-
sen af nationale myndighedsopgaver og offentlig erhvervsservice skal
samarbejdet mellem nationale myndigheder og institutioner udvides.

De nordiske lande og gkonomier er sma i sammenligning med mange af
de lande, som vi konkurrerer med. Det kan i den forbindelse veere van-
skeligt for hvert land at beere institutioner inden for forskellige omrader af
neeringsservice. Institutioner, der kan leve op til de krav, der folger af
globaliseringen og den teknologiske udvikling.
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Det nordiske neeringspolitiske samarbejde omfatter derfor en indsats
for gget samarbejde mellem myndigheder og — ikke mindst — naringsser-
viceinstitutioner.

Pa patentomradet har de nordiske naeringsministre saledes besluttet at
undersgge mulighederne for etablering af en felles nordisk PCT-
myndighed.

Ogsa pa standardiseringsomradet er der taget initiativ til undersggelse
af samarbejdsmulighederne mellem standardiseringsorganerne i de nordi-
ske lande.

En type samarbejde er gget videndeling og overfarsel af laeresatninger
og erfaringer imellem de nationale offentlige institutioner pa neaeringsom-
radet, der arbejder med at skabe gunstige rammebetingelser for narings-
livet pa nationalt niveau. @get arbejdsdeling er en anden type instituti-
onssamarbejde.

Der skal i perioden arbejdes pa at udvikle specialiserede institutioner
pa nzringsomradet for hele Norden. Ved at fremme en specialisering pa
omrader, hvor det enkelte land har sarlige styrkepositioner, kan der i
hvert af de nordiske lande opnas en reekke stordriftsfordele og effektivise-
ring.

Falles nordisk PCT-myndighed

Patentmyndighederne fra de nordiske lande bortset fra Finland har indledt et samarbejde
om etablering af en felles PCT-myndighed. Samarbejdet bygges op omkring en arbejds-
deling mellem de deltagende lande. Formélet er bl.a. at vedligeholde og udvikle lokale

kompetencecentre for intellektuel ejendomsret i de nordiske lande.

En felles PCT-myndighed vil kunne sikre en effektiv, specialiseret patenttjeneste.

Teknologiske serviceinstitutter (GTS, VTT, Sintef etc.) i de nordiske
lande er eksempler pa institutioner med overlappende aktiviteter og ind-
satsomrader. Der vil under det nordiske neringspolitiske samarbejdspro-
gram blive opfordret til at undersgge mulighederne for et gget samarbejde
imellem dem.

Det kan f.eks. ske ved at der bliver etableret en arbejdsgruppe med re-
prasentanter fra det teknologiske servicesystem i de nordiske lande. Ar-
bejdsgruppen kan identificere en rekke egnede samarbejdsomrader.
Samarbejdet kan tage udgangspunkt i, hvor de nordiske spidskompeten-
cer ligger, saledes at fgrerpositioner udnyttes optimalt.

Tiltag for programperioden 2006-2010:

o Opfordring til igangseattelse af et samarbejde (f.eks. i form af en
arbejdsgruppe) med repraesentanter fra teknologiske serviceinstitutter i
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de nordiske lande. Samarbejdet kan identificere en reekke egnede
samarbejdsomrader inden for det teknologiske servicesystem.

o |gangsettelse af samarbejde mellem andre nearingsfremmeaktarer —
bl.a. pa baggrund af erfaringerne med den teknologiske service.

5.4 Neeringspolitisk samarbejde med internationale organisationer i
regionen

Det naringspolitiske samarbejde mellem de internationale organisatio-
ner i regionen skal styrkes.

Det er et tvaergaende tema i samarbejdsprogrammet, at samarbejde og
samhandel med de gvrige lande i regionen skal styrkes og udvides. Nor-
disk Ministerrad har igangsat en reekke initiativer til styrkelse af samar-
bejdet i regionen. | samarbejdsprogrammets periode 2006-2010 skal disse
initiativer videreudvikles og nye skal udvikles.

I den forbindelse skal der bl.a. tages initiativ til at gge arbejdsdelingen
mellem Nordisk Ministerrad og @stersgradet pa naeringsomradet, saledes
at ugunstige overlap undgas.

I programperioden vil der ogsa blive taget initiativ til at sgge at udvik-
le det neeringspolitiske samarbejde med relevante aktarer i det nordatlan-
tiske omrade.

Tiltag for programperioden 2006-2010:

o Tage initiativ til udarbejdelse af et forslag til samarbejde mellem
Nordisk Ministerrad og @stersgradet pa naringsomradet.

e Tage initiativ til udarbejdelse af et forslag til samarbejde med
relevante aktgrer i det nordatlantiske omrade.

e Undersgge mulighederne for at finde europzisk finansiering til
viderefarelse af nordiske initierede projekter (f.eks. ERA-net).

6. Tvaergaende temaer

6.1 Samarbejde i @stersgregionen og Nordatlanten

Samarbejde og samhandel mellem landene i @stersgregionen og i det
nordatlantiske skal styrkes og udvides.

Analyser viser, at der eksisterer et stort uudnyttet potentiale for samhan-
del i Dstersgregionen. Dette forhold sammenholdt med, at udvidelsen af
EU aktualiserer behovet for regionalt samarbejde inden for unionen, er
baggrunden for, at det naringspolitiske samarbejde i regionen vil blive
sggt udvidet og intensiveret.
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Nordisk Ministerrad er et centralt organ i gstersgsamarbejdet og er
sammen med @stersgradet de primere organisationer for regionalt sam-
arbejde i Dstersgregionen.

Det er centralt for naeringsministrene, at det nordiske samarbejde giver
merverdi til EU/E@S-samarbejdet. Med udvidelsen af EU er alle lande i
@stersgregionen, bortset fra Rusland, integreret i EU/E@S-samarbejdet,
og der arbejdes hen imod at skabe et felles europaisk gkonomisk rum
mellem EU og Rusland (CEES). EU/E@S-samarbejdet, herunder aktivite-
terne relateret til opfalgningen pa relanceringen af Lissabon-strategien,
rummer en reekke muligheder for metaregionale samarbejdskonstellatio-
ner. Dette galder ikke mindst i den Nordlige Dimensions omrade.

Det er naringsministrenes ambition, at det nordiske naringspolitiske
samarbejde fremover i hgjere grad bidrager til og drager nytte af de sam-
arbejdsmuligheder, som EU/E@S/CEES-samarbejdet stiller til radighed
med henblik pa at styrke regionens konkurrencekraft og gkonomiske
veekst. Dette hensyn skal sa vidt muligt tilgodeses i gennemfgrelsen af det
nordiske naringspolitiske samarbejde.

Northern Dimension Working Group on Innovation

Northern Dimension Working Group on Innovation har til formal at forbedre samarbe-
jdet mellem landene i den nordlige dimensions omrade pa det innovationspolitiske
omrade. Samarbejdet, der omfatter erfaringsudveksling mellem innovationspolitiske
aktarer, er et eksempel p4, at indsatser kan tilretteleegges saledes, at savel faglige mél —
innovationspolitik - som tveergdende hensyn — gget samarbejde i @stersgregionen —
tilgodeses.

Ligesom der er konstateret behov for gget samarbejde i @stersgregionen
er der igennem de seneste ar ogsa konstateret behov for en styrket nordisk
indsats i Vestnorden og det nordatlantiske omrade, herunder udvikling af
samarbejdet med Nordens vestlige nabolande. Det er i den forbindelse
relevant at sgge samarbejde og synergi med de aktiviteter, der foregar i
regi af NORA, der i 2005 har formuleret en ny strategi for naeringssamar-
bejdet i Vestnorden.

6.2 Koordinering af nordisk samarbejde med betydning for naringslivet

Alle grene af det nordiske samarbejde skal bidrage til at skabe gode
rammer for naringslivet.

Det neringspolitiske samarbejdsprogram raekker ud over naringsmini-
strenes ansvarsomrade og ind i andre ministres faglige omrader. Det
heenger sammen med, at naringslivets rammebetingelser er betinget af en
lang raekke forhold inden for og pa tvaers af mange forskellige sektorer:
forskning, uddannelse, miljg, skat, arbejdsmarked mv. Det er en del af det
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nordiske naeringspolitiske samarbejde — bl.a. som opfalgning pa Lissa-
bonprocessen — at arbejde for, at andre grene af det nordiske samarbejde
ogsa bidrager til udvikling af gode rammevilkar for de nordiske virksom-
heder.

Det er et tveergaende tema i samarbejdsprogrammet, at det nordiske
naringspolitiske samarbejde vil se til, at aktiviteter i andre ministerrad
kan bidrage til at styrke rammebetingelserne for det nordiske naringsliv.

Dialogforum mellem forskning og nering

For at styrke relationerne mellem forskning og nering har de nordiske forsknings- og
naringsministre besluttet, at der arligt skal afholdes et sékaldt dialogforum, hvor
forskningssektoren og nzeringssektoren kan drgfte samarbejdet mellem de to sektorer.

Herudover vil Neringsministerradet — nar der opstar behov for det — rette
henvendelse til andre ministerrad med henblik pa at sgge lgsninger pa
konkrete problemer. Mange gransehindringer er forankret i love og reg-
ler, som ikke ligger under naringsministrenes ansvar. Der kan f.eks. vere
tale om skattelove og arbejdsmarkedsforhold.

Andre ministerrad ma involveres, nar naringspolitiske spgrgsmal skal lgses

Et katalog over grensehindringer for neringslivet i Norden (2004) identificerede
savel grensehindringer, som var forankret hos naringsministrene, som gransehin-
dringer, der var forankret hos andre ministre.

Neringsministrene besluttede at oversende kataloget til de gvrige minis-terrdd med
henblik p4, at hvert enkelt ministerrad skulle tage sig af de graensehindringer, der var
forankret hos dem.

Samstemning af naringspolitikken kraever kendskab til aktiviteterne i de
gvrige ministerrad. Neeringsministerradet vil i samarbejde med sekretaria-
tet drefte, hvorledes naringsministerradet i hgjere grad kan blive holdt
orienteret om aktiviteterne i andre ministerrad.






Del IV — Implementering af
naringspolitisk samarbejds-
program 2006-2010

Programansvar og implementering

Det nordiske naringsministerrad (MR Nering) har det overordnede poli-
tiske ansvar for samarbejdsprogrammet.

Embedsmandskomiteen for nzering (EK Naring) og i Nordisk Innova-
tionsCenter (NICe), der finansieres gennem Nordisk Ministerrad, star for
implementeringen af samarbejdsprogrammet.

Nordisk InnovationsCenter (NICe) er Nordisk Ministerrads instrument for fremme af et
innovativt og videnbaseret nordisk naringsliv.

Nordisk InnovationsCenter skal varetage to hovedopgaver indenfor det nordiske na-
ringssamarbejde:

1. Stimulere til gget innovation i Norden gennem gget samarbejde mellem innovations-
aktgrerne i landene.

2. Arbejde for Norden som et indre marked og en graenselgs region gennem fjernelse af
greensehindringer og stimulering af gget konkurrence.

NICe er med sin samlede investeringsportefalje pa ca. 120 igangveerende projekter og
netvaerk (juni 05) aktivt inden for stort set alle strategisk vigtige nordiske naeringsud-
viklingsomrader. For tiden er det inden for innovationspolitik, kreative industrier,
bioteknologi, fadevaresikkerhed og byggeri.

Det er forudsatning for NICe's deltagelse i projekter, at mindst tre nordiske lande del-
tager i projekterne, og at resultatet fremmer nordisk neringsliv.

www.nordicinnovation.net

Samarbejdsprogrammet er retningsgivende for den nordiske neringspoli-
tiske indsats frem til 2010 og indeholder desuden en raekke forslag til
konkrete tiltag. Skiftende formandskaber skal sta for den mere detaljerede
planleegning af implementeringen ligesom formandskaberne via deres
arlige formandskabsprogram kan ivaerksatte supplerende aktiviteter.
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Programmet gennemfgres inden for de budgetrammer, som Nordisk
Ministerrad arligt afseetter til neringspolitisk samarbejde.

Sekretariatet udarbejder i begyndelsen af hvert kalenderar en status
over gennemfgrelsen af tiltag under programmet. Status drgftes i EK
Neering.



Nordiskt innovationspolitiskt
samarbetsprogram 2005-2010

Den dvergripande visionen om Norden som internationellt ledande till-
véxt- och innovationsregion forutsatter alltsd en nordisk kraftsamling
inom ett begransat antal prioriterade fokusomraden: (1) Gvergripande
policyformulering, (2) de operativa innovationssystemen samt (3) vissa
typer av nordiska natverkssatsningar. De drivande malsattningarna for
kommande nordiska samarbetssatsningar inom dessa tre prioritetsomra-
den kan sammanfattas pa foljande satt:

e Att genom ett tvarnationellt samarbete pa den strategiska policynivan
utveckla en émsesidig larandeprocess som framjar en mer innovativ
innovationspolitik i de nordiska landerna.

o Att genom Okat granséverskridande samspel mellan de operativt
inriktade nationella innovationssystemen skapa stérre mojligheter for
foretag och andra viktiga ’innovationsaktorer’ att utnyttja ett bredare
spektrum av finansiella resurser, kontaktnat och kunnande oavsett var
i Norden man har sin ’hemmabas’.

e Att genom profilerade ’spjutspetssatsningar’ pa val synliga
foretagsnatverk uppbyggda kring produkter, teman, geografiska
kluster eller innovativa idéer tydliggtra de positiva synergieffekterna i
ett resultatinriktat nordiskt samarbete.

Prioritetsomrade 1: Nationell nytta och global excellence!

Det nordiska samarbetet kring de Overgripande strategierna for en effek-
tivare och mer tillvéxtframjande innovationspolitik bor byggas upp kring
olika satt att lara av varandra. Det handlar hér inte i forsta hand om att
genom traditionella studier av olika indikatorer betygsatta de nationella
innovationssystemen. Vad som kravs ar en bredare, men samtidigt ocksa
mer djupgdende, nordisk samverkan som &r inriktad pa genuint policyla-
rande snarare &n mekaniska jamforelser.

Den centrala fragestallningen ar hur de olika nordiska policyansatser-
na fungerar i praktiken: Vad har de for starka och svaga sidor och vilken
typ av ekonomiska resultat inom ramen for en given nationell eller regio-
nal kontext tenderar de darmed att generera? Den hér samarbetsstrategin,
som idag roner ett vaxande intresse inom det internationella samarbetet
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kring utvecklingen av en béttre fungerande innovationspolitik, brukar ga
under den talande benamningen ’learning-by-comparing’.*

AK-Niring skall sakra uppbyggnaden av en systematisk larandepro-
cess med fokus pa utveckling av strategier och samverkansformer som
innan utgangen av 2010 erbjuder det nordiska naringslivet en gemensam
innovationsmiljé i internationell toppklass. AK-naring avgor sjalv den
mera detaljerade inriktningen pa arbetet. Dock bor foljande dvergripande
policyomraden av stor relevans for den gemensamma nordiska innova-
tionsmiljons framtida utveckling omfattas av arbetet:

e Framjande av en fungerande nordisk ’innovationskultur’.

e Det handlar har om att se dver och om majlig dstadkomma en battre
samordning av de delar av utbildningspolitiken som syftar till att
framja livslangt larande inom foretag och arbetsmarknad samt dkad
mobilitet bland studenter, larare och forskare. Det kan har ocksa
handla om insatser for att 6ka nordbornas kunskaper om betydelsen av
entreprendrskap och innovativa foretag samt att frdmja en fordjupad
offentlig diskussion kring vikten av kontinuerligt larande inom dagens
och morgondagens samhaélle. En viktig ingrediens i en framgangsrik
politik i syfte att gynna innovativ naringskultur ar ocksa att lyfta fram
insikten om potentialen i de icke-forskningsbaserade men i manga fall
anda bade kreativa och kommersiellt framgangsrika miljéerna inom
olika typer av upplevelsendringar (design, musik, turism etc).

o Etablering och utveckling av gynnsamma samhélleliga ramvillkor for
tillvaxtgenererande innovationer.

o Fokus bor har t ex gélla utveckling av och nordisk samverkan inom
konkurrenspolitiken, olika patentregimer och fragan om lagstiftningen
kring immateriella rattigheter, effektivisering och férenkling av
viktiga legala och administrativa regelverk, skattfragor och offentliga
system for finansiering av olika delar av de nationella innovations-
systemen. En samlande fragestéllning i detta sammanhang &r
naturligtvis den incitamentsstruktur for nyfoéretagande och privata
satsningar (inkl. det sa viktiga riskkapitalet) inom annu foga
utvecklade men potentiellt lovande nya produktionsomraden.

o Kopplingen mellan forskning och innovationer inom néringsliv och
foretag. Centrala fragestallningar ar har mojligheterna att mer syste-
matiskt satt och i breda nordiska partnerskap utveckla gemensamma
kunskapsplattformar liksom mer langsiktiga "teknologivisioner’
(’technology forsights’) inom sérskilt utvalda branscher eller
produktionsomraden. En annan narliggande fraga ar de framtida
kopplingsmojligheterna mellan den allt mer avancerade
miljoteknologi-forskningen och innovationsmajligheterna inom delar
av det nordiska naringslivet. Andra i detta sammanhang viktiga
atgardsomraden &r t ex smaforetagens formaga att ta till sig och

! Se t ex Lundvall & Tomlinson (2001).
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utnyttja ny kunskap/teknologi samt méjligheterna att stodja ett 6kat
samarbete mellan offentliga forskningsinstitutioner och foretag i
tvarsektoriella kluster inom olika teknologi- och behovsomraden.

Tidsperioden for detta arbete bor primért vara programperioden 2005-
2010. AK-NAring bor rapportera om framsteg vid de arliga nordiska
naringsministermotena. Ansvaret for nationell vidareforing av forslag till
innovationspolitiska strategidndringar eller andra forbattringar i de nor-
diska landernas évergripande innovationspolitik foreslas avila naringsmi-
nistrarna — dock i nara samarbete med motsvarande foretradare for dvriga
berorda policyomraden.

Prioritetsomrade 2: Mot ett granslost nordiskt
Innovationssystem!

Pa den operativa nivan ar Nordens innovationssystem réatt olika i sin upp-
byggnad och har darmed ocksa delvis olika utvecklingsforutsattningar.
Det hér betyder att det varken &r mojligt eller ens 6nskvart att med tving-
ande medel pressa fram en mer systematisk harmonisering av de nationel-
la innovationssystemen.

En betydligt battre metod bygger pa att 6ka insikterna hos de olika
nyckelaktérerna om de mojligheter som ett storre nordiskt samutnyttjande
av de nationella innovationsresurserna skulle kunna ge. Detta medfor i sin
tur ett 6kande tryck mot en frivillig utvecklingsprocess mot forbéattrad
nordisk samordning av de regelverk och administrativa rutiner som ver-
kar mest hammande pa det gransoverskridande flodet av aktérer och idéer
mellan de olika innovationssystemen.

Ambitionen att sammanlédnka de nationella innovationsresurserna till
en gemensam hemmabas’ till gagn for hela for det nordiska néringslivet
kraver dock ett aktivt samarbete mellan de operativa delarna av de nor-
diska innovationssystemen. En val initierad (stor innovationssystemkom-
petens pa operativ tjanstemannaniva) nordisk ’task force’ bor etableras
med uppgift att pa ett systematiskt satt kartlagga och utvardera mojlighe-
terna att inom vissa sarskilt utvalda omraden reducera hindren for grans-
overskridande integration och ©msesidigt utbyte mellan de nationella
innovationssystemen. Det &r viktigt att det i denna grupp dven ingar re-
presentation fran de mer analys- och forskningsinriktade delarna av de
nationella innovationssystemen.

Ambitionen &r vidare att det nordiska innovationssamarbetet blir vél
forankrat och konkret knyter an till allianser med de, oftast finansiellt
starkare, nationella aktérerna pa innovationsomradet som &r en forutsatt-
ning for att de gemensamt satsade nordiska medlen ska fa genomslag och
komma till nytta.
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For att sdkra en hog aktivitetsniva och langsiktig uthallighet i arbetet
kravs dven i detta fall nagon form av koordinerande sekretariatsresurser.
Dessa skulle med fordel kunna kombineras med det NICe-kopplade nét-
verk som foreslagits ovan, nagot som skulle mojliggéra synergieffekter
dven i budgethinseende. Ovriga operativa kostnader for samarbetet bor
bekostas nationellt av deltagarna.

En expertgrupp bestdende av centralt placerade tjansteman tillsatts
med uppdrag att valja ut ett antal nyckelomraden dar man genom frivilli-
ga justeringar i regelverken kan uppna mindre inlasningseffekter, storre
oppenhet och darmed ocksa 6kade mojligheter till positiva synergieffek-
ter och produktiv arbetsférdelning mellan de nationella innovationssy-
stemen.

Den utsedda gruppen skall &ven komma med forslag till konkreta and-
ringar i berdrda nationella regelsystem och rutiner inom de utvalda omra-
dena. Expertgruppen ansvarar sjalvstandigt pa basen av sina erfarenheter
och kompetens for vilka mer detaljerade sakomraden som bor véljas ut
for vidare atgarder. Det ligger dock néra till hands att arbetet med att
forbattra utbytet och den Omsesidiga 6ppenheten mellan de nationella
innovationssystemen atminstone inledningsvis bor fokusera pa féljande
omraden:

e Samarbete kring riskkapitalforsorjning i det allra tidigaste
nyforetagandeskedet (’business angels’).

e Kuvalificerad radgivning och kompetensuppbyggnadsstod for
smaforetag vid expansion pa nya nordiska/internationella marknader.

e Tillgang till andra nordiska landers FoU-resurser for vissa typer av
forskare och projekt

e Tillgang till foretagsfinansieringsarrangemang inom grannlandernas
innovationssystem och institutioner.

¢ Nordisk korsbefruktning av stora nationella innovations- och
naringsutvecklingsprogram.

e Samarbete for att 6ppna upp vissa serviceformer inom de nationella
och regionala inkubatormiljoerna for aktorer i de nordiska
grannlanderna.

o Baéttre mojlighet till gransoverskridande utnyttjande av offentlig
upphandling i syfte att utveckla nya produkter och tekniska
tillampningar av relevans for 6vergripande politiska mal som t ex
miljomassig hallbarhet.

e Samverkan mellan resurser och system for att understddja
kommersialisering av forskningsresultat.

o Samverkan kring och utbyte av teknologiprogramresurser.

e Samarbete géllande avskaffande av olika typer av tekniska
granshinder (’conformity assessment”).
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Arbetsgruppens uppgift underlattas av det faktum att en stor del av sam-
arbetet for att dppna upp delar av nationella innovationssystemen for
varandra bor kunna handla om ett 6kat gransgverskridande utnyttjande av
icke-finansiella resurser.

Expertgruppen har mojlighet att vid behov utse sakkunniga under-
grupper for att narmare analysera och ta fram konkreta atgardsforslag
inom de olika sakomradena. Arbetet inom dessa grupper finansieras om
maojligt nationellt.

Den av ministerradet utsedda expertgruppens arbetsmandat galler i
forsta hand programperioden 2005-2010. Gruppen avrapporterar fortlo-
pande sin verksamhet och sina konkreta atgardsforslag till ministerradet
(AK-naring). Till den del som gruppens forslag leder till nationella beslut
om andrade regler eller lagstiftning bor detta rapporteras av berdrda lan-
ders naringsministrar till ministerradet i samband med de arliga minis-
termotena.

Prioritetsomrade 3: Nordisk synergi i kreativa natverk
och klusterbildningar!

Inom det mest grasrotsinriktade’ satsningsomradet forutsatter kravet pa
flexibilitet och hansyn till de begransade nordiska resurserna ett arbets-
upplagg som ger en stark fokusering av insatserna mot den typ av innova-
tiva natverk som ger storsta mojliga *demonstrations-’ eller *skyltfonster-
effekter’. Tanken bakom detta &r dels att konkretisera behovet av att 6pp-
na upp de nationella innovationssystemen for gransoverskridande
verksamhet, och dels att genom uppmarksamhet utat uppmuntra nya och
for de nordiska landernas tillvéxt viktiga gransdverskridande samverkans-
initiativ. Den har typen samverkansprojekt klargor ocksa det egenvérde
som faktiskt finns i ett aktivt, konkret och — inte minst — resultatinriktat
nordiskt samarbete

Ett Iampligt drivande centrum for detta viktiga arbete &r NICe. Det
nordiska innovationscentret ar redan idag en aktiv och framgangsrik bro-
byggare i flera tvarnordiska natverks- och utvecklingsprojekt med basen i
foretag, innovatorer, forskare, riskkapitalister och marknadsexpertis. Pro-
jekten och natverken har under senare ar bl a fokuserat pa entreprenors-
kap, kopplingen mellan forskningsresurser och smaforetag, hogteknologi-
avknoppningar inom nordiskt naringsliv, uppbyggnad och funktionssatt
hos regionala innovationskluster samt nordiska nétverk inom kreativa
naringar och produktomraden (musik, underhallning, turism). Aktuella
projekt och nétverk under uppbyggnad eller med stor framtida nordisk
potential géller dven halso- och sjukvardssektorn samt ekologiskt hallbar
livsmedels- och energiproduktion. Till denna grupp hér dven betydande
nordiska samverkansmdjligheter kring etablerade nationella kluster med
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fokus pa t ex integrerade kommunikationssystem (tele-com, fordon, ship-
ping, flyg, intermodal logistik) och skog/tré/papper samt bio-tech.

Den verksamhet som innovationscentrets bedriver har pa ett konkret
sétt tydliggjort inte bara den nationella nyttan, utan dven den europeiska
potentialen, i ett aktivt och malinriktat nordiskt samarbete kring nyska-
pande produkt- och foretagsutvecklingsprojekt. Inom omradet livsme-
delskvalitet och -sakerhet har ett av NICe initierat samnordiskt projekt
med aktorer fran livsmedelsindustri och relevanta spetsforskningsmiljoer
salunda lyckats dra till sig samarbetspartner och betydande finansiella
resurser fran — forutom Norden — hela 13 lander runt om i Europa. Har
handlat det alltsd inte bara om en tydlig demonstration av det nordiska
samarbetets konkreta mervarde for de inblandade aktérerna. Strategiskt
utvalda och val genomférda samnordiska projekt skapar alltsa aven storre
synlighet och attraktivitet pa betydligt bredare och mer resurstarka inter-
nationella arenor.

NICe bor fortsatta med att utveckla, och med hjéalp av nationell och
EU-finansiering &ven expandera, denna typ av innovativa ’grasrotspro-
jekt’. Detta gdller sarskilt den typ av samverkansprojekt som ger ovan
namnda *demonstrationseffekt’ — inte minst pa EU-nivan. Projektaktivite-
ten bor dock pa ett tydligt satt struktureras kring foljande typer av nordis-
ka innovationsnétverk:

e Geografiska klusterbildningar i nordiska gransregioner (t ex Oresund,
Véstnorden med kopplingar till Danmark/Norge/Skottland,
Ule&borg/Umeé-Luled, Sthim/Uppsala-Abo/H:fors-St.
Petersburg/Tallinn, Nordkalotten-Nordvastra Ryssland).

o Foretags- och forskningsnatverk kring teknologi- och forskningstunga
innovationsprojekt (t ex inom IT-sektorn, bio-tech, fiskodling etc).

e Foretags- och kompetensnatverk kring produktionsomraden vilka inte
&r utpraglat beroende av naturvetenskapligt-tekniska
forskningsinsatser (t ex maritima transporter och vissa typer av
ravarubaserad industri).

e Foretags- och kompetensnatverk kring projekt inom s.k. kreativa
produktutvecklingsomraden (t ex design, mode, underhallning och
musik).

Forutom samarbetsprojekt med klar inriktning pa olika typer av produk-
tionsomraden och geografiska miljoer, ar det enligt ministerradets upp-
fattning viktigt att NICe &ven engagerar sig i projekt vilka oberoende
harav bidrar till att utvecklar de nordiska foretagens innovationsférmaga
—t ex natverk kring battre utnyttjande av intellektuellt kapital och kvinnor
i ledningen av foretag.

Finansieringen av aktiviteterna sker enligt nuvarande modell — alltsa
med NICe’s egna nordiska budgetresurser i kombination med de inblan-
dade partnernas egna satsningar, samt i vissa fall &ven med tillskott fran
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andra internationella kallor (EU/EES). NICe rapporterar resultaten av sin
projektverksamhet till AK-néring.

Den samlade bilden

Det samlade forslaget till atgarder av naringsministerradet i syfte att star-
ta upp en process som fram till 2010 kan erbjuda néringslivet i de nordis-
ka landerna en innovationsmiljé som hor till de framsta i vérlden framgar
av nedanstaende figur:

Figur 1: Sammanfattning av det innovationspolitiska programmets atgardsstruktur

MR/AK-
Naring

Sekretariat
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Jamfort med nuvarande innovationspolitiska samarbete inom den nordis-
ka naringssektorn innebar forslaget en introduktion av tva nya tyngd-
punktsomraden: policy- respektive systemintegration. Forslaget ger vida-
re en tydligare 6vergripande samarbetsstruktur dar en synergiskapande
samordning mellan de olika tyngdpunktsomradena och insatserna lattare
kan uppnas.

Strukturen med tre sammanhangande insatsomraden 6ppnar slutligen
ocksa upp for ett mer genomtankt och systematiskt genomfort tvarsekto-
riellt samarbetet kring innovations- och tillvaxtpolitiken i Norden.




