% nordcn

Miljgeffektiv teknologi eller miljgteknologi
i de nordiske lande

En undersggelse af de nordiske landes aktiviteter pa omradet i arene 2004-2011













Miljpeffektiv teknologi eller
miljoteknologi i de nordiske lande

En undersggelse af de nordiske landes aktiviteter
pa omradet i arene 2004-2011

Karsten Skov

TemaNord 2012:517



Miljgeftektiv teknologi eller miljgteknologi i de nordiske lande
En undersggelse af de nordiske landes aktiviteter pd omradet i &rene 2004-2011
Karsten Skov

TemaNord 2012:517
ISBN 978-92-893-2344-4

http://dx.doi.org/10.6027 /TN2012-517

© Nordisk Ministerrad

Denne rapport er udgivet med finansiel stgtte fra Nordisk Ministerrad. Indholdet i rapporten
afspejler dog ikke ngdvendigvis Nordisk Ministerrads synspunkter, meninger, holdninger eller
anbefalinger.

www.norden.org/publikationer

Det nordiske samarbejde

Det nordiske samarbejde er en af verdens mest omfattende regionale samarbejdsformer. Samarbej-
det omfatter Danmark, Finland, Island, Norge og Sverige samt Feergerne, Grgnland ogAland.

Det nordiske samarbejde er bade politisk, gkonomisk og kulturelt forankret, og er en vigtig medspil-
ler i det europaeiske og internationale samarbejde. Det nordiske fellesskab arbejder for et staerkt
Norden i et steerkt Europa.

Det nordiske samarbejde gnsker at styrke nordiske og regionale interesser og veerdier i en global
omverden. Feelles vaerdier landene imellem er med til at styrke Nordens position som en af verdens
mest innovative og konkurrencedygtige regioner.

Nordisk Ministerrad
Ved Stranden 18

1061 Kgbenhavn K
Telefon (+45) 3396 0200

www.norden.org


http://www.norden.org/publikationer
http://www.norden.org

Indholdsfortegnelse

100 o) PP
SAMMENTATNING coeveererererrereerreer e essess st ssssesssessensaes
INAIEANING oo eersers s ssssenssessessssesans 9
ANDEFALINGET ..ot ss s 25
Indledning 29
Danmarks indsats for miljgeffektiv teknologi 2004-2011 49
2.1  Dansk erhvervslivs aktiviteter inden for miljgeffektiv teknologi................. 49
2.2 Vurderinger og initiativer for miljgeffektiv teknologi i Danmark................. 53
2.3 Klima- og energiomradet.......commeeemeereeenens
2.4  Miljgeffektive landbrugsteknologier ........cccneeerrerneens
2.5  Erhvervsrelateret indsats for miljgeffektiv teknologi
2.6  Transportrelateret indsats for miljgeffektiv teknologi.........ccouunnrirnnrirneinen.
2.7  Forskellige politiske drgftelser i Danmark
2.8 Danske eksempler med international succes
2.9  Arbejdet med efterspgrgsel i Danmark .......coceeeneenseressesneeseesssssseeseenns
2.10 Konklusion pd Danmarks aKtiviteter.....eeereeeens
3. Finlands indsats for miljgteknologi 2004-2011
3.1  Finsk erhvervslivs aktiviteter inden for miljgteknologi........ccoeenrerrrereeeeenn.
3.2 Vurderinger og initiativer for miljgteknologi i Finland......cccccvnnirnnrirnnnnen.
3.3  Finske eksempler med international succes
3.4  Arbejdet med efterspgrgselssiden i Finland
3.5  Konklusioner pa Finlands aKtiVIteter......cormeeneeesmeessessseesssesssseesssesssseees
4. Islands indsats for miljgteknologi 2004-2011 ......ccoereereeermeereeneemreermesseesseeseessseenns
4.1 Islandsk erhvervslivs aktiviteter indenfor miljgteknologi. .
4.2 Vurderinger og initiativer for miljgteknologi i Island.........ccuvnnirnnrirneinen.
4.3  Tilskud fra den islandske regerings side
4.4 Islandske eksempler med international succes
4.5 Arbejdet med efterspgrgselssiden i Island
4.6  Konklusion pa Islands aktiviteter......eeeenne.
5. Norges indsats for miljgteknologi 2004—2011 .....cccoeeerreermerrreeereeeeersmessseesseesssessseesseeens
5.1 Norskerhvervslivs aktiviteter inden for miljgteknologi. -
5.2 Vurderinger og initiativer for miljgteknologi i Norge...... -
5.3  Den norske regerings strategi for miljgteknologi i 2011 ......ccccuvnrrernerrrnnens
5.4  Den norske regerings program for miljgteknologi
5.5  Norske eksempler med international succes
5.6  Arbejdet med efterspgrgselssiden i Norge
5.7  Konklusion pa Norges aKtiviteter.....eeeerneeens
6. Sverigesindsats for miljgteknik 2004 -2011......ccooemrrmeenmerneeeneerserseesseesseesssesssessseeens
6.1  Svensk erhvervslivs aktiviteter inden for miljgteknik
6.2  Vurderinger og initiativer for miljgteknik i Sverige
6.3  Overblik og samlede tiltag fra regeringens side
6.4  Den svenske regerings strategi for miljgteknik i 2011 ....cccccvmvvrnecrrncrrneens
6.5 Svenske eksempler med international succes
6.6  Arbejdet med efterspgrgselssiden i Sverige
6.7  Konklusion pa Sverige aktiviteter ..........een.

7. Litteraturliste




8. Summary.
8.1 Introduction
8.2 Recommendations




Forord

[ Norden er vi gode til baeredygtig udvikling, grgn vaekst, grgn gkonomi
og miljgteknologi. Men analyser viser, at vi kan blive langt bedre. Derfor
bgr vi veere mere opmaerksomme p3a, hvordan vi kan opna dette, end pa
at rose os selv for, hvad vi allerede har opnaet. Vi har ikke gjort nok, slet
ikke nok. Vi ma se fremad. Miljgteknologi er en del af grgn vakst eller
grgn gkonomi, da der er tale om de teknologiske lgsninger pa miljgpro-
blemer, som kan pavirke den samlede gkonomi. Denne erkendelse er
vokset i takt med truslen fra klimaaendringerne og finanskrisen.

Klimazendringerne viser sig med stadig stigende kraft. Videnskabeli-
ge analyser beretter om stigende temperaturer pa op til 6 grader inden
2100 og om gget ekstremvejr. Ressourceknaphed rammer os ogsa i sti-
gende omfang, ikke mindst forarsaget af gget befolkningsvaekst og glo-
balt gget forbrug. For mange naturressourcer viser der sig en fremtidig
sandsynlig knaphed, som vil endre mange menneskers dagligdag. Kon-
Klusionen pa dette trusselscenarie er, at vi ma handle. Vi skal opnd mar-
kante zndringer. Helst globalt, men her viser det sig ofte, at enigheden
af forskellige arsager er vanskelig at opna. Derfor ma vi handle lokalt og
regionalt om muligt. I denne situation er der en unik mulighed for at
bruge det nordiske samarbejde bedre. Norden ma vise, at vi kan ggre det
meget bedre end hidtil. Norden skal veaere ledende inden for grgn vaekst.

Publikationen om miljgteknologi beskriver de nordiske landes ind-
sats pa dette omrade i arene fra 2004-2011. Starttidspunktet er bestemt
af EU Kommissionens initiativ om en feelles EU-handlingsplan for miljg-
teknologi i 2004, og man kan i beskrivelsen af de enkelte lande se, hvor-
dan man bliver stadig bedre til at arbejde med temaet. Publikationen
forsgger at afdaekke, hvad de nordiske lande har gjort pa omradet i form
af beskrivelse af strategi, handlingsplaner, tilskudsprogrammer og pa-
virkning af efterspgrgslen ved regulering etc. Der viser sig et billede af
lande, som alle melder ud, at de vil ggre virkelig meget for miljgteknolo-
gi. Det har dog veret vanskeligt at male resultaterne af tilltagene, da der
mangler evalueringer af indsatsen.

Ogsa i efterspgrgslen efter nye teknologiske lgsninger viser projektet,
at det er vanskeligt at afdekke detaljerede eksempler pa reguleringer
eller gkonomiske virkemidler, som fremmer efterspgrgslen. Det virker
som om, man ikke er helt sa gode til at fglge op pa, hvordan teknologier-
ne skal spredes og blive mere almindelige, for til sidst helt at aflgse
»gamle“ og utidssvarende lgsninger.

Den foreliggende rapport er teenkt som et debatindleg, der tilmed
har en rakke direkte anbefalinger til landene. Der er ogsa materiale til



det videre fzelles arbejde, hvor man kan styrke de positioner, som alle-
rede er udviklet, bade for det enkelte land men ogsa for feellesskabet og
for at skabe international opmaerksomhed og gget nordisk konkurren-
cekraft. Miljgministrene har gennem denne rapport et grundlag for kon-
krete omrader, hvorpa det nordiske samarbejde bedst kan udvikles og
hvordan en skeerpet miljgpolitik kan bidrage til grgn vaekst. Dels gen-
nem samarbejde om udviklingen af tekniske lgsninger, dels gennem
regulering og stimulering af efterspgrgslen pa miljgteknologi.

Det er vort hab i Nordisk Ministerrads sekretariat, at rapporten skal
skabe en debat, som kan fgre til en positiv udvikling for miljgteknologi,
som igen kan hjzelpe med at fremme grgn vaekst og grgn gkonomi.

Halldor Asgrimsson
Generalsekretaer
Nordisk Ministerrad
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Sammenfatning

Indledning

Formdlet med publikationen har veeret at beskrive de nordiske landes
indsats for at fremme miljgeffektiv teknologi eller miljgteknologi. Vaeg-
ten i denne beskrivelse har veeret pa lgsninger af miljgproblemer snare-
re end veaegt pa erhvervspotentiale. Det primare har veeret at vurdere
status og se pa forbedringsmuligheder land for land. Men hertil har det
ogsa veret interessant at se pa forskelle og ligheder de nordiske lande i
mellem, samt at vurdere om der er muligheder for bedre samarbejde for
at na videre ved andres hjalp.

Med udgangspunkt i EU-kommissionens initiativ om en feaelles EU-
handlingsplan for miljgteknologi fra 2004 blev aktiviteter i de enkelte
nordiske lande, dvs. Danmark, Finland, Island, Norge og Sverige, for arene
2004-2011 beskrevet. Helst med fremadrettede perspektiver om muligt.

Intensionen var at indsamle det skrevne og formulerede materiale fra
hvert af de nordiske lande og tegne et billede af, hvad der er sket og sker
i de enkelte lande. Pa denne baggrund blev der formuleret spgrgsmal til
de enkelte lande om, hvad man havde af materiale og initiativer, inden-
for f.eks. strategier, tilskud/stgtte, fremme af efterspgrgsel etc. Der er
blevet fokuseret pa antallet af virksomheder, og hvilken eksport disse
virksomheder har, som en indikator for international styrke.

Herefter gennemgas aktiviteter og rapporter fra de enkelte lande og
ikke mindst strategier og tilskud/stgtte i landene pa omradet for miljgef-
fektiv teknologi eller miljgteknologi. Et saerligt afsnit beskriver efter-
spgrgselssiden i de enkelte lande, og der er endvidere et afsnit om ek-
sempler pa virksomheder med international succes. Endelig sluttes
hvert landeafsnit af med en konklusion pa, hvad beskrivelsen og analy-
sen gav af resultat.

Nedenfor beskrives, efter nogle korte bemaerkninger om tendenser,
hvert land med sin indsats kort som et resume af konklusionsafsnittet
om landet. Yderligere detaljer fas naturligvis ved at laese den detaljerede
gennemgang af landet og konklusionsafsnittet under denne gennem-
gang. Det skal siges, at det er forsggt at holde en nogenlunde ensartet
disposition fra land til land. Dette er dog ikke muligt, idet der er stor
forskel i, hvad man konkret har gjort og ikke mindst i, hvilket og hvor
meget materiale, der er tilgeengeligt landene imellem. Landene kommer i
alfabetisk raekkefglge.



Tendenser

Det synes naermest umuligt at fi en bindende international klimaaftale til
aflgsning for Kyotoprotokollen. Samtidig kommer der rapporter fra FN’s
klimapanel IPCC og IEA, som viser at det bliver varmere hurtigere end man
havde regnet med. Det bliver nzermest umuligt at holde en 2 graders green-
se for stigning i temperaturen, og allerede nu er der vurderinger pa en stig-
ning pa op til 6 grader inden 2100. Rapporter viser ogs3, at udledningen af
CO2 globalt fortsat stiger, og ekstremvejr bliver mere sandsynligt.

[ denne situation med global handlingslammelse er det naturligvis
meget vigtigt, at enkelte lande og gerne grupper af lande gar foran og
viser, at det kan lade sig ggre at nd nye resultater i innovation og gen-
nemfgrelse, og dermed i nedseettelse af klimagasudledninger. En vis
gensidig handsraekning mellem disse lande kan vise sig at have stor
veerdi, og tilmed stgrre vaerdi end man umiddelbart forestiller sig.

En anden tendens, som er central at fremhaeve, er talen om grgn veekst
eller grgn gkonomi. Miljgeffektiv teknologi eller miljgteknologi synes alle-
rede at veere et lidt foreeldet tema. Grgn vaekst eller grgn gkonomi tager
over med stor interesse fra mange regeringer. Som forklaret i indlednin-
gen er grgn vaekst eller grgn gkonomi en overordnet tilgang, mens miljgef-
fektiv teknologi er en underkategori under grgn vakst og som sddan en
delmaengde heraf. Det er for sd vidt udmeerket, at der ogsa kommer inte-
resse for en bredere tilgang, men svagheden er, at fokus bliver vanskelig
at holde for miljgeffektiv teknologi. Det bliver uinteressant i offentlighe-
dens og regeringers gjne, selvom der er brug for stabilitet og kontinuitet,
hvis man skal have succes i udvikling over tid. [ forsgget pa at fa succes
med miljgeffektiv teknologi pa landsplan og internationalt er det ngdven-
digt at betragte interessen for gregn vaekst som en meget positiv bglge. Det
kan give grundlaget for en mere systematisk udvikling.

[ denne forbindelse skaber EU Kommissionens skiftende sprogbrug
0gsa en vis forvirring om, hvor vi skal hen, og hvad der er vigtigt. Strate-
giskift farer nu engang til manglende kontinuitet og forvirring om kur-
sen for indsatsen.

En tredje tendens eller observation ma siges at vaere, at omradet hele
tiden udvikler sig med nye eksempler, rapporter, strategier og aktgrer.
Dette ggr det vanskeligt at fastholde analysen. Situationer @ndrer sig
hele tiden. Projektet er dermed udtryk for en status i de nordiske lande
pr. 1. december 2011, hvor der er sat afslutning for projektet.

Samlet set ma man sige, at mangden af materiale, aktgrer, beslutninger,
eksempler er eksploderet i de seneste par ar. Det ggr det naermest umuligt
at finde vej i et omrade som miljgeffektiv teknologi eller miljgteknologi, som
synes at have mange tilheengere og dermed stor mulighed for succes. Med
successen og ikke mindst flere tilskudsmidler flokkes virksomhederne om
temaet og sender mange signaler om innovation, succes etc.
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Danmark

[ Danmark omfatter sektoren for miljgeffektiv teknologi ca. 500 virk-
somheder. Eksporten kan opggres til 85 mia. DKK i 2010 med 55 mia.
DKK til energisektoren, som rimelig sikkert og et meget usikkert belgb
pa 30 mia. DKK til miljgsektoren. Der er dog et ret stort behov for, at det
statistiske arbejde prioriteres hgjere. Energistyrelsen og Miljgstyrelsen
bgr veere centrale i dette arbejde henholdsvis for klima/energi og miljg,
om end andre aktgrer udmaerket kan vaere hovedkraefter.

[ Danmark lavede man i 2007 en samlet statslig strategi for miljgef-
fektiv teknologi, som dog snart vidste sig ikke at haenge sammen, da
klima/energi blev udskilt fra Miljgministeriet og et selvsteendigt Klima-
og Energiministerium blev dannet. Herefter er der blevet kgrt i et kli-
ma/energispor og et miljgspor.

Klima/energiindsatsen er den stgrste og mest spendende satsning i
Danmark med tilskudsmidler til lidt over 1 mia. DKK i hvert af arene 2010
og 2011. Starrelsesordenen ser ud til at fortsaette selv om det stgrste pro-
gram, EUDP, far lidt mindre i 2012. Klima/energi har néet en flot form
med en samlet arsrapport for de mange programmer, som eksisterer i
Danmark. Det interessante ved klima/energi er naturligvis ogsa den stadig
mere direkte malsaetning om et samfund uden fossile braendstoffer, som
lokker eller tvinger innovationen frem. Der skal naturligvis gkonomiske
styringsmidler og betydelig regulering til for at na resultatet.

Miljgomradet har vaeret staerkere i 2008-2009 end i 2010-11, hvor
der har veeret relativt feerre midler og mindre strategi. Nu er det dog be-
sluttet, at lave et rigtigt Miljgteknologisk Udviklings- og Demonstrations-
program (MUDP) fra dret 2012 under inspiration fra det mere succesrige
klima/energiomrade. Maske kan der nu satses pa lidt stgrre projekter,
gerne i samarbejde med andre programmer i Danmark.

De to andre fonde i Danmark, GUDP pa landbrugsomradet og Forny-
elsesfonden, er fgrst kommet rigtig i gang i 2010 og har ikke vist mange
resultater endnu.

En hovedanbefaling for Danmark er, at klima/energi skal ggre sit i
gvrigt udmaerkede arbejde bedre med mere materiale til offentligheden,
samt en klarere kobling til Danmarks store visioner pa klimaomradet. De
gvrige omrader dvs. MUDP, GUDP og Fornyelsesfonden bgr kunne hjzel-
pe hinanden med at fremme en mere sammenhangende indsats.

Finland

[ Finland synes det bedste bud pa antallet af virksomheder at veere om-
kring 400 virksomheder. Clean Tech Finland opggr imidlertid antallet til
ca. 2.000 virksomheder, uden at man bliver overbevist om statistik-
grundlaget herfor. Sektoren er vurderet til at have en omsaetning pa 12-
17 mia. EUR i 2010. Dette tal fastseetter Clean Tech Finland til 18 mia.
EUR. I 2006 blev det vurderet, at eksporten kunne fastsaettes til 2,25
mia. EUR, mens Clean Tech Finland far dette tal til 13,5 mia. EUR i 2010.
Pa denne baggrund er det rimeligt at konkludere, at der er et stort behov
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for talmateriale, der kan give en bedre forstaelse for sektorens stgrrelse,
og hvad der reelt sker. En statslig myndighed bgr kobles pa et sadant
arligt talmateriale for at sikre kontinuiteten.

Den uafthzengige finske innovations fond, Sitra, har promoveret om-
radet frem i en raekke ar. Sitra lavede i 2007 Finlands fgrste handlings-
plan for miljgteknologi, hvor visionen var, at Finland skulle veere det
mest kendte cleantech land i verden i 2012. Sitra efterspgrger i sit for-
slag til strategi en strategisk ejer af handlingsplanen, som kun kan vare
regeringen. Den finske regering svarer kun indirekte ved at naevne miljg-
teknologi, som et omrade, der prioriteres.

Det kan naevnes, at Finland maske er verdens sterkeste forsknings-
og innovationsland. Arbejdet med forskning og innovation star meget
steerkt i Finland. Man har ogsd arbejdet mere end de andre nordiske
lande med brugerdrevet innovation, herunder miljgteknologi, som et
middel til at fremme innovation. Finland arbejder mere intensivt med
efterspgrgselssiden and de andre nordiske lande ved bl.a. at udgive en
publikation om regulering som efterspgrgselsdriver. Finland har endvi-
dere fokuseret mere pa patenter end de andre nordiske lande.

Det nzermeste man kommer en ny strategi for miljgteknologi i Finland
er den finske finansieringsstyrelse for forskning og innovation Tekes’
publikation om grgn veekst - Finlands position i miljgteknologi. Drgftelser
om grgn vaekst og grgn gkonomi har allerede kgrt i Finland i et par ar.
Tekes konkluderer, at Finland stadig ikke har en klar strategi og en tydelig
politik for grgn vaekst og miljgteknologi. Tekes’ rapport lover godt for
fremtiden for miljgteknologi i Finland, men den skal naturligvis imple-
menteres. Selvom regeringen arbejder med flere lovende initiativer om
biogkonomi, naturressourcer og naevner ambitioner pa det miljgteknolo-
giske omrader, er der behov for en mere klar samlet regeringsudmelding
fra den finske regering. Dette behgver ikke at veere noget stgrre arbejde,
men kan udmeerket ggres i form af en mindre publikation.

Island
[ Island vurderes det, at der er lidt over 40 virksomheder, som kan teaelles
med til gruppen af miljgteknologiske virksomheder. Over halvdelen af
disse virksomheder arbejder med energiteknologi, herunder 8 med spe-
ciale i geotermisk energi. Den arlige omsatning skgnnes at vaere 700
mio. DKK og antal ansatte kan fastsaettes til ca. 1.200, mens eksporten
kan fastseettes til 325 mio. DKK i 2010. Tallene er meget usikre, men
bedre end det man hidtil ser om sddanne opggrelser i Island. Der kan
ikke herske nogen tvivl om, at der er et stort behov i Island for at fa en
mere kontinuerlig kortleegning af omradet ar for ar. Dette geelder ikke
kun statistik om sektoren, men ogsa analyser af delsektorer. Her har
man set en analyse af den geotermiske sektor, som lover godt.

De statslige aktgrer i Island har stort set ikke interesseret sig for mil-
joeffektiv teknologi eller miljgteknologi under opstarten i EU med ETAP
osv. De har ikke rigtig gjort noget andet end betragtet miljgteknologi,
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som enhver anden form for innovation og udvikling. Interessen er kom-
met fra en reekke virksomheder, som har set mulighederne for udvikling.

Med parlamentets arbejde med gregn gkonomi og rapporten herom har
Island dog taget et meget stort skridt fremad. Ingen andre lande i Norden
har lavet en sd detaljeret rapport om grgn gkonomi, hvilket er bemaerkel-
sesveerdigt. Dermed har Island pd en made bragt sig pa linje eller er i hvert
fald godt med fra at have ignoreret omradet rimeligt lzenge. De andre nordi-
ske lande bgr interessere sig for rapporten om grgn gkonomi, nar den snart
foreleegger pa engelsk. Man kan habe, at Islands regering vil implementere
samtlige anbefalinger i rapporten pa en effektiv made.

Island har en helt unik situation internationalt med de store geoter-
miske kilder. Allerede nu udnyttes de geotermiske Kkilder til elektricitet,
og der er tilmed en stor del af energien, som i selve udnyttelsen gar tabt.
Sd& man kan nd meget leengere i udnyttelsesgrad. Internationalt er der
dog en begrznsning i eksport mv., fordi langt de fleste lande ikke har
samme geotermiske forhold som Island. Islands energikilder bgr kunne
udnyttes til at fremme en langt mere miljgvenlig transportsektor, hvilket
der ogsa arbejdes pa. Det kan dog ggres langt bedre med mere fokus end
i dag. Pa dette omrade og andre sideeffekter fra de geotermiske kilder
synes Island at have store muligheder for at udvikle sig til et interessant
miljgteknologisk land.

Ogsa samlet set, som det maske fgrste klimagasneutrale samfund i
verden, kan Island nd meget langt. Det er naturligvis en diskussion om,
hvordan man skal gribe opgaven an. Det er forstaeligt, at Island gnsker
at tiltraekke produktion af f.eks. aluminium, som kan ggres ekstra billigt
ved at udnytte billig energi. I sddanne situationer ma man vurdere,
hvordan man kan opna de bedste helhedslgsninger.

Ud over at gennemfgre anbefalinger fra rapporten om gregn gkonomi
bgr den islandske regering udarbejde en strategi og en langsigtet hand-
lingsplan for fremme af miljgteknologi. Dette er nok den vigtigste anbefa-
ling for Island. Herudover skal disse aktiviteter gennemfgres effektivt med
bedre og mere malrettede tilskudssystemer, bedre anvendelse af gkono-
miske styringsmidler, samt fremme af efterspgrgslen, hvor det giver me-
ning i et lille land som Island.

Norge

I Norge er antallet af virksomheder i den miljgteknologiske sektor opgjort
til ca. 300 i 2011. De har en omszatning pa 18 mia. NOK og 6.000 ansatte.
Eksporten er opgjort til 6,7 mia. NOK i 2010. Denne eksportopggrelse
bygger pa 114 virksomheder og ma anses for at veere rimelig konservativ.
Eksporttallet kan meget vel veere stgrre. Der bgr i Norge vaere en styrkelse
af statistik for miljgteknologi, bade hvad angar antal af virksomheder og
eksport, samt gerne underinddelinger for at give det bedste billede. En
statslig aktgr bgr involvere sig i dette statistikarbejde eller udpeges hertil.
Det bgr i det mindste have en stgrre opmaerksomhed.
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[ perioden fra 2004-2007 var der mest fokus pa omradet i Norge
med miljgteknologiprojektet under Statens Forurensningstilsyn, hvor
Statens Fourensningstilsyn, Innovasjon Norge og Norges Forskningsrad
arbejdede sammen om at udvikle omradet. Udviklingsarbejdet fortsaet-
ter under den naeste periode fra 2008-2011 med Det Strategiske Rad for
Miljgteknologi med flere rapporter pa et generelt hgjt kvalitetsniveau.

Som helt centralt i Norge ma man naevne regeringens nye strategi for
miljgteknologi i 2011. Strategien bygger pa en raekke gode rapporter om
miljgteknologi, som er blevet udarbejdet i Norge. Den har en kvalificeret
udformning med fokus pa 6 centrale dimensioner og et program for
miljgteknologi med en ekstrabevilling pad 500 mio. NOK over 3 ar, pri-
meert placeret i Innovasjon Norge. Med denne strategi starter en ny fase
for arbejdet med miljgteknologi i Norge.

I Norge er der 3 aktgrer for tilskud/stgttemidler: Innovasjon Norge for
stgrre bevillinger, gerne demonstrationsanleeg, Norges Forskningsrad
med fokus pa forskning og en raekke forskningsbaserede netvaerk, samt
Enova, som er aktgr pd energiomradet.

En hovedanbefaling til Norge er, at den nye strategi er et udmaeerket
afseet til at lgfte ambitionen i Norge om at veere bedre pa miljgteknologi.
Den ma dog fgres ud i livet med bedre styr pa statistik, teknologiomra-
der, styringsmidler og indsatser etc., sa der kan komme mere sammen-
haeng mellem politikudmeldinger og styringsmidler eller indsats.

Sverige

[ Sverige har der veret ganske meget fokus pa tal om sektoren for miljg-
teknik, som er det brugte begreb i Sverige. Det samlede antal virksom-
heder opggres til 6.500 i 2009, hvoraf der dog er et stort antal enmands-
virksomheder. Der vurderes at veare ca. 40.000 ansatte med en omsaet-
ning pa 119 mia. SEK. Eksporten er for 2009 vurderet til at veere 40 mia.
SEK. Uden tvivl haves et godt statistisk grundlag i Sverige til at lave en
bedre vurdering af antallet af virksomheder. Den nye svenske strategi
taler om nogle hundrede virksomheder. Dette kan givetvis veere 400-
500 virksomheder med tanke pa Sveriges gkonomiske stgrrelse. Myn-
digheden for tillvaxtpolitiska studier har fremover faet til opgave at for-
bedre det svenske talmateriale.

Som noget helt szerligt i Norden har Sverige lavet en sarlig enhed for
at fremme miljgteknologi, Swentec, Sveriges miljgteknikrad. Swentec
blev etableret i 2005 og blev lukket med udgangen af 2010. Swentec
havde et budget arligt pd 10-12 mio. SEK og det seneste ar 7 ansatte.
Samlet set ma man sige, at Swentec har formaet at lgfte arbejdet i Sveri-
ge for miljgteknik med en lang raekke af aktiviteter. Swentec har tilmed
lavet et forslag til handlingsplan pa omradet. Man kan sla fast at skal et
omrade bringes fremad, er en central enhed med kun denne opgave en
oplagt mulighed at anvende. P4 en made er det ikke en fordel for Sveri-
ges miljgteknik, at man lukker Swentec, Man kan kun habe, at den nye
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strategi vil veere sd meget mere malrettet, at den i gennemfgrelsen kan
lgfte noget af det arbejde, som Swentec har udfgrt.

Fra den svenske indsats er det verd iseer at naevne hallbare stader,
som helt unik blandt de nordiske lande. Intet andet land har taget opga-
ven med at fremme baeredygtige byer ved at lave et sarligt program for
dette. Der er ganske meget arbejde med bzeredygtige byer, bade fra de-
legationen selv og fra Riksdagen, men ogsa fra VINNOVA, som har lavet
en sarlig rapport om perspektiverne ved at arbejde konstruktivt med
baeredygtige byer. De andre nordiske lande kunne virkelig leere noget af
Sverige pa dette vanskelige omrade.

Den svenske regering offentligggr sin nye strategi for miljgteknik den
1. september 2011 som tilmed hedder strategi for udvikling og eksport af
miljgteknik. Strategien omfatter iseer det internationale omrade og ek-
sporten. Strategien er prisveerdig kort og meget malrettet pa en raekke
centrale omrader. Der er ikke s mange anbefalinger, som man tidligere
har arbejdet med, hvilket givetvis er en fordel. Den skal fglges op, og der
synes blandt andet at mangle et klart centrum for ansvaret for strategien.
Der er dog i Sverige kommet en meget klar regeringsudmelding, om end
der stadig mangler en klarere arbejdsdeling mellem statslige aktgrer.

Miljgeffektiv teknologi og/eller miljgteknologi

Projektet startede med at tage udgangspunkt i begrebet miljgeffektiv
teknologi, der som det engelske begreb ,ecoefficient technology” har
udgangspunkt i EU’s ETAP arbejde. Dette var bestemt ud fra opfattelsen,
at miljgeffektiv teknologi bedre kunne rumme ogsa specielt klima- og
energiomradet, mens miljgteknologi nok blev opfattet som mere gam-
meldags. Gennemgangen viser, at alle de nordiske lande er meget pree-
gede af ETAP-indsatsen og fremhaever, at den made de anvender begre-
bet pa eri overensstemmelse med ETAP. Herved bliver det tydeligt, hvor
centralt EU’s aktiviteter star. De pavirker medlemslandene i betydelig
grad og ogsa lande som Norge, der i vidt omfang fglger EU-
kommissionsaktiviteter. Man kunne gnske sig, at ETAP holdt sin fornyel-
seskraft ved lige.

Det viser sig, at Norge, Finland, og Island anvender begrebet miljgtek-
nologi, Sverige anvender miljgteknik, mens kun Danmark bruger miljgef-
fektiv teknologi, og Danmark har tilmed kun har gjort det i begyndelsen af
perioden 2004-2011. Nu bruger Danmark ogsa hyppigt miljgteknologi.
Derfor er resultatet, at man i de nordiske lande hyppigst bruger begrebet
miljgteknologi. Det er ogsa udmaerket, nar blot det i forstdelsen ogsa inde-
holder klima- og energiomradet, hvilket det ofte ggr. Det synes imidlertid
ikke sa meget at veere fra klima- og energifolkene side, eftersom de ofte
bruger begrebet klima- og energiteknologi. Det vil nok under alle om-
steendigheder veere vanskeligt at fa et begreb, som alle identificerer sig.
Derfor ma man konkludere, at anvendelsen af et faelles begreb ligesd godt
kan vzere miljgteknologi som miljgeffektiv teknologi.
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Cleantech begrebet bruges ogsa hyppigt, typisk i internationale sam-
menhange, fordi dette begreb opfattes som mere moderne og maske
tilmed smart. Mange sammenslutninger af firmaer kaldes sig cleantech
network. Det virker mere moderne og mere internationalt.

Virksomhederne

Antallet af virksomheder, samt antallet af beskaeftigede, omsaetning etc.
Inden for miljgeffektiv teknologi er ganske interessant, eftersom det
angiver, hvor stor en del af samfundsgkonomien, der kan henregnes til
denne sektor. Tilmed er det vigtigt, hvis et land skal satse pa et omrade,
at vide preecist, hvad man har med at ggre og ikke arbejder med en for-
kert opggrelse, der maske er praeget af et modefaeenomen. Der er eksem-
pler pad misforstdelser af tendenser eller bglger, f.eks. IT-boblen, biotek-
interesse, som ikke synes at holde osv. Det ville veere meget uheldigt,
hvis miljgeffektiv teknologi eller miljgteknologi, grgn teknologi viser sig
at vaere et modefeenomen, som ikke kan holde distancen ret laenge. Der-
for er et solidt talgrundlag vigtigt for docering af politik, styringsmidler,
etc. Kun herved kan den bedste strategi gennemfgres optimalt. Ingen
kan veere tjent med overdrivelser. Det vil kun virke i en kort tid.

Det er imidlertid ikke nemt at opggre antallet af virksomheder, fordi
hidtidig statistik ikke kan handtere miljgeffektiv teknologi som en bran-
che. Det er en sektor, som gar pa tveers af mange brancher og omrader.
Dette er vanskeligt at handtere, men maske ogsa noget af det mere inte-
ressante, fordi det hermed bliver ganske omfattende.

Det er altsa ganske vanskeligt at definere, hvilke virksomheder som
skal med i sektoren. Hvad med det finske selskab KONE’s supermoderne
elevatorsystem, som bruger meget mindre energi end de hidtidige* sy-
stemer? Man kommer virkelig i tvivl, om dette skal med, eftersom det
abenlyst er en meget effektiv teknologi set med energiteknologiske bril-
ler. KONE’s pjece er imponerende laesning. Det vil veaere truende for af-
graensningen, hvis alle nye produkter, som er blevet meget energieffek-
tive, skal med, idet stort set alle nye produkter ogsa ofte er blevet langt
mere energieffektive end de produkter, som de erstatter.

Der er endvidere mange andre afgraensningsproblemer. Skal sma
virksomheder med? De fleste vil vel sige, at énmands virksomheder nok
ikke skal tages med. De forvirrer billedet. Man kunne saette en fornuftig
graense ved 5 ansatte, sa giver det god mening. Der er ligeledes proble-
met med miljgvaegtningen af virksomheder, sddan som det praktiseres i
Norge. Herved kommer kun relevante dele af en stgrre virksomheds
aktiviteter med. Dette er staerkt anbefalelsesvaerdigt.

1 KONE: Planlaegning frem til 2050. KONE Eco-efficient-1gsninger, 2 sider.
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Rapporten vurderer antallet af virksomheder i Danmark til at veere
ca. 500, Finland til at have over 400, Island til at have 40, Norge til at
have 300, og Sverige til at have mdske 600. Disse tal er dog yderst usikre,
eftersom der er mange opggrelser i landene. I Danmark er der tilmed
flere bud fra samme konsulentvirksomheder og i Finland et vedholden-
de bud pa 2.000 virksomheder.

Der er ogsa en tendens til, at virksomhedssammenslutninger i lande-
ne opgiver alt for mange virksomheder, som omfattet af miljgeffektiv
teknologi. Det kan man kun veere interesseret i som interesseorganisati-
on. Det er i den grad blevet ,in“ at veere med pa cleantech, og materiale
herom eksploderer. Der er simpelthen penge i at markedsfgre sig inden-
for miljgeffektiv teknologi eller miljgteknologi.

Generelt ma man anbefale, at der laves en arlig statistik over virk-
somheder i de enkelte lande. Som et minimum ma man forklare, hvordan
den er fastlagt eller afgraenset. Ellers kan man udefra ikke forstd, hvilke
Kkriterier, der har vaeret anvendt. I denne arlige statistik, eller i det mind-
ste som grundlag herfor, bgr der veere en liste pa virksomhedsnavne, sa
man ikke hele tiden skal genetablere en sadan fortrolig liste i et nyt kon-
sulentfirma, som undersgger omradet. Det er vigtigt, at en statslig insti-
tution har overvagningsopgaven herfor.

Det er endvidere vigtigt, at man forsgger at nedbryde de enkelte om-
rader. Kun herved vil man fa en bedre fokus pa enkelte omrader, som
har behov for en sddan fokus for at udvikle sig. Der skal nok bruges en
simpel tilgang, s& antallet af enkeltomrader ikke eksploderer. En brug-
bar og nogenlunde simpel tilgang kan veere den, som det danske konsu-
lentfirma Brgndum & Fliess? bruger til at opdele miljgeffektiv teknologi
eller cleantech, som er det begreb der bruges: Fgrst opdeler man i to
omrader: ét for energi og ét for miljg. Herefter opdeler man hvert af de
to omrader i 4 nemlig: Energi: Grgn energiproduktion, effektivisering af
energiforbrug, energiinfrastruktur, energilagring, og Miljg: Baredygtige
materialer, affald og genbrug, vand og spildevand, luft og miljg. For en
naermere beskrivelse henvises til konsulentrapporten. Man kan natur-
ligvis have en ekstrakategori under bade energi og miljg for at kunne fa
gvrige omrader, som ikke lige lader sig rubricere, med ind i de 4 katego-
rier. Man kan have f.eks. CCS pa energiomradet og jordrensning pa mil-
jgomradet i en sddan seerkategori.

Man skal heller ikke holde sig tilbage fra at analysere andre eller tveer-
gaende omrader som f.eks. baeredygtig byudvikling, gkologisk landbrug,
braeendeovne, membraner, el-biler, hybridbiler osv. Gode analyser er en
stor fordel og kan steerkt anbefales. Det skaber overblik og forstaelse for,
hvordan man kan fremme udviklingen ved brug af hvilke styringsmidler.

2 Brgndum & Fliess: Cleantech - i vaekstens tegn. Guldaegget i dansk gkonomi 2010, oktober 2010, 69 sider.
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Eksport

Eksporten af miljgeffektiv teknologi er valgt som en klar indikator p3,
hvor international steerk et lands aktiviteter inden for omradet er. Dan-
mark er opgjort til i 2010 at have en eksport pa 85 mia. DKK med 55 til
klima/energi og 30 til miljg. Finland er opgjort til at have en eksport pa
ca. 13,5 mia. EUR i 2010. Island er vurderet til at have en eksport pa 325
mio. DKK i 2010. Norge er vurderet til at have en eksport pa 6,7 mia.
NOK i 2010. I Sverige er eksporten opgjort til 40 mia. SEK i 2009, men
den kan udmeerket vaerre stgrre. At Danmark har en stor eksport skyl-
des primeert vindmglleindustrien, som er meget stor i Danmark. Finland
har den stgrste eksport, hvilket er et tal der kommer fra Clean Tech Fin-
land, og ikke er bekreeftet fra officiel finsk side.

Det er overordentlig vigtigt, at man kan bestemme eksportens stgr-
relse rimelig korrekt. Med dette tal kan man vurdere, hvordan man star
internationalt. Fokus kan naturligvis ogsa veere pa import, som ofte vur-
deres som en svaghed for et land, hvorfor man forsgger at fremme hjem-
landets aktgrer til at producere produkter, der bliver importeret. Drgf-
telserne i Danmark kan illustrere, hvor vanskeligt det er, nar flere aktg-
rer forsgger at vurdere stgrrelser i eksporten. Her er der vurderinger
samlet om klima/energi og miljg. Klima/energi synes at have fundet et
vist feelles fodslag, men der er stadig drgftelser, mens miljgdelen helt
mangler et grundlag. Hvis man ikke har en aktgr for hele omradet, som
star for opggrelsen, som f.eks. i Sverige, kan man med fordel opdele eks-
portstatistik i en klima/energidel og en miljgdel. Blot skal man huske
ikke at lave overlap mellem de to opggrelser.

Det er ogsa vigtigt, at der er en statslig aktgr, som har det endelige
ansvar for eksporttallet og sikrer en arlig opggrelse. Altsd kontinuitet og
abenhed om tallene er central.

Patenter

Et andet omrade, som det kan vaere interessant at vurdere et lands styr-
ke p3, er antallet af opndede patenter. Hvis man analyserer antallet af
patenter over tid f.eks. i perioden 2000-2011 kan man fa et godt over-
blik over, hvor steerkt et omrade man har med at ggre. Man kan bade
ggre dette samlet for miljgeffektive teknologi, men ogsd nedbrudt pa
enkeltomrader. Det giver et Klart billede af, hvor delomradet star inter-
nationalt. Gennemgangen af de nordiske lande viser, at kun Finland har
gjort dette systematisk som neaevnt i Tekes’ nye strategi om Finlands
position i miljgteknologi: Mod grgn vaekst? Her bruger man en vurdering
af antallet af patenter til at sige noget om styrke. Det bgr pa denne bag-
grund anbefales, at hvert af de nordiske lande forsgger at opggre antallet
af patenter, som en indikator pa international styrke.
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Tilskudsmidler

Tilskudsmidler er vel det mest centrale styringsmiddel, som alle lande
bruger til at fremme udviklingen eller gennemfgrelsen af miljgeffektiv
teknologi. [ udgangspunktet har der ogsa i spgrgsmalene til landene i ana-
lysen veeret stor fokus pa stgrrelsen af tilskudsmidler, tilskudsomrader,
programstyring, resultater etc. Det viser sig imidlertid, at ndr en tilskuds-
pakke er vedtaget og pengene fordelt til en tilskudsadministrator, fglges
denne beslutning stort set ikke op med krav om styring, afrapportering,
evaluering etc. Hvis dette systematisk gennemfgres, ma det siges, at ske
implicit som en del af det almindelige styringssystem hos administrator.
Det er i hvert fald ikke noget, som man fortzeller til omverdenen.

Der var ved projektstart en forventning om, at det lod sig ggre at op-
stille lister over omrader og stgrrelser pa tilskudsmidler, resultater etc.
Det viser sig imidlertid hurtigt, at landene heller ikke selv er szrlig gode
til at skabe dette overblik. Sa det er ikke noget, som er szerlig tilgeenge-
ligt, og det er ikke lykkedes i dette projekt at fi materiale frem, hvor
tilskudsmidlernes stgrrelse er beskrevet meget detaljeret. De enkelte
landeafsnit viser tal fra strategier og udmeldinger om fremtidig indsats,
men det har ikke vaeret mulig at skabe dette overblik tilbage i tid. Dette
er uheldigt og bgr kunne ggres bedre i fremtiden, hvis der kan skaffes
mere information om tilskudsmidler.

Er der tilstraekkelig med tilskudsmidler? Nogle gange finder man i rap-
porter udsagn om, at der er tilstraekkelig med midler, andre gange kan man
finde udsagn om, at der mangler midler. Der er midler til radighed i alle
nordiske lande. De kunne givetvis vere stgrre, idet de fleste programmer
viser, at der ansgges om flere midler, end der er til radighed. Omvendt er
det klart, at man ikke bare skal tilbyde midler pa en meget nem made. Det
skal ikke veaere for let at fa midlerne, sa far man ikke nok ud af midlerne.
Generelt kan man vel sige, at det ma veere ret nemt at afszette flere midler til
tilskudsmidler, eftersom de som regel er sma i en samlet stgrrelsesorden
set i forhold til s mange andre udgiftsomrader.

Tilskudsmidler kan ga til en raekke formal: forskning, udvikling og
demonstration, naevnes hyppigt som 3 mal i en udviklingskede. En sa-
dan udviklingskaede ggres ofte mere detaljeret. Der er ingen tvivl om, at
forskning hyppigt har faet flest midler. I EU har der ogsa veeret en vis
tilbageholdenhed overfor midler til demonstration, fordi det anses at
veere for teet pa generel statsstgtte. Dette synes imidlertid heldigvis at
veere fortid, idet man fra ogsd EU’s side har erkendt, at der skal ganske
mange midler til at demonstrere anleeg i den virkelige verden og ikke
kun pa tegnebordet. Fgrst sent i perioden 2004-2011 kommer der mere
fokus pa demonstrationsanleeg, som ngdvendige for at teknologierne
skal komme til ordentlig afprgvning. Og det ma ogsa siges, at har man
ikke midler til demonstration, kan mange teknologier ikke afprgves i
virkeligheden. Derfor bgr man altid sikre sig, at der er midler til demon-
strationsanlaeg, faktisk rigelige midler.
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Generelt ma det siges, at der stilles for fa krav til tilskudsadministra-
tor fra bevillingsmyndighedernes side. Tilskudsadministrator far som
oftest ret store frihedsgrader i, hvordan man griber sagen an. Der bgr
som minimum stilles krav om information, formidling og evaluering ud
over de aktiviteter, som normalt pdgar om sikring af tilskudsmidlernes
fornuftige anvendelse.

Et omrade, som bgr have ord med pa vejen, er tilskudsmidlernes ud-
budsform. Dette sker stort set altid ved ansggninger til de forskellige
programmer og ikke ved udbud. Der formuleres ofte temaer eller tekno-
logiomrader, som kan fa stgtte, men udbyderen af midler gar sjeeldent
seerligt langt i krav, som f.eks. ved et rigtigt udbud. Dette skyldes givet-
vis, at det kan vare ret vanskeligt at formulere specifikke krav. Ikke
desto mindre kunne man godt beskrive teknologiomrdder ved brug af
eksperter til at formulere et udbud, som virksomheder skulle byde pa.
Det tager naturligvis ogsa tid og koster penge. Den samlede anbefaling
ma veere, at tilskudsadministratorer bgr arbejde mere med perspektiver
og detaljer, og ikke kun give midler til ansggninger uden at have detalje-
ret kendskab.

Noget, som ogsa gar det vanskeligt at fglge tilskudsmidler, er tilsag-
nets tidspunkt om tilskud til et projekt og udbetaling af midler. Typisk
betales efter udfgrt arbejde, eller i rater. Det betyder, at pengene falder,
mens eller efter arbejdet er blevet udfgrt. Herved bliver det nogle gange
vanskeligt at fglge midlerne. Og dette giver ofte anledning til misforsta-
else om, hvor mange midler der bruges. Det vil vaere naturligt, at man for
hvert ar lister, hvor mange midler, der er til radighed. Dermed bruges
udgangspunktet, altsd midler til radighed og ikke en eller anden fasetil-
gang. Sa kan evalueringer vise, hvor meget der er blevet anvendt.

Ikke mindst for et lands egen skyld bgr der fgres en god og offentlig
oversigt, hvilke midler der har veeret til radighed, og hvordan midlerne
er blevet anvendt. Enkelte ministerier ved ikke altid, hvad andre mini-
sterier har gjort, sd alene af denne grund bgr der skabes bedre overblik.

Mandskabsressourcer

[ udgangspunktet var idéen, at det lod sig ggre at opggre antallet af folk,
der i centraladministration og styrelser arbejder med tilskud etc., i hvert
enkelt land. Det har imidlertid vist sig forholdsvist vanskeligt at fa mate-
riale herom. P3 enkelte programmer kan man fa opgjort administra-
tionens stgrrelse, men ellers er det ikke noget, som interesserer mange.
Det er dog noget af det vigtigste i grundlaget for at skabe succes for om-
radet: at der er tilstreekkelig med mandskabsressourcer til at udfgre
indsatsen. Uden denne praemis er det nzermest umuligt at lgfte et omra-
de, iseer i en udviklingsfase.

Dette gaelder ikke kun tilskudsmidler, men ogsa sagsbehandling og poli-
tisk betjening, skrivning af strategier og rapporter. Dette glemmes ofte af
bevillingsmyndigheden, og tilmed er mange institutioner si gkonomisk
stramt styret, at det er yderst vanskeligt at fa luft eller frihedsgrader til at
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lgse opgaverne. Det siges i erhvervslivet, at skal innovation have gode kar,
skal der fri leg til og god tid, ellers kommer der ikke rigtig noget ud af det.
Sadan vil det ogsa veere for et omrade som miljgeffektiv teknologi eller mil-
joteknologi, som er relativt nyt og vanskeligt at handtere i en udviklingsfase.
Og dette geelder faktisk ogsa i administrationsleddet. Der er generelt for fa
ressourcer og ofte for fa erfarne mandskabsressourcer til, at omradet far
den optimale opbakning. Der er tilmed ofte fokus pa det kortsigtede og poli-
tisk signalgivende, i stedet for langsigtede og grundleeggende arbejde. Bevi-
set herfor er ikke umiddelbart tilstede, men bygger pa en erfaring om, hvor
vanskeligt det er at fa tilstraekkelig med gode mandskabsressourcer.

Et eksempel som kan naevnes i denne sammenhaeng er efterspgrg-
selssiden. Efterspgrgselssiden erkendes af samtlige lande som ganske
vigtig, men man kan spgrge: hvilke lande der har tilfgrt fremme af efter-
spgrgselssiden flere mandskabsressourcer i forbindelse gennemfgrelse
af en strategi? Sikkert ingen.

Anbefalingen ma pa denne baggrund blive: sgrg for at afseette til-
straeekkelig med mandskabsressourcer bade til styring af tilskudspro-
grammer og til opfglgning, ikke mindste til at fremme efterspgrgslen.
Med tilstraekkelig med mandskabsressourcer menes flere, end man som
udgangspunkt ville have gjort eller rigelig i forhold til det normale.

Strategier eller handlingsplaner
Noget af det de nordiske lande er bedst til, er formuleringer af strategier
eller handlingsplaner. Senest har vi set strategier fra Norge, Sverige,
[sland og til dels Finland, som er ganske flotte, og nok mere malrettede
end de tidligere versioner, som sas fgrst i perioden 2004-2011. Det der
er vanskeligt ved strategier er at implementere opgaverne pa en god
made, og at formidle dette lgbende til offentlighed og aktgrer.
Anbefalingen er her, at man skal have bedre fokus pa implementering
og formidling af resultater mv.

Eksempelstrategier og hjemmesider

Alle nordiske lande har lavet eksempler pa miljgeffektiv teknologi eller
miljgteknologi, som de forteller omverdenen laves i det pagaeldende
land. Bedst er dette blevet gjort af Sverige, primaert i kraft af Swentecs
arbejde, med en eksempelsamling pa 143 projekter, som kan bruges som
en besggsguide.

Beskrivelse af enkelte eksempler er fgrste skridt pa vejen til at fa et
bedre overblik. Det er ikke vanskeligt at lave sddanne enkelte cases, der
kan illustrere, hvad der menes med gode eksempler. I det hele taget er
det en rigtig god idé at lave en stgrre eksempelsamling, gerne pa en-
gelsk, som kan bruges til international markedsfgring.

Det kan anbefales, at hvert land laver beskrivelser tilgaengelig pa net-
tet over eksempler pa perspektivrige teknologier. Den ma ogsa gerne
henvise til geografisk placering af anlaeg.
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Det er ogsd vigtigt at have gode hjemmesider med beskrivelse af,
hvad der foregar i landet pd omradet. En sddan hjemmeside kan ogsa
udvikles med rapporter, henvisninger, oversigter etc. og ma naermest
siges at veere uundveerlig. Erfaringen fra projektet er, at samtlige lande
bgr lave bedre hjemmesider om miljgeffektiv teknologi eller miljgtekno-
logi. Det anbefales, at hvert land bruger flere ressourcer pa at lave bedre
hjemmesider om miljgeffektiv teknologi eller miljgteknologi.

Venture kapital
Virksomheder, som udvikler sig, har ofte brug for at tiltreekke aktiv kapi-
tal, som vil investere i virksomhederne. Der er i hvert nordisk land lavet
offentligt ejede fonde med venture kapital, som vurderer om man vil
investere i perspektivrige virksomheder eller teknologier. Der er ogsa
privat venture kapital, som interesserer sig for direkte investeringer.

Projektet har ikke undersggt markedet for venture kapital i de enkelte
nordiske lande. Der star bemarkninger herom i mange publikationer, og
venture kapitalfonde, iseer offentlige, udgiver ogsa ofte publikationer, hvor
man kan se, hvad de har investeret i. Arsagen til denne manglende undersg-
gelse skyldes, at man kan argumentere for, at venture kapital er et seerligt
omrade, som bgr have sin egen fokus eller kan have sin egen fokus.

Det anbefales, at landene sikrer sig, at der er tilstraekkelig med ventu-
re kapital, safremt virksomhederne efterspgrger fremmed kapital.

Efterspgrgsel

Man er i alle nordiske lande udmeerket klar over, at det offentlige har en
stor pavirkning pa efterspgrgslen af miljgeffektiv teknologi eller miljg-
teknologi. Dette fremgar af rapporter og ikke mindst de nye strategier,
f.eks. i Norge og Sverige. Staten har via reguleringen en ganske seerlig
mulighed for pavirkning af markedet. Dette er erkendt. Der er imidlertid
et stort spring fra denne erkendelse til en mere aktiv bearbejdning af
markedet med efterspgrgselsrettede instrumenter. De nordiske lande er
i projektet blevet spurgt om tiltag til pavirkning af efterspgrgselssiden,
bade generelt og i mere specifikke tilfeelde. Samtlige svar bliver ganske
generelle og ikke szerligt konkrete. Det er tydeligt, at man ofte ikke ar-
bejder sa konkret med at teenke pavirkning af efterspgrgslen ind i frem-
me af miljgeffektiv teknologi.

[ Danmark er der lavet en publikation om de miljgmaessige konse-
kvenser ved ggede offentlige indkgb.® Denne rapport viser, at man kun
kan opna relativt sma miljgresultater ved at anvende en gget andel af
det offentliges indkgb pa grgnne indkgb. Det skyldes nok, at grgnne ind-
kgb skal veelge mellem produkter, som er tilladt, og derfor er potentialet
ikke helt sa stort, som man umiddelbart forventer.

3 Se afsnittet om efterspgrgsel under Danmark.
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Sverige er det land i Norden, som har gjort mest for at opfylde kon-
krete miljgmal eller miljgkvalitetsmal. Her kan de andre nordiske lande
leere meget af malfastszettelse og forsgg pa opfyldelse. Det synes meget
positivt, som dette arbejde fortsat bliver udviklet i Sverige.

Alle nordiske lande har arbejdet ganske meget med offentlige grgnne
indkgb eller udbud. Der er skrevet meget herom, og der tales hele tiden
om, at der skal ggres mere, sd andelen af grgnne indkgb eller udbud
stiger. Det er imidlertid hele tiden et frivilligt instrument, som man bru-
ger. Der bruges ingen bindinger pa omradet, primeert fordi gkonomien
har en meget stor vaegt, og det tillades ikke af finansielle arsager at kree-
ve, at det offentlige skal indkgbe grgnne leverancer eller varer med en
klar preaeference foran den gkonomiske tilgang. Det er relevant, at man
vurderer grgnne indkgb eller udbud med hensyn til miljgeffekter for at
opna stgrst mulig effekt og maske deempe forventningerne til, hvad der
er muligt at opnd med en stgrre indsats. Sverige har gjort mest pa omra-
det og burde fortzlle de gvrige nordiske lande preecist, hvad de kan ggre
mere eller bedre.

En seerlig form for grgnne udbud kaldes udbud af teknologi eller ud-
bud af innovation. Dette er et omrade, som er i udvikling. Det er givetvis
nok bedst til meget malrettede projekter, som skal lgse enkelte opgave,
f.eks. feerger, og ikke masseproducerede varer.

[ Finland har man lavet en publikation om reguleringens pavirkning
pa miljginnovationer. Publikationen er desverre pa kun pa finsk, hvilket
naturligvis ggr, at man i andre nordiske lande kun vanskeligt kan fa for-
del af dette arbejde og leere heraf. Egentlig burde publikationen oversaet-
tes til svensk eller engelsk og deles med andre interesserede. Man kan
ogsa sige, at samtlige nordiske lande burde gennemtzanke regulering og
efterspgrgsel mere systematisk.

Det anbefales, at alle lande laver en rapport om, hvordan det offentlige
eller staten kan pavirke efterspgrgselssiden og laver procedurer for,
hvordan det kan forbedres. Man skal teenke bade i generelle baner, som
f.eks. gkonomiske afgifter, men ogsa i helt specifikke eksempler som f.eks.
NOx, hvor regulering og afgifter har haft gode resultater. En sddan rapport
bgr ogsa overveje procedurer i det offentlige for at pavirke efterspgrgslen.

Miljgministeriernes rolle

Miljgeffektiv teknologi eller miljgteknologi er i udpreeget grad en miljg-
dagsorden, om end den ofte tager form af en erhvervsfremmedagsorden.
Det synes som om, at miljgvinklen ofte bliver negligeret i mange sammen-
heaenge. Miljgministerierne optraeder som regel som den svage part i ar-
bejdet og har givetvis det vanskeligste omrade, nemlig regulering og i
mindre grad tilskudsgivning, som ma anses for et nemmere omrade. Afgif-
terne er ofte finans- og gkonomiministeriers ansvar. Miljgministerierne
har i nogle tilfeelde ansvaret for tilskudsmidler, om end dette er undtagel-
sen snarere end reglen. I Sverige og Danmark har miljgministerier eller
Naturvardverket og Miljgstyrelsen forskellige tilskudsmidler og kan fglge-

Miljpeffektiv teknologi eller miljgteknologi i de nordiske lande 23



lig bedre agere. Miljgministerierne bgr inddrages teet i beslutninger om
tilskud, eftersom der er tale om et miljgomrade og pavirkning af efter-
sporgslen ofte ligger i miljgministerierne.

Et omrade, som miljgministerierne bgr tage mere hgijtidelig, er miljg-
vurdering af teknologi. Der er for mange frihedsgrader eller slaphed i
den made man miljgvurderer teknologi i de forskellige lande. Som regel
er der ingen klare retningslinier eller publikationer herom. Iszer i situa-
tioner, hvor tilskud er spredt pa en raekke aktgrer, kan det veere vanske-
ligt at finde de mest stgtteberettigede projekter ud fra miljgsynspunkter.

Energiministerierne eller energimyndighederne synes at vere mere
heldig stillet, fordi de ofte bade har tilskudsmidler og reguleringsansvar.
Herved opstar nogle fordele ved at have en god mulighed for at pavirke
begge seet af styringsinstrumenter.

Det kan anbefales, at Miljgministerierne arbejder mere med pavirk-
ning af efterspgrgslen og med, hvordan man miljgvurderer udvikling af
teknologi eller hvilke teknologier, som er mest interessante ud fra mil-
jgmeessige synspunkter.

Evalueringer

Pa trods af at der er tale om et meget vigtig omrade efter regeringernes
udmeldinger, er det meget smat med evalueringer af omradet. Dette skyldes
vel nok primeert, at indsatser kun har varet i en Kortere arraekke. Kun to
rigtige evalueringer er fundet og en raekke evalueringer er undervejs.

Det kan varmt anbefales, at hele indsatsen eller dele heraf evalue-
res i de enkelte lande ud over naturligvis at foretage evalueringer af
tilskudsprogrammer. Uden uafhaengige evalueringer synes legitimite-
ten af en del af indsatsen at mangle.

Gron vaekst eller grgn gkonomi

Grgn vaekst eller grgn gkonomi vil i et vist omfang overtage dagsordenen i
de fleste lande. Det er mere interessant end det noget mere tekniske miljg-
effektiv teknologi eller miljgteknologi. Grgn veekst er den mere direkte er-
hvervstilgang, hvor man forsgger at saette gang i vaeksten ved hjeelp af
grenne tiltag eller reguleringer, mens grgn gkonomi ma siges at veere den
mere besindige strukturering af gkonomien ved at dreje denne fornuftigt i
retning af mere miljgmaessigt rigtige eller fornuftige lgsninger. Skal grgn
vaekst eller grgn gkonomi lykkes pa en grundleeggende made, vil det kraeve
@ndringer af en raekke samfundsstrukturer pa en ganske radikal made. Det
vil ogsa koste betydelige summer i opstartsfasen, om end meget tyder p4, at
det bliver mindst lige sa billigt, ja, maske endnu billigere for samfundsgko-
nomien pa lengere sigt, iseer hvis man til fulde indregner miljgudgifter-
ne/omkostningerne eller som det kaldes eksternaliteterne.

Ved fuld effekt fra grgn veekst eller gron gkonomi skal man zndre pa
en betydelig maengde faktorer, ikke mindst priserne ved f.eks. afgifter.
Det viser sig allerede, at der er betydelige fordele for de gkonomier, som
allerede har formaet at indfgre gregnne afgifter i et vist omfang og kan
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leve med dette i konkurrencen med andre gkonomier, som intet har
gjort endnu. Det star imidlertid ogsa klart, at der er meget mere at hente
ved at forgge denne indsats.

Pa sigt vil man sikkert se, at mange lande laver deres egne strategier
for grgn vaekst eller grgn gkonomi, som Island lige har gjort. Hermed kan
sddanne lande tage et skridt fremad, hvis de ogsa sikrer en effektiv im-
plementering heraf. En anbefaling til de nordiske lande ma veere at ud-
forme sddanne nationale strategier for grgn veekst eller grgn gkonomi og
sikre en effektiv gennemfgrelse heraf.

Miljgeffektiv teknologi eller miljgteknologi er en forudseaetning for
grgn vaekst eller en delmangde heraf. Uden en steerk udvikling pa dette
omrade vil det veere naermest umuligt at skabe en fornuftig grgn vaekst
eller grgn gkonomi. Derfor bliver landene ngdt til at udforme fornuftige
og staerke strategier for miljgeffektiv teknologi og miljgteknologi, hvis de
satser pa grgn vaekst og grgn gkonomi.

Det nordiske samarbejde

Det nordiske samarbejde har allerede gjort en del for at fremme miljgeffek-
tiv teknologi eller miljgteknologi. Dette kan ggres bedre i fremtiden, iseer
hvis man hjeelper de nordiske lande med at ggre det de er bedst til. I fgrste
omgang i landenes egen interesse, men dernzest for at vise andre nordiske
lande, hvordan man har gjort, og ligeledes ogsa lande uden for Norden.

Anbefalinger

Alle anbefalinger skal ses som et forsgg pa at styrke de nordiske landes
indsats for miljgeffektiv teknologi eller miljgteknologi. Hvis et land er-
kleerer, at man gnsker at fgre hgj profil pa omradet eller fremme udvik-
ling og innovation pa omradet, bgr der vere en interesse for at fglge
anbefalingerne. Et land bgr dog foretage en vurdering af, om og hvordan
man gnsker at fglge en anbefaling.

Falles anbefalinger

e Det anbefales, at man anvender miljgeffektiv teknologi eller
miljgteknologi som begreb, samt at man Klarggr og gennemfgrer, at
Klima- og energiomradet er integreret i dette begreb

e Der bgr laves en arlig statistik over virksomheder i de enkelte lande.
Statistikken bgr forsgge at fastleegge antallet af virksomheder, antal
beskaftigede, omsaetning, samt gerne foretage en opdeling pa
omrader, f.eks. som foreslaet ovenfor. Miljgvaegtning af stgrre
virksomheder bgr anvendes, samt man bgr arbejde med en vis
virksomhedsstgrrelse, f.eks. 5 ansatte som minimum. En statslig
myndighed bgr have et endeligt ansvar for statistikken
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Eksporten fra sektoren bgr opggres hvert ar for at f en pejling af,
hvordan det gar internationalt. En statslig myndighed bgr ligeledes
have ansvaret for eksportstatistikken

De nordiske lande bgr regelmaessigt foretage opggrelser af antallet af
patenter, som udtages i det enkelte land, for at fa en pejling pa
innovationskraften

Hvert land bgr fgre en god oversigt over, hvor mange midler der er til
radighed hvert ar, og hvad de pagaeldende midler er blevet anvendt
til, nar aret er gaet

Der bgr stilles flere krav til tilskudsadministratorer om information
og formidling af isaer resultater

Sgrg for at der er flere mandskabsressourcer til radighed til styring af
tilskudsprogrammer, opfglgning, analyser etc.

Landene ma sikre sig, at der er tilstraekkelig med tilskudsmidler og
venture kapital til at opfylde rimelige behov, som virksomhederne
giver udtryk for

Landene ma ga mere systematisk til vaerks for at stgtte
efterspgrgselssiden, iseer med regulering. Grgnne indkgb eller udbud
bgr overvejes at blive gjort mere bindende

Der bgr vaere evalueringer mere hyppigt, end det er tilfeeldet pa
nuvaerende tidspunkt

Man bgr sikre sig, at der er en god koordinering af et lands indsats
mellem forskellige statslige aktgrer, ikke mindst mellem
tilskudsadministratorer og reguleringsansvarlige, safremt disse
poster er adskilt

Miljgministerierne bgr veere integreret i arbejdet, fokusere pa at
pavirke efterspgrgslen samt interessere sig for miljgvurderinger af
teknologi

Hvert land bgr udvikle bedre eksempelstrategier og hjemmesider, sa
det er lettere at fglge udviklingen

Man bgr samarbejde mere internationalt, ikke mindst i forhold til en
EU-dagsorden

Ikke mindst for at styrke miljgeffektiv teknologi bgr hvert land lave
en strategi for gron vaekst eller grgn gkonomi, samt implementere
denne effektivt

Anbefalinger for de enkelte lande

For at skaerpe interessen fra de enkelte lande er nedenfor fremhaevet en
hovedanbefaling for landet. Der fokuseres pa handlingsplaner og strate-
gier, men samtidig bgr man huske p3, at det kan ggres meget kort som
f.eks. i Sverige.

Danmark

Danmark bgr, som de andre nordiske lande, udarbejde en eller flere
strategier, eftersom der er gaet for lang tid siden den fgrste feelles stra-
tegi blev feerdig. Klima/energisiden bgr lave en kort, klar handlingsplan,
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ndr der et ny klima/energiforlig pa plads. Denne handlingsplan bgr fo-
kusere pd koblingen mellem tilskudsmidler, reguleringer og malopfyl-
delse. Miljgsiden bgr udarbejde en ny handlingsplan, som helst skal om-
fatte MUDP, GUDP og Fornyelsesfonden for herved at gge den samlede
effekt af miljgindsatsen.

Finland

Finlands regering bgr ogsa, efter mange opfordringer, udarbejde en ny
handlingsplan for at give miljgteknologi i Finland stgrre veegt. Denne
handlingsplan bgr veere kort og Klar, og bgr forholde sig til de efterhan-
den mange begreber om miljgteknologi, grgn vaekst, biogkonomi, natur-
ressourcer etc. Der skal fokuseres mere pa implementering.

Island

Island bgr naturligvis implementere anbefalingerne i rapporten om grgn
gkonomi. Og Island bgr ligeledes udarbejde en mere detaljeret hand-
lingsplan for miljgteknologi, der ogsa har en vis langtidssikring. Der bgr
ligeledes fokuseres pa implementering.

Norge

Norge har allerede udarbejdet en ny strategi eller handlingsplan. Denne
bgr gennemfgres, og der bgr satses pa at fa bedre styr pd en raekke detal-
jer i gennemfgrelsen, ikke mindst sa der kommer bedre overensstem-
melse mellem politiske udsagn og anvendelse af virkemidler, hvad end
der er tale om tilskud eller reguleringer etc.

Sverige

Sverige har ogsa for nylig praesenteret en ny strategi eller handlingsplan.
Denne bgr gennemfgres, og der bgr satses pa at fa implementeret anbe-
falingerne. Man bgr veere opmearksom pa ikke at tabe det momentum,
som Swentec skabte, ved sin mélrettede indsats.

Anbefalinger til de enkelte lande i samarbejdets and
Det viser sig ofte, at alle er for mere samarbejde, men nar det skal udfg-
res har ingen ressourcer eller tid. Derfor foreslas her kun én eller ganske
fa konkrete anbefalinger, som tilmed er taenkt som en hjelp til selvhjzlp.
Hvert land har ydet noget unikt og kan forteelle om dette. Det vil natur-
ligvis koste lidt at gennemfgre det, men der vil givetvis vare stor inter-
national interesse, ikke kun nordisk interesse herfor, og der vil ogsa
vaere hjemlig interesse. Der tales typisk om en publikation, som er pee-
dagogisk, men ogsa lidt mere zrlig end de plejer at veere, ndr man skal
promovere sit eget land.

Disse anbefalinger, som beskrives nedenfor, kan evt. drgftes pa et
feelles seminar.
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Danmark

Det foreslas, at Danmark, ndr man har et nyt klima/energiforlig pa plads,
udarbejder en paedagogisk publikation til, hvad der er gjort, og hvordan
man griber udfasningen af klimagasser an. Danmark bgr ogsa lave en publi-
kation om miljgeffektiv teknologi i landbrugssektoren, eftersom man tyde-
ligvis pa dette omrade har gjort en del, og der udestar stadig meget.

Finland

Finland har gjort en del pa efterspgrgsel og regulering og kan ved over-
seettelse, f.eks. til engelsk af materialet starte en god drgftelse. Finland
kan ogsd vere bannerfgrer for brugerdreven innovation, som er ndet
langt i Finland. Dette kan der ogsa arbejdes med.

Island
Island bgr forteelle om sin indsats for grgn gkonomi, samt om det store
eventyr om brugen af geotermisk energi og de fremtidige perspektiver
herfor.

Norge

Norge har en unik erfaring i CCS, carbon capture and storage i havbun-
den og bgr fortezelle om erfaringerne med at bruge denne teknologi. Nor-
ge har ogsa en hgj grad af effektivitet i at begreense energiforbruget i
industrien sammenlignet med andre nordiske lande ifglge Eurostat.
Denne styrke i energieffektivitet i industrien kunne ogsa ggres til gen-
stand for en publikation.

Sverige

Sverige er foran pa flere omrader. Man bgr lave en padagogisk publika-
tion om hallbare/baeredygtige byer, der viser hvor langt man kan nai et
enkelt land. Sverige kunne ogsa promovere sig ved at fortelle om, hvad
man har gjort for offentlige grgnne indkgb og udbud, hvor det ma vurde-
res, at man er fgrende i Norden.
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1. Indledning

[ lgsningen af miljgproblemerne er der de seneste ar kommet en
betydelig fokus pa miljgeffektiv teknologi. Miljgeffektiv teknologi er alle
teknologiske lgsninger, som skaber mindre miljgbelastning og dermed
fremmer et bedre miljg. Denne ggede fokus har f.eks. fgrt til, at EU-
kommissionen har iveerksat en systematisk indsats for sammen med
medlemslandene at fremme miljgeffektiv teknologi ved sin handlings-
plan for fremme af miljgteknologi (ETAP). Internationalt har flere orga-
nisationer arbejdet med temaet, og en raekke lande har satset herp3, ikke
mindst de nordiske lande.

Det har vaeret drgftet intensivt, hvordan man kan gge miljgdimensio-
nen i de mere kendte temaer bzeredygtig udvikling og grgn veekst. Uden
tvivl skal man have steerke konkrete holdepunkter, ellers lykkes det ikke
at fremme miljgmaessige synspunkter i pavirkningen af udviklingen eller
vaeksten. Et sddant konkret holdepunkt er de enkelte landes arbejde
med miljgeffektiv teknologi. Den strategiske tilgang til miljgeffektiv tek-
nologi omfatter alle miljgmaessige forbedringer i udvikling og spredning
af teknologi. Og dette vedrgrer bade udbuddet af teknologi, hvor der
typisk finansieres nye teknologier, men ogsa i hgj grad efterspgrgslen
efter teknologiske lgsninger i form af regulering forstaet bredt. Noget
som sjeldent erkendes i debatten, ikke mindst fordi miljgeffektiv tekno-
logi af mange ses som en snaever teknologisk satsning uden relation til
efterspgrgselsvinklen.

Arbejdet med miljgeffektiv teknologi pd en systematisk made er
egentlig fgrst i en startfase, og potentialet er givetvis meget stort. Egent-
lig har arbejdet med miljgeffektiv teknologi eksisteret lige sa laenge som
miljgpolitikken, men der kan argumenteres for, at den systematiske
tilgang er startet med EU kommissionens arbejde med ETAP i 2004.

Dette oplaegs pastand er, at der er betydelig mere dynamik og poten-
tiale end hidtil erkendt i en stgrre fokus pa miljgeffektiv teknologi med
det formal at fremme en mere baredygtig udvikling eller vaekst i sam-
fundene. Denne fokus vil givetvis tage fart, hvis flere lande arbejder
sammen, herunder ogsa de nordiske lande.

De nordiske lande er pa forskellige omrader, bl.a. miljg, ofte taet pa
hinanden i strategi og adfeerd, om end de ogsa ofte adskiller sig betyde-
ligt i, hvordan de griber forskellige temaer an. Det er i sig selv interes-
sant at forfglge en beskrivelse af, hvad der egentlig sker i de nordiske
lande pa omradet for miljgeffektiv teknologi. Det vil vaere denne publika-
tions tema.



1.1.1 Formdl med publikationen

Formadlet med projektet er at beskrive de nordiske landes indsats for at
fremme miljgeffektiv teknologi som lgsning pad miljgproblemer og at
komme med forslag til forbedringer i indsatsen. Dette ggres ved at ana-
lysere en raekke parametre for indsatsen i de forskellige lande. Formalet
er ogsa at finde seerlige nordiske muligheder for samarbejde landene
imellem inden for arbejdet med miljgeffektiv teknologi, herunder ogsa at
finde muligheder for samarbejdet i de nordiske institutioner. Hvis der
sker en tilstraekkelig detaljeret og handlingsorienteret beskrivelse af de
enkelte landes indsatser, vil det vaere projektets idé, at mulighederne for
inspiration mellem landene vil kunne gges.

1.1.2 Definition af miljgeffektiv teknologi

Over de sidste 20 ar har flere forskellige termer veeret anvendt, som
daekker nogenlunde samme mening eller kun afviger lidt fra forstaelsen
af miljgeffektiv teknologi. Denne forskellige anvendelse af begreber
skyldes forskellige sammenhaenge, initiativer etc. De begreber, der har
vearet naevnt oftest har veeret renere teknologi, renere produkter, grgn
teknologi, miljginnovation, miljgteknologi, miljgteknik, miljgvenlig tek-
nologi, clean technology, ren teknologi, eco-efficient technology, miljgef-
fektiv teknologi, eco-innovation, environmental technology etc.

[ ETAP definerer EU-kommissionen miljgeffektiv teknologi ligesom
miljgteknologi til at omfatte produkter, processer og tjenester, som giver
tydelige miljgfordele i forhold til eksisterende eller alternative lgsninger,
set i et livscyklusperspektiv. Miljgeffektive teknologier er teknologier,
der direkte eller indirekte forbedrer miljget. Det kan bade vere rens-
ningsteknologier, mere miljgvenlige produkter, processer og teknologi-
ske systemer samt mere effektiv hdndtering af ressourcer.”

OECD/Eurostat har defineret miljgindustri som ,all activities which
produce goods and services to measure, prevent, limit, minimise or cor-
rect environmental damage to water, air and soil, as well as problems
related to waste, noise and ecosystems.“5

Clean tech-begrebet er en definition, som er hentet fra amerikansk
sprogbrug, idet man i USA bruger begrebet clean tech industry naermest
synonymt med den made man i Europa bruger miljgeffektiv teknologi. Sa
det handler meget om, hvem man henvender sig til. Virksomheder, som er

4 Commission of the European Communities: Communication from the Commission to the Council and the
European Parliament: Stimulating Technologies for Sustainable Development: An Environmental Technolo-
gies Action Plan for the European Union, Brussels 28 January 2004, 40 sider.

5 OECD and Eurostat: The environmental goods and services industry - manual for data collection and
analysis, 1999.
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meget internationalt orienterede, vil gerne bruge clean tech eller clean
technology, ligesom investeringsfirmaer ogsa gerne vil bruge dette begreb.

Miljgteknologi kan pa nogle virke som en noget gammeldags beteg-
nelse for typiske renseteknologier, men det anvendes ogsa af mange i en
langt bredere forstdelse. Miljgeffektiv teknologi er efter dette projekts
opfattelse det bedste begreb, fordi hele klima- og energisiden uden tvivl
ogsa medtages. Klima- og energisiden har ellers en tendens til at afvise
begrebet miljgteknologi, idet det virker for snaevert og for miljgrelateret.

Dette projekt anvender begrebet miljgeffektiv teknologi, som sit cen-
trale begreb, idet det virker som det mest operationelle og et bredtfav-
nende begreb. Og samtidig bruges EU-Kommissionens definition, i og
med at medlemslandene er tilknyttet arbejdet i ETAP under en eller
anden form og ma forventes at kende denne tilgang. Det sker dog, at
miljgteknologi eller clean tech bruges i projektet, men sa har det samme
mening som miljgeffektiv teknologi.

1.1.3 EU’s indsats for miljgeffektiv teknologi

Arbejdet med miljgeffektiv teknologi begyndte i EU-Kommissionen i
2001. Det var teet forbundet med EU'’s strategi for baeredygtig udvikling,
idet denne strategi taler om udvikling og vaekst uden at skade miljget. |
marts 2002 udgav EU-Kommissionen en rapport om miljgteknologi for
beaeredygtig udvikling, som redegjorde for et forarbejde for en indsats fra
feellesskabets side.® Det Europaeiske R&d bestilte i oktober 2003 en
handlingsplan for miljgteknologi, og den 28. januar 2004 vedtog EU-
Kommissionen Handlingsplanen for Miljgteknologi.” Handlingsplanen
blev vedtaget af Radet i marts 2004.

Handlingsplanen for fremme af miljgteknologi (ETAP) bestar bade af
selvstaendige initiativer og er en overordnet ramme for at pavirke andre
allerede igangvarende initiativer til at fokusere pa mere miljgteknologi.
Handlingsplanen fokuserer pa 3 hovedtemaer: fra forskning til marked,
forbedrede markedsforhold og global handling.

Temaet om ,fra forskning til marked” handler fortrinsvis om at sikre
finansieringsmuligheder. Fgrst og fremmest skal EU’s egne forsknings-
og demonstrationsmidler hjelpe miljgteknologien fremad. Og medlems-
landene foreslas at ggre det samme. Hertil etableres en rackke teknologi-
ske platforme for at fa forskere og virksomheder til at samarbejde bedre.
Kommissionen har ogsa igangsat en proces om at etablere et falles veri-
fikationssystem for nye miljgteknologier for at fa en mere troveerdig
introduktion og sikkerhed om anvendelse af de nye teknologier.

6 Commission of the European Communities: Report from the Commission: Environmental technology for
sustainable development, Brussels 13.03.2002, 23 sider.
7 Se note ovenfor.
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Det andet tema om ,forbedrede markedsforhold“ gar ud pa at skabe
bedre efterspgrgsel efter miljgteknologiske lgsninger. De forskellige
miljgkrav eller -standarder, som feellesskabet fastsaetter i forskellig regi,
har en betydelig effekt pa efterspgrgslen efter miljgteknologiske lgsnin-
ger. Indsatsen skal fokusere pd at ggre denne efterspgrgsel bedre. Hertil
handler det ogsa om at give input til arbejdet med grgnne indkgb, oplys-
ning og information til virksomheder.

Det sidste tema om ,global handling” seetter indsatsen ind i en global
sammenhang og har fokus pa eksport og fremtidige vaekstmarkeder.

Kommissionen satter med ETAP gang i en proces, hvor Kommissio-
nen selv patager sig en raekke forpligtelser og samtidig opfordrer med-
lemslandene til at ggre ligesa. Man opretter ogsa en falles arbejdsgrup-
pe af folk fra medlemslandene, som skal holde jeevnlige mgder, ETAP
High Level Working Group (HLWG). Pa disse mgder forsgger man at
drive idéen om at fremme miljgteknologi fremad. Der laves et netbaseret
nyhedsbrev, som fortaeller om indsatsen.

Der udarbejdes ogsa vurderinger af fremdriften i arbejdet med ETAP.
Disse rapporter og bilagene hertil giver god information om, hvordan
det gér. Der er rapporter fra 2005 og 2007, samt bilag hertil.® Der er
lavet mere materiale, men ikke alt materiale er offentliggjort. ETAP er
blevet kritiseret for at ggre alt for lidt for at forbedre efterspgrgslen
efter miljgteknologi, og det synes som selve ETAP aktiviteterne efter-
handen er ved sande til. I hvert fald hvis man vurderer efter de nyheder
som meldes ud via Kommissionen. Der har ikke vaeret en egentlig evalu-
ering af ETAP-aktiviteterne.

Det blev ogsa besluttet, at medlemslandene skulle udarbejde ETAP
roadmaps om, hvilken indsats de hver iszer gjorde. Der foreligger road-
maps for Danmark, Finland, Norge og Sverige, men ikke for Island. Dan-
marks roadmap er en oversaettelse af den danske handlingsplan for mil-
joeffektiv teknologi. Landenes roadmaps er forzeldede, fordi de ikke er
opdaterede i forhold til de tidspunkter, hvor de blev udarbejdet. Sveriges
er den nyeste rapport udarbejdet i 2008.

[ EU’s budget for forskning og udvikling seettes der til stadighed flere
midler af til miljgeffektiv teknologi. Dette er gjort indenfor for EU’s 7.
rammeprogram for forskning og teknologisk udvikling (53,2 mia. EUR i
perioden 2007-2013) og EU’s rammeprogram for konkurrenceevne og
innovation, ogsa kaldet CIP (EU’s Competitiveness and Innovation Pro-
gramme). Specielt CIP har veaeret anvendt til at fremme miljgteknologi,
fortrinsvis i sma og mellemstore virksomheder. Det er ikke ligetil at veri-
ficere, hvor meget EU har bevilget i tilskud, 1an etc. til at fremme miljg-
teknologi i feellesskabet, idet det ikke opggres.

8 CEC: Report on the implementation of ETAP in 2004, januar 2005, 6 sider, og CEC: Report of the ETAP
(2005-06), maj 2007, 13 sider.
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OECD har udarbejdet en analyse af ETAP Roadmaps for de enkelte
lande.’ Formaélet er at vurdere, hvad hvert enkelt land ggr i relation til
dets eco-innovations potentiale. OECD studier er stort set altid interes-
sante, men analysen er meget overordnet og giver ikke megen kvalitativt
viden om, hvad der sker i de enkelte lande.

I forbindelse med arbejdet med ETAP blev der oprettet et Eco-
Innovation Observatory (EIO) med det formdl at indsamle viden om
miljgeffektiv teknologi. Det er en slags konsulentdreven enhed, som skal
tilvejebringe mere information om miljgeffektiv teknologi. I EIO deltager
en raekke meget kendte teknologi institutter eller firmaer i Europa fi-
nansieret af EU-Kommissionen over 3 ar. Der er produceret en arsrap-
port for 2010, en metoderapport, og landerapporter for de 27 medlem-
mer af faellesskabet.

The Eco-Innovation Challenge: Pathways to a resource-efficient Eu-
rope, Annual Report 2010, beskriver miljgeffektiv teknologi under over-
skriften eco-innovation og bruger indgangen via resourceeffektivitet og
materialer.’® Man har valgt indgangen om resourceeffektivitet og mate-
rialer for at bringe fokus teettere pa arbejdet med bzeredygtig udvikling.
Maske er det ogsa forskning- og erhvervstilgangens krav til, at miljgsi-
den ikke ma overtage deres dagsorden, der far fokus til at blive lagt pa
materialevinklen.

[ den arlige rapport fra 2010 er der som noget centralt praesenteret the
Eco-Innovation Scoreboard, et scoresystem, som giver karakterer til de
enkelte lande i Europa. Scoresystemets formal er at vise, hvor det gar
fremad, og hvad tendenserne er i de enkelte lande. Det bestar af 13 indika-
torer, som er vaegtet lige i en samlet vurdering af de enkelte lande. De 13
indikatorer bestdr af interessante informationer om eco-innovation in-
puts, eco-innovation activities, environmental outcomes, eco-innovation
outputs, socio-economic outcomes. Bl.a. kan mere konkret naevnes: 1)
samlet stgtte i landet til eco-innovation, 2) samlet antal forskere og analy-
tikere af det samlede antal beskeaeftigede, 3) en raekke produktivitetsfakto-
rer for energi, vand, materialer, klimagasser relateret til bruttonational-
produktet, 4) eco-innovations patenter, 5) beskeeftigelse i eco-innovations
industrien, 6) stgrrelsen af eco-innovation markedet, 7) eksporten af eco-
innovation og 8) EMAS-registrerede organisationer.

For de nordiske lande er det meget interessant, at Finland scorer hg-
jest af alle lande med 157 point, Danmark er nr. 2 med en score pa 155
point, og Sverige er nr. 5 med en score pa 128. Disse 3 lande er sammen
med Tyskland og @strig i et klart fgrerfelt i EU, hvor gennemsnittet for

9 OECD Report: Assessment of ETAP roadmaps with regard to their eco-innovation potential, 2010 (Decem-
ber 2009), 176 sider.

10 Eco-Innovation Observatory: The Eco-Innovation Challenge, Pathways to a resource-effective Europe,
Annual Report 2010, May 2011, 110 sider.
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EU-landene scoringsmeessigt er sat til 100 point. Norge og Island er ikke
medtaget og dermed ikke vurderet. Generelt md man vurdere scoresy-
stemet og dets evne til at beskrive de enkelte lande meget perspektiv-
rigt. Det er vel nok et af de bedste forsgg pa at give karakterer landene
imellem og tilmed koble eco-innovation til miljgoutput. Man ma imidler-
tid ogsa forst3, at der ofte er tale om szerdeles aggregerede data, som sa
ikke helt giver en detaljeret forstaelse af, hvad der egentligt sker pa lan-
deniveau. Det er f.eks. ekstremt vanskeligt at opggre alle disse enkelte
data. Eksportparameteren er et eksempel pa data, som er vanskelige at
opggre. Eller det ma f.eks. ogsa veaere berettiget at drage en vis tvivl om
veerdien af antallet af EMAS-registerede, idet disse i enkelte lande viser
tilbagegang. Det havde veeret bedre at tage 1SO-registreringer med ogsa.
Andre tal er forhdbentlig mere overbevisende som f.eks. tallene om mil-
jgoutputs i form af produktivitetsfaktorerne.

Til stgtte for analysen er der udarbejdet et landestudium for hvert en-
kelt af landene.™ Dermed er der en interessant rapport for Finland, Dan-
mark og Sverige med mange vardifulde detaljer. Igen er dataene meget
aggregerede og lader laeseren usikker pa muligheden for at kontrollere
validiteten af data. Ikke desto mindre er samme metode anvendt ved de
forskellige lande, sd sammenligneligheden ma vare rimelig god eller no-
get af det bedste man kan opnd. Ved en gennemgang af f.eks. Danmark,
viser der sig dog en reekke graverende fejl, som ikke lader sig forklare.
Hele klima- og energiteknologisiden er for Danmarks vedkommende un-
dervurderet, idet traditionelle miljgteknologiske omrader som vand, luft
og affald er overvurderede. En raekke gode eksempler pa firmaer og per-
spektivrige omrader er ogsa navnt i de enkelte landerapporter.

Der er ogsa fra EIO udgivet en Methodological Report, som beskriver
arbejdsgrundlaget og definerer termer, som EIO bruger.'? Rapporten
kan bruges i forsgg pa at finde metodemaessige veje til afklaring inden
for eco-innovation.

EU Kommissionen udgav i september 2011 en kgreplan til et ressour-
ceeffektivt Europa."® Denne kgreplan opstiller en vision om, hvad der skal
ggres inden 2020 for at na en raekke ressourceeffektive mal. Som sadan er
dokumentet meget positiv leesning, hvis man gnsker, at Europa skal gen-
nemfgre en steerk ressourceeffektiv indsats. Der skal tages rigtig mange
intiativer bade af Kommissionen selv, men ogsd af medlemslandene.
Spergsmalet er sd om disse tiltag kan gennemfgres politisk, iser i en situa-
tion, hvor gkonomien har det darligt. Der er mange eksempler pa tidligere

11 Eco-Innovation Observatory: EIO country brief 2010: Denmark, Finland, og Sweden, ca. 17 sider hver.

12 Eco-Innovation Observatory: Methodological Report, Autumn 2010, 104 sider.

13 Europa Kommissionen: Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det europaeiske
pkonomiske og sociale udvalg og Regionsudvalget: Kgrepan til et ressourceeffektivt Europa, 20. september
2011, 25 sider.
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meget positive udmeldinger, der ikke har fgrt til sd meget. Man har dog lov
til at hdbe, at denne kgreplan vil ggre en forskel.

EU Kommissionen har ogsa i december 2011 offentliggjort et udkast
til en aflgser af ETAP. Denne aflgser i form at et nyt program skal hedde
Eco-innovation handlingsplanen (The Eco-innovation Action Plan), for-
kortet Eco-AP, og starter med en overskrift med teksten: Innovation for
a sustainable Future.'* Udkastet er i hgring til ca. midten af januar mé-
ned 2012. Med Eco-AP zndres sprogbrugen fra eco-efficient technology
eller om man vil environmental technology til Eco-innovation, som nu
skal vaere det nye ord som bruges. Eco-innovation er hver innovation,
som fgrer til fremskridt i baeredygtig udvikling ved at reducere pavirk-
ningen af miljget eller fremme en mere effektiv brug af ressourcer. Eco-
innovations handlingsplanen har 6 nggle omrader:

¢ Bruge miljgpolitik og lovgivning til at fremme eco-innovation

e Yde tilskud til demonstrationsprojekter og fremme eco-innovations
teknologiers vej til markedet

e Udvikle nye standarder til at fremme eco-innovation

e Mobilisere finansieringsinstrumenter og tilskud til sma og
mellemstore virksomheder

e Fremme internationalt samarbejde

¢ Yde stgtte til udvikling af kompetencer og jobs til hjeelp for
arbejdsmarkedet

Som en fgrste reaktion pa dette udkast til handlingsplan kan man vel
sige, at det synes som man gentager en del af ETAP-argumentationen, nu
i ny version om eco-innovation. Man kan kun habe, at EU Kommissionen
vil ggre handlingsplanen meget konkret og bidrage sa meget som muligt
med regulering og tilskud til eco-innovation, samt opfordre medlems-
landene til at ggre mere end de har gjort under ETAP.

1.1.4 Nordiske publikationer og samarbejde

[ det nordisk samarbejde har Nordisk Ministerrad udgiver flere publika-
tioner om miljgteknologi, miljgeffektiv teknologi eller grgn vaekst.

Man kan nzevne en publikation fra 2006 om Nordic Environmental
Technology.*® Det lille haefte med nordiske eksempler p& miljgteknologi
skal vise eksempler pa miljgteknologi til at sikre gkonomisk vaekst og
samtidig sikre en beskyttelse af miljget. Der er en konkret beskrivelse af

14 European Commission: Communication from the Commission to the European Parliament, The Council,
The European economic and social committee of the regions: Innovation for a sustainable Future - the Eco-
innovation Action Plan (Eco-AP), udkast fra december 2011, 20 sider.

15 Norden: Nordic Environmental Technology, TemaNord 2006:701, 20 sider.

Miljpeffektiv teknologi eller miljgteknologi i de nordiske lande 35



3 omrader: 1) innovativ skibsteknologi, 2) energieffektive og miljgvenli-
ge bygninger, og 3) biologisk innovation. Hvert af omraderne har 3 kon-
krete eksempler. Dette er interessant i sig selv, men lgfter heller ikke
diskussionen over det gode eksempel. Det ma vel siges at veere den let-
teste form for information at forteelle det gode eksempel. Man kan til-
med efterspgrge flere af disse fortaellinger om gode eksempler, hvor
virksomheder har udviklet eller opfundet teknologi. Det kan vaere leere-
rigt at laese om eksemplerne.

En anden vaesentlig nordisk rapport er Innovation Systems and En-
vironmental Technologies, som blev udgivet i 2008.'° Nordisk Ministerrad
gennemfgrte i 2006-07 et 2 arsprojekt om Green Market and Clean Tech-
nologies - Leading Nordic Innovation and Technological Potential for Fu-
ture Markets. Formalet med studiet var at analysere, hvordan man kan
udvikle og sprede miljgeffektive teknologier ved at studere gennemfgrte
analyser og selv gennemfgre specifikke empiriske studier. Rapporten
gennemgar en del teori om innovationer og taler om innovationssystemer.
Den beskriver teknologi , push” og markeds ,pull“, som de to yderpunkter
i en forklaring p4, hvorfor innovationer sker. Der er gennemfgrt 3 empiri-
ske studier af teknologiomrader: 1) byggeindustrien, 2) papirindustri
(pulp and paper) og 3) mobiltelefon sektoren. For hvert af disse 3 omra-
der er der lavet et studie, som Nordisk Ministerrad ogsa har udgivet. Pa
baggrund af disse studier gives vurderinger af, hvad der skal til for at
fremme innovation: feks. viden, human ressources, privat og offentlig
finansiering, og markedsforhold. Rapporten kobler sig ogsa til EU’s strate-
gi for ETAP og giver nogle anbefalinger p3, hvad der kan ggres.

Som opfglgning pa analysearbejdet med Green Market and Clean
Technologies blev der afholdt en konference med 70 deltagere i septem-
ber 2008 om Environmental Technology and Innovation - Drivers and
Policy Measures. Der er lavet en rapport fra konferencen.*’

En reekke anbefalinger er fremhaevet. Det er gode anbefalinger, men
man ma ogsa sige, at de er ikke overraskende. Pd konferencen blev der
ogsa holdt to indleeg, som havde stor relevans til temaet, men som ikke
umiddelbart var en del af det store projekt: 1) om myndighedernes mulig-
heder for at pavirke Ecodesign og 2) Teknologiske udbud (procurement).

[ lgbet af 2010 fgrte man i det nordiske samarbejde en drgftelse om,
hvordan man i nordisk regi kunne bidrage til grgn vakst. Man lavede en
rapport om Greening the Economy: Nordic experiences and challenges,
som var faerdig i januar 2011.'® Denne rapport er en grundig gennem-

16 Norden: Innovation Systems and Environmental Technologies, TemaNord 2008:565, 80 sider.

17 Norden: Environmental Technology and Innovation - Drivers and Policy Measures, Summary notes from
the NMRIPP Conference, Copenhagen, 2-3 september 2008, januar 2009, 44 sider.

18 Nordisk Ministerrad: Greening the Economy: Nordic experiences and challenges, ,Synthesis report”, udfgrt
af Vista Analyse, den 31. January 2011, 121 sider.
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gang af, hvad de nordiske lande har gjort siden 1970’erne med hensyn til
miljgregulering, iseer anvendelsen af gkonomiske styringsmidler, samt
beskrivelse af vaekstudviklingen i de nordiske lande. Rapporten er grun-
dig. Den deekker bredt og pa udmeerket vis den udvikling, der har veeret i
de nordiske lande. Den bygger primeert pa nordisk materiale udarbejdet
af Nordisk Ministerrad, temanordrapporter og OECD for overordnede
analytiske studier af temaet, samt enkelte studier om de nordiske lande.
Som rapporten fortolker grgn veekst, er det mere en indirekte funktion
af miljgreguleringen og gkonomiske styringsmidler, og hvad man har
opnaet i gkonomisk udvikling, end bevidste handlinger for at drive grgn
vaekst fremad. Denne erkendelse er fgrst blevet virkelig som led i finans-
krisen og overvejelser om at fremme grgn vaekst.

Der er ogsa i rapporten et serligt kapitel (nr. 5) om Innovation in
green technologies - some cases. Efter en gennemgang af de nordiske
landes energisystemer, som det vigtigste grundlag for innovation, be-
skrives en raekke cases, som i udpraeget grad er gentagelser af den tidli-
gere naevnte publikation om Nordic Environmental Technology og rap-
porten om Innovation Systems and Environmental Technologies. Ek-
semplerne er udmerkede og inspirerende som viden om, hvad der
konkret er sket i flere eksempler.

Man kan Kritisere rapporten for at veere for fokuseret pa gkonomiske
styringsmidler som instrument. Dette meldes dog ogsa eksplicit ud og
ma anses som den klassiske gkonomiske tilgang til temaet om udvikling
af miljgeffektiv teknologi. Administrative instrumenter vurderes ikke
neer sa hgjt som virkemidler. Der er dog mange reguleringssituationer,
hvor administrative instrumenter har virket udmeerket i fremme af mil-
joeftektiv teknologi. Rapporten synes dog heller ikke at bekymre sig om
de mange situationer, hvor gkonomiske styringsmidler er skruet darligt
sammen, mangler opdatering etc.

Man kan ogsa fremhaeve de noget traditionelle synspunkter pa subsi-
dier, som rapporten deler med mange andre gkonomer og ikke mindst
OECD’s udmeldinger. Her ses subsidier generelt som uhensigtsmaessig
statsstgtte, og det anbefales kun at satse pa forskning og udvikling. Den-
ne tilgang afskeerer imidlertid et steerkt instrument, som ofte synes at
seette sig mellem forskning og udvikling og markedsfgring, nemlig til-
skud til demonstrationsanleeg for at fa afprgvet en bestemt teknologi i
fuldskala til endelig markedsintroduktion. Den foreliggende rapport om
de nordiske landes indsats for miljgeffektive teknologier vil argumente-
re for, at der ofte mangler tilstraekkelige midler til introduktion af fuld-
skalaanlaeg. Naturligvis bgr man ogsa drgfte veerdien af mere generelle
subsidier til fremme af seerlige teknologier. Det er naturligvis klogt, at
disse ggres tidsbegraensede.
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Nordisk Ministerrdd arrangerede i juni 2011 en workshop om grgn
gkonomi, hvor man drgftede en raekke temaer og forsggte at give anbe-
falinger til det videre arbejde for disse temaer."®

Fra det nordiske arbejde kan man ogsa nzevne det arbejde, som udfg-
res af Nordic Innovation Centre, et center beliggende i Oslo med ca. 20
ansatte. Nordic Innovation Center har prisveerdigt arbejdet med net-
veerkssamarbejde pa omradet for miljgteknologi. Der er udgivet 2 rap-
porter, som skal naevnes, idet det giver et entydigt 1gft til arbejdet med at
fremme netveaerk.”® Det synes ikke som om centeret har lavet mere ar-
bejde pa omradet end dette netvaerksamarbejde. Det kan maske undre,
hvis dette er en korrekt observation.

Nordisk Ministerrad har gjort ganske meget inden for omradet grgn-
ne offentlige indkgb eller teknologiske udbud (green procurement og
technology procurement), nok under indtryk af den succes man har haft
i Sverige pa omradet. I 2009 udgav man en lille publikation om grgnne
offentlige indkgb med nogle fa eksempler som illustration og med nogle
retningslinier for at ggre det bedre i de offentlige indkgb.**

Den vaesentligste publikation vedr. grgnne offentlige indkgb/udbud
(procurement) er rapporten Benefits of Green Public Procurement.* I
denne publikation veelges 3 omrdder, som har veasentlige miljgpavirk-
ninger: Taxi- og bustrafik, computere og relaterede ydelser, samt rengg-
ringsmidler. Rapporten anbefaler grgnne offentlige indkgb/udbud pa de
3 omrader som et blgdere og mere dynamisk styringsmiddel, som i de
nordiske lande har vist sin styrke.

Nordisk Energiforskning (NEF) er en institution inden for Nordisk
Ministerrad. NEF finansierer en raekke projekter til forskning og udvik-
ling. Strategien for 2011-2014 hedder Bridging sustainable solutions og
bygger videre pa institutionens rolle som netvaerksbygger i Norden og
mellem de nordiske lande. NEF udbgd i efteraret 2010 100 mio. NOK til
forskning inden for baeredygtige energisystemer ar 2050. Der er udvalgt
10 projekter, heraf 2 industriprojekter. Projekterne spzender fra sy-
stemanalyse til sol-, vind- og biomasseprojekter.

Man bgr ogsa navne det nordiske Topforskningsinitiativ (TFI) om
klimaforhold og klimateknologi, hvor der er stgttemidler til 375 mio.
DKK, dels fra Nordisk Ministerrad og dets institutioner, men ogsa fra

19 Nordisk Ministerrad: Miljosektorns workshop om gron ekonomi, 10. Juni 2011, workshopmateriale og
overheads etc.

20 Nordic Innovation Center: Nettverksamarbeid i Norden for eksport av miljgteknologi (Forprosjekt), maj
2006, 32 sider, og Nordic Innovation Center: Nordic Environmental Technology Solutions (NETS) - Commer-
cialization of key business sectors, november 2008, 37 sider.

21 Norden: Green procurement makes a difference! Prime examples from the Nordic countries, 2009, 24 sider
22 Norden: Benefits of Green Public Procurement, TemaNord 2009:593, 63 sider, udfgrt af Bjgrn Bauer, Jens
Christensen, Karen Christensen, Tue Dyekjaer-Hansen, and Ida Bode.
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nationale nordiske midler. Der er tale om et 5-drigt initiativ til at fremme
forskning pa klimaomradet.

Der blev ogsa udarbejdet en publikation om Innovative Green Public
Procurement of Construction, IT and Transport Services in Nordic coun-
tries.?® Der bruges en ret bred tilgang til grgnne indkgb/udbud og tekno-
logiske udbud for at vise bredden i virkemidler. Rapporten beskriver
situationen i 3 sektorer med eksempler og kommer med en reekke anbe-
falinger p4, hvordan de nordiske lande kan ggre det bedre.

Man bgr ogsa naevne en rapport om the Nordic CleanTechmarket Sur-
vey.?* Denne analyse er en undersggelse af, hvad de nordiske kommuner
gor for at fremme markedet for miljgeffektiv teknologi. Et af hovedresulta-
terne er, at der mangler viden i kommuner om nye miljgvenlige lgsninger.

Endelig bgr man nzaevne en nordisk rapport om Kundskap for gron till-
vaxt, som beskeeftiger sig med grgn vaekst i et perspektiv set fra uddannel-
ses-, forsknings- og innovationsvinklen.?® De nordiske lande er hver isar
blevet analyseret for aktiviteter om grgn veaekst i uddannelses- og forsk-
ningssammenhang. [ rapporten beklages, at begrebet grgn veaekst synes at
veere for bredt til at fa en klar fokus pa omradet. Der gives en raekke anbe-
falinger i rapporten til kommunikation og samarbejdsmuligheder. Rap-
porten er interessant, fordi den analyserer en sektor, uddannelse og
forskning med udgangspunkt i grgn vaekst, for at finde omdrejningspunk-
ter. Imidlertid synes rapporten at vaere ret snaever i sin tilgang, i og med at
den synes at forudsaeette at gget hgjere uddannelse nok er en af de vigtig-
ste forudsaetninger for gregn veekst. Denne forudsaetning kan givetvis be-
grense anvendelsen af rapporten, som dog er en udmeerket tilgang til,
hvad der er gjort i de enkelte lande pa omradet.

Det nordiske samarbejde fremviser en reekke interessante rapporter
og initiativer. Der synes ikke at veere en klar linje i, hvor man vil hen med
det nordiske samarbejde. Man ma konstatere, at der ikke er meget sam-
arbejde mellem forskellige aktgrer i nordisk regi. Man kunne godt i nor-
disk regi overveje, hvordan man bedst kan stgtte miljgeffektiv teknologi
eller miljgteknologi, som elementer af grgn vaekst.

23 Norden: Innovative Green Public Procurement of Construction, IT and Transport Services in Nordic coun-
tries, udarbejdet af Planmiljg, december 2009, TemaNord: 2009529, 103 sider.

24 Norden: The CleanTechMarket Survey, TemaNord 2010:591, 39 sider.

25 Norden: Kundskap for gron tillvaxt. Huvudrapport om arbetet for gron tillvaxt ur ett utbildnings-, forsk-
nings- och innovationsperspektiv, december 2011, TemaNord 2011:552, udfgrt af Sweco Eurofutures, 92
sider, samt en Delrapport 2 om aktiviteter vid de nordiska tekniska hogskoler och universitet, udfgrt af
Nordtek, 51 sider.
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1.1.5 Kobling til Baeredygtig Udvikling

Man bgr naevne det store arbejde for baeredygtig udvikling, som iszer
blev gennemfgrt omkring ar 2000. Baeredygtig udvikling var og er utro-
lig vigtig i en samfundsmaessig udvikling, maske mest miljgomradet. Det
nordiske samarbejde har veeret banebrydende for arbejdet med baere-
dygtig udvikling ligesom de nordiske lande ogsa hver for sig har gjort en
betydelig indsats. Man bgr fremhaeve Nordens satsning pa hallbar eller
baeredygtig udvikling, som startede i ar 2000. Nu har vi i nordisk regi
den 3. nordiske strategi (2009-2012) for héllbar eller baeredygtig udvik-
ling. Meget positivt er sket i dette regi, men man ma ogsa erkende, at
dynamikken sveekkes noget, i og med at baeredygtig udvikling bliver
summen af allerede besluttede initiativer og sjaeldent skaber nyt i sig
selv. Beslutninger treeffes i regi af enkelttemaer og ikke samlet i en til-
gang for baeredygtig udvikling. Det lykkes dermed ikke bzeredygtig ud-
vikling som strategi at lgfte et lands indsats for en mere miljgmaessig
fornuftig udvikling. Det ggres bedst i form af enkelttemaer, som nu f.eks.
klimatemaet, hvor enkelte lande har besluttet at udfase brugen af fossile
braendstoffer, om end denne beslutning har et meget langt tidsmaessigt
sigte. Beeredygtig udvikling er ved at blive umoderne, mens grgn veekst
er moderne.

1.1.6  Kobling til Gron Vakst

Nar man analyserer, hvordan miljgeffektiv teknologi eller eco-
innovation kan lgse miljgproblemer ses tydeligt, at koblingen til vaekst
bliver vigtig. Dette kaldes grgn veekst og signalerer samfundets satsning
pa miljgmaessige positive sider af vaeksten eller det at satse pa miljg-
meessigt positive faktorer til fremme af veekst.

Med finanskrisen er der i stigende grad fokuseret internationalt pa glo-
balisering, vaekst og arbejdspladser, i og med at de fleste lande oplevede
betydelig nedgang i deres gkonomiske formaen. Grgn veekst er i denne for-
bindelse blevet ekstra interessant, maske nok fordi klimakrisen ogsa spiller
ind og stiller meget kontante krav til de enkelte lande om at 2endre vaesent-
lige dele af de gkonomiske forhold, som f.eks. brugen af fossile braendstof-
fer. Flere forskellige lande har gnsket at finde nye vaekstparametre til at
komme ud af krisen. Grgn vaekst har i denne forbindelse faet en szerlig styr-
ke som erhvervsstrategi. Mange lande szetter ekstra gkonomiske midler af
til gren vaekst eller miljgeffektiv teknologi, med en szerlig fokus pa det vigti-
ge omrade for klima- og energiteknologi. Miljgdimensionen har dog under-
tiden vanskeligt ved at treenge igennem som et reelt perspektivrigt pejle-
meerke i denne proces, i og med at det ofte bliver traengt i baggrunden af
synspunkter om vaekst og eksport.

Grgn vaekst ma siges at veere den overordnede ramme for ggning af
vaeksten ved hjeelp af miljgdimensionen, mens miljgeffektiv teknologi er
ét til grgn vaekst underordnet styringsmiddel i form af udvikling af tek-
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nologi. Grgn veekst traekker pa mange forskellige parametre til at gge
vaeksten, mens miljgeffektiv teknologi tager udgangspunkt i den enkelte
teknologiske lgsning og ser pd mulighederne for at fremme denne lgs-
ning. Dette projekt gnsker at fokusere pd udviklingen af miljgeffektiv
teknologi og ikke pa gren vaekst.

Det er dog veerd at naevne det store arbejde som ggres internationalt
for at fremme grgn vaekst. EU-Kommissionen har udgivet en langsigtet
vaekststrategi, Europa 2020, som har betydelige elementer af grgn vaekst
i sig.?® Der fokuseres pa ressourcesiden af vaeksten og isar i forhold til
klima, energi og mobilitet. Ressourceeffektivitet og innovation er de
centrale temaer.

OECD har arbejdet med grgn veekst siden medlemslandene i juni
2009 bad OECD om at udarbejde en strategi for grgn veaekst. Fgrst udgav
man en midtvejsrapport i maj 2010 og i maj 2011 kom den endelige
rapport.?” Der er produceret et kvalitetsprodukt fra OECD, som naesten
altid med OECD’s arbejde. Rapporten er naesten for tung, men sa er der
lavet en kort sammenskrivning for politiske beslutningstagere og ikke
mindst et notat om instrumenter pa 25 sider. Dette instrumentnotat
gennemgar - ganske vist - set fra et overordnet plan en raekke omrader,
som der bgr ageres pa, hvis et land gnsker elementer af grgn vaekst. Man
kan neevne fglgende temaer:

e Lav en diagnose af et lands forhold

e Etabler effektive institutionelle forhold, f.eks. i statslig regi

e Lav politikpakker pa udvalgte omrader

o Eksisterende programmer bgr evalueres og evt. reformeres

¢ Innovation skal fremmes

e Ver opmarksom pa forbrugeradfaerd

e Styrke finansieringsforhold, bade offentlig, men ogsa synergier til det
private omrade

Pa en made er denne strategi en manual og sa alligevel ikke. OECD har den
holdning, at nationale forhold vil bestemme instrumenter og tiltag. Det
indebzerer, at hvert enkelt land ma lave sin egen grgnne vakststrategi
skruet sammen efter nationale omstaendigheder, og hvad det pagzldende
land allerede har gjort i form af grgnne tiltag. Det siger sig selv, at de nor-
diske lande, som allerede er naet et stykke vej i anvendelsen af de enkelte
instrumenter, skal bruge en anden tilgang end nye vakstlande og decide-

26 EU-Kommissionen: Europa 2020, En strategi for intelligent, baeredygtig og inklusiv vaekst, marts 2010.
27 OECD: Declaration on Green Growth, juni 2009, OECD: Interim report on the Green Growth Strategy.
Implementing our commitment for a sustainable future, maj 2010, og OECD: Towards Green Growth, maj
2011, 144 sider, samt hertil Summary for policy makers, og ikke mindst Tools for delivering on Green
Growth, 25 sider.
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rede udviklingslande. Som sadan er OECD’s arbejde meget mere direkte
end EU’s langsigtede vaekststrategi, men naturligvis kun vejledende i sin
form. OECD fortseetter sit arbejde med grgn vaekst.

Man bgr ogsa lige nzevne UNEP’s arbejde om et grgnt gkonomisk ini-
tiativ, som startede i oktober 2008. UNEP har i februar 2011 udgivet sin
rapport om Grgn @konomi.?® UNEP’s arbejde er i overvejende grad ret-
tet mod udviklingslandene.

1.1.7 Rapportens indhold

Med afszt i en afdeekning af de nordiske landes indsats for at fremme
miljgeffektiv teknologi, vil indsatsen i de enkelte nordiske lande blive
gennemgdaet i rapporten. De enkelte nordiske landes arbejde med miljg-
effektiv teknologi belyses for sd vidt angar organisation, forskellige fon-
de, ressourcer i form af mandskab og tilskudsmidler, indsatsomrader,
miljgvinkel, analyser, succeser og om muligt fiaskoer. Herved etableres
en mulighed for sammenligning af, hvad der sker i de enkelte nordiske
lande, om end forudszetninger i de forskellige nordiske lande varierer
betydeligt.

Som en parallel til en sddan gennemgang kan nzaevnes analyser af det
nordiske samarbejde om gkonomiske styringsmidler, hvor statusbeskri-
velser skildrer de enkelte landes indsats, og hvor der sker pavirkning
mellem de enkelte landes indsats. Koordinering af nordisk samarbejde
om miljgstgtte til Psteuropa kan ogsa naevnes som en parallel, hvor der
var eksempler pa en dynamisk arbejdsdeling pa flere omrader.

Kerneanalysen gar ud pa at gennemga de enkelte nordiske landes
indsats for miljgeffektiv teknologi med szerlig veegt pa udvalgte para-
metre. For hvert af de nordiske lande: Danmark, Finland, Norge og Sve-
rige gennemgas denne indsats. EU's handlingsplan ETAP med start i
2004 har de fleste europziske lande med, og der er udarbejdet lande-
profiler, om end disse er delvist foraeldede. Island kobles pd, selv om
man ikke deltager i ETAP, men viden kan tilvejebringes, hvis Island selv
ggr en ekstra indsats for at hjeelpe med at tilvejebringe viden.

De parametre, som der laegges sarlig vaegt pa er:

e Organisation

o Antallet af ansatte, som arbejder med miljgeffektiv teknologi, som en
seerlig indsats

o Tilskudsmidler, som er afsat fra statslig side, og forskellige
fondskonstruktioner

e Indsatsomrader

28 UNEP: Towards a Green Economy: Pathways to sustainable development and poverty eradication, februar
2011, 626 sider, samt Summary of conclusions og Sunthesis for policy makers.
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e Udbudssiden, dvs. teknologistgtte

e Efterspgrgselssiden, dvs. regler mv.

e Serlige miljgvinkler og miljgveegtning

e Serlige teknologiomrader

e Seerlige analyser

e Succeser udpeget af landene

e Evt. fiaskoer udpeget af landene

e Eksport som en parameter i indsatsen

o Aktiviteter, som ivaerksattes af andre (f.eks. organisationer,
kommuner eller virksomheder) end den pageeldende regering

Indholdet vil veere en konkret gennemgang af de enkelte landes aktivite-
ter for at fremme miljgeffektiv teknologi med searlig veegt pa miljgaspek-
terne. Af denne gennemgang kan der drages en raekke konklusioner om,
hvad der virker bedst og hvor, der er satset fremtidsorienteret. Det vil
udelukkende vzere et internt studie af de nordiske nationale aktiviteter,
mens internationale aktiviteter kun bergres marginalt. Dog medtages
eksportparameteren, fordi den ser ud til at veere vigtig for at fremme
forstaelsen af aktiviteterne i hjemlandet.

Projektet vil arbejde med en preemis om, at der er et meget stort po-
tentiale i en systematisk udnyttelse af forskellige handtag som tilskud,
afgifter, regulering til at fremme miljgmaessige lgsninger i form af miljg-
effektiv teknologi. Preemissen bygger pa erfaring fra mange konkrete
eksempler pa miljgeffektiv teknologi. Dette givet, vil det veere en interes-
sant opgave i sig selv at undersgge de nordiske landes indsats pa feltet
ved at gd i dybden i forhold til mere formelle udmeldinger og stille en
rekke dybdeborende spgrgsmal. Hvordan skabes lgsninger?, hvordan
overkommes barrierer?, hvad er strategien i enkelte tiltag?, politikernes
rolle? etc.

Det konkrete vil naturligvis ogsa beskaeftige sig med enkelte indsatsom-
rader. Det mest oplagte omrade eller eksempel at naevne er klima- og ener-
giteknologi, som har tiltrukket sig stor opmarksomhed i de seneste ar pa
grund af Klimakrisen. Mange lande satser pa forskellige former for vedva-
rende energi, f.eks. vind, geotermi, sol, vandkraft, biomasse etc. Iseer mal-
seetninger om at reducere udslippet af klimagasser kraftigt har givet gode
vilkar for fremme af klima- og energiteknologi. Man kan ogsa naevne tekno-
logier til rensning af vand og luft, som er 2 betydelige miljgteknologiske
omrader. Og man kan naevne produkt- og affaldsomradet, hvor reducerin-
gen af forbruget af ressourcer er af stor vigtighed. Der er dog mange eksem-
pler, som kan naevnes, og der ma ngdvendigvis ske en udvaelgelse.

Efterspgrgselssiden beskrives sddan som udbudssiden. Efterspgrg-
selssiden vil blive tillagt en betydelig vaegt, fordi dette sjeeldent ggres i
studier af miljgeffektiv teknologi. Det er meget vigtigt at belyse, hvad der
gores for at styrke efterspgrgslen, i og med at det ikke er velbeskrevet,
hvad der preecist ggres i de enkelte situationer. Igen er det naturligvis
athaengig af, hvad de enkelte lande egentlig ggr og gnsker at oplyse.
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Der vil som sadan vere tale om et handlingsorienteret studie, som
har til formal at beskrive konkrete handlinger. Studiet vil give en status
pa, hvordan det centrale niveau/regeringen griber indsatsen an i de
enkelte lande. Herefter vil der blive forsggt at foretage konklusioner pa
denne baggrund til brug for en feelles forstdelse af, hvor langt man er, og
hvordan det gar. Og endelig vil det blive vurderet om der er muligheder
for forbedringer, ogsa i et neermere samarbejde landene imellem.

Opbygningen af rapporten vil veere 5 landeafsnit med en leengde alt
atheengig af tilgeengeligt materiale. Desuden vil der veere et laengere ind-
ledende afsnit med beskrivelse af definitioner, ETAP, metode etc. Og der
vil veere et afsluttende afsnit om resultater, og hvad man kan sige om
sammenligningen af landenes indsatser, samt generelle anbefalinger til
det fortsatte arbejde med miljgeffektiv teknologi.

Et landeafsnit vil besta af en beskrivelse af, hvad der er sket i landet pa
omradet i perioden 2004-2010. Dette vil omfatte aktgrer i det statslige
regi, organiseringen mv. Det vil ogsa omfatte de midler, der har veeret eller
er til radighed i perioden til teknologistgtte. Det vil omfatte opdelingen af
midler pa teknologiomrader og interessante projekter, og det vil indehol-
de en gennemgang af efterspgrgselssiden i form af, hvad staten har gjort
for at hjeelpe efterspgrgslen i gang, f.eks. i form malrettede reguleringstil-
tag. Der vil blive analyseret pa det materiale, som landet selv peger p3,
som vigtigt og andet materiale, som kan tilvejebringes. Og seerlige analy-
ser, som landet har gennemfgrt vil blive beskrevet. Desuden vil succeser
blive beskrevet og ligeledes fiaskoer, hvis de oplyses. Eksportparameteren
i miljgeffektiv teknologi opgives, hvis landet har et tal og tallet belyses.
Hvis andre aktgrer eller grupper af aktgrer har vigtige initiativer pa om-
radet miljgeffektiv teknologi beskrives dette ligeledes. Der tegnes et per-
spektiv over, hvor landet bevaeger sig hen ad samlet set. Hermed kan der
skabes en samlet gennemgang af, hvad landet har gjort. Ingen af landene
har lavet en sddan gennemgang, som forsgger at szette proportioner pa
indsatsen og resultater beskrives sjaeldent. Typisk er der en raekke doku-
menter, men de har ofte en udpraeget fragmentarisk karakter, der ggr det
vanskeligt at fa et helhedsbillede af indsatsen.

1.1.8 Metodemassige overvejelser

Arbejdsgrundlaget vil veaere det tilgaengelige materiale, som er udgivet i
de enkelte lande. Dette materiale har givetvis en karakter af at vare
rimelig overordnet og politikorienteret, i og med at indsatserne fgrst er
ved at komme i gang. Typisk er det udgivne materiale ogsa ofte forzeldet,
maske op til 2 ar, i forhold til igangvaerende aktiviteter.

Hertil vil der blive gennemfgrt en spgrgeskemaundersggelse af ind-
satsen i de 5 lande baseret pa nggleparametrene beskrevet ovenfor med
forklaring. I fgrste omgang rettes spgrgeskemaerne til miljgministerier-
ne, i og med at miljgeffektiv teknologi i sit udgangspunkt er en miljg-
dagsorden.
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Denne spgrgeskemaundersggelse vil blive fulgt op af kvalitative in-
terviews med ngglepersoner i landene. Det forudszettes, at der i de en-
kelte nordiske lande er en positiv tilgang til at svare og medvirke. Det
kan givetvis ggres meget hurtigt, men der skal veere en vis velvilje til at
svare, ellers bliver det vanskeligt at fa svar og informationer ind. Med-
mindre andet gnskes af landene, valges miljgministerierne som ind-
gangsvinkel.

De enkelte landes indsats pa forskellige teknologiomrader vil i farste
omgang blive afgjort af, hvad de enkelte lande peger pa som indsatsom-
rader. Dermed er det landene selv der via svarene i spgrgeskemaerne
peger pa, hvad de har valgt at satse pa. Fglgelig vil projektet ikke kun
beskaftige sig med klima- og energiteknologi, men beskrive de teknolo-
gier, som landene finder interessante at beskaeftige sig med. Naturligvis
vil andet blive taget med, safremt der er materiale, som beskriver dette.

Som udgangspunkt og af gkonomiske hensyn arbejdes med, at inter-
viewene kan ggres via e-mail eller telefon. Kan dette ikke gennemfgres
forsvarligt, skal der maske afholdes enkelte mgder.

Malet er ikke at lave en traditionel komparativ analyse mellem lande-
ne, idet forskellene givetvis er for store. Malet ma dog vere at opna en vis
grad af sammenlignelighed, iszer for at vurdere mulige samarbejdsflader.

Der skal bruges nationale vidende folk i et vist omfang for Norge, Sve-
rige og Finland med en lille overvaegt pa Finland pga. at der af sprogmaes-
sige arsager kan vaere materiale, som udelukkende er pa finsk. Danmark
anses at kunne daekkes tilstraekkeligt af forfatteren til opleegget. Island ma
vurderes szrskilt, da man ikke har lavet et sakaldt ,road map“ til ETAP.
Afsnittet om Island ma bygges op serskilt, men en national vidende per-
son fra Island. Miljgministerierne inddrages i hvem der kan veelges som
vidende personer. De vidende personer er teenkt som kvalitetssikrere af
det skrevne materiale og som diskussionspartnere for lgsninger. Konsu-
lenterne fra de enkelte lande skal dermed hjzelpe med at finde materiale
og konklusioner, samt veere behjelpelige med at kvalitetssikre rapporter-
ne. Fgrst nar der foreligger et fgrste udkast til rapport om det pagzeldende
land, forventes konsulenterne at rette teksten og skrive til i denne.

Som en vurdering efter projektets gennemfgrelse har det veeret ngd-
vendigt at seenke ambitionsniveauet for, hvor mange oplysninger man kan
tilvejebringe indenfor en kort tidsperiode. Arsagen hertil er, at der ikke
har veeret tilgeengelige informationer i et omfang, som var forventet.

Det ville have veeret optimalt, hvis hvert land havde en oversigt over
tilskudsmidler ar for ar. Sddanne oversigter foreligger ikke, i hvert fald
ikke saerligt tilgeengelige. Der er tilmed stor forskel pa definitionerne af
miljg og energi pa de tilskudsmidlerne, som opggres. Derfor er der ikke
lavet sddanne oversigter. Det ville ligeledes vaere optimalt, hvis man
havde sddanne tal for hvert land og satte dem i relation til hinanden i
forhold til f.eks. indbyggertal eller BNP, forstdet naturligvis i en omreg-
net valutastgrrelse, som er direkte sammenlignelig. Det kan maske ggres
i fremtiden, hvis der er talmateriale hertil, eller hvis man for den sags
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skyld bruger betydelige ressourcer pa at tilvejebringe disse fa centrale
data. Samlet set ma man imidlertid vurdere, at projektet kommer et
stykke af vejen ved at beskrive rapporter, strategier etc. og forsgger at
give et billede af, hvad der foregar i hvert enkelt land.

Rapport- eller litteraturmaterialet har veeret bearbejdet af konsulent
Karsten Skov, som kun har et indgdende kendskab til danske forhold. Af
denne grund har det veaeret planlagt muligt i projektet i begraenset om-
fang at treekke pd konsulentbistand til at bearbejde materiale fra Norge,
Sverige, Finland og Island. Dette konsulentarbejde har veeret varetaget af
folgende firmaer:

e Finland: Gaia Consulting
e Island: Enrovinice, Stefan Gislason
e Norge: Menon Business Economics
e Sverige: Teknikmarknad

Menon og Teknikmarknad har efter instruktion fra Karsten Skov lavet en
rapport primeert om tilskudsmidler i henholdsvis Norge og Sverige. Gaia
Consulting har frembragt datamateriale, kommenteret pa tekst og over-
sat finsk materiale, mens Stefan Gislason, Enrovinice har skrevet hoved-
parten af afsnittet om Island i udkast, fundet kilderne og kommenteret.

1.1.9 Workshop

Resultatet af projektet bliver en rapport pa omkring 120-130 sider. Det-
te vil vaere en statusrapport med afsnit som peger fremad og forsgges
gjort perspektivrig.

Hertil foreslas gennemfgrt en mindre workshop, hvor der deltager et
lille antal pad maske 3-5 personer pr. land. Workshoppen planlaegges i
regi af Nordisk Ministerrdds sekretariat. Mdlet med denne workshop
kunne vaere at finde et feelles fokus i dele af indsatserne og dermed szette
ord pa mulighederne for samarbejde.

1.1.10 Bemaerkning om tendenser i tiden

Et eksempel, som er veerd at navne, er, at det danske Institut for Miljg-
vurdering i marts 2006 satsede pa at holde en stor konference om grgn
vaekst i Kgbenhavn. Der var blevet brugt nok op til 10 mio. DKK af et arligt
budget pa omkring 20 mio. DKK for at markedsfgre konferencen om grgn
vaekst. Der blev udarbejdet en raekke cases om miljgpolitik og gkonomisk

vaekst, og der blev udgivet en hovedrapport ,Grgnne veje til vaekst“.?

29 [nstitut for Miljgvurdering: Green Roads to Growth, Proceedings of Expert and Policy Maker Forums, held
in Copenhagen 1-2 March 2006, 500 sider.
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Denne rapport ma siges at veere meget velgennemarbejdet med en raekke
specialanalyser om gkonomisk vaekst og miljgpolitik. Den er nok temmelig
traditionel i sin udpreaegede klassisk gkonomiske tilgang til temaet i for-
skellige analyser. Anbefalingerne er ikke saerlig markante eller klare. Og
helt central ma man sige, at det store arbejde, dvs. konferencen og hoved-
rapporten ikke har efterladt sig noget spor i den danske debat eller offent-
lighed. Arbejdet har vel ikke veeret spildt. Det har dog kun veeret akade-
misk og ikke virkelighedsneert. Eller hvis man skal vaere positiv, sa er initi-
ativet kommet for tidligt til at have nogen blivende effekt.

Internationalt har en raekke rapporter ogsa tiltrukket sig opmaerksom-
hed. Det er veerd at naevne nogle enkelte af disse: Man kan rette blikket
mod USA. Ron Pernick og Clint Wilder har skrevet en bog om The Clean
Tech Revolution, som ogsa har fiet stor opmarksomhed i Europa.*® Den-
ne publikation beskriver mulighederne i solenergi, vindenergi, biobenzin,
grgnne bygninger, smarte netsystemer, mobile technologier og vandfiltra-
tion. Herudover beskriver bogen forhold omkring marked, veekst, nye jobs
etc. Det er en inspirerende bog, der veelger en raekke energiteknologier og
en enkelt vandteknlogi ud. Den beskriver grgn vaekst og miljgeffektive
teknologier ud fra en innovations- og investeringstilgang. Det er virksom-
hedsvinklen, som er afggrende i denne rapport.

Man kan ogsa navne en anden amerikansk bog: Green to Gold, How
smart companies use environmental strategy to innovate, create value,
and build competitive advantage.>* Denne bog er en gennemgang af,
hvad der sker med grgnne krav, lovgivning, forbrugerinitiaver, aktieeje-
re etc., s verden aendrer sig, og virksomheder fglger miljgargumenter
for at tjene penge. Det er ogsa primaert en bog for virksomheder til at
forsta og initiere grgnne sendringer.

Mange andre bgger kan naevnes. Det er dog yderst vigtigt at forst3,
hvor international denne bglge er, og hvad man kan lzese af forhold og
litteratur fra andre lande som inspiration til en perspektivrig indsats.

30 Ron Pernick and Clint Wilder: The Clean Tech Revolution, The next big growth and investment opportuni-
ty, New York 2007, 308 sider.

31 Daniel C. Esty and Andrew S. Winston: Green to Gold, How smart companies use environmental strategy to
innovate, create value, and build competitive advantage, New Haven and London 2006, 366 sider.
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2. Danmarks indsats for
miljpeffektiv teknologi
2004-2011

2.1 Dansk erhvervslivs aktiviteter inden for
miljgeffektiv teknologi

Der har varet en raekke kortleegninger af danske virksomheders styrke-
positioner inden for miljgeffektiv teknologi. Danske virksomheder in-
denfor miljgeffektiv teknologi er opgjort af FORA i 20009 til at udggre ca.
720 virksomheder, som udvikler og szlger miljgeffektive teknologier.3?
Meget tyder p3, at danske virksomheder har gode muligheder pa omra-
der som klima og energi, vand og luftforurening. I Danmark er man ret
overbevidste om, at der er tale om en sektor, der har fremtiden foran sig.
FORA kortlagde ogsa de danske miljgteknologiske virksomheder i 2007
og fik herved et antal pa 420.%® FORA siger selv, at analysen i 2009 var
mere dekkende og omhyggelig. Der var hertil etableret en raekke nye
virksomheder, og en reekke virksomheder havde skiftet strategi siden
2005 i retning af miljgeffektiv teknologi. Konklusionen pa FORAs arbej-
de er, at den miljgteknologiske klynge ikke pa tilfredsstillende vis kan
afgreenses alene ud fra registeroplysninger hos Danmarks Statistik, og at
der er en reekke metodiske opggrelsesproblemer i forbindelse med sek-
toren. Pa trods af denne konklusion er der dog lavet ganske meget ar-
bejde med forskellige beskrivelser af sektoren.

Den overordnede konklusion pa FORAs arbejde er, at der i Danmark
er identificeret 720 virksomheder, som udvikler og szlger miljgeffektive
teknologier. Disse virksomheder har godt 120.000 ansatte og omsaetter
for mere end 300 milliarder. De eksporterer samlet for 120 mia. DKK om
aret. Industrivirksomheder eksporterer procentvis (60 %) mere af pro-
duktionen end gennemsnittet og dermed ogsa virksomheder med for-
retningsservice bredt forstdet. FORA naevner selv, at der er tale om et
vist overlap af virksomhederne i de forskellige kategorier, i og med at
virksomheder har opgaver indenfor flere kategorier og fglgelig registre-

32 FORA (@konomi- og Erhvervsministeriets enhed for erhvervsgkonomisk forskning og analyse): Kortleeg-
ning af Miljgteknologiske virksomheder i Danmark, udarbejdet for Miljgstyrelsen, marts 2009, 65 sider.

33 FORA: Miljgteknologiske styrkepositioner - en erhvervsanalyse af klyngedannelse, udarbejdet for Miljgsty-
relsen, juni 2006,



rer sig i flere kategorier. Virksomhederne har ogsa andre opgaver, som
ikke har med miljg at ggre, hvorfor en del af de ansatte heller ikke kan
siges at arbejde med miljg. Herved forekommer der samlet set en vis
overvurdering af virksomhedernes forhold etc.

[ en anden analyse af Brgndum & Fliess er de danske cleantech-
virksomheder opgjort til 490.3* Denne rapport er et samarbejde mellem
Energistyrelsen, DI (Dansk Industri) og Brgndum & Fliess. Der arbejdes
med 4 teknologiomrader for miljg: baeredygtige materialer, affald og
genbrug, vand og spildevand, samt luft og miljg, og 4 teknologiomrader
for energi: grgn energiproduktion, effektivisering af energiforbrug,
energiinfrastruktur og energilagring. Analysen baserer sig pa en kombi-
nation af registerdata og internetbaseret spgrgeskemaundersggelse.
Rapporten er preeget af resultater fra spgrgeskemaundersggelsen og
giver gode informationer om virksomheders konkrete forhold.

[ august 2011 udgives en ny rapport af Brgndum & Fliess om dansk
cleantech eksemplificeret ved 7 studier af enkeltvirksomheder.*®> Man
har udvalgt 7 cleantech virksomheder, som typisk har et mindre antal
ansatte, omkring 30. De er kendetegnet ved at have en ung profil, loven-
de vaekstrater og ambitigse mal. De er gode til forskning og udvikling
gennem egne ressourcer, mens de er langt svagere til markedsfgring og
strategisk ledelse. P4 en made kan denne analyse siges at bringe de dan-
ske analyser af virksomhederne, der arbejder med miljgeffektiv teknolo-
gi, videre frem mod at beskrive, hvad der yderligere skal til for, at de kan
fa succes. Et svar herpa er, at virksomhederne i hgjere grad skal satte
kunder og netverk i centrum fremover. Analysen giver bade et mikro-
perspektiv pa, hvad virksomhederne selv skal ggre fremover, og et ma-
kroperspektiv pa, hvad man overordnet skal ggre, ikke mindst fra sta-
tens side. Staten skal bade teenke pa at forbedre tilskudsgivningen og pa
at skabe et hjemmemarked for virksomhedernes produkter. Som en
interessant detalje naevner rapporten, at der er 1.200 cleantech virk-
somheder i Danmark. Dette underbygges pa intet tidspunkt og ma fglge-
lig betragtes som en pastand. Brendum & Fliess havde aret forinden
analyseret sig frem til, at der var 490 virksomheder i Danmark.

[ disse opggrelser og beskrivelser af sektoren for miljgeffektiv teknolo-
gi i Danmark har man fokuseret pa, hvor mange virksomheder, der eksi-
sterer, hvor store de er, hvor meget de producerer og hvor mange ansatte
de har, samt hvor meget de eksporterer. Det viser sig, at de eksisterende
registreringer og brancheinddelinger ikke kan anvendes direkte eller ale-
ne. Der skal sammenstykkede analyser til, og der forekommer en vis usik-

34 Brgndum & Fliess: Cleantech - i vaekstens tegn. Guldaegget i dansk gkonomi 2010, oktober 2010, 69 sider.
Samme firma udgav ogsa en analyse i 2009.

35 Brgndum & Fliess: Cleantech - with the customer in focus - The Golden Egg of Danish economy 2011 -
with inspiration from seven cases, juni 2011, 57 sider.
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kerhed i forbindelse med opggrelserne. Dog vurderes det at veere en for-
del, hvis der arligt gennemfgres opggrelser efter samme principper.

Som eksempel pa en analyse, som begranser sig til kun at tage dele af
miljgeffektiv teknologi med kan man naevne Baggrundsrapport om dan-
ske styrkepositioner pa klimaomradet fra august 2008.%° Bade virksom-
heder, der leverer lgsninger til at reducere klimagasser, og virksomhe-
der, der leverer Igsninger til klimatilpasning er omfattet. Datamaterialet
er fra 2001-2005, men pa tidspunktet det nyeste talmateriale. Dette er
en udmaerket oversigtsanalyse med en raekke interessante detaljer.

Som et andet eksempel kan man naevne vandsektoren, som FORA i
2009 opger til 205 virksomheder. De beskaeftiger 35.000 ansatte og har
en eksport andel pd 35 % Det er ogsa verd at navne sarskilte analyser
af vandsektoren, som kun gennemgar vand og dermed kan nd dybere i
analysen. Man kan naevne Erhvervs- og Boligstyrelsens rapport: Kompe-
tenceklyngen Vand - en analyse af virksomheder og deres rammebetin-
gelser og en kort artikel af Karsten Skov: Visioner for vandteknologi,
december 2009. Det er noget nemmere at forstd en del af virksomheder-
ne, ndr de afgraenses til samme omrade, f.eks. vand.®’

Man kan habe p3, at der pa sigt kommer mere valide informationer
om sektoren eller de enkelte dele heraf. Det vigtigste er dog, at aktgrer-
ne, dvs. det offentlige og sektoren eller dele heraf, har mere ngjagtige
informationer om, hvem virksomhederne er, og hvad de reelt har brug
for til at forbedre sig.

2.1.1 Dansk eksport af miljoeffektiv teknologi

Eksporten fremstar som noget af det mere interessante i opggrelses-
sammenhang, idet det siger noget om, hvad virksomhederne kan inter-
nationalt, og hvad de bibringer et lands gkonomi, ikke mindst i sma dbne
gkonomier, som de nordiske.

Energistyrelsen har sammen med DI Energibranchen fastlagt energi-
omradets eksportandel og udgiver hvert ar en opggrelse over, hvor stor
eksporten er. Det seneste ar er Erhvervs- og Byggestyrelsen ogsa delta-
ger i analysen. Formalet med opggrelsen af dansk eksport af energitek-
nologi og -udstyr er at dokumentere betydningen af den danske energi-
industri for samfundsgkonomien, beskzftigelsen og udbredelsen af det
globale marked. Denne opggrelse ma nok anses for at veaere det mest
holdbare datagrundlag for omradet.3®

36 Erhvervsklimapanelet: Baggrundsrapport om danske styrkepositioner pd klimaomradet, august 2008, 97 sider.
37 Erhvervs- og Boligstyrelsen: Kompetenceklyngen Vand - en analyse af virksomheder og deres rammebe-
tingelser, oktober 2002, 30 sider, og Karsten Skov: Visioner for vandteknologi, december 2009, 6 sider.

38 Draebye: Grundlaget for statistik for energierhvervene, april 2010.
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I maj 2011 er Energierhvervsanalyse 2010 blevet offentliggjort. Den
viser, at Danmark i 2010 eksporterede energiteknologi og -udstyr for
52,2 mia. DKK.*® Dette er et fald pa 10,8 % i forhold til 2009, hvor ek-
sporten var 58,5 mia. DKK. Energiteknologieksportens andel af den sam-
lede danske eksport af varer faldt fra 11,7 % i 2009 til 9,5 % i 2010. For-
klaringen kan veere, at danske virksomheder mister markedsandele eller
det kan veere et resultat af udflytning af dansk produktion. Finanskrisen
spiller givetvis ogsa ind.

Nogle samlede nggletal er opgjort i forbindelse med et notat til rege-
ringens Vakstforum om en analyse af dansk cleantech.*® Dansk eksport
af miljgeffektiv teknologi blev opgjort 93 mia. DKK i 2008 svarende til 16
% af den samlede vareeksport. Eksporten af energiteknologi blev samme
ar opgjort til 66 mia. DKK svarende til 11 % af den samlede vareeksport,
mens eksporten af miljgteknologi i 2008 var pa 43 mia. DKK svarende til
7 % af den samlede vareeksport. Der er et talmaessigt overlap pa 16 mia.
DKK, hvilket er et betydelig tal i en sddan sammenhaeng, og dette saetter
usikkerheden i perspektiv. Iseer er der ikke redegjort seerlig godt for
eksporten af miljgteknologi. Samtidig viser tallene ogs3, at det er gaet
tilbage i de sidste 2 ar, nar man sammenholder 08, 09 og 10 tallene. Fi-
nanskrisen ma ikke glemmes som en pavirkende faktor.

Vindindustriens organisation opggr egne tal for vindmglleindustrien.
Her blev eksporten opgjort til en stigning pa 11 % til 46,2 mia. DKK i
2010 mod 41,7 mia. DKK i 2009.%* 2010 var dermed mod forventning et
virkeligt godt ar for Vestas, Siemens Wind Power, LM Glasfiber og de
mange underleverandgrer i Danmark. Sammenholdes disse tal med de
overordnede tal for eksporten af energiteknologi i 2010 er der kun 6
mia. DKK tilbage til eksport af andet end vindmglleindustri. Dette kan
simpelthen ikke stemme. Forklaringselementer kan veere, at vindmglle-
industrien, som kun anvender spgrgeskemaer til egen branche, far mere
med. De har radgivning med og flere komponenter, der ikke umiddelbart
i den officielle statistik indgar som relateret til miljgeffektiv teknologi.
Samlet ma man dog konkludere, at vind er den helt overvejende del af
energiteknologien, og at denne del af branchen ikke har oplevet 2010,
som et nedgangsar, snarere tvaertimod. Omvendt kan vindmglleindustri-
ens tal veere overvurderede, fordi de bygger pa spgrgeskemaundersg-
gelse og naeppe kan veere fuldstendige.

Det kan konkluderes, at energiomradet nok har fundet sin form, hvad
angar eksporttal. Det kunne dog ogsa vere relevant at have bedre tal for
de enkelte omrader af energiomradet, iseer hvis man kan Igse forskellen

39 Energistyrelsen, DI Energibranchen og Erhvervs- og Byggestyrelsen: Energierhvervsanalyse 2010, maj 2011,
16 sider.

40 Regeringen: Grgn Vaekst, Analyse af Dansk CleanTech, februar 2010, 14 sider.

41 Vindmglleindustrien: pressemeddelelse og notat af den 11. marts 2011.
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mellem energi generelt og vind i 2010, som nzevnt. Tal pad miljgomradet
er ikke tilstraekkelig godt forklarede. Miljgomradet bgr derfor have bed-
re og mere konsistente opggrelser for eksport, gerne opdelt pa enkelte
omrader, fordi omraderne er sa forskellige.

2.2 Vurderinger og initiativer for miljgeffektiv
teknologi i Danmark

Centrale aktgrer i Danmark pa myndighedsplan

[ Danmark er der flere ministerier, der er ansvarlige for dele af aktiviteterne
i forbindelse med miljgeffektiv teknologi. Miljgministeriet, Klima- og Ener-
giministeriet, @konomi- og Erhvervsministeriet, Forskningsministeriet,
Fgdevareministeriet, Transportministeriet og Udenrigsministeriet er de
centrale aktgrer.

Miljostyrelsen, en styrelse under Miljgministeriet, forvalter tilskudsak-
tiviteter pa ministeriets omrade og er reguleringsansvarlig pa miljgomradet
sammen med Naturstyrelsen.

Energistyrelsen, en styrelse under Klima- og Energiministeriet, forvalter
tilskudsaktiviteter pa ministeriets omrade og er reguleringsansvarlig pa
energiomradet.

Forsknings- og Innovationsstyrelsen, en styrelse under Forskningsminis-
teriet, eller Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling som det for-
melt hedder, forvalter forskningsmidlerne i Danmark.

Erhvervs- og Byggestyrelsen, en styrelse under @konomi- og Erhvervsmi-
nisteriet, forvalter de erhvervsrelaterede tilskudsmidler, bl.a. Fornyelses-
fonden.

FgdevareErhverv, en styrelse under Fgdevareministeriet, forvalter de
landbrugsrelaterede tilskudsmidler, primaert GUDP.

Transportministeriet som har oprettet et Center for Grgn Transport.

Eksportrdadet, en afdeling under Udenrigsministeriet, er ansvarlig for ek-
sportaktiviteter.

Med regeringsskiftet i oktober 2011 er der sket en raekke mindre nav-
nemaessige @ndringer i ministerierne. Dette er ikke medtaget i denne pub-
likation, idet afsnittet er formuleret inden dette tidspunkt. Det har dog kun
minimal betydning for forstaelsen.

Tilbageblik pa tidligere aktiviteter

[ Danmark har der veret flere aktiviteter fra statslig side til fremme af mil-
joeffektiv teknologi far 2004, som er aret for den nye indsats fra EU-
kommissionen. Der har veeret flere programmer pa Miljgministeriets omra-
de, f.eks. for renere teknologi og senere for renere produkter. Med rege-
ringsskiftet i 2001 blev der skaret en del i Miljgministeriets tilskudsmidler
og f.eks. blev ordningen for renere produkter afviklet. Dog fik man en sa-
kaldt ,virksomhedsordning“, som gav mulighed for at stgtte miljgeffektiv
teknologi i forhold til virksomheder i snaevert samarbejde med Dansk Indu-
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stri (DI). Der var dog betydelig feerre midler til tilskud end tidligere. Fa og
sma perspektivrige projekter blev stgttet med denne ordning.

Energiomradet har ogsa for 2004 haft betydelige midler efter dansk
malestok til energiforskning og ogsa enkelte midler til demonstration,
givet den store fokus pa klima og energi, ikke mindst vedvarende energi.
[szer har der veeret fokuseret pa udbygning af forskellige former for ved-
varende energi som vind og biomasse.

Med EU-kommissionens arbejde for ETAP blev der vagt en politisk in-
teresse for at fremme miljgeffektiv teknologi og et arbejde til fremme
heraf blev ivaerksat, som det vises nedenfor.

Redeggrelsen om fremme af miljgeffektiv teknologi

I maj 2006 udgav regeringen en Redeggrelse om fremme af miljgeffektiv
teknologi - vejen til et bedre miljg.** Miljgminister Connie Hedegaard
havde taget initiativ til, at Miljgministeriet skulle lave en redeggrelse pa
regeringens vegne med inddragelse af andre ministerier. Redeggrelsen
havde 9 konkrete initiativer:

Partnerskab for innovation

Malrettet og styrket eksportfremme

Forskning og teknologiudvikling i miljgets interesse
Styrket indsats for fremme af miljgeffektiv teknologi i
Miljgministeriet

Malrettet fremme af miljgeffektiv teknologi i EU
Klima og energiteknologi

Miljgbelastning fra husdyrbrug

Et rent og uspoleret vandmiljg

Et sundt miljg

B W e

O XN

Redeggrelsen var teenkt som et offentligt debatoplaeg, og det blev frem-
havet, at regeringen i efteraret 2006 ville fremlaegge en mere detaljeret
og konkret handlingsplan for miljgeffektiv teknologi.

Politisk aftale mellem regeringen om Dansk Folkeparti om fremme
af miljgeffektiv teknologi 2007-2009 (4. november 2006)**

[ november 2006 indgik regeringen, dvs. Venstre (V) og Konservative (K)
og Dansk Folkeparti en aftale baseret pa Folketingets vedtagelse af V 20
framaj 2005 og den ovennaevnte redeggrelse. [ aftalen star, at , gget udvik-
ling og anvendelse af miljgeffektiv teknologi i kombination med effektive
ramme betingelse, herunder malrettet regulering, kan give et vaesentligt

42 Regeringen: Redeggrelse om fremme af miljgeffektiv teknologi - vejen til et bedre miljg, maj 2006, 19 sider.
43 Aftale mellem regeringen og Dansk Folkeparti om fremme af miljgeffektiv teknologi 2007-2009 (4. november
2006).
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bidrag til lgsningen af en reekke nationale og globale miljgproblemer og
samtidig bidrage til veekst og beskeaeftigelse.”

Under denne overskrift blev der sat midler af for perioden 2007-2009
pa Finansloven for 2007:

e Samspil med virksomheder 7 mio. DKK

e Radgivning, information og eksportfremme 19 mio. DKK
¢ Indsats pa vandomradet 23 mio. DKK

¢ Indsats for sundhed og miljg 26 mio. DKK

¢ Landbrugsindsats 45 mio. DKK

e lalt 120 mio. DKK

2.2.1 Danske handlingsplaner for fremme af miljgeffektiv
teknologi i Miljgministeriets regi

I maj 2007 udsendte miljgministeren en hgringsudgave af regeringens
handlingsplan og i juli blev den endelige version af handlingsplanen
udsendt som Regeringens handlingsplan for fremme af miljgeffektiv
teknologi.**

Handlingsplanen havde som redeggrelsen de samme 9 punkter. Dog
var punkt 4 nu formuleret som: radgivning, information og vidensop-
bygning mod tidligere: indsats i Miljgministeriet. Og punkt 7 fik en mere
specifik titel: miljgeffektive landbrugsteknologier. Nedenfor gennemgas
indsatsen for de 9 punkter.

Det interessante ved Danmarks handlingsplan for miljgeffektiv tek-
nologi er, at den omfatter flere centrale ministeriers indsats og ikke kun
Miljgministeriets indsats. Pa tidspunktet for udgivelsen var klimaansva-
ret placeret i Miljgministeriet. Energi, forskning og landbrug var placeret
i andre ministerier. Der er i planen en kort beskrivelse af ressortforde-
lingen mellem ministerierne pa de enkelte omrader.

[ planen beskrives finansiering ogsa detaljeret. Ud over de allerede
naevnte 120 mio. DKK, jf. ovenfor, naevnes:

¢ En sarlig indsats mod partikelforurening pa 63,5 mio. DKK i
Miljgministeriet

e En aftale mellem Fgdevareministeriet, Miljgministeriet, og
landbrugserhvervet om at bruge 255 mio. DKK pa fremme af
miljgeffektive landbrugsteknologier. Denne indsats er koblet til EU's
landdistriktsmidler. De 45 mio. DKK kommer fra de 120 mio. DKK
naevnt ovenfor

44 Regeringen: Danske lgsninger pa globale miljgudfordringer. Regeringens handlingsplan for fremme af
miljgeffektiv teknologi, maj 2007, 63 sider.

Miljpeffektiv teknologi eller miljgteknologi i de nordiske lande 55



e 144 mio. DKK til et nyt strategisk forskningsprogram for
miljgteknologi under Videnskabsministeriet. Det kan i denne
forbindelse naevnes, at Det Strategiske Forskningsrad havde 249 mio.
DKK til ,miljg og energi“, ,vand“, og ,vedvarende energi sat i system*”
i drene 2007-08, som allerede afsatte midler

o Midlerne tildelt til energiprogrammer, jf. afsnittet om klima- og
energiomradet nedenfor

Reguleringsgrundlag

Hjemmelsgrundlaget for at anvende midler er Finansloven, hvor midler-
ne er skrevet ind i relation til den politiske aftale. Desuden er der senere
udarbejdet en bekendtggrelse om tilskud til miljgeffektiv teknologi, som
giver en raekke detaljer for tilskuddene.*

Organisation
[ Miljgministeriet er der placeret et sekretariat i Miljgstyrelsen, som vare-
tager koordineringen af opgaverne i forbindelse med handlingsplanen.
Der er afsat 7 arsveerk arligt i Miljgstyrelsen i de ar handlingsplanen kgrer.
Miljgministeriet har ikke koordineret aktiviteterne i forbindelse med
handlingsplanen, om end der i planen er lagt op til dette. Dette skyldes
nok, at de gvrige ministerier ikke efterspgrger en sddan koordinering og
nok fgler den som ,styrende”. Imidlertid er der etableret en koordine-
ring i regi af @konomi- og Erhvervsministeriet, som har karakter af for-
mel informationsudveksling.

2.2.2 Handlingsplan for fremme af miljoeffektiv teknologi
2010-2011°%¢

[ februar 2010 udgav regeringen en opfglgning af handlingsplanen: Mil-
jeteknologi - til gavn for miljg og vaekst. Denne forleengelse af hand-
lingsplanen blev gkonomisk forhandlet til enighed med samtlige partier i
Folketinget i oktober 2009.*” Det er egentlig usadvanligt, at samtlige
partier i det danske Folketing er med i en sdadan aftale, ikke mindst set i
forhold til den fgrste politiske aftale, som kun omfattede regeringen og
Dansk Folkeparti.

Aftalen indebeaerer, at der i drene 2010-2011 afsaettes 90 mio. DKK til
test, udvikling og demonstration af miljgteknologi inden for omraderne
vand, affald og luft. Dette er Miljgministeriets eget omrade, og dermed er
fortseettelsen af handlingsplanen snzever, dvs. kun pa Miljgministeriets

45 Bekendtggrelse nr. 864 af den 30. juni 2010 om tilskud til miljgeffektiv teknologi.

46 Regeringen: Miljgteknologi - til gavn for miljg og vaekst. Handlingsplan for fremme af miljgeffektiv tekno-
logi 2010-2011, februar 2010, 37 sider.

47 Pressemeddelelse fra miljgminister Troels Lund Poulsen den 30. oktober 2009, og Aftale om en ny hand-
lingsplan til fremme af miljgteknologi, den 29. oktober 2009.
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omrdde. Der har fglgelig heller ikke veeret et langvarigt forhandlingsforlgb

med de gvrige ministerier om forleengelse af handlingsplanen.
Forleengelsen af handlingsplanen, man kan kalde den Handlingsplan 2,

har en reekke indsatsomrader som benaevnes under fglgende overskrifter:

e Vand

e Affald

e Luft

e Internationalt

e Regulering

e Partnerskaber

o Offentlig efterspgrgsel

Fordelingen af midlerne er 82,5 mio. DKK til udvikling af forskellige tek-
nologier, dvs. nr. 1,2 og 3. Heraf afsaettes 10 mio. DKK til aktiviteter i
udlandet. De resterende midler 7,5 mio. DKK afszettes til temaerne 4, 5
og 6. Det bemeerkes, at 5 mio. DKK er reserveret til opfglgning i 2012.

Generelt ma man sige om Handlingsplan 2, at den i sig baerer erfarin-
gerne fra den fgrste handlingsplan, som spaendte meget bredt. Nu synes
aktiviteterne at vaere mere malrettede og noget nemmere at forfglge.
Alligevel er temaerne stort set ens. Affald er dog kommet med som ind-
satsomrade, ligesom offentlig efterspgrgsel ogsa ma betegnes som et nyt
indsatsomrade. Nyt er det ogsa, at der kan gives tilskud til danske virk-
somheder, der gnsker at gennemfgre udviklings- og demonstrationspro-
jekter i Kina eller Indien.

I maj 2011 indgas en ny politisk aftale om Danmark som vakstnation
mellem regeringen og Dansk Folkeparti, og heri afszettes der 130 mio.
DKK til en ny miljgteknologisk indsats for arene 2012-2015. Denne er
teenkt som fortsaettelse af den hidtidige indsats i Miljgministeriets regi.*®
Hermed er den fortsatte aktivitet sikret pa nogenlunde det niveau, som
den har veeret i 2011. Der er dog en vis irritation fra erhvervslivet over,
hvad man mener, er for f& midler.*®

Det nye regeringsgrundlag fra oktober 2011: Et Danmark, der star sam-
men har ganske meget med om klima, energi og miljg under afsnittet grgn
omstilling.®° Der stir en maengde flotte ord om grgn gkonomi og erhvervs-
udvikling som f.eks. vigtigheden af hjemmemarkedet og tilretteleeggelsen af
de rigtige incitamenter som intelligent grgn regulering. I grundlaget naevnes
effektive ren-luftzoner i byerne, fremme af baeredygtig byudvikling, substi-
tution af farlige stoffer i produkter, en ny strategi for baeredygtig udvikling

48 Pressemeddelelse fra Miljgministeriet den 27. maj 2011, samt Aftale om Danmark som vaekstnation 15 sider.
49 Berlingske den 17. juni: DI: Regeringen svigter dansk miljgteknologi.
50 Regeringen: Et Danmark, der stdr sammen, Regeringsgrundlag, oktober 2011, 76 sider.
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som eksempler pa, hvad man vil ggre pa miljgomradet. Man naevner ikke
tilskud til miljgeffektiv teknologi eller miljgteknologi.

Primo november annoncerer den nye miljgminister, at der tilfgres 50
mio. DKK ekstra til den danske indsats i Miljgministeriets regi i 2012.%*
Der skal nu ogsa oprettes et rigtigt Miljgteknologisk Udviklings- og De-
monstrationsprogram (MUDP), og der vil vere i alt 77 mio. DKK til ra-
dighed i 2012.

2.2.3 Handlingsplanernes initiativer

Nedenfor gennemgas 9 aktiviteter under den fgrste handlingsplan, samt
ogsa aktiviteter under den anden handlingsplan. De 9 aktiviteter naevnes
A-I, mens en ny aktivitet er ], affald under den anden handlingsplan.

A) Partnerskab for innovation®?
At fremme partnerskaber mellem virksomheder, vidensmiljger og myn-
digheder er hgijt prioriteret, idet det forudsaettes, at der opstar en szerlig
synergi mellem de feelles interesser, som eksisterer om et feelles tema.
Der har Kklart veeret et stort behov for at seette skub i forskellige former
for partnerskabet for at fremme konkrete samarbejder. Der findes mu-
ligheder for partnerskaber for at modtage tilskud ikke kun fra hand-
lingsplanen, men ogsa fra Videnskabsministeriet og @konomi- og Er-
hvervsministeriet.

Som udgangspunkt var det planen, at etablere 5 partnerskaber, men
allerede i 2008 var der etableret 7 partnerskaber. I alt kan der opregnes
partnerskaber indenfor fglgende omrader:

e Vand (etableret 2006 - afrundet 2011)

o Miljgeffektive landbrugsteknologier, primeert gylle (etableret 2007)

e Megavindmgller (etableret 2007)

o Biobraendstoffer (etableret 2007)

o Brint og braendselsceller (etableret 2007)

e Lavenergibyggeri

o Ballastvand (etableret januar 2010)

o Renere skibsfart (etableret i november 2010)

o Offentlig efterspgrgsel og fremme af ny dansk teknologi (etableret
december 2010)

o Spildevand i Indien (etableret 2010)

e Grundvand i Shandong provinsen i Kina (etableret i november 2010)

51 Miljgministeriet: pressemeddelelse af den 1. november 2011.

52 Referencer til afsnittet om partnerskaber er primaert: Miljgstyrelsens internetside om ecoinnovation.dk,
hvor hvert partnerskab gennemgés. Og Miljgstyrelsen: Redeggrelse for regeringens indsats for miljgteknolo-
gi, oktober 2009.
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Spildevand i Chongging (etableret i maj 2011)

Shredderaffald (juni 2011)

Lokal handtering af regnvand (april 2011)

Partnerskab for genvinding af fosfor (etableres i Igbet af 2011)

Den deltagende myndighed er typisk enten Miljgstyrelsen, Energistyrel-
sen eller Naturstyrelsen alt efter ressortfordeling.

Ved samarbejdet i partnerskaberne fremkommer der f.eks. analyser
af forureningsforhold, erfaringer, miljgkonsekvenser, nye teknologiske
forhold, markeder og behov etc. bl.a. forsgger man nogle gange at kort-
laegge den regulering, som szetter rammerne for efterspgrgslen. Det kan
0gsa veere samarbejde om strategier eller om formulering af projekter.

Som et eksempel pa en teknologiudvikling, der er fremkommet i part-
nerskabssammenhang, kan naevnes reduktion af klorforbruget i svgm-
mehaller med op til 80 % Et lille firma Skjglstrup og Grgnborg har sam-
men med andre eksperter og virksomheder udviklet en vandrensnings-
teknologi, sa behovet for brug af klor reduceres. Teknologien er taget i
brug pa Bernstorffsminde Efterskole og feriestedet Lalandia i Rgdby.

Partnerskaberne i udlandet skal ses i sammenhang med gnsket om
eksportfremme og test og demonstration af teknologi. Herved kan der
vises demonstrationsanleeg i enkelte lande, som kan have en meget vig-
tig spredningseffekt.

Partnerskabet for Renere skibsfart kom i kglvandet pa en raekke
skeerpede krav til den internationale skibsfart, som FNs sgfartsorganisa-
tion IMO vedtog i oktober 2008. Danmarks Rederiforening, Miljgstyrel-
sen og Sgfartsstyrelsen deltager i partnerskabet. Det ma betegnes som
meget succesrigt og har udarbejdet en handlingsplan for 2010-2011.%3
Forskellige projekter er i igangsat: 1) NOx reduktion pa aldre skibsmo-
torer med LowNOx ventil, > 2) reduktion af SOx og partikler ved brug af
scrubbere, 3) NOx reduktion med SCR katalysatorer, 4) udvikling af par-
tikelfiltre til skibsmotorer, (disse 4 projekter er stgttet af Miljgstyrelsens
tilskudsordning, 5) naturgasdrift af skib (stgttet af energiselskabet
DONG Energy).

Partnerskabet for Ballastvand har til formal at arbejde med de opga-
ver, som Ballastvandkonventionen kraever for at begraense udbredelsen
af invasive arter, som kan sprede sygdomme, pavirke gkosystemer etc.
Fra 2016 skal alle skibe behandle ballastvandet. Partnerskabet er et
samarbejde mellem Danmarks Rederiforening, Sgfartsstyrelsen og Na-
turstyrelsen.

53 Partnerskab for Renere Skibsfart. Handlingsplan 2010-2011, 12 sider.
54 Miljgstyrelsen: Udvikling og godkendelse af low NOx indsprgjtningsdyse til 2-takts dieselmotorer, Miljg-
projekt 1361, 2011, udfgrt af MAN Diesel og Turbo, 23 sider.
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De 4 partnerskaber inden for energiomradet er tilknyttet Klima- og
Energiministeriets aktiviteter. Der udarbejdes feelles udviklingsplaner
og forretningsstrategier, feks. udgav brint/breendstoffer i starten af
2008 en strategi for teknologi- og markedsudvikling, og megavindmgller
har udgivet en raekke rapporter om perspektiverne for vindenergi. De
energirettede partnerskaber modtager stgtte fra EUDP, jf. nedenfor.
Partnerskabet for biobraendstoffer er lukket i starten af 2010, nok fordi
der ikke er sd mange deltagere, og der ikke er sa stort et behov for at
drgfte feelles problemstillinger.

Partnerskabet for offentlig efterspgrgsel og fremme af ny dansk mil-
joteknologi er relativt nyt fra december 2010. Formalet er at kortlaegge,
hvor der kan samarbejdes om den offentlige efterspgrgsel som drivkraft
for teknologiudvikling. Der er i foraret 2011 afsat 5 mio. DKK til fremme
demonstrationsprojekter, hvor virksomheder kan demonstrere projek-
ter i kommunerne.

B) Malrettet og styrket eksportfremme

Dette mal i handlingsplanen er at styrke danske virksomheders eksport
af miljgeffektiv teknologi. Indsatsen gennemfgres af Danmarks Eksport-
rad (en afdeling under Udenrigsministeriet), Klima- og Energiministeriet
og Miljgministeriet. Der har i handlingsplanen varet afsat 6 mio. DKK til
denne indsats.

Indsatsen har hovedsagelig rettet sig mod BRIK-landene (Brasilien,
Rusland, Indien og Kina), som udggr interessante markeder for miljgef-
fektiv teknologi, eftersom de har stor vaekst og ogsa forsgger at takle
miljgproblemer. Der har veeret aktiviteter i alle 4 lande, men indsatsen
er koncentreret om Kina og Indien - og i disse to lande er der fokus pa fa
udvalgte regioner. Samtidig med at der er gennemfgrt eksportfremstgd i
disse lande, har der vaeret eksportfremmende aktiviteter i flere andre
lande, bl.a. Tyskland, Spanien, Australien, Tyrkiet etc., og der har vaeret
en raekke udenlandske besgg i Danmark for at besigtige demonstrati-
onsanlaeg og hgre om dansk miljgindsats.

Der er blevet udarbejdet et fyldigt materiale til enkelte omrader, bl.a.
vand, for at kommunikere danske kompetencer. ,Danish Lessons“ kan
ses pa www.ecoinnovation.dk som en raekke temaer, hvor der fortelles
om, hvordan Danmark har reguleret et vandomrade, og hvilke teknolo-
gier eller Igsningsmodeller, der er blevet anvendt til at lgse opgaven.

Der er stor interesse blandt danske virksomheder for disse eksport-
fremstgd og de medfglgende aktiviteter, fordi man har myndighederne
med pa begge sider. Isaer mindre virksomheder kan opné gode resultater
ved at komme ind pd markeder, hvor de ikke hidtil har haft aktiviteter.
Erfaringen er ogs3, at det er muligt at vise koblingen mellem stram mil-
jeregulering og udviklingen og demonstrationen af en raekke perspektiv-
rige miljgeffektive teknologier.
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C) Forskning

Forskningsaktiviteterne varetages af Videnskabsministeriet, hvor man
kan neevne flere fonde eller rad, som stgtter forskning i miljgeffektiv
teknologi: Radet for Teknologi og Innovation, Hgjteknologifonden og
ikke mindst Det Strategiske Forskningsrad (DSF). DSF gennemfgrer en
raekke projekter under temaet ,energi og miljg“. Som medfinansiering af
strategisk forskning i konkurrencedygtige miljgteknologier med fokus
pa bla. vand, kemi, jordforurening, og landbrug har der i arene 2007-
2010 veeret afsat 190 mio. DKK.

Danmark har i en arreekke opprioriteret forskningsindsatsen, fgrst
mere fri forskning og herefter, dvs. fra 2005-2006 ogsa strategisk forsk-
ning, hvor staten har stgttet omrader, som man gnskede serlig fokus p3,
f.eks. energi og miljg. Forskningsbevillingerne er bygget op om en reekke
rad eller fonde om man vil, som skal bevilge midlerne til de forskellige
temaer. Midlerne til konkurrencedygtige miljgteknologier gives typisk til
universiteter, som samarbejder med private virksomheder. Hgjteknolo-
gifonden kan dog give direkte stgtte til virksomheder. Om denne fokus
pa universiteter kan man sige, at den skulle lgfte en rakke forsknings-
miljger i begyndelsen, men efterhdnden synes der at vaere en betydelig
effekt i form af meget aktive universitetsmiljger.

Eftersom de 190 mio. DKK ikke er beskrevet samlet, men kun som
enkeltprojekter pa Videnskabsministeriets eller Forskningsstyrelsens
hjemmeside, er de ikke beskrevet detaljeret her, og der henvises til den-
ne hjemmeside.

Det er ikke muligt at vurdere, hvilken kobling der er mellem disse stra-
tegiske forskningsprojekter og de mere udviklingspraegede projekter fra
Miljgministeriet. Der synes ikke at veere en teet koordination mellem de
aktiviteter, der gennemfgres af Videnskabsministeriet og de aktiviteter,
der gennemfgres af Miljgministeriet, om end der naturligvis eksisterer
viden om, hvad den anden part foretager sig i tilskudsaktiviteter.

D) Radgivning, information og vidensopbygning

Under denne overskrift er der afsat 13 mio. DKK. Disse midler gar til at
hjeelpe virksomheder med miljgfaglig bistand til projekter, radgivning
om finansieringsmuligheder, udarbejdelse af informationsmateriale, bl.a.
et katalog over vidensinstitutioner pa miljgomradet, analyser af danske
virksomheders styrkepositioner, beskrivelse af cases, opggrelse af dansk
eksport pa cleantech, etc.

Disse aktiviteter gennemfgres primeert af det sekretariat, som Miljg-
ministeriet har oprettet i Miljgstyrelsen til varetagelse af handlingspla-
nen, jf. overfor. Hjemmesiden www.ecoinnovation.dk er en samlet ind-
gang for virksomheder, iveerksaettere og andre, der sgger information og
fplger udviklingen pé miljgteknologiomradet.
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E) Malrettet fremme af miljgeffektiv teknologi i EU

Madlet er at deltage i EU's aktiviteter til fremme af miljgeffektiv teknologi.
Danmark deltager aktivt i opfglgningen og udviklingen af EU’s hand-
lingsplan for miljgeffektiv teknologi - ETAP. Hertil fglges Igbende med i
de forskellige stgtteordninger, som EU har med relevans for miljgeffek-
tiv teknologi.

Det kan naevnes, at iseer den nye forordning om en europzeisk verifi-
kationsordning for miljgteknologi, har haft Miljgministeriets interesse
og fokus for mulighed for pavirkning. I forleengelse heraf har 3 danske
GTS institutter (Godkendte Teknologiske Serviceinstitutter) oprettet et
dansk center for verifikation af miljgteknologier (DANETV), som ogsa
har modtaget stgtte fra Videnskabsministeriet.

I Handlingsplan 2 fokuseres iseer pa, hvordan man kan pavirke priori-
teringen af EU’s indsats for fremme af miljgeffektiv teknologi - som en del
af et kommende 7. miljghandlingsprogram for EU. Dette nye miljghand-
lingsprogram forventes feerdigt under dansk formandskab af EU i 2012.

F) Resultater fra Miljgministeriets indsats
Under Miljgministeriets handlingsplan er der i 2007 til og med 2010 stgt-
tet 88 udviklings- og demonstrationsprojekter. Produktionsvirksomheder
indgar i 63 % af projekterne, mens private virksomheder (inkl. konsulent-
virksomheder) indgér i 80 % af projekterne.®

Nedenfor i afsnittene om vand, luft, affald og andet gennemgas om-
fanget af stgtten under handlingsplanerne fra 2007 til og med 2010.
Gennemgangen bygger pa de lister, som Miljgstyrelsen laver over stgtte-
de projekter for hvert ar, og som er pa Miljgstyrelsens hjemmeside
www.ecoinnovation.dk.”® Listerne har et ganske lille resume og nogle fa
informationer som: tilskud, tilskudsprocent, projektperiode, brancheop-
lysning og firmakontakt. Man kunne udmeerket gnske sig noget mere
information om projekterne, f.eks. i form af mere beskrivelse af de en-
kelte projekter.

G) Et rent og uspoleret vandmiljg

Vand er med afstand det omrade under handlingsplanerne, som har
modtaget mest stgtte. [ arene 2007 til og med 2010 blev 43 projektet til i
alt 34,122 mio. DKK stgttet. Vand star for halvdelen af projekterne. I
gennemsnit modtog disse projekter lidt under 0,8 mio. DKK i tilskud. Der
er mange mindre eller meget sma projekter, mens der ikke er mange,
som er store. Det stgrste tilskud er lige under 2 mio. DKK til et enkelt
projekt. Projekterne stgttes ofte med 50 % eller deromkring.

55 Miljgstyrelsen: Kort rids af Miljgministeriets miljgteknologiske indsats, 4. marts 2011, 3 sider
56 Projektlister over arene: 2008, 2009 0og 2010.
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En raekke af projekterne relaterer sig til at handtere klimazendrin-
gernes pavirkning af vandforhold. Der udvikles teknologi og lgsninger til
at handtere fremtidens stgrre regnmaengder. Malet med flere af projek-
terne er at bruge vandet konstruktivt i stedet for at lede det direkte bort
igennem kloaknettet. Andre eksempler pa projekter er ny udformning af
faskiner til at omsaette regnvand hurtigere til grundvand, dobbeltporgs
filtrering af vand fra veje, mikrorenseanlaeg til at rense regnvand til gen-
brug, flere projekter med genbrug af vand. Der er ogsd projekter, som
skal vurdere eller teste nye teknologiske metoder som f.eks. on-line ma-
linger mv.

Derudover satses der pa forbedret spildevandsrensning, f.eks. optime-
ret rensning eller alternativ rensning, samt rensning af hospitalsspilde-
vand. Netop vedr. hospitalsspildevand, der ikke har faet megen opmaerk-
somhed tidligere, er der udarbejdet en szerskilt handlingsplan for hospi-
talsspildevand®’ og foretaget en intern evaluering af indsatsen.>®

P4 lister over vandprojekter har man rubriceret de tilskud, der er ga-
et til at etablere vandprojekter i Kina og Indien.

Projekter til at lgse problemet med ballastvand er stgttet i 3 situatio-
ner. 0g membranprojekter har ligeledes modtaget tilskud. Et par projek-
ter om renere dambrugsproduktion har ogsa modtaget tilskud.

Der eksisterer ikke noget samlet overblik eller en samlet rubricering
af tilskuddene pa vand. Det kan man kun fa ved at se listerne igennem.
Det ville veere noget nemmere at fa et overblik, hvis der var lavet et sa-
dant fagligt overblik med perspektivering af indsatsen.

H) Luftforurening
Pa omradet for luftforurening er der stgttet 19 projekter, som har faet et
samlet tilskud pa 17 mio. DKK.

Under partnerskaber ovenfor er naevnt stgttede projekter, som rela-
terer sig til skibe.

Hertil stgttes en raekke projekter med braendeovne og fyringsanlaeg.

[ forbindelse med luftforurening kan man naevne en rapport, som Mil-
jostyrelsen har faet udarbejdet om danske virksomheder, der beskaefti-
ger sig med teknologier, der reducerer luftforurening.®® Rapporten ana-
lyserer virksomhederne, som beskeeftiger sig med luftforurening. Det er
i langt overvejende grad en erhvervsfaglig rapport og ikke en miljgtek-
nologisk rapport.

57 By- og Landskabsstyrelsen: Handlingsplan for hospitalsspildevand, maj 2009, 5 sider.

58 Naturstyrelsen: Evaluering af Miljgministeriets handlingsplan for hospitalsspildevand, den 13. april 2011,
4 sider.

59 Miljgstyrelsen: Kan man tjene penge pa ren luft? - danske styrkepositioner inden for teknologier, der
reducerer luftforurening, udarbejdet af FORA, Miljgprojekt nr. 1203, 2007, 39 sider.
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I) Sundhedstruende forurening
Der er stgttet 5 stgjprojekter til en samlet sum af i alt 3,1 mio. DKK.

Der er endvidere stgttet 9 projekter, som har med udfasning af ska-
delige kemikalier at ggre. Det er alternative kglemidler, udfasning af
PFOS, mindre skadelig traebeskyttelse etc.

[ forbindelse med kemikalier kan man naevne, at Miljgstyrelsen har faet
udarbejdet en rapport om danske styrkepositioner indenfor teknologier,
der kan fgre til substitution af problematiske kemikalier.?® Med sin fokus
pa eksisterende og mulige danske styrkepositioner pa substitutionsomra-
det og vurdering af barrierer, samt forslag til erhvervsudvikling, ma man
sige, at rapporten er en erhvervsudviklingsrapport. P4 denne made er det
miljgmeessige ikke langt fremme i rapporten. Man kunne ogséd have lavet
en rapport, som decideret beskrev muligheder for perspektivrig substitu-
tion i maengder og farlighed. Rapporten er dog veerd at interessere sig for,
idet den viser en rakke relevante detaljer og giver ogsa spandende ek-
sempler pa konkrete substitutioner.

]) Affald
[ handlingsplanen fra 2010 er der givet tilskud til 9 forskellige affalds-
projekter. De modtager i alt 6,3 mio. DKK i tilskud.

Projekterne vedrgrer forskellig oparbejdning eller bedre ressource-
udnyttelse af affald.

I forbindelse med affald kan der ggres opmaerksom pa, at Miljgstyrel-
sen har udarbejdet en analyse af miljgteknologiske potentialer pa af-
faldsomradet.®® Teknologier, som kan erstatte nogle af de eksisterende
behandlingsmetoder, gennemgas. Det vurderes om de kan markedsfgres
ved @ndrede reguleringsmaessige, gkonomiske samt udviklingsmaessige
aspekter. Rapporten beskaeftiger sig i udpraeget grad med teknologi og
ma som sadan siges at vaere en rigtig miljgteknologisk rapport med ud-
gangspunkt i den teknologiske udvikling, og hvor denne bevaeger sig hen
ad koblet til affaldspolitikken. Rapporten bemeaerker et stort behov for
fijernelse af administrative og reguleringsmaessige barrierer.

2.3 Klima- og energiomradet

Klima- og energiomradet er det omrade i Danmark, hvor der med af-
stand er den stgrste fokus i form af offentlig gkonomisk stgtte og eksport
etc., samt samspil mellem udvikling og regulering. Energiomradet har

60 Miljgstyrelsen: Analyse af danske styrkepositioner inden for teknologier, der kan fgre til substitution af
kemikalier, Miljgprojekt nr. 1305, 2009, udfgrt af Cowi, 92 sider.

61 Miljgstyrelsen: Miljgteknologi pa affaldsomradet. Danske styrkepositioner og potentialer, Miljgprojekt nr.
1327,2010, udfgrt af Cowi, 81 sider.
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meget laenge tiltrukket sig politisk opmeerksomhed, fordi vedvarende
energi, hovedsagelig vindmgller, har veaeret et stort politisk indsatsom-
rade siden 90’erne. Hertil er energiomradet centralt i klimasagen, fordi
energiomrddet udggr det omrade, hvor klimagasser lettest kan reduce-
res. Dog ma man fremhaeve, at regeringsskiftet til en borgerlig regering i
2001 skar betydeligt ned pa den gkonomiske stgtte til f.eks. vindenergi.

Indtil regeringsskiftet i 2001 var klima placeret i Energistyrelsen,
som var en styrelse under Miljg- og Energiministeriet. Fra 2001-2007
var klimapolitikken placeret i Miljgstyrelsen, og Energistyrelsen blev
placeret i et Transport- og Energiministerium. Efter valget i efteraret
2007 blev der oprettet et Klima- og Energiministerium for at styrke kli-
masagen. Her blev den operationelle del af klimaomradet igen fort tilba-
ge til Energistyrelsen. Energistyrelsen har dog i alle drene veeret den
centrale aktgr pa energiomradet i relation til klimapolitikken, ogsa i
arene hvor klimapolitikken var placeret i Miljgstyrelsen.

Regulering af klima- og energiomradet

Kyotoprotokollen er det internationale reguleringsgrundlag for redukti-
onsmalene i udledningen af drivhusgasser i perioden 2008-12, og EU
har forpligtet sig til at nedbringe sine udledninger til et niveau pa 8 %
under niveauet for 1990. Af den samlede EU-forpligtelse har Danmark
lovet at reducere sine udledninger med 21 % i forhold til niveauet i
1990. EU har fastlagt, at reduktionerne skal ske ved anvendelse af med-
lemslandenes egne nationale virkemidler, samt et feelles EU kvotehan-
delssystem.

Som det er besluttet i EU, har Danmark, som de andre medlemslande,
til opfyldelse af sine EU-klimaforpligtelser og dermed sine internationale
forpligtelser udarbejdet en forsggsallokeringsplan for arene 2005-2007,
samt den endeligt bindende allokeringsplan for 2008-2012.°% Der fglges
jeevnligt op pa denne plan ved at vurdere, om den vil nd malet. Det er
dermed meget nemt udefra at vurdere, hvordan det gar med gennemfg-
relsen af forpligtelsen. Energistyrelsen ggr det selv, men ogsa andre,
f.eks. Taenketanken Concito udgiver i arene 2010-2012, hvert ar en rap-
port om, hvordan det gar.®®

Den eksisterende energiaftale er indgdet den 21. februar 2008 i et
bredt forlig med partierne i Folketinget, bortset fra Enhedslisten.®* Den
fungerer frem til udgangen af 2011. Denne aftale skal skabe bedre vilkar

62 Danmarks Nationale Allokeringsplan 2008-2012, 6. marts 2007, 88 sider.

63 Energistyrelsen: Basisfremskrivningen for Danmarks fremtidige energiforbrug og udledning af drivhus-
gasser, 18. april 2011, og Teenketanken Concito: The Annual Climate Outlook of Denmark (ACO), maj 2010,
(som dog pa trods af titlen er pa dansk), 178 sider.

64 Aftale mellem regeringen (Venstre og Det Konservative Folkeparti), Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti,
Socialistisk Folkeparti, Det Radikale Venstre og Ny Alliance om den danske energipolitik i arene 2008-2011,
21. februar 2008, 4 sider.
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for vindmgller og anden vedvarende energi som f.eks. biomasse og bio-
gas. Vedvarende energi skal i 2011 daekke 20 % af Danmarks energifor-
brug. Der skal gives bedre afregningspriser pa strgm fra vedvarende
energi, og der skal rejses 400 MW havvindmgller i 2012.

Desuden skal der spares pa energien, sa at bruttoenergiforbruget i
2020 skal vaere faldet 4 % i forhold til 2006. Det blev ligeledes besluttet,
at der til forskning, udvikling og demonstration i energiteknologi skal
afseettes 1 mia. DKK i 2010. Dette mal er ndet, idet bevillingen for 2010
ndede op pa 1,1 mia. DKK, hvilket ogsa er belgbet afsati 2011.

Den eksisterende energiaftale kendetegner sig vel mest ved, at oppo-
sitionen gnskede at ga betydeligt leengere i retning af gget indsats for
vedvarende energi og energibesparelser. Pa trods af at dette ikke blev
tilfeeldet gnskede oppositionen at veere med, snarere end at sta udenfor.
Og oppositionen gnskede ikke at binde sig leengere end til og med 2011.
Dansk Folkeparti har ogsd som fast stgtteparti for regeringen forsggt at
sikre, at regeringen ikke var for klimavenlig i tilgangen.

Klimakommissionen

[ 2008 nedsatte regeringen en klimakommission, som fik til opgave at se
pa, hvordan Danmark kan ggre sig uathzengig af fossile braendsler i
2050. I september 2010 afleverede kommissionen en rapport pa 100
sider med en baggrundsrapport pa over 400 sider samt en lang raekke
bilagsrapporter.®®> Kommissionen bestod af 10 eksterne eksperter, heraf
et antal fagligt steerke gkonomer, og den var uafhaengig af regeringen
med sekretariatet placeret i Energistyrelsen.

Klimakommissionen har 40 anbefalinger, og her kan 3 af disse siges
at vaere centrale: 1) en ny fossilafgift, s markedet bliver driver for ud-
viklingen, 2) der skal ske energieffektiviseringer i samtlige bygninger i
Danmark ved at etablere en opsparingskonto til hver bolig, og 3) kraftig
udbygning af havvindmgller. En hovedlinje i anbefalingerne er, at man
skal ga i gang med det samme.

En af de mest bemaerkelsesvaerdige analyseresultater fra Klimakom-
missionens side er den gkonomiske opggrelse af, hvad det koster at ggre
Danmark uafheaengig af fossile braendsler i 2050. Det viser sig, at det vil
koste stort set det samme at lave en fuldsteendig omstilling til et grgnt
energisystem, som det vil koste at lade vaere. Arsagen hertil er, at de
nuveerende energikilder vil blive dyrere pa grund af stigende priser.
Tilmed er det allerede papeget, at det kan blive billigere endnu med over
15 mia. DKK, hvis man tillige opggr de sundhedsmaessige virkninger af
elimineringen af fossile braendsler. Det har Klimakommissionen dog ikke
medtaget.

65 Klimakommissionen: Grgn Energi - vejen mod et dansk energisystem uden fossile braendsler, september
2010, 98 sider, samt baggrundsrapport og bilagsrapporter.
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Umiddelbart efter at Klimakommissionen afleverede sit arbejde til
regeringen i september 2010 blev arbejdet kritiseret af bade medlem-
mer fra partier i regeringen og i oppositionen, givetvis ud fra hver deres
positioner.

Energistrategi 2050
Man gik relativt hurtigt i gang med at lave et opleeg til en ny politisk afta-
le. Dette oplaeg, Energistrategi 2050, blev praesenteret i februar 2011.%°

Energistrategi 2050 udstikker som mal, at Danmark i 2050 skal veere
uafhaengigt af fossile braendsler, dvs. veere uathaengig af kul, olie og gas.
Efter sigende er det den fgrste strategi, der klart udstikker detaljerede
virkemidler til at opna dette, bdde i Danmark, men ogsa globalt. Samtidig
vurderes finansieringen af virkemidlerne ogsa.

Flere af tiltagene skal ske i lgbet af kort tid. Inden 2020 skal anvendel-
sen af fossile braendsler i energisektoren reduceres med 33 % i forhold til
2009. Andelen af vedvarende energi skal gges til 33 % i 2020 og brutto-
energiforbruget skal i 2020 vaere faldet med 6 % i forhold til 2006.

Energistrategi 2050 har faet en del kritik, bl.a. fordi man ikke formar
at seette noget ind over for landbrug og transport. Omvendt er det udtalt
i forbindelse med Energistrategi 2050, at strategien ikke er en endelig
strategi, men en begyndelse, hvor der skal justeres lgbende.

Den 15. september 2011 var der valg i Danmark med det resultat, at
oppositionen kom til magten og dannede regering. Oppositionen har
hele tiden haft en betydelig mere positiv indstilling til klimaarbejdet og
for tilvejebringelse af flere tilskudsmidler og bedre regulering til omra-
det for at fremme reduktion af klimagasser.

Det nye regeringsgrundlag har ganske meget med om klima og ener-
gi.%” Det sl3s fast, at hele Danmarks energiforsyning skal daekkes af ved-
varende energi i 2050. Udslippet af drivhusgasser skal reduceres med 40
% i 2020 i forhold til 1990 mod hidtil 30 % Der skal udarbejdes en
egentlig klimalov. En ny energiaftale skal hurtigst muligt pa plads.

Vores energi

[ slutningen af november offentliggjorde regeringen et nyt klima- og
energiudspil, kaldet ,Vores energi“.?® Udspillet bygger videre pa den
tidligere regerings udspil Energistrategi 2050, om end det har et hgjere
ambitionsniveau. Reduktionen i samlet CO2 i 2020 skal vaere 35 % og
ikke kun 30 %, som foreslaet tidligere. Vedvarende energi og vindandel
skal gges i 2020. Ligesom reduktionen i bruttoenergiforbruget 2020 skal

66 Regeringen: Energistrategi 2050 - fra kul, olie og gas til gren energi, februar 2011, 65 sider, plus Sammen-
fatning pa 29 sider, samt en rackke forskellige bilag.

67 Regeringen: Et Danmark, der stdr sammen, Regeringsgrundlag, oktober 2011, 76 sider.

68 Regeringen: Vores Energi, november 2011, 41 sider.
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gges igen. Naturligvis bliver den nye plan ogsa dyrere end den tidligere
plan med et belgb pa samlet 2 mia. DKK.

Igen skal der forhandles om et energiforlig, som ogsa tidligere. Dette
forlig var ikke pa plads ved afslutningen af dette projekt, men ma forven-
tes at blive forhandlet pa plads i begyndelsen af 2012.

Energiforskning, -udvikling og demonstration

Danmark har allerede siden den fgrste energikrise fra 1973-74 afsat
ganske mange midler arligt til energiforskning, ikke mindst vedvarende
energi. Bl.a. skal det store og tidligere engagement i vindmgller ses pa
baggrund af en forkzerlighed for vedvarende energi og ikke for forbed-
rede miljgforhold. S& energiforskningen har en lang tradition i Danmark.

2.3.1 Det Energiteknologiske Udviklings- og
Demonstrationsprogram, EUDP

Det seneste store spring fremad pa energiomrdadet ma siges at veere
EUDP, som med stor politisk opbakning, ogsa i forhold til klimapoli-
tikken, lgfter energiomradet op i en hgjere kategori af indsats pa
omradet for miljgeffektiv teknologi. Derfor er der fokus pa netop dette
program i denne gennemgang.

Lovgrundlag

[ marts 2007 fremsatte den daveerende transport- og energiminister et
lovforslag om et Energipolitisk Udviklings- og Demonstrationsprogram,
kaldet EUDP. Lovforslaget blev vedtaget uden sendringer i juni 2007 som
EUDP-loven. Loven indeholder programmets formal, organisation, til-
skudsmuligheder mv. Loven fglges af en raekke bekendtggrelser, bl.a. i
form af detaljer om tilskud og en forretningsorden for EUDPs bestyrelse,
samt om forskellige ikrafttraedelsestidspunkter af dele af loven. Loven
aflgser Lov om statstilskud til forskning og teknologisk udvikling pa
energiomradet, kaldet Energiforskningsprogrammet (EFP).®°

Bestyrelsen og sekretariat begyndte at arbejde umiddelbart efter
vedtagelsen, mens selve programmet startede i januar 2008.

Som sit sarlige indsatsomrade har EUDP tilskud til demonstrations-
anleeg, hvorfor det veeret afggrende at fi EU-kommissionens accept af
programmet, da dette omrade ligger taettere pa konkurrenceforvridning
end forskning. EU-kommissionens rammebestemmelser for statsstgtte
til forskning, udvikling og innovation af januar 2007, samt EU-

69 Forslag til lov og lov om et Energiteknologisk Udviklings- og Demonstrationsprogram.
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kommissionens godkendelse af EUDP-programmet af den 12. december
2007 indgar fglgelig som retsgrundlag for loven.”

[ oktober 2010 fremseettes en revision af EUDP-loven for herved at
omfatte et ,Green Labs program” i form af muligheder for at etablere
faciliteter, hvor virksomheder kan demonstrere og teste nye klimatekno-
logier under realistiske omstaendigheder. Dette lovforslag blev vedtaget i
december 2010.”

EUDP programmet

Det var manglen pa midler til demonstrationsanlaeg, der var det vigtigste
i etableringen af EUDP. EUDP blev dermed etableret for at fremme de-
monstration og markedsintroduktion af ny energiteknologi. Det eksiste-
rende Energiforskningsprogram (EFP) blev med loven lagt sammen med
EUDP. Formalet er at understgtte de energipolitiske malsaetninger om
forsyningssikkerhed, hensyn til det globale klima og et renere miljg samt
omkostningseffektivitet.

EUDPs konkrete aktiviteter er at:

e Yde tilskud til udvikling og demonstration

e Fremme samarbejdet mellem offentlige og private aktgrer

e Styrke samspillet med internationale aktiviteter og programmer
inden for energiteknologi

Der laegges endvidere vaegt pa udarbejdelsen af strategier, der omfatter
hele udviklingskaeden fra forskning til markedsintroduktion, som grund-
lag for indsatsen. Denne strategiske tilgang varetages af bestyrelsen og
gennemfgres af EUDP sekretariatet i Energistyrelsen.”?

Blandt de teknisk faglige aktiviteter som EUDP stgtter naevnes fglgende:

e Biomasseteknologier og -systemer til transport og energi

e Vindkraft og andre vedvarende energiteknologier, som f.eks.
bglgekraft og solenergi

e Brint og breendselscelleteknologier

e Lavenergibygninger

e Energieffektive lgsninger, herunder i slutforbruget, samt fleksibelt
energiforbrug

e Samlede energisystemer (integration af teknologier), herunder
transport af energi

e Mere effektive indvindingsmetoder for olie og gas

70 EU-kommissionen: Faellesskabets rammebestemmelse for statsstgtte til forskning og udvikling og innovation
af den 30. december 2006, C 323/01, og EU-kommissionens godkendelse af EUDP den 12. december 2007.

71 Revision af EUDP-loven (Green Labs DK-programmet) oktober 2010.

72 Et eksempel er Forsknings- og udviklingsstrategi for biogas, august 2009, 19 sider.
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o Mere effektiv og miljgvenlig produktion i gvrigt (el og varme),
herunder CO2-deponering

[ stgtten til disse aktiviteter laegges der stor vaegt pa netveerk, konsortier
og partnerskaber.

For udviklings- og demonstrationsprojekter skal egenfinansieringen
typisk vaere pa minimum 50 %

Med Green Labs, som en engelsk skrivemade for grgnne teknologila-
boratorier eller testfaciliteter, bliver det muligt at stgtte med revisionen
af EUDP-loven i december 2010.

Midlerne til EUDP kommer fra en sakaldt Globaliseringspulje. [ fgrste
omgang blev der afsat ca. 700 mio. DKK til arene 2007-2010, heraf skul-
le 200 mio. DKK g3 til udvikling af 2. generations biobraendstof. Der blev
tilvejebragt yderligere 360 mio. DKK til arene 2009 og 2010.

Til Green Labs afsaettes der pa finansloven afsat 210 mio. DKK over 3
ar til testfaciliteter.

Organisation

[2010 var der 13 medarbejdere og en chef, som varetog sekretariatet for
EUDP og Green Labs. Udover at administrere bevillingen til EUDP bet;je-
ner sekretariatet bestyrelsen og har opgaver i relation til energiteknolo-
gi i Energistyrelsen og ogsa i forhold til Klima- og Energiministeren. 1,5
% af programmets bevilling er afsat til finansiering af sekretariatet. Be-
styrelsen har dog faet udvirket, at 2 ekstra arsveerk blev bevilget i 2010,
og disse er forleengeti 2011.

Energiprogrammernes udviklingskaede
Danmark har stgttet energiomradet forskningsmaessigt lzenge for etable-
ringen af EUDP i 2007. Der er i 2008, 2009, 2010 og 2011 udgivet en
samlet publikation over statslige tilskud til energiforskning, -udvikling
og demonstration, kaldet Energi 2008, (2009, 2010, 2011) forskning,
udvikling og demonstration. Det er beretningerne over aktiviteterne i
det pageldende ar. Iser publikationerne fra 2010 og 2011 lgfter sig i
forklaringsevne ved at komme rundt om energiprogrammerne og sam-
menhaenge mellem programmerne og kan virkelig anbefales.”®

Den smalle forstaelseslinje deler op mellem forskning, udvikling og
demonstration, mens den langere forstaelseslinje deler op mellem
grundforskning (baggrundsforskning), forskning (anvendt og strategisk
forskning), udvikling, demonstration, produktudvikling, markedsmod-
ning. Hidtil har midlerne til forskning veeret til stede, men kun i mindre
grad til demonstration. Fgrst med EUDP kommer der flere midler til

73 Energi 2008, 2009, 2010 og 2011, forskning, udvikling og demonstration, bl.a. Energi 2011, maj 2011, 160
sider.
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demonstration. For dret 2010 var der afsat over 1 mia. DKK til den sam-
lede indsats til energiprogrammerne, og EUDP havde lidt over 400 mio.
DKK heraf. For 2011 fastholder EUDP sit niveau fra 2010 med 400 mio.
DKK i tilskud.

EUDP adskiller sig veesentlig fra energiforskningsaktiviteterne i regi
af det Strategiske Forskningsrad (DSF) under Videnskabsministeriet, der
leegger tyngden pa egentlige forskningsaktiviteter pa universiteterne,
inkl. uddannelse af phd’ere. I forhold til Hgjteknologifonden adskiller
EUDP sig ved at vaere en integreret del af energipolitikken og erhvervs-
udviklingen pad energiomradet, mens Hgjteknologifonden fremmer den
teknologiske udvikling generelt.

2.3.2 EUDPs projektaktiviteter™

Biomasse

Pa biomasse omradet har EUDP valgt at prioritere flere forskellige projek-
ter, der videreudvikler og demonstrerer forgasning af gylle. Dette er godt i
trad med den politiske udmelding om at udnytte halvdelen af energiind-
holdet i husdyrgylle frem mod 2020. De store anlaeg skal kunne kgre alene
pa grundlag af gylle uden tilsaetning af f.eks. organisk affald fra fgdevare-
industrien. Der er ikke tilstraekkelig organisk affald i Danmark.

Et af projekterne RETROGAS ved Nordic BioEnergy benytter en ny
separationsteknologi og et nyt ultrafiltreringsanleaeg for den flydende del
af gyllen og enzymbehandling af den faste del. Formalet er at vise, at
produktionen er rentabel, selv nar der kun anvendes gylle. I et andet
projekt forsgger firmaet Xergi at nd samme mal med en komposterings-
behandling af den faste del af gyllen. Og endelig er der givet projektstgt-
te til at afprgve om forsepareret fiberfraktioner og lagerfaste energiaf-
grgder kan gge og regulere biogasproduktion pa en rakke eksisterende
biogasfeellesanlaeg.

Biobrandstoffer

Inbicon, som er datterselskab af DONG Energy, begyndte i foraret 2010 at
producere 2. generations bioethanol med halm som braendsel fra sit de-
monstrationsanlaeg i Kalundborg. Anlaeggets arlige produktion pa 5 mio.
liter aftages af benzinselskabet Statoil. Restprodukter i form af lignin-
piller bliver brugt i stedet for kul pa det naerliggende kraftveerk i Asnees.
Dette teknologiske gennembrud har vagt international opsigt, og der er
indgaet internationale licensaftaler i bl.a. USA og Sydgstasien. Enzymerne

74 Nedenstdende beskrivelse af EUDPs aktiviteter er beskrevet med udgangspunkt i de arlige beretninger
naevnt i ovenstdende note.
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kommer fra de danske producenter Novozymes og Danisco Genencor, som
ogsa udvikler mere effektive og billigere produkter.

Anleegget i Kalundborg har over en arraekke modtaget danske forsk-
nings-, udviklings- og demonstrationsmidler pa ca. 76 mio. DKK til bl.a.
en samlet anlaegsudgift pa 325 mio. DKK. EUDP har stgttet Inbicon med
ca. 70 mio. DKK. Der arbejdes pa en raekke projekter om at forbedre den
sakaldte IBUS-proces, som anvendes. Det er forsgg pa ogsa at omdanne
pentosesukkeret til bioethanol, som gennemfgres af forskningsvirksom-
heden Terranol. Det drejer sig om at udvikle et kontinuerligt indfgd-
ningssystem, genanvende enzymer mv. som led i at nedbringe produkti-
onsomkostninger for herved at ggre bioethanolen mere konkurrence-
dygtig i1 forhold til konventionel benzin. Som led i denne
udviklingsstrategi har Inbicon modtaget midler fra EU (68 mio. DKK) til
at bringe produktionsomkostningerne ned i et projekt kaldet Kacelle-
projektet (Kalundborg Cellulosic Ethanol Project). Malet er et fuldskala
anlaeg, som kan producere pa 400.000 tons halm om aret.

Det andet store projekt, som EUDP er gaet ind i, er BioGasols planlagte
anleeg pa Bornholm. I fgrste omgang er der ydet EUDP tilskud pa 27 mio.
DKK til fase 1. Her skal den sdkaldte MaxiFuels-proces kgre i et demon-
strationsanlaeg med ca. samme kapacitet, som anleegget i Kalundborg.
EUDP har givet et betinget tilsagn til selve anlaegget pa 78 mio. DKK.

Indenfor biobraendstoffer har EUDP ogsa givet stgtte pd 10 mio. DKK
til SCF-Technologies, hvor spildevandsslam, affald fra fedevareprodukti-
on og restprodukter fra bioethanol kan omdannes til bioolie. Mdlet er et
demonstrationsanlaeg, som skal opfgres ved Nordjyllandsveerket. Til
dette demonstrationsanlaeg er der sggt om stgtte hos EUDP.

Der kan ogsa naevnes et projekt, hvor Haldor Topsge og Teknologisk
Institut har modtaget 7 mio. DKK til at omdanne 2. generations bio-
ethanol til dimetylether, der kan anvendes til at gge virkningsgraden i en
dieselmotor markant.

Brint og braendselsceller

Braendselsceller bestar af en ionledende elektrolyt, som pa siderne er
omgivet af en elektronledende katode og en anode, der forsynes med
henholdsvis iltholdig gas (luft) og brintholdigt gas (breendstof). Braends-
let omdannes i cellen elektrokemisk direkte til jeevnstrgms elektricitet.
Braendselsceller kan stables i serieforbundne systemer og kaldes stakke.
Herved fas spaendinger, som kan bruges til mange formal.

Udviklingen af braendselsceller har vaeret koncentreret om 4 forskel-
lige typer og benaevnes efter det materiale, der benyttes som elektrolyt.
Indsatsen i Danmark har veret koncentreret om PEM-cellen (Proton
Exchange Membrane Fuel Cell) og SOFC-cellen (Solid Oxide Fuel Cell,
fastoxid). Cellerne inddeles ofte efter deres arbejdstemperatur.

De fgrste anleeg er introduceret indenfor specielle nichemarkeder
som ngdstrgmsanlaeg og nichetransport, f.eks. gaffeltrucks. De forventes
anvendt bade til stationaere formal som kraftvarme- og ngdstrgmsanlaeg
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og til vej- og nichetransport. En bredere anvendelse forventes at komme
fra 2015-2020. SOFC-cellen forventes at blive et gkonomisk interessant
alternativ til decentral kraftvarmeproduktion. PEM-celler er velegnede
til transportomradet.

Topsoe Fuell cell abnede i 2009 en fabrik med en arlig kapacitet pa 5
MW af produktionen af SOFC-celler. EUDP har stgttet virksomheden
med at udvikle, effektivisere og billigggre produktionsprocessen. Der er
tale om et stort projekt i form af produktionsoptimering af dansk
braendselscelleteknologi med en reekke danske deltagere.

Inden for lavtemperatur PEM (LT-PEM) braendselsceller er malet og-
sa at ggre omkostningerne billigere.

De danske virksomheder er forholdsvis langt fremme, idet man har
faet 15 % af midlerne i EU-programmerne til omradet i flere ar. Bran-
chen star ogsa ganske velorganiseret og har udarbejdet flere strategier
for de enkelte omrader.

Bglgekraft

Der arbejdes intensivt i bglgeenergibranchen pa at udvikle et felles de-
signgrundlag for anleaeg til udnyttelse af bglgeenergi. Anlaeggene skal
gores mere palidelige og bringe prisen pa den producerede energi ned
pa et konkurrencedygtigt niveau. Et af veerktgjerne er ved simuleringer
at kunne identificere den totalgkonomiske optimale balance mellem
sikkerhedsniveau og anleegsomkostninger. Andre vaerktgjer skal skabe
mulighed for at vurdere ekstrembelastning og lgbende belastning.

EUDP har ydet stgtte til flere koncepter for bglgeenergi pa forskellige
udviklingstrin. Wave Star har faet stgtte til at opskalere og demonstrere
sin bglgekraftmaskine pa 500 kW. Testning har vist god succes for en
forbedring af modellen.

En rakke andre virksomheder: Wave Dragon, LEANCON Wave Energy,
Wavenergifyn og DEXA Wave Energy har udviklet koncepter for anven-
delse af bglgekraft og er pa vej mod afprgvning i pilotprojekter eller stgrre
demonstrationsprojekter. Wave Star er leengst fremme med sin teknologi.

Man kan maske bemaerke, at der er en del Kritikere af projekter med
bglgekraftenergi. Et udviklingsforlgb, hvor bglgekraften virkelig slar
igennem, synes at vere langt ude i fremtiden. Det er ogsd naevnt, at
Danmark ikke har seerligt gode afprgvningsforhold teet pa land, fordi der
er sa lavvandet. Samlet set synes bglgekraft ikke at veere sa perspektiv-
rigt i Danmark.

Effektiv energianvendelse

EUDP satser pa energirenoveringer pa grund af det store potentiale, som
stadig kan nas for en mere effektiv energianvendelse. EUDP stgtter flere
projekter, der sgger at udvikle og afprgve nye mader eller koncepter for
energirenoveringer i enfamiliehuse og etagebyggeri. Der satses bade pa
nye teknologilgsninger og gkonomisk fordelagtige lgsninger, sd der er
stor mulighed for, at de fgrer til konkrete energibesparelser.
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Herudover stgttes projekter med intelligente byggematerialer, var-
mepumper til nye anvendelser, nye lovende ventilationskoncepter.
EUDP er ogsa med til at stgtte Danmarks fgrste CO2-neutrale offentlige
bygning - Green Light House ved Kgbenhavns Universitet. Et betydeligt
antal projekter er blevet stgttet.

DTU (Danmarks Tekniske Universitet) Byg sgger at systematisere de
lgbende erfaringer med energirenovering, sa det skulle veere muligt at fa
et overblik hér. Ydermere samler det strategiske partnerskab for energi-
effektivt byggeri, EnergiBYG, alle vaesentlige aktgrer og er ved at lave en
samlet strategi for energieffektivt byggeri, inkl. vurderinger af markeds-
potentialet for energirenovering.

Fremtidens intelligente energisystemer

EUDP stgtter sammen med energiprogrammet ForskEL med betydelige
belgb fremtidens intelligente energisystemer ved at ggre gen Bornholm til
et fuldskala testcenter. @en er sarlig ved at have en relativ stor og vedva-
rende elproduktion fra vedvarende energikilder og kan ogsa i perioder
vere selvforsynende med energi. Herved kan danske kompetencer inden-
for intelligent styring af elproduktion og -forbrug afprgves i fuldskala.

Et EcoGrid projekt er startet pa gen med deltagelse af en raekke aktg-
rer, herunder ogsa flere udenlandske. Der skal udvikles modelveerktgjer
og driftsstgtteverktgjer til elsystemet, sa det kan handtere store maeng-
der el fra vedvarende anlaeg. I juli 2011 annonceres, at der er fundet
finansiering pa 138 mio. DKK til udvikling af fremtidens intelligente el-
system. EUDP bevilger 32 mio. DKK og Green Lab bevilger 15 mio. DKK.
Private investorer bevilger omkring 30 mio. DKK og Danmarks Tekniske
Universitet bevilger de resterende midler. Projektet kaldes PowerLabDK
og skal teste og udvikle Smart Grid-teknologier til fremtidens intelligen-
te elsystem. Hermed bliver det muligt at integrere en varierende maeng-
de strgm fra vindmgller i energisystemet. Den eksperimentelle platform
giver Danmark gode muligheder for at veere i front internationalt med
afprgvning af de moderne systemer.”>

Solenergi

EUDP har bl.a. med en bevilling pa knap 10 mio. DKK stgttet videreud-
vikling og demonstrationsanleeg af solceller produceret i plastik. Det
drejer sig om at demonstrere plastsolceller som et kommercielt alterna-
tivt til traditionelle solceller baseret pa silicium. Produktionsprocessen
skal industrialiseres for at demonstrere en rakke nicheprodukter, der
bliver gkonomisk interessante med plastcellernes store fleksibilitet og

75 Pressemeddelelse fra Energistyrelsen den 4. juli 2011: 138 mio. DKK til udvikling af fremtidens intelligente
elsystem.
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lave produktionspris. Malet er at fremme plastceller i en dansk sam-
menhaeng ved design, fremstilling og markedsfgring.

EUDP midler har ogsa fremmet store solvarmeanlaegs brug af varme-
pumper, samt kombinationer af sol- og fijernevarmedrevne adsorptions-
varmepumper og jordlager.

Vindenergi

En udfordring for vindmglleindustrien er at ggre havvindmgller mere
konkurrencedygtige sammenlignet med andre former for elproduktion.
Mgllerne skal ggres mere produktive og reducere driftsomkostningerne
ved at udvikle mere stabile vindmglledele, som har mindre behov for
vedligeholdelse og leengere levetider. Til at fremme denne strategi har
EUDP stgttet en raekke projekter.

Green Labs

[ maj 2011 bevilger bestyrelsen for Green Labs programmet 129 mio.
DKK til 4 testcentre, hvor virksomheder kan teste og demonstrere nye
klima- og energilgsninger med globalt markedspotentiale. Dette er de
farste midler, som er bevilget fra Green Labs programmet.

Der bevilges 87 mio. DKK til Lindoe Nacelle Testing, et testcenter for
store naceller (vindmgllehuse) pa et tidligere skibsveerft, Lindg-veerftet pa
Fyn. Formalet er at funktions- og udholdenhedsteste store havvindmgller.
Bag centret er en raekke danske vindmglleproducenter, investorer og uni-
versiteter, dvs. en del af de globalt farende inden for havvindmgiller.

Der bevilges 25 mio. DKK til Green Lab for Energy Efficient Buildings.
Der etableres et testcenter i samarbejde mellem Teknologisk Institut og
DTU Byg, som skal teste energieffektive bygnings- og installationskom-
ponenter. Det kan ogsa teste kombinerede enheder indenfor solvarme,
solceller, varmepumper og ventilation under standardiserede forhold.
Der vil endvidere blive mulighed for at teste alternative bygnings- og
isoleringsmaterialer.

Der bevilges 15 mio. DKK til et testcenter til Smart Grid-komponenter
for at kunne integrere en varierende maengde strgm fra f.eks. vindmgller
i el-systemet. Dette er ogsa naevnt ovenfor under Fremtidens intelligente
energisystemer.

Endelig bevilges der 2 mio. DKK til et testcenter for grgnne gasser,
f.eks. biogas, som sendes ud pa nettet. Centret hedder Green Gas Test
Center, og det skal sikre, at biogasserne har en tilstraekkelig kvalitet til at
kunne bruges.
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Evaluering af EUDP’s aktiviteter

Pa trods af at EUDP fgrst er blevet igangsat i 2007 med start pa projekt-
midlerne i januar 2008 er der allerede udarbejdet en evaluering af resul-
tater og effekter i september 2011.”® Dermed er der ikke tale om en eva-
luering af selve programmet, men af resultater og effekter. Evalueringen
konkluderer, at EUDP i hgj grad opfylder sit formal om at udvikle klima-
venlige og effektive teknologier og bringe disse frem til markedet. Blandt
deltagerne i projekterne forventer 70 % at bringe nye energiteknologier
frem til markedet. Dette er allerede sket i en tredjedel af de afsluttede
projekter, selvom EUDP’s stgtte hgrer op inden egentlig markedsfgring.
Generelt ses positive effekter pa skabelse af arbejdspladser, gget indtje-
ning og bedre eksportmuligheder.

EUDP har i de fgrste 4 ar stgttet 600 virksomheder og videninstituti-
oner i at skabe energiteknologisk udvikling for 1,8 mia. DKK, hvoraf
EUDP’s investering har udgjort ca. halvdelen. I perioden har EUDP stgt-
tet 175 projekter med ca. 900 mio. DKK. EUDP har i overvejende grad
stgttet mindre virksomheder, idet disse har faet 1/3 af tilskudsmidlerne
og deltager i naesten halvdelen af projekterne. Evalueringen indeholder
0gsa 10 cases, hvor der i analysen gas teet pa virksomhederne og deres
situation, vilkar, muligheder og fremtid.

Pa denne baggrund ma det siges, at EUDP er et ret succesrigt pro-
gram. Enkelte projekter viser sig dog ogsa ikke at fgre til de forventede
resultater og ma derved siges at vaere fiaskoer. Kort opsummeret ma
evalueringen siges at vise at:

e Projekterne kan siges at bidrage til Danmarks klima- og
energipolitiske malsaetninger

o Der skabes tilfredsstillende teknologiske resultater i projekterne

e Mange projekter genererer vakst og arbejdspladser

o Der er tale om et smidigt og virksomhedsrettet program

o Vidensoverfgrsel fra videninstitutioner til erhvervsliv fremmes

e Der ses en stor tilskyndelseseffekt pa de stgttede projekter

o Projekter har generelt en god projektstyring og tilfredsstillende
fremdrift

76 Oxford Research: Evaluering af Energiteknologisk udviklings- og demonstrationsprogram, EUDP 2007~
2010, september 2011, 78 sider, Pressemeddelelse af den 19. september 2011, samt faktaark.
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2.4 Miljgeffektive landbrugsteknologier

Danmark har over en arraekke arbejdet med at begranse landbrugets
miljgpavirkning. Der synes at veere en stadig kamp mellem effektiv
landbrugsproduktion og en miljgmaessig acceptabel produktion, hvor
miljgkrav har vanskeligt ved at blive gennemfgrt. Bdde Fgdevaremini-
steriet (Landbrugsministeriet) og Miljgministeriet har brugt mange
kreefter pa at finansiere projekter, regulere etc. for at ggre landbruget
mere miljgvenligt.

Reguleringsmaessigt er der sket en vaesentlig nyaendring ved gennem-
forelsen af husdyrloven, som en hel ny reguleringstilgang til miljggod-
kendelse af husdyrbrug.”” Med det nye reguleringskoncept gik man fra
den gamle godkendelsesordning, hvor der blev set pa hvert landbrug for
sig efter en lang reekke parametre, til en model, hvor man forsgger at
betragte landbrug naermest som industrivirksomheder og regulerer
efter teknologier. Det nye er primeert teknologitilgangen, hvor man op-
stiller teknologikrav til landbrugene. Miljgstyrelsen, som administrerer
husdyrloven, har udarbejdet en officiel teknologiliste. Teknologilisten er
en vejledende liste over teknologi, der kan anvendes i miljggodkendel-
ser.”® Den optager navngivne teknologiske produkter og angiver leve-
randgrer. Teknologier for alle miljg- og geneparametre, der vurderes i
miljggodkendelserne, kan optages. Naturligvis er der seerlig fokus pa ny
teknologi. Eksempler pa teknologier er rubriceret under staldindretning,
luftrensning, foderadditiver, opbevarings- og udbringningsteknologi.

For at styrke verifikationen af landbrugseffektive miljgteknologier er
der udarbejdet et system til Verifikation af miljgeffektive landbrugstek-
nologier - VERA.” Der har ofte varet stor usikkerhed om teknologiers
effektivitet i forhold til landbrugets miljgforhold. Derfor har landbruget
veeret tgvende med at investere i ny teknologi. Ligeledes har myndighe-
der veeret tgvende med at godkende ansggninger om miljggodkendelser,
hvor nye teknologier indgik. Igennem et offentligt styret system som
VERA vil Miljgstyrelsen forsgge at tilvejebringe bedre sikkerhed. Der er
pa dansk initiativ indgdet et teet samarbejde med det hollandske og det
tyske miljgministerium om VERA, og der er etableret et internationalt
sekretariat, som er beliggende i Danmark. Der er bl.a. udarbejdet 5 test-
protokoller for teknologier pa 5 forskellige omrader: luftrensning, stald-
teknologi, udbringningsteknologi, opbevaring af husdyrggdning, og se-
parationsteknologi. Ved en positiv test kan producenter opna udstedelse
af VERA verifikater.

77 Lov nr. 1572 af den 20. december 2006 om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug.

78 Teknologilisten, som opdateret i marts 2011.

79 Miljgstyrelsens hjemmeside om VERA og Miljgstyrelsen: VERA - Verifikation af miljgeffektive landbrugs-
teknologier nationalt og internationalt.
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Der er naturligvis langt flere detaljer, end der er plads til at beskrive
her. Man ma konstatere, at der er tale om et system under udvikling,
som bliver stadig mere overbevisende i sin styrke og implementerings-
kraft. Oprindelig var den nye husdyrlov teenkt, som en mere simpel til-
gang, men hurtigt er den ogsa blevet administrativ tung. Der er bevilget
125 mio. DKK ekstra til sagsbehandling hovedsageligt i kommunerne,
som star for miljggodkendelserne, for at give kommunerne mere sags-
behandlingsstyrke pa omradet. Der tegner sig dog nu et teknologisk
godkendelsessystem, som fremover kan lgse en stor del af landbrugets
miljgproblemer, i og med at der er indbygget krav om lgbende teknologi-
lgft i husdyrbrugene.

[ den fgrste handlingsplan for miljgeffektiv teknologi blev det be-
skrevet, hvor mange midler, der er afsat til miljgeffektive landbrugstek-
nologier. Fgdevareministeriet, Miljgministeriet og landbrugserhvervet
har aftalt at bruge 45 mio. DKK fra Fgdevareministeriet, 45 mio. DKK fra
Miljgministeriet sammen med 90 mio. DKK fra landbrugserhvervet via
de seerlige promilleafgiftsfonde. Disse midler kobles til 75 mio. DKK fra
EU’s landdistriktsmidler. Som naevnt ovenfor i alt 255 mio. DKK.?°

Af de 45 mio. DKK fra Miljgministeriet blev de 15 mio. DKK overfgrt til
Fgdevareministeriet til stgtte til udvikling, demonstration og investerin-
ger i miljgeffektive teknologier under Landdistriktsprogrammet. 9 mio.
DKK blev anvendt til opbygning af det europeeiske forsknings- og udvik-
lingsnetveerk ,ICT and Robotics in Agriculture and Related Environmental
Issues”, som finansierer dansk deltagelse i international forskning pa
landbrugsomradet. 16,5 mio. DKK af de resterende 21 mio. DKK er an-
vendt pa det videre arbejde med etablering af VERA - Verifikation af mil-
joeffektiv teknologi til landbrugsproduktion. I samarbejde med tyske og
hollandske partnere er der udarbejdet en VERA testprotokol, som tekno-
logier skal testes efter, for det kan afggres om de kan optages pa husdyr-
lovens teknologiliste. De sidste 4,5 mio. DKK er anvendt pa at udarbejde
BAT (bedst tilgeengelig teknologi) rapporter, der informerer om teknologi,
som kan anvendes til implementering af krav om anvendelsen af BAT i
husdyrproduktionen, samt vurderinger af ansggninger om optagelse af
teknologier pa teknologilisten.

Grgn vaekst i dansk landbrug

[ april 2009 udsendte regeringen sit oplaeg til Grgn Vaekst, en grgn vaekst-
vision for natur, miljg, klima og landbrug.®* Der er tale om en grgn vaekst-
strategi for landbruget, sd dansk landbrug kan fortsatte sin produktion,
men samtidig leve op til en raekke miljg- og klimamaessige krav, som rege-
ringen ikke tidligere har faet gennemfgrt tilstraekkelig effektivt. En raekke

80 Der henvises til Miljgstyrelsen: Redeggrelse for regeringens indsats for Miljgteknologi, oktober 2009.
81 Regeringen: Grgn Veekst, april 2009, 49 sider.
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konkrete initiativer skal gennemfgres: bl.a. en ny kvoteordning for kveel-
stofudledning, etablering af 50.000 hektar randzoner og 13.000 hektar
vandomrader og adale, omlaegning af pesticidafgiften for at begreense
belastningen, reduktion pa 700.000 tons CO2 om aret, etablering af
75.000 hektar ny natur mv. Samtidig skal der satses pa landbruget som
leverandgr af grgn energi, fremme gkologi mv. Der skal altsa gennemfgres
reduktioner af udledninger af kvelstof og fosfor, drivhusgasserne skal
begrzenses, skabes mere biogas, skabes mere gkologi, og etableres mere
natur, samtidig med at der kan komme flere dyr pr. bedrift.

En aftale om Grgn Vakst indgas i juni 2009 mellem regeringen og
Dansk Folkeparti.®? Den fglger stort set linjerne i oplaegget. Samlet set er
dette initiativ udtryk for en radikal nyteenkning pa omradet. P4 intet tids-
punkt har man veeret sa langt fremme med regulering af landbruget, pri-
meert fordi den hidtidige regulering ikke har virket tilstreekkelig effektivt.
Der er tilmed afsat 13,5 mia. DKK til investeringer, en fordobling af den
hidtidige indsats. Midlerne skal bl.a. ga til et Grgnt Udviklings- og Demon-
strationsprogram (GUDP), som har til formal at give tilskud til perspektiv-
rige projekter for at fremme grgn vaekst. Hermed er der skabt en ny og
mere sammenhaengende organisering af forsknings- og innovationsind-
sats pa landbrugsomradet, inspireret af EUDP pa energiomradet.

Med Grgn Vaekst aftalen oprettes bl.a. fglgende tilskudsmuligheder:

¢ En tilskudspulje pa 145 mio. DKK arligt i perioden 2010-2015 til
anvendelse af nye miljg- og klimavenlige teknologier i det primaere
landbrugserhverv

¢ En igangsaetningspulje til etablering af biogasanlaeg mv. pa 85 mio.
DKK arligti perioden 2010-12

e En igangsatningspulje til gkologiske biogasanlaeg pa 15 mio. DKK
arligt i perioden 2010-12

e En tilskudspulje pa 100 mio. DKK i perioden 2010-12 malrettet
avancerede recirkuleringsteknologier i akvakulturerhvervet

Samlet set ma det vurderes, at den danske landbrugsplan for grgn veekst
kun i mindre grad er udtryk for segte grgn vaekst. Der er mange usikker-
heder i gennemfgrelsen, hvilket som sa ofte fgr har vaeret et handicap i
forhold til regulering af landbruget. Grgn vakst titlen er snarere udtryk
for en smart titel i denne sammenhaeng og er ikke overbevisende for en
langsigtet made at lgse forholdet mellem produktion og miljgbelastning i
landbruget.

Status for Grgn Veaekst aftalen pa landbrugsomradet er, at samtlige
miljgtiltag har meget vanskeligt ved at komme igennem, mens skattelet-

82 Aftale om Gregn vaekst, 16. juni 2009, 18 sider.
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telse til landbruget og tilskudsmidlerne er tilvejebragt. Tilmed udsked
miljgministeren i februar 2011 ogsa opfyldelsen af vandplanerne til
2027 for s& vidt angar reduktionen af 10.000 tons kvzelstof.2® Danmark
er allerede omtrent 2 ar forsinket med vandplanerne, som skulle have
veeret feerdige i december 2009, men endnu ikke er endelig vedtaget. EU
kommissionen har indbragt Danmark for EF-domstolen for at bryde
vandrammedirektivet.

Under den nye regering fra oktober 2011 har miljgministeren valgt at
feerdigggre vandplanerne for at komme videre pd omradet.

Grgnt Udviklings- og Demonstrationsprogram, GUDP

Som aftalt i Grgn Vaekst aftalen pabegyndte man udarbejdelsen af en
lovgivning for at skabe et udviklingsprogram efter forbillede af EUDP pa
energiomradet.

Allerede i juni 2009 blev der afholdt en stor workshop med inddra-
gelse af over 100 eksperter. Resultaterne fra workshoppen er gengivet i
en opsamlingsrapport.?* Der peges pa 8 udfordringer for dansk landbrug
i fremtiden:

e En mere miljgeffektiv planteproduktion

e En mere CO2-neutral energiproduktion i landbruget

¢ En mere ressourceeffektiv husdyrproduktion (husdyr, sundhed,
dyrevelferd og klima/lugt)

¢ En mere miljgeffektiv gkologisk produktion

o Stgrre verditilvakst (bredt) i fedevaresektoren

o Bedre fgdevaresikkerhed, ernzering og sundhed

e Bedre konkurrenceevne i fgdevaresektoren

o Etmere ressourceeffektivt fiskeri og miljgrigtig akvakultur

GUDP-loven blev fremsat som lovforslag i september 2009 og endelig
vedtaget den 17. december 2009.%° Ideen er at skabe en sammenhaen-
gende forsknings- og innovationsindsats pa f@devare-, jordbrugs-, og
fiskeri- og akvakulturomradet. Formalet er at udvikle landbrugssektoren
samtidig med, at der sikres et hgjt niveau inden for fglgende omrader:

o Klima-, miljg- og naturbeskyttelse
e Dyrevelferd

83 Pressemeddelelse fra Miljgministeren den 9. februar 2011, samt et notat fra Miljgministeriet og Fgdeva-
reministeriet: Implementering af vandrammedirektivet og nitratdirektivet i Nederlandene, Slesvig-Holsten
og Danmark, den 7. februar 2011, 6 sider.

84 Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri: Et Grgnt Udviklings- og Demonstrationsprogram. Opsam-
ling fra Fgdevareministeriets Workshop om GUDP, 18. juni 2009.

85 Forslag til Lov om Grgnt Udviklings- og Demonstrationsprogram fremsat den 8. oktober 2009, og Lov om
Gregnt Udviklings- og Demonstrationsprogram nr. 1502 af 27. december 2009.
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e Fgdevaresikkerhed og sundhed

De midler, der er til rddighed skal anvendes til udviklings- og demon-
strationsprojekter, samt forskningsprojekter, som kan fremme sadanne
projekter. Endvidere skal man fremme et effektivt samarbejde mellem
offentlige og private aktgrer, samt varetage et styrket samspil med in-
ternationale programmer i EU og andre lande.

Fgdevareministeriet har udgivet en Strategi 2011-2013 og Hand-
lingsplan 2011 for GUDP.%® Heri naevnes, at GUDP giver tilskud til pro-
jekter, der kan:

e Reducere natur-, miljg- og klimabelastningen

e Forbedre ressourceeffektiviteten

e Udvikle nye egenskaber hos dyr og planter

e Udnytte sidestrgmme og restprodukter til/fra anden produktion
¢ Styrke indtjeningen pa hjemme- og eksportmarkedet

e Forbedre fgdevaresikkerheden og sundheden

¢ Bevare hgj produktkvalitet gennem vaerdikaeden

¢ Imgdekomme nye forbrugertrends

e (ge anvendelsen af biobaserede produkter til nonfood formal

GUDP gennemfgrer ansggningsrunder, som EUDP. GUDP prioriterer
ansggninger ud fra 8 kriterier, som veaegtes ligeligt:

e Minimere naeringsstofoverskuddet

e Begranse klimapavirkningen

e Reducere pesticidanvendelse

e Projektets provenu (for tilskudsmodtagere)

e Merveardien per radevareenhed

e Videre gkonomisk effekt (dvs. det videre gkonomiske potentiale)
e Dyrevelferd, fedevaresikkerhed, sundhed, arbejdsmiljg og etik

e Nytenkning, tveerfaglighed og kommunikation

GUDP strategien saetter GUDP i relation til forskning og til en reekke an-
dre synergiordninger, danske savel som EU-baserede. GUDP har en be-
styrelse, som beslutter om tilskud til projekterne.

[ 2011 er der 200 mio. DKK til radighed. De 170 mio. DKK anvendes
pa projekter, som har et budget pa mellem 3-20 mio. DKK, mens resten
af bevillingen gar til mindre projekter mellem 0,5 mio. og 3 mio. DKK.

86 Fgdevareministeriet: GUDP, strategi 2011-2013 og handlingsplan 2011, 27 sider, som overheads. Og bilag
til Handlingsplan 2011: Faglig inspiration til ansggere, 10 sider.
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GUDP stgttede projekteri 2010

GUDP har fungeret siden begyndelsen af 2010 og har offentliggjort 2
lister med projekter stgttet for i alt ca. 180 mio. DKK for ret 2010.%”
Listerne er meget summarisk ved kun at angive titel, projektholder og
tilskudsbelgb. Det er dermed ikke muligt at vurdere, hvad der konkret er
stgttet og hvilke resultater, man matte forvente.

En meget forelgbig vurdering, alene pa baggrund af overskrifter, kunne
veere, at der ydes tilskud meget bredt til effektivitet, sundhed, miljg, nye
markeder etc. og at miljg, klima, natur nok ikke er den parameter, som
stgttes mest. Fglgelig ma man tage til efterretning, at GUDP har et langt
bredere sigte end mere snaevert miljgeffektiv teknologisk. Derfor kan det
virke forkert at bruge vinklen fra miljgeffektiv teknologi pd GUDP. Hvis
dette er tilfeeldet ma man sa samtidig fastholde, at der mangler flere mid-
ler til virkelig at fa udviklet, gennemprgvet og demonstreret nye teknolo-
gier inden for omradet miljgeffektive landbrugsteknologier.

Fadevareministeriets miljgteknologiordning
Fgdevareministeriet opretter i 2010 en Miljgteknologiordning i form af
tilskud til projekter vedrgrende investeringer i nye grgnne processer og
teknologier pa primaere jordbrugsbedrifter. Ordningen er en del af rege-
ringens aftale om Grgn Vakst for perioden 2010-2015. Ordningen er en
del af EU’s landdistriktsprogram 2007-2013, idet en del af midlerne
kommer fra EU-kommissionen. I 2010 har ordningen 145 mio. DKK,
mens den i 2011 har 155 mio. DKK. Miljgteknologiordningen til de pri-
meere landbrugsbedrifter er direkte subsidier til en reekke omrader. Her
naevnes primeert: reduktion af lugtgener, samt klimagasser og ammoni-
ak, reduktion af pesticidanvendelsen, reduktion af tab i nzeringsstoffer i
forbindelse med fodring og anvendelse af husdyrggdning. Ordningen er
en automatisk ordning, hvor man kan fa, hvis man opfylder vilkarene.
Efter tur bliver ansggninger behandlet, s man ma sige, at der er tale om
en klassisk subsidieordning. Man kan se detaljer om ordningen i en vej-
ledning om tilskud, i en szrlig oversigt over miljgteknologier pa omra-
det, samt i EU-kommissionens forordning om stgtte til udvikling i land-
distrikterne.®®

Generelt kan man sige, at der ikke synes at vere de store perspekti-
ver i denne traditionelle subsidieordning, som givetvis er etableret fordi
EU-kommissionen betaler en betydelig del af tilskuddene. Det er vel
meget almindeligt pad landbrugsomradet, som har modtaget en meget
betydelig del af EU-tilskud.

87 To summariske lister fra Fedevareministeriets hjemmeside.

88 Fgdevareministeriet: Miljgteknologi 2011, Vejledning, 21 sider, og Aarhus Universitet: Oversigt over
miljgteknologier i det primaere jordbrug - driftsgkonomi og miljgeffektivitet, juni 2011, 60 sider, og EU-
kommissionens forordning nr. 1320/2006, 10 sider.
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2.5 Erhvervsrelateret indsats for miljgeffektiv
teknologi

Under indtryk af det danske formandskab for forhandlinger om en ny
klimaaftale til fortseettelse eller aflgsning af Kyotoprotokollen, FN’s COP
15, var der i Danmark i 2008 og iseer i 2009 en meget positiv dansk til-
gang til en vision om en ny grgn vaekstgkonomi i Danmark. I denne for-
bindelse fremlagde regeringen i oktober 2009 en Erhvervsklimastrategi,
som skal fremme de markeds- og erhvervsmuligheder, som klimaforan-
dringerne skaber.®°

Regeringen nedsatte i september 2007 et Erhvervsklimapanel, der
skulle radgive regeringen om erhvervsrettede aktiviteter frem mod FN’s
klimakonference i Kgbenhavn i december 2009. Erhvervsliv, vidensinsti-
tutioner og organisationer deltog. Erhvervsklimapanelet var taet inddra-
get i formuleringen af Erhvervsklimastrategien.

Erhvervsklimastrategien er mange positive ord og blgde formulerin-
ger om partnerskaber og initiativer, som regeringen vil szette i veerk for
at forbedre erhvervslivets muligheder for at fremme klimalgsninger.
Med klimalgsninger menes ikke kun energiteknologi til udfasning af
klimagasser, men ogsa klimatilpasningslgsninger i form af teknologi og
adfeerd til at tilpasse sig klimazndringer.

De mest konkrete forslag er:

e 200 mio. DKK til serlige klimagarantier i Eksport Kredit Fonden

e Midlerne til EUDP, som naevnt ovenfor

¢ Nye initiativer pa 600 mio. DKK i form af et tveergdende program for
markedsmodning og kommercialisering af nye grgnne lgsninger, som
naevnt nedenfor, og i form af Green Lab DK - Danmark som grgnt
teknologilaboratorium, som naevnt ovenfor

Herudover blev der formuleret initiativer om:

e En kodeks for innovationsfremmende regulering
e Bedre hjzlp til clean-tech iveerksaettere

e Forretningsdrevet klimaansvar

e Strategiske partnerskaber om klimaansvar

Disse initiativer er blgdt formuleret, som hensigtserklaeringer, og det er
vanskeligt at fglge deres implementering.

89 Regeringen: Erhvervsklimastrategi, Globale udfordringer - danske muligheder, oktober 2009, 41 sider.
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Fornyelsesfonden

Som en opfplgning af Erhvervsklimastrategien blev der indgaet en aftale
mellem regeringen, Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti og Det Radikale
Venstre om detaljerne i den nye grgnne fond, kaldet Fornyelsesfonden i
november 2009.%° Herefter blev der fremsat et lovforslag i december
2009 om forslag til Lov om fond til grgn omstilling og erhvervsmaessig
fornyelse.* Og selve loven blev hurtig vedtaget med ikrafttraedelse den
4. februar 2010.% Der bliver ogsa udgivet en bekendtggrelse om Forny-
elsesfonden, som beskriver en raekke detaljer i forbindelse med fonden
og tilskudsgivningen.®®

Formadlet med Fornyelsesfonden er at stgtte 3 hovedomrader: grgnne
lgsninger, velferdslgsninger samt erhvervsmeessig omstilling. Under
indsatsomraderne grgnne lgsninger og velfaerdslgsninger findes der to
typer af aktiviteter, som kan stgttes af fonden: innovation og markeds-
modning. Fonden har dermed et bredere sigte, hvor grgnne lgsninger ca.
er en tredjedel. Et sarligt sigte er ogsad erhvervsmaessig omstilling til
tilskud til udkants Danmark, hvor man mangler arbejdspladser.

Der er afsat 760 mio. DKK for perioden 2010-2012. Fordelingen af
midlerne pa de forskellige omrader forhandles politisk arligt. Det har
dog vist sig, at det grgnne omrader leverer en meget stor andel af ansgg-
ningerne, og folgelig vil det grgnne omrade sikkert ogsa fa mere end sin
tredjedel af midlerne.

Fornyelsesfonden administreres af et sekretariat i Erhvervs- og Byg-
gestyrelsen. Fonden har en bestyrelse tilknyttet.

Resultater
[ 2010 stgttede Fornyelsesfonden grgn markedsmodning i 14 projekter
med i alt 69,6 mio. DKK. 6 projekter var energiprojekter og 6 projekter
var vandprojekter. 11 projekter fik tilskud, mens 3 af projekterne fik
garantier.
Til grgn innovation blev der bevilget 51,3 mio. DKK til 11 projekter. Ogsa
her var stgrstedelen af projekterne indenfor omraderne energi og vand.
Ogsa stgttede projekter om omstilling i omrader, der er szerligt hardt
ramte af finanskrise og globalisering var for flere projekters vedkom-
mende grgnne projekter. Det var bl.a. tale om et videns- og testcenter for
grgn offshore energiteknologi, som fik 25 mio. DKK, mens et projekt om

90Aftale mellem regeringen (Venstre og Det Konservative Folkeparti), Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti og
Det Radikale Venstre om: Fordelingen af globaliseringsreserven til innovation og ivaerksaetteri mv. 2010-
2012, 5. november 2009, 6 sider.

91 Lovforslag L 92 om Lov om fond til grgn omstilling og erhvervsmaessig fornyelse, 16. december 2009.

92 Lov nr. 113 af den 1. februar 2010 om Lov om fond til grgn omstilling og erhvervsmaessig fornyelse.

93 Bekendtggrelse nr. 234 af 16. marts 2010 om stgtte under fond til grgn omstilling og erhvervsmaessig
fornyelse (Fornyelsesfonden).

84 Miljgeffektiv teknologi eller miljgteknologi i de nordiske lande



energirigtig renovering og et projekt om et algeinnovationscenter, hver
modtog 5 mio. DKK.

Fonden er startet i 2010, og der er givetvis ikke gennemfgrt evalue-
ringer heraf. Der er udgivet en handlingsplan for 2011, som ogsa inde-
holder beretningen fra bestyrelsen.**

2.6 Transportrelateret indsats for miljgeffektiv
teknologi

Pa transportomradet blev der i januar 2009 indgaet et bredt forlig om en
gren transportpolitik for perioden 2009-2020.%° Aftalen omfatter inve-
steringer for i alt 94 mia. DKK, hvoraf de 57 mia. DKK skal bruges til
kollektiv trafik, 26 mia. DKK pa vejomradet og en restpulje pa 11 mia.
DKK, som ikke blev fordelt pa aftaletidspunktet. Centralt i aftalen er
grgnne bilskatter og mere kollektiv transport.

De samme partier indgér i november 2010 en aftale om bedre mobili-
tet, som ma siges at veere en detaljeret udmgntning af den grgnne trans-
portaftale.®® Heri planlaegges detaljeret de enkelte projekter.

[ februar 2009 etablerer Transportministeriet et nyt Center for Grgn
Transport. Centeret skal arbejde med en reekke konkrete initiativer, som
kan reducere forureningen fra transport, primeert CO2-udledningen.
Centeret skal formidle resultaterne af forsggsprojekterne ud til trans-
portsektoren. Samarbejdet med erhvervslivet skal fgre til en implemen-
tering af grgn transportteknologi.

Trafikstyrelsen arbejder ogsa som en del af Centeret og arbejder bl.a.
med el-biler og plug-in hybridbiler. Centeret har udarbejdet en redegg-
relse om el- og plug-in hybridbiler, som forteeller om kgretekniske egen-
skaber, brugernes forventninger og behov samt de miljgmaessige konse-
kvenser af udbredelsen af el- og plug-in hybridbiler.®”

Trafikstyrelsen finansierer en raekke perspektivrige projekter. I be-
gyndelsen af 2011 blev de fgrste midler uddelt fra tilskudsordningen til
10 projekter med 42 mio. DKK i tilskud. Der er tale om tilskud til test-
ning af elbiler, mindre breendstof til taxikgrsel, hybridbusser etc.%®

Dette betydelige arbejde for en grgn transportsektor har ganske store
belgb knyttet til sig. Betydelige dele af politikken vedrgrer ogsa traditionel
udbygning af vejnet etc, men det ma siges, at der ikke tidligere er blevet
fokuseret sa kraftigt pa kollektiv trafik og miljgeffektive teknologier i

94 Fornyelsesfonden: Handlingsplan 2011, 12 sider.

95 En raekke partier: En grgn transportpolitik, 29. januar 2009, 30 sider.

96 En raekke partier: Bedre mobilitet, 26. november 2010, 22 sider.

97 Center for Grgn Transport, Trafikstyrelsen: Redeggrelse om elbiler og plug-in hybridbiler, april 2010, 65 sider.
98 Se Trafikstyrelsens hjemmeside.
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transportsektoren i forhold til den mere traditionelle tilgang. S3 alt i alt er
det et skridt i den rigtige retning mod en grgnnere transportpolitik.

2.7 Forskellige politiske drgftelser i Danmark

Der har flere gange de seneste ar veeret intense drgftelser om grgn
vaekst og som en del heraf miljgeffektiv teknologi. Nedenfor naevnes
nogle af disse debatter.

Vakstforum
[ september 2009 nedsatte regeringen et dialogforum, Veekstforum, om
mulighederne for fremme af vaekst i Danmark med en raekke indflydel-
sesrige aktgrer i dansk erhvervsliv. Et mgde om grgn vaekst blev aftholdt
i februar 2010. Til brug for dette mgde var der udarbejdet et opleeg om
grgn veaekst pa 33 sider samt en rakke bilag hertil. Selve oplegget ma
betegnes som ganske visioneert og et rimelig flot debatoplaeg. Det be-
skriver udfordringer, muligheder og dilemmaer i den grgnne omstil-
lingsproces som grgn veaekst ogsa kaldes. Bilagene giver gode statusin-
formationer om grgnne tilskud til erhvervsvirksomheder, analyser af
cleantech branchen i Danmark, reguleringer pa miljg og ener-
gi/klimaomraderne etc. Hidtil var der ikke fra regeringens side udsendt
sa flot materiale om grgn veekst, men det skal ogsa ses i sammenhaeng
med, at det er et meget spgrgende debatoplaeg og dermed pa ingen made
forpligtende.”®

Forelgbig kom regeringens vision om grgn veekst ikke leengere, og
man har fokuseret indsatsen pa at forhandle en ny gkonomisk genopret-
ningsplan kaldet Reformpakken 2020. Denne reformpakke blev udgivet i
april 2011 under titlen Reformpakken 2020 - kontant sikring af Dan-
marks velfaerd.'®° I denne gennemgang af Danmarks gkonomiske udfor-
dringer er der fokus pa en genopretning af den gkonomiske balancepoli-
tik i Danmark eller mere konkret pa besparelser. | medierne har drgftel-
serne om afskaffelsen eller begraensningen af efterlgnnen fremstaet som
helt centrale, mens forslag om direkte fremme af vaekst ikke har nogen
egentlig plads. Vaeksten skal komme ved justeringen af gkonomiske pa-
rametre som f.eks. offentlige udgifter etc.

Umiddelbart efter at regeringen plus Dansk Folkeparti og Det Radikale
Venstre indgar forlig om Reformpakken medio maj udsender Socialdemo-
kratiet og SF sin reformpakke med en betydelig stgrre vaegt pa stgtte til

99 Regeringen: Grgn Vaekst: udfordringer, muligheder og dilemmaer i den grgnne omstilling, februar 2010, 35
sider, samt 5 bilag om temaer om grgn vaekst.
100 Regeringen: Reformpakken 2020 - Kontant sikring af Danmarks velfaerd, april 2011, 334 sider.
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direkte vaekst."®* I modsaetning til regeringen satser hoveddelen af oppo-
sitionen ikke pa en udpraeget besparelsesstrategi for vaeksten, men snare-
re en kombination af direkte hjeelp til vaeksten og besparelser.

En steerk inspiration til den mere vaekstaktive del af oppositionens
udspil har SF’s udspil om ,Ny vaekst - Nye job“ vaeret.'°? Her foreslas en
kraftig satsning pa en reekke omrader som klima-, energi- og miljgtekno-
logi, samt velfeerds- og sundhedsteknologi. Det skgnnes, at der kan ska-
bes 75.000 nye private arbejdspladser over de kommende 10 ar. Rege-
ringen har angrebet denne plan for at veere ,pick the winners”, altsa
stgtte og tilskud til allerede steerke omrader og virksomheder pa enkelte
udvalgte felter. Dette afvises af SF, der fremhaever, at der er tale om at
veelge strategiske vigtige vaekstomrader globalt set sammenkoblet med,
hvad Danmark er rimelig god til.

En anden debat skal ogsa naevnes: nemlig debatten om tilskudsmidler
pa energiomradet. Det Miljggkonomiske Rad, som i Danmark er en del af
det @konomiske Rad har udgivet en arsrapport i 2011, hvor energi- og
miljgforskning har sit eget afsnit.'®® Heri argumenteres for, at det er i
orden med forskningsstgtte, mens stgtte til demonstrationsprojekter
etc. kaldes erhvervsstgtte. Denne form for erhvervsstgtte mener Det
Miljggkonomiske Rad er overflgdig. Argumenterne er blevet modgaet af
formanden for Klimakommissionen Kathrine Richardson i en artikel i
Politiken, hvor hun argumenterer for, at denne form for stgtte er til for
at fremme klimapolitikken. Den er ligeledes blevet kritiseret for helt at
overse vasentlige fordele som f.eks. patentering af nye energiopfindel-
ser.’®® Man kan maske nok sige, at det er vanskeligt at kritisere Det Mil-
jogkonomiske Rad for en darlig faglig analyse. Det ma dog fastholdes, at
denne analyse ikke kan rumme den dimension, der udtrykker sig i veer-
dien af at etablere demonstrationsaktiviteter med offentlige midler. En
lang raekke af sddanne demonstrationsprojekter kan ikke blive realise-
rede uden offentlige midler.

@vrige danske initiativer

[ en vurdering af hvad Danmark har gjort inden for grgn veekst bgr man
se pa den raekke af handlinger, som er blevet taget de sidste 10-20 ar.
Danmark er f.eks. ét af de lande i verden, som bruger grgnne afgifter
mest aktivt med et provenu pa ca. 70 mia. DKK om aret svarende til ca.
10 % af indteegter ved beskatning. Andre forhold kan nsevnes, men der
er ikke nok plads i denne skrivning.

101 Socialdemokratiet og SF: Fair Lgsning 2020 - sammen om Danmark, 94 sider, 16. maj 2011.

102 SF: Ny Vaekst - Nye Job, 75.000 nye private arbejdspladser, april 2010, 36 sider.

103 De Pkonomiske Rad: Diskussionsopleeg: Trafikstgj, Energi- og miljgforskning, og Afgifter og klimamal. 23.
februar 2011, 300 sider, samt en kronik i Politiken af formandskabet for Det Miljggkonomiske Rad: Vind-
blaest. Erhvervsstgtte redder ikke klima, den 3. april 2011.

104 Frans Clemmensen, chefgkonom, Dansk Energi, indleeg i Politiken den 6. april 2011.

Miljpeffektiv teknologi eller miljgteknologi i de nordiske lande 87



Regeringen naevner flere forhold i sit/veekstforums notat om gren
vaekst, som , de fgrste skridt mod en grgn omstilling - stgrre initiativer:
1) energiaftalen fra 2008, 2) aftalen om grgn transportpolitik fra 2009,
3) Forarspakken 2.0. iseer om skatteforhold fra 2009, 4) erhvervsklima-
strategien fra 2009. Grgn veekst/landbrugsaftalen naevnes ogsa. Den er
omtalt ovenfor. Man ma afvente resultaterne fra de enkelte indsatser for
at vurdere, hvor effektive elementer de er i en aegte strategi for grgn
vaekst. Der kommer ogsa lgbende enkeltinitiativer, som f.eks. det nye
lovforslag om Green Labs program, dvs. grgnt vaekstlaboratorium til at
afprgve nye perspektivrige teknologier.

Et initiativ fra den private sektor fortjener at blive naevnt: Mandag
Morgen har sammen med Kgbenhavns Kommune, Dong og Realdania
med udgangen af september 2010 etableret Green Growth Economies,
som et dansk drevet internationalt initiativ. Deltagerne er lande, regio-
ner og byer, som ggr en serlig indsats for grgn vaekst. Det bliver spaen-
dende at fglge dette initiativ fremover.

2.8 Danske eksempler med international succes

Det tydeligste eksempel pa en dansk international succes er den danske
vindmglleindustri, som star for en eksport pa 46 mia. DKK, ifglge vind-
mglleindustrien selv. Der er ganske mange virksomheder i vindmgllein-
dustrien, om end Vestas, Simens Wind Power og LM Glasfiber skiller sig
ud fra en stgrre gruppe, som ogsa indeholder mange underleverandgrer
i vindmglleindustrien. Successen er internationalt kendt og udviklet i
Danmark igennem 30 ar, hvor man fra statens side stgttede vindmglle-
opstillinger pa gkonomisk gunstig made, standardiserede vindmgllerne,
oprettede testcenter, etc. Der er ingen grund til at skrive mere om dette
eksempel.

Pa Miljgstyrelsens hjemmeside ecoinnovation.dk er der omtalt en raek-
ke eksempler pa succeshistorier, hvoraf man kan hente inspiration. Et
eksempel er verdens stgrste virksomhed for genanvendelse af bildaek,
som kun har eksisteret i 20 ar, Genan. Denne virksomhed har udviklet sin
egen fuldautomatiske teknik til at genanvende gamle bildeek. Bildeekkene
neddeles, og man laver et ensartet produkt af hgj kvalitet af gummepulver
og gummigranulat, der samtidig begreenser ressourcer og omkostninger.
Genan har etableret sig meget steerkt i Tyskland og kan her behandle 30 %
af de brugte bildeek. Genan planlaegger at etablere 15 anlaeg i USA og har
en vision om at behandle 10 % af verdensmarkedet.

Danisco har udviklet en vegetabilsk baseret erstatning for ftalater,
som har de samme blgdggrende egenskaber som den gruppe af kemiske
stoffer som kaldes ftalater, men uden risiko for hormonforstyrrende
effekter pad mennesker. Iszer i legetgj, mademballage og medicinsk ud-
styr kan dette nye produkt kaldet, Grindsted Soft-N-Safe bruges som
erstatning til de hidtidige sa problematiske kemiske blgdggrere.
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En virksomhed NoNOx har udviklet en teknologi, som kan reducere
de giftige kveelstofoxider (NOX) i dieselmotorers udstgdning med mindst
90 % Med NoNOx-teknologien omdannes kvealstofoxiderne i dieselud-
stgdningen til uskadelig kvaelstof og vanddamp og er allerede installeret
pa 50.000 lastbiler i Europa.

Man kan ogsd neaevne teknologier til reduktion af kveelstofoxider fra
skibe. Den ene teknologi er en ny braendstofventil og en ny dyse til eksi-
sterende skibsmotorer, der i lgbet af fa ar vil blive installeret pa 800
eldre skibe. Dette vil medfgre en reduktion pa 60.000 NOx fra skibene
pr. ar. En anden teknologi bestar af tilseetning af vand til marin gasolie
og kan ved hjelp af en emulgator resultere i reduktion af NOx under
forbraendingen pa op til 60 %

Et utraditionelt projekt fra byen Kalundborg kaldes industriel symbi-
ose, fordi 7 virksomheder bruger hinandens restprodukter som rastof-
fer. Projektet har opnaet store miljgresultater og er kendt internationalt,
fordi mange andre lande har lignende store klynger af virksomheder,
der kan genbruge hinandens restprodukter.

[ Oxford Researchs evaluering af EUDP-programmet naevnes 10 ek-
sempler pa virksomheder, som har udviklet spendende teknologier.
Disse virksomheder oplistes:

e Terranol, som har udviklet en ny geerstamme til en mere effektiv
produktion af 2. generations bioethanol

e Dall Energy har udviklet et banebrydende multibraendselsanlaeg, som
star overfor markedsfgring

¢ GMR maskiner, Serenergy og Teknologisk Institut har udviklet
braendselsceller til leengere reekkevidde i elektriske kgretgjer

e Firmaet H2 Logic har udviklet brint- og braendselsceller i
verdensklasse til brug i by-, service-, fritids- og intern transport
kgretgjer

e Wave Star har udviklet en ny bglgekraftmaskine

e En gruppe af virksomheder har udviklet termisk lagring i
betonkonstruktioner til at lagre energi

e En nyvirksomhed, Inventilate A/S har sammen med Teknologisk
Institut udviklet en meget ressourcebesparende ventilationsenhed,
som giver store miljgfordele

e En raekke virksomheder med Teknologisk Institut i spidsen har
udviklet et koncept, kaldet Albertslundkonceptet, til
energirenovering af boliger

¢ En raekke vindmgllevirksomheder har udviklet nye testmetoder for
at forbedre vingerne pa mgllerne

e Mekoprint og flere forskningsinstitutter har udviklet plastsolceller,
som kan bruges meget bredere end hidtil
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Publikationen fra Brgndum & Fliess om Cleantech (2011) naevnt tidlige-
re i teksten har ogsa 7 eksempler pa virksomheder, som har udviklet nye
teknologier og er i rivende udvikling.

2.9 Arbejdet med efterspgrgsel i Danmark

[ forhold til efterspgrgselsdimensionen kommer den givetvis mest mar-
kant frem i forhold til de situationer, hvor der er et meget direkte pres
fra det politiske system i form af krav, der skal opfyldes, f.eks. pd klima-
omradet, hvor man skal opfylde en procentdel vedvarende energi eller
reduktion af klimagasser. I sidanne situationer arbejder de regulerende
myndigheder meget malrettet pa at lave regler, som far den ngdvendige
effekt. [ klimapolitikken vil dette givetvis blive gget i fremtiden.

Internationale krav som f.eks. pa skibsomradet er et eksempel p3,
hvordan sadanne regler motiverer til teknologiudvikling. P4 skibsomra-
det synes dette at have veeret ganske simple Igsninger.

Som hovedregel er der dog ikke nogen meget direkte kobling til ef-
terspgrgselssiden i forbindelse med tilskudsgivning til enkelte projekter.
Dette teenkes yderst sjaeldent ind. Som regel er der en overordnet tilgang
i form af overordnede politiske gnsker til at reducere et miljgproblem,
men yderst sjeeldent en direkte kobling til en bestemt teknologi.

Et omrade ma dog siges at skille sig ud, og det er offentlige grgnne
indkgb. Her vil der blive satset mere i fremtiden, i og med at der er op-
rettet et offentligt partnerskab pa omradet.

Man har i Danmark igennem leengere tid drgftet, hvordan man kunne
gge offentlige grgnne indkgb. Initiativer bremses af, at indsatsen ikke ma
koste det offentlige flere midler, i og med at der sa skal afszettes saerlige
midler hertil. Arsagen er det sikaldte DUT-princip (Det Udvidede Total-
balanceprincip), hvorefter der skal betales kompensation til kommuner
og regioner, hvis staten beslutter at ggre offentlige grgnne indkgb bin-
dende. Derfor er den eneste vej i Danmark en frivillig vej hos de offentli-
ge indkgbere.

En interessant rapport fra Miljgstyrelsen har vurderet de miljgmaes-
sige konsekvenser ved ggede offentlige grgnne indkgb.'°®> Rapporten
virker som en meget solid dokumentation af de miljgmaessige og gko-
nomiske konsekvenser af at gge indkgbene. Rapporten viser, at man kun
kan opna relativt sma miljgresultater. Det er sjeldent, at man ser sddan-
ne rapporter om miljgeffekten af ggede grgnne indkgb. Normalt naevnes
blot det arlige belgb pa offentlige indkgb, sjeeldent gas der i dybden med
miljgresultaterne.

105 Miljgstyrelsen: Miljgmaessige og skonomiske konsekvenser af ggede offentlige gronne indkgb, udfgrt af
Cowi A/S, Miljgprojekt nr. 1218 2008, 94 sider.
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2.10 Konklusion pa Danmarks aktiviteter

Der har veeret flere analyser af antallet af virksomheder i den danske
miljgeffektive teknologisektor. Vurderingerne af antallet gar fra 420 til
1.200 virksomheder, endda hvor det samme firma har analyseret to
gange. Det bedste bud ma veere i stgrrelsesordenen 500-600 virksom-
heder. Det ville dog veaere perspektivrigt, hvis der blev skabt en stgrre
konsensus om, hvor mange virksomheder der er i Danmark. Det ville
ogsa veere interessant, hvis man foretog en opdeling mellem miljg og
energi, og henholdsvis Miljgstyrelsen og Energistyrelsen stod for listefg-
ringen, som bgr vere offentlig tilgeengelig, s man ikke hele tiden mgder
nye rapporter med nye tal.

Eksporten fra sektoren kan i 2010 noget usikkert seettes til 85 mia.
DKK. Det er 55 mia. DKK for energisektoren, idet rddgivning leegges til
tallene fra Energistyrelsen og DI. Og maske - men meget usikkert - et tal
pa ca. 30 mia. DKK til miljgomradet. De 43 mia. DKK pa opggrelsen af
eksport er ikke dokumenteret ordentligt pa nogen made. Det er fornuf-
tigt at arbejde med en opdeling af energi og miljg pa eksportomradet og
samtidig sikre, at der ikke er et overlap. Energidelen har stort set fundet
sin form, mens der mangler en mere sikker tilgang pa miljgomradet.

Den mest spaendende satsning i Danmark er pa klima- og energiom-
radet, hvor bevillingerne stiger fra 2004 og frem til 2010-11 til en sam-
let sum af 1,1 mia. DKK hvert ar i 2010 og 2011. Der er ganske vist ikke
mindre end 7 forskellige tilskudsordninger, men en stadig stigende kon-
centration om EUDP, som den vigtigste ordning. Den samlede forskning,
udviklings- og demonstrationsindsats afrapporteres ogsa arligt i publi-
kationen Energi med det pagaeldende arstal efter, f.eks. Energi 11, hvor
de 2 sidste ars rapporter er ganske inspirerende laesning og gode over-
sigter over, hvad der foregar pa omradet. EUDP programmet er i sep-
tember 2011 blevet effektevalueret uathaengigt med flotte resultater.

Man ma sige, at EUDP udvikler sig stadig mere perspektivrigt. Pro-
grammet administreres af Energistyrelsen og kobles i stigende grad til
den klimapolitiske opgave, som Danmark patager sig om kun at bruge
vedvarende energi. Denne kobling bgr naturligvis sattes i bedre system
og vaegten bgr i stigende grad laegges pa de teknologier, som man allere-
de nu kan se, der bliver brug for. Man kan ogsa forbedre indsatsen ved at
fa udarbejdet bedre strategier fuldt opdaterede pa samtlige teknologi-
omrader, samt analyser af de enkelte virksomhedsomrader i form af
vilkar etc. for virksomhederne. Efterspgrgselssiden pd energiomradet
skal trimmes, sa det bliver en bedre forretning at producere og szlge
teknologier, som der er et hjemmemarked til. Mange af de regler og ord-
ninger, som skal fremme vedvarende energi eller energieffektivitet er
endnu ikke helt pa plads.

Selve miljgomradet i traditionel forstand og i Miljgstyrelsens regi sat-
ser pa vand, luft og affald. Programmet synes at have tabt noget af luften
i forhold til de fgrste ar i 2007-08. Der er feerre midler og man ma forsg-
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ge at genskabe et mere sikkert fundament under indsatsen i form af ana-
lyser af de enkelte omrdder som vand, luft og affald mv. Tilskudsmidler-
ne bliver givet til for sma projekter, fordi midlerne er for sma. Dermed
bliver perspektiverne ogsd nogle gange vanskelige at fa gje pa. Der er
med en ny regering annonceret, at miljgteknologi tilfgres 50 mio. DKK i
2012, sa der i alt er 77 mio. DKK til radighed i dette ar. Der er skal ogsa
oprettes et Miljgteknologisk Udviklings- og Demonstrationsprogram
(MUDP) efter inspiration fra EUDP pa energiomradet. Der er endnu ikke
sket en evaluering af aktiviteterne, men det kommer forhabentligt snart.
Miljgstyrelsens hjemmeside eco-innovation.dk er ganske udmeerket og
giver mange gode informationer.

Af successer, som miljgprogrammet allerede har opndet kan man naev-
ne de meget perspektivrige partnerskaber, som i flere tilfeelde skaber helt
nye synergier mellem virksomhederne. Iszer partnerskabet for renere
skibsfart er blevet en stor og egentlig uventet succes, ikke mindst fordi der
er international regulering i vente, og Danmark har en stor transportflade.
Efterspgrgselssiden ggres der ikke noget for ud over den almindelige til-
gang med regulering, nar der er behov og politisk mulighed.

Programmet pa landbrugsomradet, GUDP og det erhvervsrelaterede
program, Fornyelsesfonden er fgrst kommet rigtig i gang i 2010 og har
ikke naet at vise megen information pa tilskudsomradet. Disse to pro-
grammer bgr ggre mere ud af informationssiden om aktiviteterne og for-
teelle om aktiviteter og resultater. Selvfglgelig bgr man ogsa evaluere pro-
grammerne efter nogle fa ar. Der er ikke rigtig nogen efterspgrgselskob-
ling forbundet til de to programmer, maske lidt til landbrugsomradet.
Reguleringen henhgrer under Miljgministeriet, og det er herfra man skal
bruge resultaterne i et bredere perspektiv. De to programmer bgr derfor
kobles ind i en stgrre sammenhaeng relateret til efterspgrgselssiden.

Der mangler ogsa i Danmark en bedre samling og koordinering af de
forskellige aktiviteter til gavn for alle aktgrerne. Som det ser ud nu, kg-
rer klima- og energiomradet foran meget selvstaendigt, mens de gvrige
miljgomrader med flere ministeriers aktiviteter mangler at finde bedre
sammen. Skal Danmark fremover indfri lgfterne til miljgeffektiv tekno-
logi, miljgteknologi og gregn veekst skal der samlet set en bedre satsning i
form af arsveerk, tilskud, efterspgrgselsfokus, eksporthjelp etc. for at
virkeligggre denne vision, som har udviklet sig i Danmark.

Endelig bgr man papege, at man fra politisk side bgr sikre en mere
stabil situation for bevillinger, end den der reelt har virket de sidste ars
tid. Uden rimelig stabil og forudseelig bevillingssituation og politisk op-
bakning til indsatsen ud over flotte festtaler, far man ikke tilstraekkelig
succes.
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3. Finlands indsats for
miljoteknologi 2004-2011

[ Finland anvendes i engelsk tekst for det meste begrebet cleantech virk-
somheder eller environmental technology. Det vil veere mest hensigts-
mazessigt at bruge ordet miljgteknologi, som det begreb, der bliver anvendt
i Finland. Man bruger i gvrigt ogsa hyppigt eco-innovation eller miljginno-
vation, som dog ikke helt synes at udkonkurrere begrebet miljgteknologi.
Derfor bruges i dette afsnit om Finland begrebet miljgteknologi.

3.1 Finsk erhvervslivs aktiviteter inden for
miljgteknologi

Det virkelige omfang af den finske sektor for miljgteknologi vurderes i
Finland til ikke at kunne defineres pd samme made som traditionelle
industrielle sektorer, primeert fordi miljgteknologiske virksomheder
gennemtraenger hele samfundet. Cleantech firmaer producerer produk-
ter og serviceydelser, som har faerre negative effekter pa miljget end
deres alternativer.

[ Finland blev det i 2007 vurderet, at den arlige samlede omsatning
for miljgteknologi sektoren var pa 4,5 mia. Euros for aret 2007. 1 2010
naevner den finske minister for beskaeftigelse og gkonomi omsaetningen
til at veere 12-17 mia. EUR, som er et stort interval, men afhangig af den
made man opggr sektoren pa.'°®

Miljgstatistik viser, at der var naesten 300 virksomheder i Finland i
2005, som beskeeftigede sig intensivt med miljgteknologi. De 25 % stgr-
ste virksomheder stod for 80 % af omsaetningen i 2005/06.'°" Andre
meldinger kunne tyde p3, at der noKk er flere virksomheder, f.eks. ca. 400
virksomheder eller noget mere, idet det blev oplyst, at det finske clean-
tech erhvervsliv deltog med 240 virksomheder i The Cleantech Cluster,
og dette tal var skgnnet til at veere 60 % af cleantech virksomheder i
Finland.*®®

106 Eco-innovation Observatory: EIO country brief 2010: Finland, 17 sider, side 5.

107 Turku School of Economics and Business Administration /Paivi Keskitalo: Internationalisation of Finnish
Environmental Technology to Poland, 2006, 53 sider.

108 Tekes: Towards green growth? — The position of Finland in environmental technology, april 2011, 61
sider, side 30.



Et andet meget stgrre tal pa cleantech virksomheder i Finland er op-
gjort af Clean Tech Finland til ca. 2.000 virksomheder.'°® De 100 stgrste
virksomheder er for 95 % ansvarlig for en omsaetning pa ca. 18 mia. EUR
i 2010. Sektoren vurderes til at beskaeftige 30.000 ansatte.*'® Denne
opggrelse er lavet af en interesseorganisation, og materialet til at doku-
mentere opggrelsen ma siges ikke at veere seerlig overbevisende.

Pa denne baggrund er det meget vanskeligt at konkludere, hvor man-
ge virksomheder der er i Finland indenfor miljgteknologi. Der kan vaere
ca. 400 virksomheder i Finland, som kan kaldes miljgteknologivirksom-
heder, men der kan ogsd meget vel vaere et betydeligt stgrre tal, som
Clean Tech Finland angiver.

3.1.1 Eksport af finsk miljgteknologi

Den finske miljgsektor blev i 2006 vurderet til at have en eksportandel
pa 50 % af sin omsaetning. Dette giver en stgrrelsesorden pa 2,25 mia.
EUR.™" 90 % af eksporten gennemfgres af de stgrste 20-30 virksomhe-
der, mens et stgrre antal sma virksomheder ikke star for megen eksport.
De vurderes dog til at have et stort potentiale.'*? De stgrste markeder
for eksporten er USA og Japan, samt de gamle EU-lande med samlet lidt
over halvdelen af eksporten. Hertil er der ogsa en ikke ubetydelig ek-
sport til de nye EU-lande, Rusland og andre tidligere sovjetiske stater
etc. Dette er givetvis relativt foraeldede tal.

Clean Tech Finland naevner i sit interne notat, at 75 % af omsaetnin-
gen eksporteres, hvilket giver 13,5 mia. EUR, hvis omsztningen er 18
mia., som naevnt ovenfor. Dette tal er ganske meget stgrre end det tidli-
gere naevnte. Clean Tech Finland naevner de vigtigste markeder i Europa
til at veere: Tyskland, Sverige og hjemmemarkedet, mens Kina, Indien og
Rusland naevnes som de vigtigste markeder udenfor Europa. Denne vur-
dering afviger ganske meget fra den tidligere vurdering.

Det er meget vanskeligt at sige noget endeligt om eksportens stgrrel-
se fra miljgsektoren i Finland. Man kan faktisk kun konkludere, at det
bgr undersgges naermere for at fa et mere sikkert billede af, hvor meget
Finland eksporterer pa omradet. En statslig myndighed bgr ogsa kobles
pa en sadan talopggrelse, sa det ikke kun er sektoren selv, der opggr sine
egne tal.

109 Clean Tech Finland: internt notat, november 2011, 2 sider.

110 Clean Tech Finland: internt notat, november 2011, 2 sider.

111 Ministry of Trade and Industry: Finlands national RoadMap for the implementation of the Environmental
Technologies Action Plan for the European Union (ETAP), januar 2006, 33 sider, s. 12.

112 [ndlaeg af Jukka Noponen: Finnish Cleantech market development, 5-6 juni 2006, Cleantech Forum Lahti, 8
sider.
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3.2 Vurderinger og initiativer for miljgteknologi i
Finland

Dette afsnit forsgger, efter en kort introduktion af centrale aktgrer, at
give et overblik over, hvad der er sket i Finland vedr. miljgteknologi i
perioden. Dermed er der tale om en kronologisk gennemgang af aktivite-
ter baseret pa tilgeengelige rapporter. Det kan maske indvendes, at dette
kun har en historisk interesse og er mindre relevant i en forstdelse af
omradet i dagens Finland. Omvendt ma man dog fremhaeve, at 7 ar fak-
tisk er ganske fa ar i et udviklingsperspektiv, og at det er meget vanske-
ligt at forstd situationen i dagens Finland uden dette tilbageblik.

Centrale aktgrer i Finland pa statsligt plan

Hovedaktgrerne blandt de finske ministerier er Miljgministeriet og Mi-
nisteriet for beskeaeftigelse og gkonomi (MEE, der frem til den 1. decem-
ber 2007 var Ministeriet for handel og industri). Disse to ministerier
samarbejder pa en raekke overlappende omrader gennem forskellige
kommitéer, paneler og andre typer af fora. Miljgministeriet er naturlig-
vis primeert involveret i den reguleringsmeessige side af sagen, f.eks. ved
at udvikle retningslinier for energieffektivitet, og fastsatte regler pa
miljgomradet. MEE har den specifikke rolle at skulle promovere miljg-
teknologi, inklusiv vedvarende energi. Arsagen til tildelingen af denne
rolle er, at MEE formulerer innovationspolitikken i Finland.

Tekes

Tekes, den finske finansieringsstyrelse for teknologi og innovation, er
den vigtigste offentlige organisation for forskning og udvikling i Finland.
Tekes giver tilskud til industrielle projekter og forskningsprojekter og
fremmer iseer innovative, risiko-intensive projekter. Tekes tilbyder in-
ternationale partnere en adgang til aktgrer for vigtig teknologi i Finland.
Tekes havde i 2006 et budget pa 400 mio. EUR til at finansiere ca. 2000
projekter arligt.'*® I 2011 har Tekes et budget pa ca. 600 mio. EUR,
hvoraf der finansieres projekter til cleantech forskning og udvikling.
Man kan f.eks. neevne omrader som BioRefine, Build Environment, Fuell
Cell og vandprogrammer mv. Tekes er langt den stgrste tilskudsyder til
miljgteknologi i Finland.***

Tekes bruger programmer til at allokere finansiering, networksar-
bejde og eksperttjenester til omrader, som er vigtige for erhvervslivet og
samfundet. Programmerne fglger Tekes’ overordnede strategi og har
bidraget til at udvikle finsk innovation i mere end 20 ar.

113 Ministry of Trade and Industry: Finnish national RoadMap for the implementation of the Environmental
Technologies Action Plan for the European Union (ETAP), januar 2006, 33 sider, s. 3.
114 Undersggt af Gaia Consulting Oy som hjeelp til dette projekt.
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Finlands tekniske forskningscenter, VTT

VTT er Finlands vigtigste offentlige forskningsinstitution og en vigtig
partner i miljgteknologiske programmer og projekter. VTT er et af Euro-
pas stgrste forsknings- og udviklingscentre, bl.a. arbejder man med for-
skellige fremskrivningsstudier. Man kan f.eks. naevne klima- og energi-
teknologi, som et saerligt vigtigt omrade.

Sitra

Sitra, den Finske innovations Fond, viste sig tidligt som hovedaktgr i det
finske arbejde for at fremme miljgteknologi. Sitra er en uathaengig of-
fentlig institution, som fremmer udvikling i Finland i tilknytning til det
finske parlament. Sitra kan uafhesengigt tage temaer op og foretage vur-
deringer heraf. Temaerne eller programmerne kan veere studier, strate-
giprocesser, innovative eksperimenter, erhvervsudvikling eller finansie-
ring i firmaer. Sitras aktiviteter finansieres af de bevillinger eller den
kapital, som Sitra rader over. Hovedaktiviteten er kapitalinvesteringer i
erhvervslivets aktiviteter og derefter en aktiv anvendelse af overskuddet
til at fremme Sitras formal.

Finlands Akademi

Finlands Akademi finansierer en del forskningsprojekter indenfor om-
radet for miljgteknologi. Samlet anvender Finlands Akademi arligt ca.
340 mio. EUR, som er 16 % af regeringens F&U midler. Ganske meget af
denne forskning gar til kllima/energi og miljg.

SYKE, det finske miljginstitut

SYKE er bade et forskningsinstitut og et center for ekspertise. SYKE gen-
nemfgrer en rakke forskellige miljganalyser, bl.a. analyser af politik,
teknologiske forandringer, produktion og forbrug etc. Man kan naevne,
at SYKE har gennemfgrt et projekt om forgget eco-efficiency, som var en
del af forskningsprogrammet for avanceret teknologipolitik (proACT).***

Finpro

Finpro har ansvaret for at fremme internationalisering af Finlands virk-
somheder og for at reducere den risiko, som er forbundet med denne
internationalisering. Finpro er naturligvis fokuseret pa eksport fra Fin-
land og har mere end 300 eksperter og 50 centre i 40 lande.

OSKE og SHOK
Man bgr ogsa naevne OSKE (Centeret for ekspertprogrammer), som er en
klynge baseret model, der for tiden har 13 ekspertklynger og 21 regiona-

115 SYKE: Increasing eco-efficiency - an analysis of the factors generating innovations (Ecoinno), se SYKEs
hjemmeside pa Miljgministeriets hjemmeside.
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le ekspertcentre. OSKE arbejder med regionale ressourcer og aktiviteter.
En af de nationale klynger er Cleantech klyngen. Og man bgr naevne
SHOK (De strategiske centre for Videnskab, Teknologi og Innovation),
hvor forskere fra universiteter mv. samarbejder med virksomheder i at
fa nye produkter fremmet.

Finlands National Roadmap for the implementation of the environ-
mental technologies action plan for The European Union (ETAP)
Finland afleverede i begyndelsen af 2006 en national roadmap til ETAP,
som et forsgg pa at sammenskrive, hvad der var status og visioner for
miljgteknologi i Finland for omradet.**®

Som for flere andre lande etablerede denne roadmap ogsa et overblik
over Finlands aktiviteter pa omradet for miljgteknologi, som ikke havde
veeret tilgeengelig tidligere.

Finlands roadmap definerede de nationale malsaetninger og beskrev
udfordringer. Rapporten gennemgik en rakke aktiviteter, som var ved at
blive gennemfgrt eller allerede gennemfgrt, samt aktiviteter, som var
planlagte. Og rapporten beskriver Finland’s nationale innovationssystem
rimeligt detaljeret med beskrivelse af, hvem der var aktive, og hvad de
brugte af gkonomiske midler, f.eks. tilskud. Det var indlysende, at det
nationale innovationssystem i Finland skulle beskrives, ikke mindst for-
di det ofte vurderes som maske det bedste i verden. Hertil omtaler rap-
porten en raekke eksempler pa miljgteknologiprojekter i Finland. Road-
mappen for Finland var fremadskuende for omradet med beskrivelse af
en raekke opgaver, som den finske stat eller andre aktgrer skal udfgre
fremover. Der blev ogsa naevnt en del anbefalinger, som der dog ikke var
Klar adresse pa, hvem der skulle udfgre.

Rapporten beskaftigede sig ogsd med verifikation af teknologier, sa-
dan som ETAP ogsa selv gjorde det. Og rapporten omtalte ogsa flere
netvark i industrien, bl.a. et steerk erhvervsorienteret netveerk i Lahti
regionen, hvor Lahti Videnskabs- og Erhvervspark Ltd. koordinerer et
netveerk af miljgfokuserede videnskabsparker.

Endelig bgr man nzevne, at der var et sarskilt afsnit om affald og af-
faldsstrategi, samt et afsnit om energiteknologi. Her blev det bl.a. naevnt,
at energisektoren har fiet 33 mio. EUR i tilskud hvert &r i en arraekke.**’
Og der blev ogsa fokuseret pa styrken i at anvende offentlige udbud i
forsgg pa at fremme miljgteknologi.

116 Ministry of Trade and Industry (senere Ministeriet for beskeftigelse og gkonomi): Finnish National
Roadmap for the implementation of the environmental technologies action plan for the European Union
(ETAP), december 2005, 33 sider.

117 Finlands RoadMap side 23.
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3.2.1 Sitras Miljgprogram 2004-07, Environmental
Programme

[ 2004 pabegyndte Sitra en proces, hvor man ville starte et program i
2005 til gennemfgrelse over 3 ar med udlgb i 2007. Formalet med pro-
grammet var at fremme miljgteknologi erhvervslivet i Finland, iseer
grupperinger af sma og mellemstore firmaer. Man gnskede at styrke
disse grupperinger inden for miljgteknologi og give finansiel stgtte til
demonstrationsaktiviteter eller prototyper, sa interessante innovationer
i demonstration kunne videreformidles til forskellige aktgrer."'® Man
inddrager ogsd TEKES, den finske styrelse til finansiering af teknologi og
innovation, og VIT, som er det tekniske forskningscenter i Finland, som
partnere i programmet.
Der var 3 fokusomrader i programmet:

o Kapitalinvesteringer til virksomheder under udvikling
e Udvikling af internationaliserings netvaerk
e National udvikling og handlingsplan

Programmet blev gennemfgrt for et totalt budget pa 6 mio. EUR.

Kernen i programmet var at forsgge at fremme miljgerhvervslivet i
Finland og herefter forsgge at etablere en stgrre satsning pa omradet for
fremme af miljgeffektiv teknologi.

Som noget af det sidste i Sitras arbejde i miljgprogrammet anbefale-
des, at der skulle etableres et feelles Clean Tech Finland Business Forum
bestaende af virksomheder for at fremme udviklingen og internationali-
seringen af det finske erhvervsliv i miljgteknologi.

Som en statslig beslutning om en vision for miljgteknologi eller eco-
innovasion bgr man nzevne teksten i Den Nationale Handlingsplan for
baredygtig forbrug og produktion fra juni 2005. Den har fglgende tekst,
som her naevnes pa engelsk:'*°

,Finland is among the leading countries in terms of environmental technolo-
gies and innovative eco-efficient services. Conditions are favourable for the
development, adoption and exporting of innovations. Socioeconomic controls
and incentives are better developed and permanently support innovation,
eco-efficient technologies and sustainable consumption patterns.*

118 European Commission Environment’s hjemmeside: case 8: Sitra environmental programme, Finland, 7
sider. Og indleaeg af direktgren for Sitra, Jukka Noponen: Sitra’s Environmental Programme - Cleantech
Finland, den 15-16 November 2005, Skt. Petersburg, 3 sider.

119 Finlands Roadmap, side 18.
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Efterfglgende vurderinger af programmet viser, at noget af det vigtig-
ste der skete i kraft af programmet var, at de fleste aktgrer i Finland blev
bragt sammen.*?°

3.2.2 Den nationale handlingsplan til udvikling af
miljoteknologi

Den Finske innovations Fond, Sitra, gennemfgrte en reekke seminarer
eller workshops i efterdaret 2006 om miljgteknologi. Man besggte Neder-
landene, Danmark og Japan. [ januar 2007 udgav Sitra en national hand-
lingsplan til udvikling af miljgeffektiv teknologi kaldet Clean Tech Fin-
land - improving the environment through business.*** Planen blev ud-
arbejdet sammen med erhvervssektoren, relaterede organisationer etc.,
dvs. alle de vigtigste aktgrer i Finland.

Sitras motiv til at lave en handlingsplan er, at man vurderer, at der er
et stort behov for, at Finland kan blive bedre til at fremme miljgteknolo-
gi, isaer eksportdelen heraf. Finland har et steerkt miljgimage og vurde-
res i internationale sammenligninger som et af de bedste miljglande i
verden. Det finske miljgteknologierhvervsliv omseetter for 4,5 mia. EUR
om aret. Den vigtigste del af sektoren er nogle fa meget store virksom-
heder, som arbejder internationalt. Der er dog mange sma og mellem-
store virksomheder i miljgerhvervssektoren. Disse virksomheder har et
stort uudnyttet potentiale, iseer hvis de bliver bedre til at samarbejde.

[ handlingsplanen opstiller man mélet med en vaekst pa 15 % arligt for
sektoren og en fordobling af samlede omsaetning til 10 mia. EURi2012.

Handlingsplanens vision er, at Finland skal veere et ledende cleantech
land i 2012. For at opna denne vision foreslar planen, at der iveerksaettes
4 strategiske projekter i perioden 2007-2012:

¢ Finland - det mest kendte cleantech land i verden. Miljgekspertise
skal veere en nggle faktor bag finske produkters eksport

¢ Finland som en optimal platform for vaekst i den sektor, som arbejder
med miljgeffektiv teknolog. Udbud, finansiering og tilskudssystemet
skal geares, sa der ydes hurtig adgang til markederne for nye lgsninger

e Finsk excellence i fokus omrader, hvortil der skal etableres et center
for energi og miljg i 2008

¢ De mest effektive internationale erhvervsnetveerk skal skabes for at
fremme finske firmaers udvikling. Ambitionen er at udvikle en
samarbejdsmodel som kombinerer erhvervsliv, regeringsadministra-
tion, forskning og finansiering

120 Oplyst af Gaia Consulting OY.
121 Sjtra: Clean Tech Finland - improving the environment through business. Finland’s national action plan to
develop environmental business, January 2007, 44 sider.
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For at have den stgrst mulige effekt skal den finske indsats fokuseres
mod udvalgte omrader. Omrader, som defineres af markedskraefterne.
Derfor er der udvalgt 5 fokusomrader med steerke firmaer og udvik-
lingspotentiale:

e Vedvarende energi: Bionenergi er allerede en finsk styrke. Der er bl.a.
flere store kedelproducenter. Der er ogsa steerke leverandgrer til
vindindustrien som ABB, Moventas og Winwind

e Genanvendelse af materialer: De staerkeste finske firmaer er Lassila &
Tikanjo, samt Kuusakoski. Der er mange nye innovationer, som
videreudvikler affald til nye produkter og brugbare nye ramaterialer

e Ressourcebesparelser: Styring af materiale strgmme er blevet
opprioriteret betydeligt. Den finske metalindustri er en pionér i at
udvikle sddanne systemer. Virksomheder, som kan navnes, er:
Metso, Outokumpu og Andritz

o Teknologier til energibesparelser: Der er favorable forhold for
udvikling af teknologier til energibesparelser i Finland. Metso og
Outokumpu er de stgrste leverandgrer af teknologi til
energibesparelser i industrien. ABB, Vacon og Nokia Capacitors er
betydelige leverandgrer af teknologi til at spare elektricitet i
industrien

e Vandbehandling: International efterspgrgsel efter vandteknologi er
stadig stigende. Vigtige finske aktgrer er Kemira, Poyry og FCG

Det blev fremhaevet, at en forudsaetning for at den nationale handlings-
plan kunne lykkes var, at den nye finske regering, som tiltradte i april
2007, klart definerede en politik for miljgteknologisektoren. Det var
forventet, at regeringen i 2007 ville lave en regeringshandlingsplan for
sektoren. Heri skulle de forskellige ministeriers arbejde koordineres
bedre fremover. Det blev betonet, at der skulle veere mere samarbejde
mellem offentlige og private aktgrer fremover. I det hele taget blev der
efterspurgt mere fokus i regeringens politik.

Handlingsplanen fastslar ret direkte, at der er brug for en strategisk
ejer af handlingsplanen, og at dette kun kan vare regeringen. Det anbe-
fales ogs3, at der etableres et ,miljgforum* dannet af miljgvirksomheder.
Dette miljgforum skal deltage i implementeringen af handlingsplanen.

[ regeringens program 2007-2011 opstiller regeringen fglgende for-
pligtelse for sig selv:

,-..Finland has the potential to become a strong international player in the
environmental technology business. This will be secured by investing in re-
search and development for renewable energy and other environmental
technology, and in product commercialization and by promoting domestic
markets and developing the public procurement standards.“
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»The Government will draw up a long-term climate and energy strategy at the
beginning of the current term. The strategy will define the principal objec-
tives and means of Finland’s climate and energy policy for the next ten years
in the context of the European Union. It will also suggest measures to facili-
tate the adaptation to change 22

Denne forpligtelse fra regeringen ma ses som et svar pa anbefalingen fra
Sitra om en strategisk ejer for handlingsplanen. Et supplerende svar fra
regeringen kan ses i Finlands baeredygtighedsstrategi fra februar
2008.'%® Heri beskrives, hvordan Finland skal lgse en raekke miljgopga-
ver. Dette kaedes sammen med udviklingen af ny teknologi og herunder
miljgteknologi. En reekke tiltag naevnes, om end de ikke ggres helt s
konkrete som man kunne gnske sig i en kontekst for styrket regerings-
opbakning bag en steerk politik for miljgteknologi.

Efterspgrgsel og brugerdrevet innovation

Den nationale innovationsstrategi for Finland blev udviklet med det
formal at finde nye veje til at skabe konkurrencemaessige fordele for
Finland som svar pa den stadig ggede globale konkurrence. Efterspgrg-
sel og brugerdrevet innovationspolitik blev i denne forbindelse identifi-
ceret som et indsatsomrade. Dette fik Ministeriet for beskaftigelse og
gkonomi til i samarbejde med en raekke aktgrer at vurdere, hvilke efter-
sporgsels- og brugerdrevne innovationsomrader, som det ville veere
perspektivrigt at udvikle. Og samtidig var formalet at udforme en hand-
lingsplan for dette politikomrade.

[ august 2010 udgav Ministeriet for beskeeftigelse og gkonomi en
stgrre rapport om efterspgrgsel og brugerdrevet innovationspolitik,
hvori handlingsplanen var indeholdt.** Det er vaerd at bemaerke, at rap-
porten er generel for alle samfundsomrader, og altsa dermed ikke speci-
elt malrettet miljgomradet. Selvom rapporten dermed favner bredt, er
der dog plads til at ga i dybden pa enkelte omrader, bl.a. miljg.

[ rapporten forklares, at formalet med efterspgrgsel og brugerdrevet
innovationspolitik er at skabe og sprede innovationer ved at styrke efter-
spgrgslen efter innovationer og forbedre forudsaetningerne for, at disse
innovationer kan anvendes. Man kan naevne forskellige instrumenter, som
kan bruges hertil, f.eks. offentlige udbud til at fremme specifikke innovati-
oner eller at styrke efterspgrgslen ved forbedret regulering og standardi-
sering. Brugerdrevet innovationspolitik fremmer en bedre forstéelse for
brugernes behov og skal styrke brugerens rolle i innovationsaktiviteter.

122 Her citeret efter Petri Peltonen, Ministry of Employment and the Economy: Government input in boosting
innovation in the field of Environmental Technology in Finland, marts 2008, 15 overheads.

123 Finlands strategi for et hallbart Finland. P4 vag mot héllbara val, Et nationellt og globalt héllbart Finland.
Statsradets kanslis publikationsserie, 2/2008, 1. februar 2008, 136 sider.

124 Ministry of Employment and the Economy: Demand and User-driven Innovation Policy - Framework (part
I) and Action Plan (Part II), august 2010, 102 sider.
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Malet er at forgge kommercialiseringen af den brugerdrevne innovation,
dvs. innovation udviklet ved hjzelp af brugerne for deres egen skyld.

Rapporten har 2 dele: en beskrivelse af rammerne for efterspgrgsel
og brugerdrevet innovation og en formulering af en handlingsplan. Den
forste del af rapporten beskriver karakteristika ved denne form for in-
novation. Den forklarer ngdvendigheden af den nye tilgang til innovati-
on og beskriver nggleelementer i politikken: kompetence udvikling, re-
guleringsreform, nye arbejdsmodeller i den offentlige sektor, samt ud-
vikling af forskellige incitamenter. Den anden del af rapporten er den
konkrete handlingsplan for, hvilke anbefalinger der opstilles.

En raekke konkrete anbefalinger opstilles pa forskellige omrader:

¢ Opbygning af kompetencer og vidensbase pa omradet

o Styrke efterspgrgslen

o Forsgge at indtage en frontposition internationalt pd omradet

e Fremme graesrodsaktiviteter

o Fremme effektivitet ved brug af instrumenter og metoder pa omradet
e Spredning af metoder gennem netveerk

e Vurderinger af effekten og ageren herefter

En reekke pa 18 konkrete anbefalinger naevnes i handlingsplanen, og i
forhold til miljg er det veerd szerligt at neevne fglgende:

e Vurdering af effekten af regulering pa innovationsaktivitet. Vi
mangler stadig konkret viden om detaljerede forhold

e Forsgge at indbygge motivation til innovation i nye
reguleringsaktiviteter

e Fremme standardisering

o Udvikling af modeller til at introducere investeringsintensive
innovationer som demonstration og reference

e Brug af offentlige udbud ved at fremme forstaelse og styrke hos de
organisationer, som bruges i denne sammenhaeng

o Deltagelse fra borgere og virksomheder skal fremmes ved at give
mere detaljeret information om den offentlige sektors aktiviteter

o Stgrre fokus pa design, som far en stadig stigende betydning som en
vigtig del af lgsninger

[ det internationale billede bliver efterspgrgsel og brugerdrevet innova-
tion til et keempestort marked. Finland har allerede en god position til at
fa gavn af denne mulighed. Det er dog en stor udfordring, idet mange
instrumenter ikke har veeret testet i praksis.

Rapporten i form af beskrivelse og handlingsplan har pa en raekke om-
rader tendens til at blive for generel, men alligevel ma det siges at vaere et
meget betydeligt arbejde, som den finske regering har gjort for at fremme
fokus pa efterspgrgsel og brugerdrevet innovation. Man ma habe, at im-
plementeringen forlgber konstruktivt og skrider fremad planmaessigt.
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Innovationens nye form

[ september 2009 udgav den finske gkonomiminister, i gvrigt sammen
med den danske gkonomiminister en rapport om innovationens nye form.
Rapporten ses som et grundlag for at forstd udviklingen i innovation og
dermed gge evnen til at formulere en ny innovationspolitik.**®> Rapporten
er ogsd et input til OECD’s arbejde med en ny innovationsstrategi.

En raekke forskellige omrader gennemgas bl.a. miljg eller snarere mil-
jebekymringer, der skaber nye erhvervsmuligheder. Der er naevnt enkel-
te eksempler pa virksomhedsstrategier, men rapporten gar ikke i dyb-
den pa miljgomradet.

Rapporten udpeger ogsa offentlige udbud, som er perspektivrige i at
fremme en malrettet efterspgrgsel.

3.2.3  Panelet for miljginnovation

Et meget centralt initiativ i Finland var nedseettelsen af et Panel for mil-
jginnovation, som fungerede over en periode af 2 dr i 2009 og 2010.
Miljgministeriet var ansvarligt for Panelet, og der er udgivet en rapport
om Panelets arbejde.*?®

Formalet med panelets arbejde har vaeret at komme med forslag til at
forbedre miljgpolitikken, sa den bedre kan understgtte udviklingen og
implementering af miljginnovationer. Panelet beskeeftigede sig isaer med
behovet for miljginnovationer, reguleringen og andre instrumenters
rolle i miljginnovation, nationale tilskud til miljginnovation, samt EU-
kommissionens instrumenter til at fremme miljginnovation.

Panelet har vurderet, at der er et betydeligt behov for at fremme miljg-
innovation for at forbedre materialeeffektivitet og forhindre skabelse af
affald. Der er iszer behov for innovationer i udvindingsindustrien, fgdeva-
reindustri, reparation og konstruktion, samt handel. Andre omrader, hvor
en forbedring af materialeeffektiviteten kan reducere belastningen af kli-
maet, blev ogsa identificeret. Sammen med innovation i processer og pro-
dukter er der et stort behov for at fremme innovationer i tjenester og lgs-
ninger, som kan stgtte miljgmaessige gode forbrugsmenstre.

Selvom man fandt, at regulering havde en vis effekt pa innovation,
var effekten fra reguleringen stgrre ved spredningen af innovationer.
Samtidigt anbefaler Panelet, at man forsgger at fokusere mere p3, hvor-
dan nye instrumenter kan fremme udviklingen af innovation og skabe
nye lgsninger.

125 Ministry of Employment and the Economy, Erhvervs- og Byggestyrelsen, Fora og OECD: New Nature of
Innovation, September 2009, 96 sider.

126 Ministry of the Environment: Ekoinnovaatiot ja ymparistopolitikka. Rapportti ymparistdinnovaatiopanee-
lin toiminnan tuloksista ja suosituket jatkotoimenpiteiksi (Eco-innovation and environmental policy. Report
of the environmental innovation panel and recommendations for further measures). Marts 2011, 39 sider.
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Man fandt ogs3, at der var en betydelig fremtidsforstaelse i forbindel-
se med miljginnovationer, men desveaerre var der en svag anvendelse af
denne fremtidsforstaelse. Iseer hos mindre og mellemstore virksomhe-
der er der er stort behov for at udnytte denne forstdelse. I forbindelse
med reguleringsprocesser og andre mader at pavirke offentligheden pa
er der dermed et stort behov for at forsgge at forsta en mulig positiv
teknologiudvikling.

Om national tilskudspolitik fandt Panelet, at der var tilstraekkelig
med tilskudsmuligheder, men der manglede en fokus pa at fremme ma-
terialeeffektivitet. Man anbefalede, at tilskudspolitikken blev evalueret
bedre. Det blev vurderet, at der var behov for at ggre tilskudssystemet
mere effektivitet og fa det til at virke bedre sammen med EU-
kommissionens tilskudspolitik.

P4 internationalt plan anbefalede Panelet, at man i Finland skulle vee-
re bedre til at fremme EU 2020 strategien pa innovationsomradet og
tilmed gennemfgre en national implementering af EU’s 2020 strategi. I
forhold til FN’s og OECD’s arbejde pa omradet med miljginnovation og
grogn veekst gnskede man, at Finland skulle fremme synergier mellem
miljgmal og grgn vaekst.

Som en afslutning anbefaler Panelet, at Finland laver en strategi for
miljginnovation. Grundlaget for strategien skal veere at malrette efter-
spgrgslen og behovet for miljginnovation, restrukturering af gkonomien
og mulighederne for udvikling af miljgteknologi. Strategien skal definere
malene for Finland i forbindelse med udviklingen af miljginnovation og
ligeledes definere instrumenter for at fremme teknologiudviklingen,
samt andre udviklingsbehov. Strategien skal ogsa bruges til at styrke
samarbejdet mellem de forskellige aktgrer og skabe nye staerke netveerk
og aktiviteter.

Pa Panelet hjemmeside er der en oversigt, hvor der er 8 rapporter, som
er udarbejdet som led i arbejdet. De er pa finsk. Der er ligeledes en rakke
overheads, nogle pa engelsk, fra et seminar afholdt den 8. december 2010.

Klima og energi

Klima og energi er et helt centralt tema i arbejdet med miljgteknologi i
Finland, som i de fleste andre lande. Regeringen vedtog i november 2008
en ny klima- og energipolitik for Finland med detaljer om klima- og
energipolitiske virkemidler til 2020. Regeringen fremlagde ogsa i 2009
en rapport om langsigtet klima- og energipolitik, kaldet en Foresight
Report frem til 2050.?” I dette omfattende veerk pa 190 sider beskrives
klima- og energipolitikken indgdende. Malet er mindst 80 % reduktion af
klimagasserne i 2050. 38 % af energiforbruget skal deekkes af vedvaren-

127 Statsradets framtidsredogorelse om klimat- og energipolitiken: végen till ett utsldppssnalt Finland, Stats-
radets kanslis publikationsserie 29/2009, 190 sider.
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de kilder i 2020 og denne andel skal veere 60 % i 2050. Rapporten tager
ikke endelig stilling til atomkraft i Finland, men det beskrives, at atom-
kraft kan vere et instrument, hvis alternativerne har for store omkost-
ninger, nar de nuvaerende reaktorer skal udskiftes i 2030-40.

[ forbindelse med arbejdet for udfasning af fossil energi ma man hu-
ske p4, at Finland er gdet en anden vej end de fleste andre lande pa
atomkraftomradet. Blandt finnerne er der en betydelig stgrre andel af
befolkningen, som er positive overfor atomkraft end i mange andre lan-
de. Miljgbevaegelsen har ikke haft held med at veere kritisk. Finland fort-
seetter med at satse pa udbygning af atomkraft. Man har 4 reaktorer i
Finland og en ny reaktor er snart klar til at dbne. Hertil er yderligere 3
nye reaktorer mere eller mindre besluttet. Atomkraftveerkerne leverer
p.t. ca. 30 % af elektriciteten i Finland. Det er blevet haevdet, at Finland
er det land i verden, som producerer mest radioaktivt affald pr. person.
Denne udbygning af atomkraften vil givetvis sikre Finland billig energi
til bl.a. industrien, men samtidig ggre det vanskeligt at fremme energief-
fektivitet og -besparelser, samt fremme af vedvarende energi.

[ forbindelse med klima- og energipolitikken bgr man ogsa nzaevne
Sitras energiprogram 2008-2012, som har varet ganske effektiv i at
promovere energieffektivitet frem.'2®

Naturressourcer

Sitra har endvidere udviklet en strategi for anvendelse af naturressour-
cer pa en intelligent made.*?® Dette er en ganske kort strategi, som pa en
ny made forsgger at vurdere anvendelsen af naturressourcer i et tids-
perspektiv frem til 2030. Strategien taler om, at Finland skal ga foran pa
dette omrade. Visionen skal virkeligggres ved at bruge 4 strategiske
egenskaber:

e Finland har en blomstrende biogkonomi, der generer stor tilvakst
e Finland bruger og genanvender materialestrgmme effektivt

¢ Regionale ressourcer skaber bade national vaekst og lokal velfaerd

¢ Finland tager initiativer og farer an pa emner om naturressourcer

Strategien har som sit konkrete omdrejningspunkt 18 specifikke anbefa-
linger, som skal bane vejen fremad. Her kan naevnes nogle af disse:

e Etablering af bioraffinaderier
e Pavirkning af international politik
e Strategier for specifikke naturressourcer

128 Pressemeddelelse fra Sitra om programmet, og en lille folder om energiprogrammet fra Sitra.
129 Sitra: A natural Resource Strategy for Finland: Using natural resources intelligently, april 2009, 12 sider.
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I det hele taget kan denne strategi virke en anelse luftig og meget over-
ordnet, men man kan ikke afskrive en sddan strategi, fordi veekst og vel-
feerd i hgj grad heenger sammen med anvendelsen af naturressourcer,
0gsa pa den mest intelligente made. S& man ma afvente en konkretisering
af en sddan strategi og gennemfgrelsen heraf for at se den fulde effekt.
Som en anden strategi kan man nzevne en rapport fra Statsrads-
kansliet om biogkonomi i 2010.**° Denne strategi bygger videre pa
Sitras strategi og har sin rod i den ekspertise i fremskrivninger af sam-
fundsudvikling, teknologi etc., som er blevet udviklet i Finland.

3.2.4 Mod gron vakst? - Finlands position i miljgteknologi

I maj 2011 udgav Tekes en publikation om grgn vaekst og en status for
miljgteknologi i Finland."** Overskriften er en konsekvens af, at grgn
vakst bliver stadig vigtigere som tema, mens tilfgjelsen viser mere kon-
kret, at det handler om miljgteknologi. Publikationen er resultatet af et
projekt finansieret af Tekes og udfgrt af firmaerne Advansis og Etlatieto
samt Aalto University, Organization and Management kaldet FOPET om
Finlands muligheder indenfor miljgteknologi. Projektet startede i no-
vember 2009 og er afsluttet i marts 2011.1%?

Publikationen eller projektet gennemfgrer 3 analyser. Fgrst analyseres
miljgteknologiske investeringer pa globalt niveau og det grgnne element i
vaekstpakker i forskellige lande som fglge af krisen. I anden del af projek-
tet undersgges miljgteknologisk specialisering i forskellige lande. Og i
sidste del af projektet undersgges biobreendsler og elektriske biler som
eksempler i Finland pa, hvad der kan ggres pa 2 seerligt vigtige omrader.

Publikationen undersgger en rakke landes investeringer i miljgtek-
nologi og finder, at det er nemmest at fglge vedvarende energi, som en
investeringsindikator, grundet det forarbejde som OECD har lavet pa
omradet. Det viser sig, at lande som Sydkorea og Kina har investeret
betydeligt og vel ogsa mest globalt set i miljgteknologi, som fglge af
grgnne investeringspakker og hjaelp under finanskrisen.

[ forbindelse med undersggelsen af forskellige landes styrker eller
specialisering i miljgteknologi konkluderer rapporten, at Finland ikke
har en sddan klar specialisering, men er decideret svag pa enkelte omra-
der som f.eks. solenergi. Og Finland synes at have vanskeligt ved at holde
sin delspecialisering pa vindenergiomradet.

[ forbindelse med grgn vaekst analyseres endvidere ngglefaktorer for
grgn veekst, og disse fglger OECD’s arbejde fra interim rapporten 2010, jvf.

130 Statsradskansliet: Biogkonomi: vurdering af behovet for en national strategi, naevnt af Gaia Consulting.

131 Tekes: Towards green growth? — The position of Finland in environmental technologi, april 2011, 61 sider.
132 Tuomo Nikulainan: Towards a green post-crisis economy? - Finnish opportunities in environmental technol-
ogies, Overheads from Ministry of the Environment - Tekes seminar, 8. December 2010, 17 overheads.
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ovenfor under indledningsafsnittet. Som en generel konklusion slas fast, at
en fornuftig strategi for grgn veekst omfatter en ganske substantiel trans-
formation af forbrugsmenstre, industrielle strukturer og teknologier.

I Finland bliver miljgteknologi generelt fremmet i forbindelse med
klimastrategien fra 2008, den nationale klima- og energistrategi, der som
mal har en andel pa 38 % vedvarende energi af Finlands totale forbrug af
energi i 2020, samt koblingen til EU’s arbejde med ETAP. Det kan naevnes,
at Tekes alene i 2010 havde tilskud til investeringer i miljgteknologi for
245 mio. EUR pa en bred front og ikke alene til energiteknologier. Tekes
har ogsa iveerksat et nyt program for grgn vaekst 2011-15, se nedenfor.

Generelt konkluderes, at Finland stadig ikke har en klar og tydelig
strategi og politik for grgn vaekst, selvom der er ganske mange initiativer
i gang. Og dermed efterspgrges en sddan klar strategi.

[ den internationale analyse vurderes som noget ganske interessant
antallet af forskellige landes patenter indenfor det miljgteknologiske
omrade. For Finlands vedkommende er det vurderet, at Finland har 125
virksomheder, som har taget patent eller patenter pa dette omrade. Her-
af er de fleste meget teknologispecifikke patenter inden for maskinindu-
strien. Den gkonomiske tyngde af disse 125 virksomheder er ca. 12.000
ansatte og en omsatning pa 3,5 mia. EUR.

[seer pa grund af klimapolitikken internationalt er biobraendstoffer og
el-biler et meget interessant marked, ogsa i Finland. Landet har en vis
styrke pa omradet. Det stgrste finske oliefirma, Neste Oil Oyj, har inve-
steret i raffinaderivirksomhed til biobreendstoffer i Finland og internati-
onalt, baseret pa firmaets teknologi. En anden virksomhed, som er ny i
oliesektoren, St1 Oy, har udviklet en ny metode til at producere ethanol
fra affald fra fgdevaresektoren. Den finske papirindustri har undersggt
mulighederne for at bygge nye biodieselfabrikker baseret pa traemasse.
Pa omradet for el-biler har den eneste finske producent, Valmet Auto-
motive, startet en produktion til kunder i Norge, Danmark og USA. Der
har ogsa vaeret en raekke andre initiativer pa omradet i Finland.

Rapporten vurderer, at det for nuveerende i Finland relativt lille marked
for biobreendstoffer og el-biler kan bidrage til grgn veekst i landet. Forud-
seetningerne er bl.a, at 2. generations biobraendstoffer, dvs. biobraendstoffer
baseret pa trae og affald, far en succesfuld udvikling, og at hjemmemarkedet
kan vise en efterspgrgsel efter el-biler og systemer til at forsyne el-biler.

Rapporten konkluderer, at grgn vaekst kan have store perspektiver
for Finland, men det forudseetter staerk politisk handling og betydelige
systemeaendringer.

Regeringsprogrammet fra juni 2011 giver en raekke svar pa rappor-
ten fra Tekes."® I indledningen af regeringsprogrammet star, at det

133 Statsradets kansli: Regeringsprogrammet for statsminister Jyrki Katainens regering, 22. juni 2011, 100 sider.
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fremtidige Finland skal veere et kuldioxidneutralt samfund, og at Finland
skal blive det ledende land pa omradet for miljgteknik, og at Finland skal
udvikles til verdens mest miljgvidende nation.

Under energipolitikken beskrives pa 2 sider, hvordan man skal
fremme vedvarende energi og energieffektivitet.'** Der skal bl.a. udar-
bejdes et program for at mindske olieatheengigheden i Finland. Energi-
teknologien skal fremmes gennem innovationspolitiske tiltag, forskning
og produktudvikling samt gennem uddannelse. | spgrgsmalet om sol-
energi, energieffektivitet og -besparelser skal man fremme innovationer
og forsgge at fa udviklingen af produkter til at blomstre. Pa eksportom-
radet skal Finland ligeledes ggre det bedre, iseer pd nye markeder. Til-
skudssystemet skal udvikles for at kunne have stgrre effekt. Tilskud til
vedvarende energi skal vurderes inden udgangen af 2012.

Under afsnittet om miljgpolitikken beskrives, at Finland skal udvikles
til et kuldioxidneutralt samfund og et foregangsland indenfor miljgkompe-
tence, ren teknik og nye arbejdspladser. Malet er at skabe forudsaetninger
for gkologisk beaeredygtig vaekst og nye arbejdspladser. De muligheder,
som ny teknik og informationsteknikken tilbyder, skal nyttigggres for at
gge materiale- og energieffektiviteten og mindske miljgbelastningen. Re-
geringen vil omarbejde sin bzeredygtighedsstrategi og fastleegge mal og
principper for baeredygtig udvikling.

Generelt ma man sige om regeringens nye program, at det virker me-
get positivt i sine erkleeringer om at ggre en stgrre indsats indenfor om-
radet miljgteknologi. Derom kan der ikke herske tvivl. Det bliver dog
ikke skrevet i detaljer, hvad der preecist skal ske, og dette er nok en
svaghed, men meget forstaeligt, fordi regeringsprogrammer typisk laves
ret hurtigt i en politisk proces.

Tekes’ finansiering af miljgteknologi

Tekes er Finlands stgrste tilskudsyder pa omradet for miljgteknologi. En
opggrelse over Tekes samlede tilskud til energi- og miljgteknologiske
programmer i perioden 2006-2010 viser, at Tekes i de forskellige ar
finansierede:**°

2006: 50 mio. EUR

2007: 150 mio. EUR
2008: 200 mio. EUR
2009: 225 mio. EUR
2010: 245 mio. EUR

134 Regeringsprogrammet side 45-47.
135 Tekes: Towards green growth, citeret tidligere, side 30.
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12010 har Tekes dermed samlet ydet tilskud pa 245 mio. EUR til energi-
og miljgteknologiske programmer. Stgtten er givet til en reekke forskelli-
ge omrader, og vedvarende energi har ikke faet en speciel prioritering
sammenlignet med andre lande. Energieffektivitet har dog faet en saerlig
opmaerksomhed i Finland. OECD har ogsa i sin vurdering af finsk miljg-
politik fundet, at Finland kunne ggre mere for at fremme miljgteknolo-
gisk innovation ved f.eks. at bruge grgnne udbud, miljgmaerker, involve-
re industrien og andre aktgrer og overveje, hvordan forskellige instru-
menter kan fremme miljgteknologisk innovation.*3®

Tekes har siden slutningen af 90’erne haft og har en raekke forskelli-
ge programmer, som stgtter miljgteknologiske programmer. 19 pro-
grammer er naevnt i en tabel i Tekes publikationen om grgn vaekst.**’

[szer kan man fremhaeve programmerne:

¢ BioRefine til 200 mio. EUR i perioden 2007-2012,

e Kestiva yhdyskunta, som er et program til beeredygtig udvikling pa
byggeriomradet, til 100 mio. EUR i perioden 2007-2012

e Etprogram for braendselsceller til 144 mio. EUR i perioden 2007-2013

e Etprogram om vedvarende energi til 95 mio. EUR i perioden
2010-2014

Tekes iveerksatte i 2011 et program om grgn veekst mod en baeredygtig
fremtid med seerlig fokus pa begrensede naturressourcer, forbedret
energi- og materialeeffektivitet.'*® Programmet skal vare i perioden
2011-2015 og har 79 mio. EUR til sin radighed. Programmet anskuer
grgn vaekst ud fra et perspektiv om systemandringer. Konkret vil man
sgge at stgtte skabelsen af innovation ved at fremme markante spring i
energi- og materialeeffektivitet, samt at skabe grundlaget for udviklin-
gen af nye veerdinetvark baseret pa grgn vaekst.
Programmets mere praktiske midler er:

e Atudvikle strategiske kompetencer som et fundament for grgn vaekst

e Atproducere og sprede viden om den fremtidige udvikling med det
formal at stgtte virksomheder i en fornyelse af deres businessstrategier

e At fremme udviklingen af vaerdinetveerk og udviklingen af platforme
for baeredygtig veekst

136 OECD: Environmental Performance Reviews: Finland. OECD 2009.

137 Tekes: Towards green growth, citeret tidligere, side 29.

138 Pressemeddelelse fra Tekes den 19. januar 2011, samt programmanager Tuomo Suortti: Green Growth -
Towards Sustainable Future 2011-2015,12 overheads, og Tekes: Towards green growth? tidligere citeret,
box 2, side 12.
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Programmets arbejde med de praktiske midler far stgtte fra et samar-
bejde mellem flere ministerier, Det finske Academy, samt flere centre for
ekspertise og strategi.

Den madde, som programmet er omtalt pd, virker meget overordnet
og nok ret vanskeligt tilgeengeligt for virksomheder og forskningsinstitu-
tioner eller ansggere generelt. Man ma habe, at der kommer mere kon-
kret materiale, sd det bliver lettere at forsta preecis, hvad der menes.

3.3 Finske eksempler med international succes

Hvis man skal beskrive virksomheder og teknologier i Finland, som har
succes i international sammenhaeng ma man starte med at omtale Clean
Tech Finland. Clean Tech Finland er et finsk netveerk, der har til formal
fremme netvaerkssamarbejde i den finske cleantech industri koblet til
forskning samt at stgtte finsk cleantech internationalt. Clean Tech Fin-
land blev oprindelig udviklet af Sitra, men ejes i dag af Sammenslutnin-
gen af Finsk Industri og styres af Finpro. Clean Tech Finland har udgivet
en publikation om innovative teknologier til et renere miljg.** Denne
publikation gennemgar en raekke relevante teknologitemaer, som vand,
affald, energieffektivitet, monitering, biobraendsel, transport, og @ko-
bygninger. Hertil nzeevnes de vigtigste finske firmaer pa de enkelte om-
rader. Clean Tech Finland har ogsa pa sin hjemmeside et antal succesrige
cases, som det er vaerd at kigge pa.**°

En interessant eksempelsamling er ogsa lavet af organisationen Hich
Tech Finland, hvor der anvendes ca. 2 sider til at beskrive hvert eksem-
pel indenfor miljgteknologi.*** Eksempelsamlingen er startet i 2005 og i
2011 er der tilfgjet over 30 nye artikler. Eksempler er velskrevne og
omtaler enkeltvirksomheder.

[ Finland er der en raekke cleantech klynger eller geografiske gruppe-
ringer, som tiltraekker sig opmaerksomhed. Man kan naevne Lahti, Kuo-
pio, Oulo and Helsinki regionen, hvor det er vurderet, at 60 % af Fin-
land’s cleantech virksomheder er placeret og 80 % af forskningen. Den-
ne geografiske samling er en stor styrke.

Nar man navner klynger i Finland, bgr man ogsa naevne energiklyn-
gen af virksomheder i Vasa regionen, som star for ca. 29 % af Finlands
energiteknologieksport. Denne klynge af energivirksomheder er Euro-
pas stgrste, og 120 virksomheder indgar i samarbejdet og beskaeftiger
ca. 10.000 personer, samt omsatter for 4 mia. EUR om &aret. Malet for
klyngen er at begraense klimagasser. Dette ggres ved at udvikle produk-

139 Clean Tech Finland: Innovative technologies for clean environment 2007, 16 sider.
140 Clean Tech Finlands hjemmeside.
141 High Tech Finland: hjemmeside om eksempler pd energi og miljg, langt over 100 eksempler.
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ter og tjenester, som forbedrer energieffektiviteten fra produktion til
slutanvendelse. Virksomhederne arbejder med dieselmotorer, kraftveer-
ker, systemer til distribution af elektricitet, samt vindkraft. De vigtigste
virksomheder er Wartslilla, ABB, VAMP, Arcteq, Vacon, Citec, The Switch,
VEO, Mervento og EPV.

En rapport om Finnish Cleantech Venture blev udgivet i 2011.*%?
Publikationen beskriver en raekke temaer, som forskning og udvikling,
og den beskriver ligeledes 3 centrale cleantech omrader. Fgrst skovin-
dustrien, hvor der naevnes 4 speendende virksomheder: Metgen, Ultra-
nat, BT Wood og Gasek. Derneest elektrificering af transporten, hvor der
ogsa naevnes 4 interessante virksomheder: AMC Motors, Electric Ocean,
European Batteries og Visedo. Og sidst forbedringer af ressource- og
energianvendelse, hvor der naevnes 3 virksomheder som tiltraekker sig
opmeaerksomhed: Savo-Solar, Enersize og Onel.

Et firma, AkkuSer Ltd., er blevet kendt pa at skabe en god virksomhed
ved at genanvende batterier og accumulatorer brugt i netfrie produkter,
som kameraer, mobiltelefoner og computere. AkkuSer’s genanvendel-
semetode hedder Dry Technology og er unik pa verdensskala. Metoden
kan separere de forskellige metaller, sd de kan bruges igen for 90 %
vedkommende. AkkuSer genanvender de fleste affaldsbatterier fra de
pagaeldende produkter i Finland og Estland, og ca. halvdelen af affalds-
batterierne fra Norge og Sverige.

Kemira, en kendt finsk kemikalie virksomhed, leverer kemikalier til
mange formal, bl.a. til rensning af vand. Firmaet har bl.a. udviklet Desin-
Fix, et Klorinfrit desinfections system til at desinficere vand pa kort tid.
Det bruges pa spildevandsrenseanlaeg. Fordelene ved DesinFix er, at det
har et lavt energiforbrug og billige driftsomkostninger, sa det er betyde-
ligt billigere end mange alternativer.

Globe Hope Ltd. har udviklet et designkoncept, der skaber nye indivi-
duelt designede produkter af affaldsmaterialer. Herved skabes nye kvali-
tetsprodukter, som har vist sig at kunne konkurrere som modeproduk-
ter. Iszer reduceres materialeforbruget ved processen.

[ Finland har man gjort meget for at nedbringe miljgbelastningen fra
papirproduktion. Traditionelt bruges der meget vand, energi og kemika-
lier i produktionen af papir. Wetend Technologies Ltd. har udviklet et
nyt kemikaliesystem, kaldet Trump]et kemikalie blandings system, som
tilseetter kemikalier og additiver, samt bruger recirkuleret veeske fra
hovedprocessen. Herved er der brug for betydeligt feerre kemikalier og
additiver. Der spares store mangder vand og energi og kvaliteten af
produkterne bliver bedre, fordi processen styres optimalt. Firmaet hav-

142 Nordic Cleantech Open, Lahti science and Business Park: Finnish Cleantech Venture Report 2011, 2011,
14 sider.
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de allerede i 2007 leveret 170 systemer til 20 forskellige lande og 90 %
af produktionen eksporteres.**?

Finsk skovindustri er ogsa gaet over i genanvendelse af papir. Virk-
somheden UPM har bl.a. i juli 2011 dbnet et genanvendelsesanleaeg i Shot-
ton i Wales. Det kan ogsa naevnes, at UPM er den stgrste producent af 100
% genbrugt avispapir i England med genanvendelse af 640.000 tons."**

Et vandrensningsfirma, Biolan Oy, har udviklet et lille rensningsan-
laeg konstrueret til at rense spildevandet fra feriehuse. P4 grund af den
stigende spildevandsbelastning fra feriehuse og fritliggende huse bliver
lovgivningen stadig strammere for udledning af spildevand herfra. Der-
for er der udviklet mindre anlaeg til at rense dette vand, og Biolan Oy er
et af disse firmaer bag denne udvikling. Anleegget renser grat spildevand
fra husholdninger, hvor anleegget er placeret over jorden, optimalt til
klippeunderlag, med et organisk filter tilkoblet, som producerer et kom-
postérbart restprodukt.**®

Beneq Ltd. er leverandgr af udstyr og coating teknologi. Beneq udvik-
ler applikationer og udstyr til cleantech og vedvarende energi omrader-
ne, specielt i glas, til brug i solenergi, og nye tynde belaegninger. Beneq
leverer samlede systemer til belaegning.

Moventas Ltd. er en af de stgrste producenter af gear til vindmgller i
verden. Moventas leverer ogsa service til vedligeholdelse af gear. Mo-
ventas’ ekspertise er baseret pa at kombinere artiers ekspertise med ny
helt moderne teknologi. Moventas har ca. 1.000 ansatte i 10 lande.

AW-Energy Ltd. er en nystarted virksomhed, som udvikler ny tekno-
logi til at producere energi fra bglger. Den nye WaveRoller teknologi
udnytter som noget nyt bglgeenergi fra bunden af oceaner. Styrken i
teknologien er, at den tilbyder en mulighed for en mere kosteffektiv
tilkobling til energinettet pa land. Det fgrste forsggsanleeg tages i brug i
2011 i Portugal.

3.4 Arbejdet med efterspgrgselssiden i Finland

[ Finland har man i forbindelse med Innovationspanelet arbejdet mere
systematisk med efterspgrgselssiden.

Man har veret inspireret af, at ét af de vigtigste spgrgsmal i innovati-
onspolitikken de senere ar har vaeret, hvordan man skaber efterspgrgsel
efter innovationer. Og hvordan man systematisk udvikler efterspgrgslen
pa innovationer ved hjelp af regulering, idet dette kan veere en sty-

143 Ministry of the Environment: Facts on environmental protection, maj 2007, 2 sider.

144 Den finske ambassade, London: Finsk skovindustri godt eksempel pd udvikling af renere teknologier. 12.
juli 2011, 2 sider (her oversat til dansk).

145 Ministry of the Environment: Facts on environmental protection, maj 2007, 2 sider.
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ringsmekanisme, som fgrer til, at der satses pa innovationer, som kan
lgse vanskelige problemer for samfundet.

I rapporten om reguleringens indvirkning p& miljginnovationer'*®
diskuteres, hvordan reguleringer indvirker pa miljginnovationer, og
hvordan reguleringer kan udvikles, s man mere effektivt kan fremme
miljginnovationer, ibrugtagningen og spredningen af dem. Iszer er den
regulering, som styrer affalds- og materialeeffektivitetssektorerne og
disses pavirkning af efterspgrgslen pa innovationer, undersggt naerme-
re. | udredningen drgftes konkrete udviklingsforslag til, hvordan man
kan forbedre regler og styringsmekanismer med pavirkning af et omra-
de. Endvidere praesenteres en del nye styringsmekanismer for at frem-
me positive effekter for miljginnovationer.

[ en anden rapport har Panelet for miljginnovation givet en status og
undersggt ledende markeder, sidan som temaet om ,Lead Markets“ har
udviklet sig de senere ar.**’ Det kan dog bemarkes, at rapporten var
initieret af Tekes og Ministeriet for beskzeftigelse og gkonomi, og var en
opfglgning af arbejdet med brugerdrevet innovation, jf. ovenfor. Rappor-
ten analyserer for Finlands vedkommende de samme 6 sektorer, som
EU-kommissionens arbejde for ,Lead Markets* eller ,Lead Market Initia-
tive (LMI) har udpeget, nemlig e-sundhed, biobaserede produkter, gen-
anvendelse, baeredygtigt byggeri, vedvarende energikilder og beskyttel-
sestekstiler. Formalet er at udvikle efterspgrgslen efter innovative pro-
dukter og tjenester.

Rapporten om ledende markeder konkluderer, at der pa mange ma-
der er betydelig forskel pa EU-kommissionen tilgang og den virkelighed,
som reguleringsmaessigt eksisterer i medlemslandene. For at promovere
EU-kommissionens arbejde foreslds derfor, at hvert medlemsland skal
definere en klar malsaetning for et ledende marked. Rapporten argumen-
terer for, at EU tilgangen er for bred pa de enkelte sektorer, og at der
skal arbejdes med mere pracise sektorer eller undersektorer. Dette er
dog ikke uden problemer, idet der hurtigt fremkommer for mange un-
dersektorer.

Undersggelsen anbefaler, at der nationalt etableres en ,management
enhed" til at koordinere aktiviteter indenfor hver LMI sektor.

[ Finland er der desuden for nylig pabegyndt et nyt projekt om mu-
lighederne for at bruge reguleringsinstrumenter til at promovere genan-
vendelse af plastik.

146 Ympadristoministerio: Sadntelyn ymparistéinnovaatiovaikutukset, (Reguleringens indvirkning pa miljgin-
novationer) februar 2011, 34 sider.

147 Ty6- ja elinkeinoministerio, Arbejds- og naeringsministeriet, og Ministry of Employment and the Economy:
Edelldkavijamarkkina-aloite ja innovaatiotoiminta (Innovation policy and the Lead Market Initiative for
Europe), august 2010, 146 sider.
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3.5 Konklusioner pa Finlands aktiviteter

Informationer om antallet af miljgteknologiske virksomheder i Finland
giver grundlag for at vurdere, at tallet bgr fastseettes til ca. 400 virksom-
heder. Clean Tech Finland opggr dog antallet af cleantech virksomheder
til ca. 2.000, men dette tal kraever en mere fyldestggrende dokumentati-
on og beskrivelse, farend man kan bruge det mere aktivt. Det er Clean-
tech virksomhederne selv, som har vearet med til at fastsaette dette tal,
hvorfor der kan veere en vis egeninteresse i, at tallet er stort. Sektoren
opggres til at have en omsaetning pa 12-17 mia. EUR i 2010, hvor de 25
% stgrste virksomheder stdr for 80 % af omsaetningen. Clean Tech Fin-
land fastseetter denne omsaetning til 18 mia. EUR. Der er behov for en
mere preaecis tilgang til, hvor mange virksomheder der er i Finland, og
hvor stor sektoren er i Finland. En statslig myndighed ma ngdvendigvis
have det endelige ansvar for opggrelsen.

Eksporten fra sektoren i Finland bliver heller ikke opgjort detaljeret
og opggres kun lejlighedsvis overordnet. I 2006 blev det vurderet, at
eksporten kunne opggres til ca. 2,25 mia. EUR. Clean Tech Finland fast-
saetter for aret 2010 dette til 75 % af omsaetningen, dvs. de 18 mia. EUR
og folgelig fas 13,5 mia. EUR som eksporttal. P4 denne baggrund er det
meget vanskeligt at fastseette en specifik eksportstgrrelse for Finland.
Igen mangler der en klar oversigt over eksporten fra sektoren for miljg-
teknologi i Finland.

I Finland er det vel ikke forkert at fremhaeve, at det er Sitra, den uaf-
haengige Finske innovation Fond, som har fremmet temaet om miljgtek-
nologi pa den mest aktive made. Sitra startede fgrst sit 3-arige miljgpro-
gram Clean Tech Finland i 2004 med en betydelig indsats for at fremme
miljgteknologi. Ligeledes har Sitra promoveret energiomradet i et pro-
gram fra 2008. Sitra lavede i 2007 Finland’s fgrste handlingsplan for
miljgteknologi eller cleantech. Sitras vision var, at Finland skal veere det
mest kendte cleantech land i verden i 2012. Sitra fremhaever i sin hand-
lingsplan, at der er brug for en strategisk ejer af handlingsplanen, og at
dette kun kan veere regeringen. Regeringen svarede, nok lidt indirekte,
ved at tage opfordringen op og skrive kort herom i sit regeringsprogram
fra 2007 og i sin baeredygtighedsstrategi fra 2008, at det er regeringens
prioritering. Det er vel i international sammenhaeng ikke helt alminde-
ligt, at en uafhaengig fond ganske vist ejet af regeringen laver en hand-
lingsplan for hele landet. Det virker som om regeringen ikke medvirker i
farste raeekke, og det er vel ogsa det, som Sitra bemaerker i sin handlings-
plan. Regeringen ma have fglt sig tilpas med, at Sitra gar i front og mar-
kerer, hvad Finland har brug for. Givetvis er dette ikke noget problem,
hvis alle virksomheder i Finland opfatter Sitra, som regeringens forlen-
gede arm, hvilket nok ogsa er tilfeldet. En vurdering ma vaere, at det
ville vaere bedre, hvis regeringen havde en mere klar formuleret politik
pa omradet, ikke mindst nar der synes at veere meget store ambitioner i
Finland for omradet. I en sddan formulering bgr regeringen ogsa passe
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pa med ikke at introducere for mange ideer eller koncepter, som det ses
med arbejdet om naturressourcer og biogkonomi. Det kan let skabe for-
virring om, hvor Finland skal bevaege sig henad.

Finland er maske verdens steerkeste forsknings- og innovationsland og
meget af arbejdet med miljgteknologi er koblet til forskning og innovation
mere bredt, sddan som man ggr i det finske samfund. Her kan man naevne
det store arbejde, man har lavet i Finland, for efterspgrgsel og brugerdre-
vet innovation, hvor miljgaspektet er ét blandt flere. Denne satsning pa
innovationens nye form ma vurderes langt steerkere i Finland end i de
andre nordiske lande. Det virker som om Finland arbejder meget malret-
tet med at finde konkrete midler til at fremme brugerdreven innovation.
Og i gvrigt i teet samarbejde med OECD’s innovationsarbejde.

Et vigtigt initiativ i Finland var nedsattelsen af Panelet for miljginno-
vation, som Miljgministeriet var ansvarlig for. Under Panelet for miljgin-
novations deltagelse blev der udgivet en raekke spzendende rapporter
om miljginnovation i Finland med Miljgministeriet som ledende ar-
bejdskraft. Panelet beskeeftigede sig iseer med regulering og tilskud. Pa-
nelet anbefaler i slutningen af 2010, at Finland laver en national strategi
for miljginnovation, hvor der er klare méal og fokus pa instrumenter til
udvikling af miljgteknologi.

Det neermeste man kommer pa en ny strategi for miljgteknologi i Fin-
land, er Tekes’ publikation om grgn veekst - Finlands position i miljgtek-
nologi. Diskussionen om grgn veekst havde allerede kgrt i Finland i et
par ar. Det konkluderes i rapporten, at Finland stadig ikke har en klar
strategi og en tydelig politik for grgn vaekst, selvom der er ganske mange
initiativer i gang. Denne strategi er ganske perspektivrig. Regeringens
program fra 2011 giver en rakke svar pa strategien fra Tekes. I indled-
ningen star bl.a., at Finland skal blive det ledende land pa omradet for
miljgteknologi - en ganske flot ambition.

Pa efterspgrgselssiden har Finland lavet noget sa spaendende som en
publikation om reguleringens indvirkning pa miljginnovation. P4 en sa
malrettet made har de andre nordiske lande ikke arbejdet med efter-
sporgselssiden. Kun fremtiden kan vise, hvordan der bliver fulgt op herpa.

De steerkeste initiativer i Finland kommer fra Sitra og Tekes, hvor der
kommer fremadskuende og perspektivrige strategier, som ma siges
narmest at vaere nationale for Finland. Regeringen fglger ogsa op med
erkleeringer og opbakning, om end dette kunne ggres mere aktivt i form
af en Klar regeringsstrategi.
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4. Islands indsats for
miljoteknologi 2004-2011

[ Island bruges begrebet ,umhverfisteekni‘, som vel nemmest kan
oversettes til miljgteknologi og dermed det mest oplagte at anvende i
dette afsnit for Islands vedkommende. Island er meget international, og
derfor bruges begrebet cleantech i et vist omfang.

4.1 Islandsk erhvervslivs aktiviteter indenfor
miljgteknologi

Der foreligger ingen officielle opggrelser over stgrrelsen af det islandske
erhvervsliv indenfor miljgteknologi. Virksomheder i sektoren etablerede
samarbejdsgruppen Clean Tech Iceland i foraret 2010, og denne gruppe
har nu 14 virksomheder. Baseret pa oplysninger fra Clean Tech Iceland,
Det islandske Miljgministerium og konsulent Stefan Gislason, Environice
ma det vurderes, at stgrrelsesordenen i Island er pa lidt over 40
virksomheder, som arbejder helt eller delvist med miljgteknologi. En
konkret opggrelse viser 43 virksomheder. Af disse arbejder omkring 25
med udvikling og salg af energiteknologi, herunder har 8 virksomheder
specialiseret sig i udnyttelsen af geotermisk energi.

Der foreligger heller ingen oplysninger om antal ansatte i disse
miljgteknologiske virksomheder. Fra en sammenligning af data fra
Islands industriforbund (SI) og fra nogle af virksomhedernes websider,
ma det vurderes, at samlet set kan disse godt 40 virksomheder have
omkring 1.200 medarbejdere. Her henvises der til total antal ansatte,
men man bgr huske, at mange af virksomhederne ogsd arbejder med
andre omrader end miljgteknologi. Der er ikke foretaget en vaegtning af
dette, og af denne grund er det vanskeligt at fastsla det faktiske antal
medarbejdere, der arbejder direkte med miljgteknologi.**®

Der foreligger heller ingen officielle oplysninger om omseaetning i de
miljgteknologiske virksomheder i Island. Groft anslaet kan den samlede
arlige omsatning veere omkring 700 millioner DKK. Dette omfatter ogsa
omsatning i virksomhedernes andre aktiviteter, hvor dette er tilfaeldet.

148 Oplysninger fra Stefan Gislason, Environice, som i gvrigt har leveret en stor del af oplysningerne i afsnittet.



De fleste af de pageeldende virksomheder er sma. Sdledes skgnnes det,
at 26 af de 43 selskaber, der er medtaget i vurderingen har 3 eller ferre
ansatte, 6 virksomheder har 4-10 ansatte og andre 6 har 11-50 ansatte.
Baseret pa disse tal er der kun 5 virksomheder med mere end 50 ansatte.
To af de stgrste virksomheder har specialiseret sig i modtagelse, transport
og sortering af affald til genanvendelse. Tre af de stgrste virksomheder
arbejder med forskning, teknologisk udvikling, radgivning og
videnudveksling om udnyttelse af geotermisk energi. Et af disse,
Jardboranir hf, har specialiseret sig i geotermiske efterforskning og
boring, og er nu verdens stgrste selskab pad omradet.*® En anden
virksomhed bland de tre stgrste, ISOR (Iceland Geosurvey), arbejder med
energiforskning og den tredje, Mannvit, er en konsulentvirksomhed,
faktisk for bade geotermisk energi og andre fagomrader.

Nogle af virksomhederne, iseer blandt de mindste, er stadig under
udvikling og mangler at starte en egentlig produktion. I disse arbejder
man sa med forskning og teknologisk udvikling, til en vis grad for tilskud
fra offentlige midler, men nogle virksomheder er baseret nzesten
udelukkende pa ejernes pionerand og gkonomiske egenformaen.

Det kan vaere nogenlunde let at overskue antallet af virksomheder i
Island pd omradet for miljgteknologi, men der bgr generelt veere en
mere systematisk tilgang til opsamling af viden pa omradet. Kun herved
kan man pa sigt fa bedre viden om, hvad der sker i sektoren.

4.1.1 Eksport af islandsk miljgteknologi

Relativt simpelt skal her gives en vurdering af eksporten fra sektoren
miljgteknologi i Island. Dette ses bedst i relation til Islands samlede
eksport og gkonomi.

Der foreligger ingen officiel undersggelse af eksport af islandsk
miljgteknologi. Der ingen tal om miljgeknologi i statistiken om
produktion og handel fra Islands Statistik, og hidtil har heller ingen
anden undersggt aktiviteterne i denne sammenhzeng. [ 2010 udgjorde
eksporten fra Island i alt ca. 26 milliarder DKK.**°

Ved at anvende samme fremgangsmade, som det var tilfeeldet i
vurderingen af den samlede omszetning af islandske miljgteknologiske
virksomheder, kan man skgnne deres samlede eksport til ca. 325
millioner DKK for dret 2010. Herved regnes knapt halvdelen af den
ansldede omsatning til eksport. Dette er dog meget usikkert. Der er en
del tegn p4, at andelen af eksport i virksomhedernes omsaetning stadig
vil stige. Ingen undersggelse er blevet gennemfgrt herom, men

149 Jardboranirs hjemmeside www.jardboranir.is
150 http: //www.hagstofa.is/Hagtolur/Utanrikisverslun, Islands Statistik, 2011.
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synspunktet fremkommer ogsd i en ny rapport om den islandske
geotermiske klynge."**

I den geotermiske sektor ser det ud til, at den stgrste succes er
opndet inden for eksport af viden, f.eks. i de tilfeelde, hvor islandske
virksomheder beskaeftiger sig med koordinering og styring af
geotermiske projekter. Desuden har de islandske virksomheders
projekter pa dette omrdde i udlandet vist sig mere effektive, hvis
samarbejdspartnere i det respektive land er intensivt involverede. Det er
endvidere neesten sikkert, at der ligger store muligheder for eksport via
den undervisning som islandske eksperter kan tilbyde pa FN'’s
Geotermiske Universitet, som er beliggende pa Island.

4.2 Vurderinger og initiativer for miljgteknologi i
Island

Dette afsnit forsgger, efter en kort introduktion til centrale aktgrer i
Island, at give et overblik over hvad der er sket i Island vedr.
miljgteknologi i perioden. Dermed er der tale om en kronologisk
gennemgang af aktiviteter baseret pa de tilgaengelige rapporter.

Centrale aktgrer i Island pa statsligt plan

Industriministeriet beskaeftiger sig med erhvervslivet i Island, bortset fra
fiskeri og landbrug. Industriministeriet er derfor i sidste ende ansvarlig
for hovedparten af spgrgsmalene i forbindelse med miljgteknologi, selv
om andre ministerier naturligtvis ogsd er involveret, sasom
Miljgministeriet og Fiskeri- og landbrugsministeriet. Industriministeriet
har bla. ansvar for spgrgsmal vedrgrende erhvervslivets udvikling og
innovation, herunder:

e Serviceydelser til innovatorer og nystartede og innovative
virksomheder

e Teknologisk forskning og udvikling

¢ Drift af centre for innovatorer

e Finansiering af innovative projekter

e Incitamenter til nye investeringer og udarbejdelse af
investeringskontrakter

e Offentlige investeringer i nystartede og innovative virksomheder

151 Hakon Gunnarsson og béra Margrét borgeirsdéttir (2011): Virdisauki { jardvarma. [slenski
jardvarmaklasinn; Vegferd og vegvisir. (Pa islandsk). (Merverdi i geotermisk varme. Den islandske
geotermiske klynge; Rejse og vejviser). 2. udg, Gekon, september 2011.

http://www.gekon.is /images/stories/Vegferd%200g%20vegvisir.%202nd%?20september%202011.pdf
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Ministeriets rolle inkluderer alle aspekter af industrien, herunder eko-
design af produkter, der bruger energi. Ministeriet er ogsa i sidste ende
ansvarlig for mineralske ressourcer, herunder forundersggelse,
efterforskning og udnyttelse af ressourcer i undergrunden og p3, i eller
under havbunden, samt energi, bade vedrgrende forskning af energikilder
og styring af elmarkedet og energivirksomhedernes aktiviteter.>?

Tre af ministeriets styrelser har nggleroller i tilskudssystemet til
miljgteknologi i Island. Dette er Islands Innovation Center, New Business
Venture Fund og Energistyrelsen. Her gives en kort redeggrelse for disse
institutioners rolle, samt de institutioner og fonde, der er omfattet af disse.

Islands Innovation Center (Nysképunarmidstéd Islands) fremmer
innovation og realisering af nye ideer i den islandske gkonomi. Miljg- og
energiteknologi er et af organisations otte hovedtemaer. Arbejdet pa
dette omrade bestar primeert af undervisning, workshops og
radgivning."®® Organisationens stgtte til innovation sker bl.a. via IMPRA,
der servicerer innovatorer og sma virksomheder i at udvikle ideer og
tage de fgrste skridt samt via Islandsk teknologiforskning, som arbejder
for at udvikle og overfgre innovative teknologier til industrien.

IMPRA er et center for information og vejledning til innovatorer og
mindre virksomheder.*® Her fir man pa et enkelt sted bistand til at
udvikle forretningsideer og information om drift af virksomheder.
Miljgteknologi er meget synligt i IMPRA’s arbejde, selvom det ikke er
identificeret som et prioriteret omrade.

Forskningen i teknologi afspejler naturligt nok industriens behov for
service, forskning og udvikling, bl.a. vedr. material- og miljgteknologi.
Dette omfatter blandt andet radgivning, som bidrager til en bedre
udveelgelse af materialeteknologi, avancerede produktionsforhold,
forskning og udvikling relateret til byggebranchen, samt forskning
relateret til miljgvenlige lgsninger. Det sidstnaevnte omrade far stigende
opmarksomhed, herunder energieffektivitet, miljgvenlige braendstoffer
og miljgvenlige fangstredskaber.**°

New Business Venture Fund (Nysképunarsjodur atvinnulifsins)
arbejder med venture kapital og investerer i innovative start-ups, hvor
der forventes en stor veerdiskabning og rentabilitet. Fonden har ikke
specialiseret sig i bestemte brancher, men har dog defineret flere
kategorier af investeringer, herunder miljgteknologi. Fonden er drevet
pa grundlag af sine indtegter og modtager ingen stgtte fra staten, ud
over startkapital som den islandske regering tilvejebragte i begyndelsen.
Fondens overskud er gremerket til fremtidige investeringer i

152 Industriministeriet Island (2011) www.idnadarraduneyti.is

153 Innovation Center Island (2011). Miljg- og energiteknologi http://nmi.is/umhverfis--og-orkutaekni
154 IMPRA. http://www.nmi.is/impra

155 [nnovation Center Island (2011). http://www.nmi.is
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virksomheder, og fonden kan investere direkte i virksomheder ved at
kgbe aktier eller indirekte ved at deltage i andre fonde, der investerer i
innovative virksomheder.**®

Energistyrelsen (Orkustofnun) (NEA) er ansvarlig for administration
af energi- og ressourcemaessige opgaver, d.v.s. spgrgsmal i forbindelse
med geotermi og vandkraft, kulbrinte (olie og gas), metaller og andre
mineralske materialer. NEA vurderer mulighederne for nye energikilder
og arbejder for en udvikling mod mere miljgrigtige energiformer, samt
pa formidling af viden om anvendelse af miljgvenlige lgsninger pa
energiomrddet. Styrelsen er ogsa vert for det islandske udvalg for
Energi-forudsigelse (Orkusparnefnd), hvilket er et samarbejdsforum for
Islands Statistik, Landregistret, Finansministeriet og nogle af de viktigste
virksomheder, institutioner og organisationer inden for energisektoren i
landet. Udvalget har fungeret siden 1976 og har bla. rollen at
sammenfatte de generelle antagelser, som forudsigelserne baseres pa. |
forbindelse med dette arbejder NEA stadigt med langsigtig planleegning
omkring Islands energi, sdvel som den varetager udstedelse af licenser
til efterforskning og udnyttelse af ressourcer og energi. I NEA findes
megen information, der kan bruges i innovative projekter, herunder i
udviklingsprojekter inden for miljgteknologi.**’

[ tilleeg til det ovennaevnte har Industriministeriet ogsa ansvar for
Teknologiudviklingsfonden (Tzekniprounarsjédur), hvilket er en seerlig
vigtig del af det offentlige stgttesystem. Forskningscentret Rannis
forvalter fonden efter kontrakt med ministeriet, men Rannis tilhgrer
ellers Ministeriet for Uddannelse og Kultur. Yderligere information om
Teknologiudviklingsfonden findes nedenfor.

Hertil kommer ogsa Islandsstofa, som ogsa tilhgrer det offentlige
stgttesystem. [slandsstofa har til formal at skabe et godt image for Island
og dermed at stgtte islandske industrier pa udenlandske markeder,
samtidigt med at udenlandske turister og investeringer tiltreekkes til
landet. I de senere ar har Islandsstofa i samarbejde med Islands
Industriforbund (SI) deltaget i et nordisk projekt med titlen Nordic Clean
Tech Alliance. Inden for dette projekt arbejder Islandsstofa med
virksomheder, som markedsfgrer miljgteknologier i udlandet og
fremmer netveerk med partnere i Norden. Islandsstofa har udtrykt
interesse i at arbejde mere pa dette omrade, men til dato har
miljgteknologi ikke vaeret et af de prioriterede omrader i institutionens
internationale markedsarbejde.

[ Island drives ogsda FN’s Geotermiske Universitet, hvor islandske
eksperter inden for det geotermiske omrade formidler viden. Hermed er
der blevet udarbejdet en raekke kontrakter for udvikling og bistand pa

156 New Business Venture Fund (2011). http://www.nsa.is
157 Orkustofnun (2011). http://www.os.is
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dette omrdde. For eksempel blev der i november 2011 indgdet en
kontrakt mellem industriministeren og regeringen i Rwanda om landenes
samarbejde omkring geotermisk energi. Islandske virksomheder har
allerede deltaget i flere geotermiske projekter i Rwanda, og studerende
derfra har studeret ved FN’s Geotermiske Universitet.'®

Af indlysende grunde spiller Miljgministeriet en rolle i forbindelse med
fremme af miljgteknologi i Island. Der arbejder man dog ikke direkte pa
projekter pa dette felt, og ministeriet har hverken formuleret en politik for
miljgteknologi eller har midler til at gd ind pd omradet. Sdledes har
islandske myndigheder undladt at involvere sig i arbejdet omkring ETAP.

Innovit er endvidere en enhed, der har betydning for udviklingen af
virksomheder inden for miljgteknologi. Innovit er et center for innovation
og innovatorer, der fremmer aktiviteter gennem arrangementer,
radgivning og service. Centret blev grundlagt af universitetsstuderende i
2007 og er et privatejet iveerksaetteri, drevet i samfundets interesse med
stgtte af forskellige parter, herunder Industriforbundet (SI).*>°

4.2.1 Rapporter og beslutninger

Som meget sigende for Island var der i forbindelse med en workshop om
nordisk miljgteknologi i marts 2006 en vurdering af miljgteknologi i
Island.'®® Her blev det vurderet, at Island ikke havde en strategi for
miljgteknologi, og at man kun inden for energiomradet kunne siges at
have miljgteknologiske interesser i Island i 2006. Miljgteknologi havde
pa dette tidspunkt ikke faet nogen synderlig opmarksomhed pa Island.
Island havde valgt at undlade at deltage i ETAP-processen i EU og synes
ikke at have vist interesse for denne proces, samt den internationale
udvikling af miljgteknologi.

I[slandske myndigheder har fglgelig undladt at formulere en egentlig
politik for miljgteknologi, eller for tilskud/stgtte for projekter inden for
omradet. Siledes er miljgteknologi ikke nzevnt ved navn i Islands
strategi for baeredygtig udvikling, hverken den langsigtede strategi, som

158 Industriministeriet Island (2011). Samstarfssamningur vid Rianda um jardhita. (P4 islandsk). (Sam-
arbejde med Rwanda omkring geotermisk varme). Pressemeddelelse 24. november 2011.
http://www.idnadarraduneyti.is/frettir/frettatilkynningar/nr/3349).

159 [nnovit (2011). www.innovit.is.

160 Nordisk Innovationscenter: Workshop on Nordic Environmental Technology - Innovation and Export,
Oslo, Norway, March 29-30, 2006, 21 sider.
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blev vedtaget i 2002 og er gyldig indtil 2020, eller i den gaeldende 4-
ars strategi for perioden 2010-2013.1%?

Miljgteknologi er dog indirekte involveret i disse dokumenter i
diskussionen om energi og affald. Af den langsigtede strategi fremgar
blandt andet, at det er vigtigt at ,fremme gget viden og teknologiske
fremskridt i udnyttelsen af landets vedvarende energikilder”. Ifglge
strategien bgr man ogsa have fokus pa ,fremskridt og forskning i nye
energikilder og energibaerere” og fremme ,effektivisering af energi-
produktionen gennem gget viden om landets energiressourcer og
forbedret teknologi til produktion af energi.“ Disse indsatsomrader er
afspejlet i den fire-drige strategi, hvor der findes en passus om
undersggelse af mulighederne for at ,installere varmepumper til
rumopvarmning i omrader, hvor det skgnnes lgnsomt“, dersom det er
blevet pavist, at ,varmepumper kan veere et godt alternativ og spare
betydelige maengder energi i omrader, der bruger el til opvarmning”. Der
skal ogsa arbejdes med en bedre energieffektivitet, herunder med
forbedret teknologi, med fokus pa en yderligere udnyttelse af den store
maengde energi, der gar til spilde i hgjtemperaturomrader, som er blevet
anvendet til el-produktion.

Parlamentets rapport om grgn gkonomi

Det mest bemaerkelsesvardige, der er sket i Island om miljgteknologi, er
Parlamentets arbejde med grgn gkonomi. Dette arbejde blev pabegyndt i
2009 med et forslag til en parlamentsbeslutning om grgn gkonomi.*®*
Selve parlamentsbeslutningen er fra juni 2010. Heri beskrives rimelig
detaljeret om den opgave om grgn gkonomi, hvor parlamentet
nedseetter en arbejdsgruppe til at udarbejde en rapport.

Selve rapporten, der kan oversettes til: Fremme af grgn gkonomi i
island, blev offentliggjort i september 2011. Den fremstar med sine 63
tetskrevne sider, som et virkelig godt bud p3, hvad Island skal ggre for
at fremme grgn gkonomi, inkl. miljgteknologi.*®*

Grgn gkonomi beskrives pa en virkelig dygtig made i en international
sammenhang. Reguleringer og andre styringsmidler som tilskud, fremme
af teknologi, etc. beskrives i detaljer. Efter hvert afsnit anfgres

161 Miljgministeriet Island (2002): Velferd til framtidar. Sjalfbeer préun i islensku samfélagi - Stefnumorkun
til 2020. (Pa islandsk). (Velferd for fremtiden - Baeredygtig udvikling i det islandske samfund - Strategi til
2020). Miljgministeriet, Reykjavik.
http://www.umhverfisraduneyti.is/media/PDF_skrar/Velferd_til_framtidar_2002.pdf.

162 Miljgministeriet Island (2010): Velferd til framtidar. Sjélfbaer préun { {slensku samfélagi - Aherslur 2010-
2013. (Pa islandsk). (Velfaerd for fremtiden - Baeredygtig udvikling i det islandske samfund - Fokusomrader
2010-2013). Miljgministeriet, Reykjavik. http://www.umhverfisraduneyti.is/media/PDF_skrar/Velferd-til-
framtidar-2010-2013.pdf.

163 138. Loggjafarthing 2009-2010. Tillaga til thingsalyktunar, 6 sider.

164 Det Islandske parlaments udvalg for fremme af grgn gkonomi (2011). Efling graens hagkerfis 4 {slandi.
Sjalfbaer hagseeld -samfélag til fyrirmyndar. (P4 islandsk). (Fremme af grgn gkonomi i Island. Baeredygtig
velstand - et samfund som forbillede). http://www.althingi.is/pdf/Graent_hagkerfi.pdf.
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rekommendationer, som igen fgres frem i indledningen til ikke mindre
end 48 anbefalinger. Dette ma vurderes til at veere ganske meget, men kan
ogsa ses som et udtryk for en omhyggelig og meget detaljeret tilgang.

Man kan naevne flere af anbefalingerne:

e Statsminister og statsministeriet skal styre omradet

o Der skal skabes et tilstraekkeligt statistisk grundlag for gren gkonomi

e Ministerier og offentlige institutioner skal patage sig en raekke nye op-
gaver for at fremme grgn gkonomi, som f.eks. grgnne indkgb og udbud

¢ Den teknologiske udviklingsfond skal etablere en grgn fond, som
finansierer miljgteknologi

e New Business Venture Fund skal etablere en seerlig gron
investeringsfacilitet

e Der skal etableres uddannelsesprogrammer om grgn gkonomi

e Forskellig regulering skal analyseres og evt. styrkes

e Der skal tages en rakke energipolitiske initiativer

Dette var blot ganske fa af de mange anbefalinger. Der er tilmed sat
aktgrnavn pa hver af de 48 anbefalinger, hvilket er meget positivt, idet
man sa ikke behgver at drgfte, hvem der nu skal ggre en ekstra indsats.

Status pa rapporten er (december 2011), at den er under behandling
for at kunne blive endelig vedtaget i regeringen.

Generelt ma man vurdere, at den islandske rapport om grgn gkonomi
er meget vaerdifuld, naturligvis for udviklingen i Island, men ogsa som et
bidrag til en nordisk fellesdrgftelse, hvor der endnu ikke er kommet
mange sdadanne gode rapporter om grgn gkonomi frem. Selvom
miljgteknologi ikke har en meget fremtraedende plads i rapporten, er
temaet neevnt flere steder, og der er gode anbefalinger til at styrke
omradet. Det kan bemaerkes, at Parlamentet har besluttet, at rapporten
skal overseettes til engelsk. Herved kan den promoveres internationalt.
Og det vil veere en stor fordel for Island, hvis regeringen snart vedtager
alle anbefalingerne.

Tilsvarende vaegt pa miljgteknologi findes i udkastet til energipolitik
for Island, som arbejdsgruppen for energipolitikken forelagde for
industriministeren i november 2011."%°

Clean Tech Iceland har endvidere udarbejdet et udkast til rapport om
status og perspektiver for miljgteknologi i Island, men denne rapport er
endnu ikke blevet endelig offentliggjort.*°® Desuden har den nystiftede
geotermiske Kklynge udgivet en rapport om mulighederne pd omradet,

165 Energipolicyudvalget (2011). http://www.nea.is/orkustefnunefnd.
166 Clean Tech Iceland (2011). Clean Tech Iceland: A Vision for Success. Draft, February 2011.
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men denne omfatter naturligvis kun det geotermiske omrade, omend det
er sa centralt for udviklingen i Island.*®’

Den grgnne energi - fremme af vedvarende energi i
transportsekktoren
[ maj 2010 udnzevnte industriministeren en projektstyrelse for et
seerligt projekt om udvikling af energi i transportsektoren. Projektet fik
overskriften Den grgnne energi - gkoenergi. Dette er i virkeligheden et
klyngesamarbejde om fremme af vedvarende energi i transportsektoren.
Det har til formdl at gge andelen af miljgrigtige indenlandske
energikilder i transportsektoren pa bekostning af importerede fossile
braendsler. Industriministeren har taget initiativ til projektet i
samarbejde med andre ministerier, styrelser og kommuner.*®® Projektet
omfatter en detaljeret analyse, som blev afsluttet i efteraret 2011.
Efterfglgende afleverede projektstyrelsen den udarbejdede rapport til
ministeren den 22. november 2011.'°° Rapporten indeholder en
handlingsplan om endring af energiformerne i transportsektoren pa
land. Ligeledes kommer den ind pd muligheden for zendringer i
energiformerne for sgtransport, idet kgretgjer og skibe samlet bruger
omkring 60 % af alle fossile braendstoffer i Island.*"°

[ rapporten om Den grgnne energi er der i alt 26 anbefalinger til
handling. De fleste af disse foreslds gennemfgrt i Igbet af ar 2012.
Gennemfgrelsen af mange af forslagene vil meget sandsynligt styrke
miljgteknologien, men fgrst ma der gennemfgres en raekke forbedringer
af de lovgivningsmaessige rammer. Forslagene er pd mange mader
identiske med forslag i rapporten fra Parlamentets udvalg for fremme af
grgn gkonomi, men er naturligt mere specifikke, dersom de drejer sig
om et bestemt omrade snarere end om gkonomien som helhed.

167 Hakon Gunnarsson og béra Margrét borgeirsdéttir (2011): Virdisauki { jardvarma. [slenski jardvarmaklasinn;
Vegferd og vegvisir. (Pa islandsk). (Mervaerdi i geotermisk varme. Den islandske geotermiske klynge; Rejse og
vejviser). 2. udg, Gekon, september 2011. http: //www.gekon.is/images/stories/Vegferd%200g%?20vegvisir.
%202nd%20september%202011.pdf

168 Industriministeriet Island (2010). Greena orkan. Vistorka { samgongum. (Pa islandsk). (Den grgnne energi -
pkoenergi i transport). http://www.idnadarraduneyti.is/graena-orkan.

169 Industriministeriet Island (2011). Svona naum vid markmidunum! Verkefnisstjorn Graenu orkunnar afhendir
idnadarradherra skyrslu um orkuskipti { samgongum. (P4 islandsk). (Sidan nar vi malene! Projektstyrelsen for
Den grgnne energi afgiver sin rapport til ministeren). Nyhed pa hjemmeside 22. név. 2011. http://www.
idnadarraduneyti.is/frettir/frettatilkynningar/nr/3343.

170 Den grgnne energi - gkoenergi i transport (2011). Orkuskipti { samgongum. Stefnumétun, markmidasetning
og adgerdaaaetlun. (P4 islandsk). (Udveksling af energi i transport. Policy, malseetning og handlingsplan). http://
graenaorkan.is.w7.nethonnun.is/wp-content/uploads/2011/10/Sk%C3%BDrsla-Gr%C3%A6nu-orkunnar-
22.11.2011.pdf.
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4.3 Tilskud fra den islandske regerings side

Den islandske regering har ikke oprettet nogen egentlig mekanisme til at
stgtte virksomheder, som arbejder med miljgteknologi. Regeringen yder
dog arligt en betydelig meengde tilskud til innovative projekter, hvor
projekter inden for miljgteknologiomradet kan betragtes pa lige fod med
andre omrader. I tilleeg til dette forvalter Industriministeriet pa vegne af
staten en sdkaldt Energifond (Orkusj6dur), som giver tilskud og lan til
innovation og forbedring i energisektoren. Fondens kapital gér formentlig i
en stor grad til projekter inden for miljgteknologi, uden at det er
udtrykkeligt nzevnt i reglerne for fonden. Men dette drejer sig om
ubetydelige midler. Endelig har Islands Innovation Center flere mindre
fonde til stgtte for produktudvikling og innovation af forskellige slags. Her
er miljgteknologi dog heller ikke defineret som en szerskilt prioritet. Bidrag
fra disse fonde er typisk mindre end 150.000 DKK i hvert tilfelde.* "

De fglgende afsnit giver oplysninger om finansiering af innovative
projekter og Energifondens rolle.

Stgtte til innovation

[ Island har de miljgteknologiske virksomheder ikke adgang til nogen
seerlig stgtte eller midler, udover det som geelder for innovative
virksomheder i almindelighed. Offentlig stgtte til innovation, er imidlertid
betydelig, bade gennem Teknologiudviklingsfonden og i overensstem-
melse med loven om stgtte til innovation i erhvervslivet, nr. 152/2009.
Regionale vaekstaftaler er ogsd vigtige i denne sammenhang.
Virksomheder inden for miljgteknologi har de samme muligheder som
andre virksomheder til at modtage midler gennem disse kanaler, sa laenge
aktiviteten definieres som innovation.

Teknologiudviklingsfonden (Taeknipréunarsjédur) har fungeret siden
2004, da fonden erstattede den tidligere Teknologifond (Taeknisj6dur),
som havde veeret i drift siden 1994. Fonden er designet til at stgtte F&U
inden for teknologisk udvikling med henblik pd innovation i den
islandske gkonomi. Til dette formal kan fonden finansiere innovative
projekter i overensstemmelse med Videnskabs- og teknologiradets
principper.*”? Fonden yder tre typer af tilskud:

171 Innovation Center Island (2011). Tilskud og stgtteprojekter. http://www.nmi.is/impra/styrkir-og-
studningsverkefni.
172 Rannis (2011). Teknologiudviklingsfonden. http: //www.rannis.is/sjodir /taeknithrounarsjodur/yfirlit-styrkja.
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1. Projektbevillinger

Generelle tilskud ydes for op til 3 ar og kan blive op til 450.000 DKK
pr. projekt og ar. Et krav stilles til 50 % egenfinansiering fra
ansggerne. Denne kategori (dvs. nye tilskud og fortsatte tilskud)
fylder omkring 2/3 af Teknologiudviklingsfondens arlige budget

2. Pionértilskud

Pionértilskud er skraeddersyet til at imgdekomme det behov, som
findes hos nystartede virksomheder og iveerkszettere med projekter i
en startfase. Disse tilskud ydes til pionérer, der har etableret eller
planleegger at etablere en virksomhed pa deres idégrundlag. Det
antages at kgb af tjenesteydelser fra forskningsinstitutter og
universiteter er mindre end 20 % af bidraget. Projekter der modtager
pionértilskud skal have en stor nyskabningsvaerdi, i de fleste tilfeelde
er forskning en vaesentlig del af projekterne, men omsaetning og
veerdi er saedvanligvis vanskelig at definere. Ansggerne ma
fremlaegge en forretningsplan, hvor den planlagte omszetning og
indenlandske vaerdiskabning fremgar. Pionértilskud ydes i hgjst 2 ar
og kan belgbe sig til 230.000 DKK om aret. Et krav stilles til 25 %
egenfinansiering fra ansggerne

3. Brotilskud, infrastruktur og markedsfaring

Brotilskud er skraeddersyet til det behov, som findes hos
virksomheder, der er blevet etableret og har en arlig omsaetning pa
under 14 mio. DKK. Virksomheder kan sgge midler til infrastruktur,
d.v.s. drift i form af software o.s.v., samt til markedsfgring, der
normalt er forbundet med tidligere produktudvikling relateret til
F&U for de samme produkter. Tilskud gives generelt ikke til
investeringer i udstyr. Projekter i denne kategori har en lav
nyskabningsveerdi, men seedvanligvis foreligger information om
omsatning og/eller produktets vaerdi. Ansggeren ma fremlaegge en
detaljeret forretningsplan med et velbegrundet bud pad omsatning. I
tilfeelde af tjenesteprojekter, kreeves der en redeggrelse om
nationalgkonomisk betydning. Projekterne er kun finansieret i et ar
til et maksimum pa 230.000 DKK. Et krav stilles til 50 %
egenfinansiering fra ansggerne

Et fagligt udvalg vurderer ansggninger til Teknologiudviklingsfonden ud
fra nyskabning (N), gkonomisk veerdi (V), andre veerdier (G) og

S

andsynligheden for succes (L). De forskellige parametrer gives

forskellige vaegtningsfaktorer (se i tabellen nedenfor).

Typer af tilskud Nyskabning (N) @konomisk vaerdi (V) Andre vardier (G)
Projektbevilling 30 % 40 % 30%
Pioneretilskud 50 % 25% 25%
Brotilskud 20% 50 % 30%
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En samlet bedgmmelse for hvert projekt findes gennem at multiplicere
bedgmmelsen for enkelte parametrer (N, V og G) med respektive
vaegtningsfaktorer fra tabellen. Sandsynligheden for succes regnes siden
til en forhgjelse pd en sddan made, at resultatet fra den oprindelige
beregning multipliceres med 1+L, feks. 1,00 hvis sandsynlighed for
succes er ingen, men 2,00 hvis sandsynligheden for succes er 100 %.
Hvis sandsynligheden ligger under et vist niveau regnes projektet ikke at
opfylde betingelserne. Tilsvarende ma projekter opna et vist minimum
for hver af de tre vurderingskriterier, d.v.s. for nyskabning, gkonomisk
vaerdi og andre vardier.>”?

Teknologiudviklingsfonden betjener et bredt spektrum af
virksomheder, herunder virksomheder inden for medicinsk teknologi,
computerspil o.s.v. Miljgteknologi har derimod ikke veeret en specifik
prioritering hos fonden. Som det fremgar af ovenstdende tabel, er
miljgaspekter heller ikke blandt de emner, der legges til grund for
beslutninger om bevillinger. I teorien kunne miljgaspekter egentlig
indgd i ,Andre verdier, men det afspejles ikke i fondens regler og
retningslinjer.t”*

Teknologiudviklingsfonden er finansieret med arlige statslige bidrag,
der belgber sig til 30-35 millioner DKK om aret i de seneste ar. Bidraget
var saledes 28 mio. i 2008, 32 mio. i 2009, 33 mio. i 2010 og 33 mio. i
2011. Budgetforslaget for 2012 lyder pa 34 mio. DKK.'’® Bidrag til
fonden er hverken steget i takt med inflation eller efterspgrgsel. Saledes
modtog fonden 91 ansggninger i 2008 men 266 ansggninger i 20009.
Bidrag til fonden blev haevet 15 % mellem disse ar, men pa samme tid
steg priserne med 21 %.'’® Hvis bidraget bliver pa 34 mio. DKK i 2012,
som forudset i budgetforslaget svarer det til en stigning pa 20 % i
nominelle termer siden 2008, men samtidig er priserne steget med
omkring 60 %. Her spiller det gkonomiske sammenbrud i efteraret 2008
den stgrste rolle, da priserne steg markant samtidigt med, at staten
mistede en betydelig del af sine indtzegter.

Loven om stgtte til innovation i erhvervslivet, nr. 152/2009 giver de
innovationsvirksomheder, som beskeeftiger sig med godkendte forsknings-
eller udviklingsprojekter mulighed for et skattefradrag pa 20 % af aktuelle
udgifter til sidanne projekter, op til en vis granse (20 % af 4,5 millioner
DKK om aret pr. virksomhed). De belgb, der ikke kommer til nytte som

173 Rannis (2011). Teknologiudviklingsfonden. http://www.rannis.is/sjodir/taeknithrounarsjodur/
umsokn-og-upplysingar/umsoknargogn

174 Rannis (2011). Teknologiudviklingsfonden. http://www.rannis.is/sjodir/taeknithrounarsjodur/
umsokn-og-upplysingar/leidbeiningar-taeknithrounarsjodur.

175 Fjarlagavefurinn (2011). http: / /www.fjarlog.is.

176 Hagstofa [slands. Breytingar 4 samraemdri visitolu neysluverds fra 2005. (£ndringer i det harmoniserede
forbrugerprisindeks (HICP) siden 2005). http://www.hagstofa.is/Hagtolur /Verdlag-og-neysla/Samraemd-
visitala-neysluverds.
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skattefradrag betales direkte til virksomheden. Loven geelder for perioden
2010-2014, og malet er at fremme forskning og udvikling og at forbedre
innovationsvirksomhedernes konkurrencevilkdr. Bidrag til enkelte
selskaber besluttes samtidigt med, at skatten vurderes for det forudgaende
regnskabsar.' "’

Ar 2010 var det fgrste driftsr i funktionsperioden for lov nr.
152/2009. Dermed kunne man se de fgrste oplysninger om godkendte
belgb i efteraret 2011 i kobling til afggrelse om skatter for 2010. I alt var
53 enheder berettiget efter loven til refundering af udgifter til
innovation i 2010, i alt p& 23 mio. DKK.'”® De samlede direkte statslige
bevillinger til forskning, udvikling og innovation i erhvervslivet er
saledes omkring 56 mio. DKK i 2011. Deraf kommer 33 mio. via
Teknologiudviklingsfonden og 23 mio. som konsekvens af lov nr.
152/2009. Ingen af disse bidrag er specifikt gremaerket miljgteknologi.

Vaekstaftaler er seaerlige aftaler om innovation og erhvervsudvikling
mellem Industriministeriet og regionale erhvervs- og udviklingsforeninger.
Prioriteringerne er fastlagt pa grundlag af lokale prioriteringer, og regionale
aktgrer er ansvarlige for gennemfgrelsen af aftalen og styring af
resultaterne. Formalet er blandt andet at styrke lokale Kklynger af
virksomheder, som er baseret pa unikke egenskaber og muligheder i de
respektive omrader. Seerlig vaegt laegges pa joint ventures, support systemer
og universitetsforskning. Virksomheder inden for miljgteknologi kan sgge
om stgtte fra vaekstaftalerne for bestemte projekter, men de prioriteres ikke
over andre projekter.

Energifonden (Orkusjédur)
Energifonden (Orkusjodur) opererer efter loven om Energistyrelsen
(NEA) nr. 87/2003 og forordning om Energifonden nr. 514/2003.
Fonden er statens ejendom og far indteegter delvis fra stadsbudgettet og
delvis gennem renter. Tilsyn med fonden ligger hos industriministeren,
men NEA har ansvaret for den daglige ledelse og forvaltning. Et specielt
Energirad fremlaegger forslag til ministeren om lan og betalinger fra
fonden.*"®

Energifondens rolle i henhold til forordningen er at ,fremme en
effektiv udnyttelse af energiressourcerne gennem tilskud eller lan,

177 Alpingi (2009). Log nr. 152/2009 um studning vid nysképunarfyrirtaeki. (Lov om stgtte til innovation i
erhvervslivet). http://www.althingi.is/lagas/nuna/2009152.html.

178 Fjarmalaraduneytid (2011). Nyskopun { atvinnumalum - grein radherra 10. név. 2011. (Innovation i
erhvervslivet - ministerens artikel 10. nov. 2011). http://www.fjarmalaraduneyti.is/radherra/
raedur_og_greinar/nr/14783.

179 Alpingi (2003). Log nr. 87 /2003 um Orkustofnun. (Lov om NEA). http://www.althingi.is/lagas/128b/
2003087.html, og Reglugerd.is (2003). Reglugerd um Orkusjéd nr. 514/2003. (Forordning om Energifonden).
http://www.reglugerd.is/interpro/dkm/WebGuard.nsf/58b439f05a7f412f00256a07003476bc/20118d9a9
8da225a00256d5f004284db?0OpenDocument.
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herunder navnlig foranstaltninger med henblik pa at reducere brugen af
fossile braendstoffer.“ Dette bgr ske ved at yde:

¢ lan for at sgge efter geotermisk varme, som vurderes at vaere
gkonomisk fordelagtig til at reducere samfundets omkostninger ved
opvarmning af boliger

o tilskud eller risikolan til design og konstruktion af prototyper af
udstyr og systemer til forskning og anvendelse af energiressourcerne

o tilskud til seerlige projekter vedrgrende gkonomisk energiforbrug,
herunder til uddannelse og informationsaktiviteter

o tilskud til projekter, som fremmer udnyttelsen af indenlandsk energi
i stedet for fossile breendstoffer og som styrker det internationale
samarbejde om sadanne projekter

Formentlig gar en stor del af kapitalen under punkt 2 og 4 ovenfor til
virksomheder og projekter inden for miljgteknologi. Men den finansielle
ramme for fonden er meget smal. Siledes modtog fonden fra
statsbudgettet i 2011 kun et belgb, som svarer til 1,4 mio. DKK, og den
skgnnede indkomst fra renter var omkring 0,6 mio. Tilsvarende belgb
kan udlaeses af budgettet for mange tidligere ar. Det arlige budget for
fonden er sdledes noget omkring 2 mio. DKK.

Fremtidige planer

[ rapporten fra Parlamentets udvalg om fremme af grgn gkonomi, som blev
udsendt i efteraret 2011, foreslas at der oprettes en Grgn konkurrencefond
som en afdeling i Teknologiudviklingsfonden og som kun finansierer
projekter inden for miljginnovation. Faciliteten foreslas at veere analog til
Teknologiudviklingsfondens aktuelle finansieringsstrategi, hvor der kraeves
50 % egenfinansering. Et udvalg af eksperter skal vurdere ansggningerne
og fremseette forslag til tilskud i overensstemmelse med definitioner fra De
Forenede Nationer og det amerikanske Bureau of Labor Statistics (BLS) for
grgnne jobs og grgn gkonomi. En idé er, at fonden kan finansieres gennem
en forhgjet karbonafgift pa braendstof samt en del af de foresldede
forureningsafgifter. Rapporten indeholder ogsa et forslag om, at den grgnne
gkonomis prioriteringer skal flettes ind i vaekstaftalerne.

Forslagene fra udvalget om fremme af grgn gkonomi drgftes i
parlamentet i december 2011, og det er for tidligt at forudsige hvilke
forslag, som bliver til virkelighed. Derudover foreligger der ingen
informationer om regeringens planer om serlig stgtte for at fremme
miljgteknologii det islandske erhvervsliv.
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4.4 Islandske eksempler med international succes

Clean Tech Iceland

[ sommeren 2010 blev der oprettet en sektorgruppe, Clean Tech Iceland,
for virksomheder i miljgteknologi inden for det islandske
industriforbund (SI). Til gruppen hgrer nu 14 virksomheder.*®® Gruppen
er grundlagt til at accelerere virksomheders vakst, herunder ved at
fremme eksport, finansiering af projekter, uddannelse af personalet,
gunstige lovrammer og baeredygtig planleegning og arealanvendelse. De
vigtigste prioriteringer*® inden for gruppens arbejde er:

e Vedvarende energi (renewable energy)

o Energieffektivitet (energy efficiency)

e Energi management (energy management)
e Affaldshandtering (waste management)

Clean Tech Iceland er en kombination af etablerede og nye
virksomheder, d.v.s. virksomheder som allerede har etableret sig pa
markedet, og andre som stadigveek er i opstarts- eller udviklingsfasen.
Flere af virksomhederne har dog naet den kritiske masse til at veere med
til at danne en steerk gruppe.

Som noget serlig interessant har Clean Tech Iceland fremhaevet
vigtigheden af at foretage kortleegning og evaluering af miljgteknologi i
Island, for at ggre det lettere at forstd, hvor styrkerne ligger, hvilken
stgrrelse sektoren har, og hvad der er virksomhedernes vanskeligste
udfordringer. Her geelder det samme som andre steder, at det er
vanskeligt at formulere politik og forbedre styringen, hvis tema og
problemer ikke er seerlig kendte.

Energiteknologi

Som naevnt ovenfor er det anslaet, at omKkring 26 ud af 43 virksomheder
inden for miljgteknologi i Island arbejder pa at udvikle og szlge
teknologi i energiproduktionen, herunder 8 der har specialiseret sig i
udnyttelsen af geotermisk energi. Energiteknologi udggr uden tvivl den
stgrste del af miljgteknologisektoren i Island, hvilket ikke er
overraskende, eftersom Island har rige geotermiske ressourcer, som er
blevet udnyttet med succes i artier. I forbindelse med dette har der
udviklet sig virksomheder, der arbejder med teknologier inden for
vedvarende energi til transport, og energibesparelser i bade transport
pa s@ og land, samt i bygninger. Virksomhederne leverer lgsninger, der
lgser de miljgproblemer man star overfor, samtidigt med, at de opbygger

180 Bryndis Skuladottir, Islands industriforbund (SI), e-post 29.11.2011.
181 Clean Tech Iceland (2011). Clean Tech Iceland: A Vision for Success. Draft, February 2011.
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industrien og skaber eksport. Det islandske marked er lille, og derfor har
de fleste virksomheder andre lande i sigte, da lgsningerne er globale og
markeden i veaekst. I de fglgende afsnit bliver der naevnt nogle af
virksomhedernes opgaver inden for energiteknologi.

Jardboranir var oprindeligt et statsligt organ, men blev omdannet til
et aktieselskab i 1986 og efterfglgende privatiseret og bgrsnoteret pa
aktiemarkedet i tidsrummet efter 1990.*®? Selskabets omsaetning var pa
vej mod 650 millioner DKK (daveerende valutakurs) i den gkonomiske
bobbletid i 2008.'®3 1 begyndelsen af 2011 blev virksomheden til et
datterselskab til Islandsbanki som en del i omstrukturering i kglvandet
af det gkonomiske sammenbrud i 2008. Jaroboranir er nu verdens
stgrste boringsvirksomhed, med speciale i geotermisk energi. Selskabet
ejer datterselskaber i Tyskland, England, Chile, Azorerne og New
Zealand, men har ogsa veret involveret i projekter med anvendelse af
ressourcer i undergrunden, sdsom erhvervelse af varmt vand, damp og
drikkevand pa Feergerne, Irland, Schweiz, Ungarn og andre steder.
Selskabet har pa nuverende tidspunkt omkring 120 medarbejdere. Som
et eksempel pa stgrrelsen af udenlandske projekter blev i sommeren
2011 indgaet en kontrakt for geotermiske boringer i New Zealand til en
samlet veerdi af 140 millioner DKK.*#*

Islenskar orkurannséknir (ISOR) (Iceland Geosurvey) blev skabt 2003,
ved at energiforskning blev udskilt fra Energistyrelsens administrative
opgaver og placeret i en separat enhed med lov nr. 86/2003. Ifglge
lovens fgrste paragraf er ISOR ,en serlig statslig styrelse under
Industriministeriet”. ISOR’s rolle er ,at arbejde pa projekter og forskning
inden for natur-, energi og andre naturressourcer, som bestyrelsen
beslutter.” Udnyttelse af geotermisk energi er dog ISOR’s primeere
speciale. Organisationen har vearet involveret i geotermisk udvikling i
Island, bade lav- og hgj-temperatur. Organisationen har faet en niche
blandt de mest respekterede geovidenskabsinstitutioner i verden og har
radgivet pa en lang raekke opgaver inden for forskning, udvikling og
opbygning i geotermiske omrader pa alle kontinenter undtagen
Australien. [SOR opererer pa et kommercielt grundlag i et
konkurrencepraeget marked og tjener penge udelukkende ved salg af
forskning, radgivning, service og information, eller andre projekter
inden for sit felt. Endvidere kan iSOR, med forbehold af ministerens
godkendelse, deltage i forsknings- og udviklingsvirksomheder, der er
aktieselskaber eller andre enheder med begranset ansvar. [SOR ejer nu

182 Jardboranir (2011). Saga. http://www.jardboranir.is/?PagelD=669.

183 Vidskiptabladid (2007). Innleysir 11 milljarda kréna hagnad med sélu Jardborana. Frétt 4 heimasiou 1.
agust 2007. http://www.vb.is/frett/26073/?q=]ar%C3%B0boranir.

184 Jardboranir (2011). Jardboranir undirrita nyjan borsamning til tveggja ara 4 Nyja-Sjalandi. Frétt &
heimasiou 27. jali 2011. http://www.jardboranir.is/?PagelD=13&NewsID=1558.
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datterselskabet GeoThermHydro i Chile.'®® I praksis fungerer [SOR som
enhver anden virksomhed. Nar vi taler om rammer for og omfanget af
miljgteknologi i Island, er det derfor spgrgsmalet, om ISOR skal
betragtes som en offentlig institution eller en virksomhed, der szlger
sine produkter og serviceydelser bade pd hjemmemarkedet og i
udlandet og konkurrerer med andre virksomheder. ISOR har nu ca. 80
ansatte og er dermed en af de stgrste virksomheder pa den islandske
miljgteknologiarena.

Flere selskaber har specialiseret sig i radgivning inden for geotermisk
energi med fokus pa projekter i udlandet. Disse virksomheder er typiskt
dukket op ved samarbejde mellem ingenigrsfirmaer. Et eksempel er Enex,
der blev grundlagt i 1969 under navnet Virkir Engineering Group. I dag
leegger virksomheden sezerlig veegt pa design, opferelse, drift og
finansiering af kraftveerker, bade geotermiske anlaeg og vandkraftveerker,
samt pa udvikling af nye teknologier til geotermisk energi. Virksomhedens
projekter har blandt andet veeret i USA, Kina, Tyskland, Ungarn, El
Salvador, Slovakiet og Guadeloupe, i nogle tilfeelde i samarbejde med
tilknyttede virksomheder.*#®

Mindre virksomheder i den geotermiske sektor har bl.a. beskeeftiget
sig med udvikling og produktion af specialiserede varmergr, indsamling
og komprimering af kuldioxid fra geotermiske anleeg, udvikling af
generatorer for geotermiske kraftveerker og design af nye teknologier
for en forbedret effektivitet i el-produktion fra geotermisk energi.

Et antal andre virksomheder arbejder med at udvikle lgsninger inden
for energiteknologi. [ november 2011 begyndte virksomheden Carbon
Recycling International, f.eks. at producere methanol som tilseetning til
benzin. Virksomheden bruger en ny metode, hvor kuldioxid fra et
geotermisk kraftveerk er tilsluttet vand, ved at udnytte energien fra
anlegget. Sidledes nyttigggres karbon fra kuldioxiden og bliver
konverteret til et alternativt braendstof, hvilket igen mindsker CO2-
udledningen fra trafikken. I fgrste omgang blandes methanol i en lille
procentdel i benzin pa en tankstation, men ved at udnytte anlaeggets
totale kapacitet vurderes det, at man kan daekke en tredjedel af det
arlige benzinbrug i Island. I fremtiden kan anlaegget udvides yderligere,
sa det bliver muligt at blande det grgnne methanol i al benzin i Island,
uden at det vil kraeve zendringer i kgretgjer og infrastruktur.*®’

Carbon Recycling International er ikke det eneste selskab, der
arbejder med lgsninger pa braendstof til biler. Pa dette omrade kan man

185 [SOR (2011). Information p hemmeside. http://www.isor.is.

186 Enex (2011). Information pa hemmeside. http://www.enex.is/?PagelD=139.

187 Samtok idnadarins (SI). Carbon Recycling hefur framleidslu a vistvaenu eldsneyti. Frétt 4 heimasidu 18.
névember 2011. (Carbon Recycling begynder med produktion af miljgvenligt breendstof. Nyhed pd hjemme-
side 18. nov. 2011). http://www.si.is/malaflokkar/orku-og-umhverfismal /orku-og-
umbhverfisfrettir/nr/9305
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0gsd naevne selskaberne Northern Lights Energy, som arbejder med
indfgring af elbiler, Icelandic New Energy som beskaftiger sig med brint
som braendstof og med indfgring af alternativ energi i transportsektoren
igvrigt, og virksomhederne Metan og Metanorka som arbejder med og
har som formal at udvinde metan fra lossepladser og fra landbrug. I
tilleeg til dette har 3-4 virksomheder specialiseret i e&endring af biler, sa
de kan kgre pd metan. Regeringen har stgttet denne udvikling med
skatteincitamenter. Yderligere har virksomheden Orkey i Akureyri
startet produktion af biodisel fra restolie fra andre processer.

Nogle af de andre energitekniske lgsninger, som islandske selskaber
arbejder med, omfatter systemer for styring af brendsel og
energibesparelser for to-takts motorer, energistyring i bygninger og
udvikling af LED belysning til gartnerierhvervet og hydroponik. Et
selskab har specialiseret sig i udvikling af sma vandkraftveerker, og to
sma virksomheder gennemfgrer forskning og udvikling vedrgrende brug
af tidevandsenergi.

Geotermisk klynge

[ juni 2011 blev den islandske geotermiske klynge af virksomheder
formelt etableret. I virkeligheden er klyngen todelt: For det fgrste er der
et forskningsbaseret klyngesamarbejde (GEORG) og pa den anden side
en forretningsklynge (Iceland Geothermal). Der laegges vaegt pa et godt
samarbejde og kommunikation mellem disse, muligvis med henblik p3,
at GEORG og Iceland Geothermal forenes pa et tidspunkt.*®® Et af
klyngens store projekter i den nzermeste fremtid bliver konferencen
Iceland Geothermal, der planlaegges afholdt i november 2012 og derefter
hvert andet ar. Malet er, at dette fremover skal blive en af de vigtigste
konferencer i forbindelse med geotermisk energi i Europa.

Marorka er ofte nzevnt som et islandsk eksempel pa de muligheder, der
ligger i udviklingen af miljgteknologi, og ligeledes som et eksempel pa et
islandsk selskab, som har opndet en betydelig succes i dette felt pa det
globale marked. Grunden til virksomheden blev lagt i 1997. Siden er der
blevet arbejdet intensivt pa at udvikle teknologier, der kan reducere
energiforbruget pd skibe med veegt pa breendstofs- og energi-
styringssystemer. Dette arbejde viste fgrst store resultater omkring 10 ar
senere. [ dag er Marorka verdens stgrste virksomhed pa dette omrade,
med en helt unik lgsning. Naesten hele produktionen eksporteres, og
kunderne er spredt over hele verden. Sadvanligvis ligger der lange
ventelister med ordrer. Virksomheden har ogsa veret aktivt involveret i

188 Hakon Gunnarsson og béra Margrét borgeirsdéttir (2011). Virdisauki { jardvarma. islenski
jardvarmaklasinn; Vegferd og vegvisir. (Pa islandsk). (Mervaerdi i geotermisk varme. Den islandske
geotermiske klynge; Rejse og vejviser). 2. udg., Gekon, september 2011.

http://www.gekon.is /images/stories/Vegferd%200g%20vegvisir.%202nd%20september%202011.pdf
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uddannelsen af nye eksperter i miljgteknologi, bl.a. gennem projektet
Marorka Energy Management Institute (MEMI). Dette er en del af
virksomhedens fokus pa det sociale ansvar, hvilken bl.a. gar ud pa at skabe
en bedre forbindelse mellem universiteterne og den virkelige og praktiske
anvendelse af energiteknologi og energistyring.

ReMake Electric er et andet selskab, der har opndet succes pa det
internationale marked. Virksomheden har udviklet innovative lgsninger
for elektrisk drift og vedligeholdelse med produkter og tjenester, der
skaber et avanceret styringssystem for optimering af el-forbruget.
Resultatet er reducerede omkostninger gennem gget energieffektivitet,
reduceret elektrisk relaterede brandfarer og en reduktion af Carbon
Footprint.*®°

Generelt er det en stor udfordring for islandske virksomheder at
overvinde de gkonomiske konsekvenser af et lille hjemmemarked
kombineret med transport over lange afstande. Dermed er det ganske
vanskeligt at nd gode internationale resultater.

4.5 Arbejdet med efterspgrgselssiden i Island

I[slandske myndigheter har af naturlige arsager ikke gjort meget for at
fremme efterspgrgslen efter miljgteknologier, da mulighederne er
begraensede pa grund af lille hjemmemarked. Dette gealder iser for
teknologiindkgb, som kan bruges til at fremme udviklingen af nye
lgsninger. Det kreever ofte, at man sikrer salget af et mindste antal
enheder af det nye produkt, som er vanskeligt at realisere i en lille
gkonomi. De virkemidler, som den islandske regering har taget for at
fremme en stgrre efterspgrgsel er grgnne offentlige indkgb pa den ene
side og @ndringer af det lovgivningsmaessige system pa den anden. Pa
begge fronter er man dog ikke kommet sa langt endnu.

[ ar 2003 startede staten og nogle islandske kommuner et formelt
samarbejde om grgn offentlig indkgb under titlen VINN.**° Der arbejder
man med opfglgning af statens politik om offentlig indkgb fra 2009.**
Til dette formal har VINN-projektets styregruppe bl.a. oversat en manual
om grgnne indkgb og oversat og lokaliseret europeeiske og nordiske
miljgkrav, som bruges i udbud. I tilleeg til dette er man i gang med
uddannelse blandt indkgbere i offentlige institutioner m.v. Den generelle
opfattelse er, at dette arbejde allerede har givet betydelige resultater,

189 Clean Tech Iceland (2011). Clean Tech Iceland: A Vision for Success. Draft, February 2011 - og - ReMake
Electric. Information pa hjemmesiden. http://www.remake-electric.com.

190 Grgn indkgb (VINN) (2011). http://www.vinn.is

191 Islands Regering (2009). Stefna um vistveen innkaup rikisins. Rikid sem upplystur vistvaenn kaupandi. (Pa
islandsk). (Statens politik om grgnne offentlig indkgb. Staten som en informeret grgn indkgber).
http://www.fjarmalaraduneyti.is/media/utgafa/Stefna_um_vistvaen_innkaup_rikisins_200903.pdf
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som bl.a. afspejles i producenternes indsats for at opfylde kravene i det
nordiske miljgmaerke Svanen for at blive bedre placeret i udbud. Dette
arbejde har dog sandsynligtvis ikke fgrt til gget efterspgrgsel efter
miljgteknologi som sadan.

Den islandske lovgivning er kun i et begreenset omfang blevet
tilpasset pa en sddan made, der fremmer en gget efterspgrgsel efter
miljgteknologi. Det vigtigste eksempel herpd er dog endringen i
beskatningen af kgretgjer, der tradte i kraft den 1. januar 2011, hvor
afgifterne blev reduceret pa keretgjer, der udnytter alternativ energi.
Dette har fgrt til en staerkt gget efterspgrgsel efter aendringer af
konventionelle biler, s de kan kgre pa genvundet metan i stedet for
benzin. Rapporten fra Parlamentets udvalg om fremme af grgn gkonomi
peger pa flere muligheder i denne retning, herunder forslag om
indfgrelse af forureningsafgifter (pa NOx og SOx m.m.) for at gge
efterspgrgslen efter nye teknologier vedrgrende braendstofforbrug i
skibe m.v.,, samt om at indtaegterne fra karbonafgifter bl.a. kan blive
brugt til at fremme udvekslingen af energi i transportsektoren.*%?

En anden handling, som vil have en betydelig indvirkning pa
efterspgrgslen efter miljgteknologi vil vaere et krav om tilsaetning af
vedvarende braendstoffer i fossile breendstoffer til en vis grad. Intet af
dette er dog blevet gennemfgrt endnu.

4.6 Konklusion pa Islands aktiviteter

Det vurderes, at der er lidt over 40 virksomheder, som arbejder med
miljgteknologi i Island. Af disse arbejder 25 med energiteknologi,
herunder 8 med speciale i geotermisk energi. Den arlige omsaetning
skgnnes at veere 700 mio. DKK, mens eksporten vurderes til ca. 325 mio.
DKK for aret 2010. Der er allerede i Island er klar erkendelse af, at man
skal have mere detaljeret information om virksomhederne, og hvordan
de udvikler sig ar for ar. Et sddant materiale bgr arligt opdateres, sa
virksomhederne selv og myndighederne kan fglge udviklingen.

Der er generelt et stort behov for kortleegning af status og potentiale
af miljgteknologi i Island for at identificere hvor styrkerne ligger, hvilken
stgrrelse sektoren har, og hvad der er virksomhedernes stgrste
udfordringer.

Der er ingen tvivl om, at Island tidligere har gjort en enormt indsats
for, at landet kan udnytte de rigelige geotermiske energikilder til
elektricitet og varme. Island er verdenskendt for denne betydelige

192 Det Islandske parlaments udvalg for fremme af grgn gkonomi (2011). Efling graens hagkerfis 4 {slandi.
Sjalfbaer hagseeld -samfélag til fyrirmyndar. (P4 islandsk). (Fremme af grgn gkonomi i Island. Baeredygtig
velstand - et samfund som forbillede). http://www.althingi.is/pdf/Graent_hagkerfi.pdf
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indsats. Pa trods af dette eller maske ogsa pa grund af dette har Island
kun i ganske fa ar beskeeftiget sig med udviklingen og anvendelsen af
miljgteknologier, sddan som det er fremkommet fra 2004.
Myndighederne har veret tilbageholdende og en maélrettet indsats for
miljgteknologi har manglet. Imidlertid har den private sektor veeret
meget opmaerksomme pa nye muligheder, og pa en meget kort tid er der
vokset en raekke virksomheder frem pa omradet. Myndighederne har en
raekke forskellige instrumenter, der kan anvendes til at fremme en
hurtigere udvikling, og i anbefalingerne fra Parlamentets udvalg om
fremme af grgn gkonomi findes der nogle malrettede forslag i denne
retning. Faktisk er det ngdvendigt, at myndighederne tager et stgrre
initiativ i denne henseende. De fleste virksomheder inden for
miljgteknologi i Island eksporterer en del af deres produktion eller har
planer om eksport. Trods dette er det vigtigt at have et godt
hjemmemarked, iszer nar produkterne er i udviklings- og testfasen. Her
bgr myndighederne hjzelpe til med at etablere demonstrationsanlaeg og
gerne skabe en efterspgrgsel efter produkterne om muligt.

Manglende forsikringer kan veere et hinder for start-up
virksomheder, bade inden for miljgteknologi og andre sektorer. Dette er
navnlig kreditforsikring, men kommercielle forsikringer i kobling til
eksport er ogsa vigtige i dette henseende. Finansieringen af nye
virksomheder inden for miljgteknologi kunne lettes ved at oprette en
seerlig ,grgn garantifond”, feks. i samarbejde mellem staten og
finansielle institutioner, som ville garantere lan til voksende
virksomheder i grgnne aktiviteter. Ingen sadan fond er tilstede i Island.
Man kunne ogsa laere sig noget af Kvindernes lanegarantifond, der har
opereret i Island i nogen tid.**3

[slandsstofa kunne anvendes mere aktivt end det sker for nuvaerende
til at hjelpe til med at skabe forretninger i udlandet inden for
miljgteknologi. [slandsstofa arbejder meget med at tiltraekke udenlandske
investeringer til Island, samt bistd turisterhvervet, fiskeindustrien og
andre parter i deres markedsfgring. Imidlertid har miljgteknologi ikke
veeret pa organisationens prioriteringsliste. I forbindelse med dette opstar
der behov for at styrke billedet af Island som et land med miljgrigtige
lgsninger. Island har en helt unik position pd det miljgteknologiske
omrade, eftersom al elektricitet kommer fra vedvarende energi allerede.
Dette bgr markedfgres langt bedre internationalt.

Det er blevet naevnt adskillige gange, hvor vigtigt det er at fremme
uddannelse med henblik pa at styrke den tekniske viden og feerdigheder
pa miljgteknologiomradet. Specialisering indenfor dette omrade bgr dog
ikke ske pa bekostning af tveerfaglig viden, hvor teknisk viden er vaevet

193 Velferdarraduneytid (2011). Lanatryggingasjédur kvenna endurvakinn. Frétt 4 heimasidu 8. mars 2011.
http://www.velferdarraduneyti.is/frettir-vel/nr /32690
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sammen med emner inden for samfundsvidenskab, forretnings- og
marketingomradet, for at naevne nogle fa. Maske er der et behov for at
sla uddannelsesinstitutioner sammen pa dette omrade i Island og
forbedre deres forhold til forskningsinstitutioner og andre dele af
stgttesystemet.

Effektiviteten i udnyttelsen af geotermisk energi i Island er stadigvaek
begraenset, dersom det kun er muligt at producere elektricitet fra de
varmeste dele, nemlig fra geotermisk damp. En stor maengde varmt vand
gar til spilde, da man allerede har mgdt efterspgrgslen efter varmt vand i
de bolig- og industriomrader, som ligger i overskuelig afstand fra de
geotermiske kraftvaerker. Det burde veere et mal at maksimere vardien
af disse ressourcer ved at udnytte overskudsvarmen samt ravarer i
rgggassen. Pa dette omrade ligger der gode muligheder for innovation
indenfor miljgteknologiomradet. Overskudsvarme og kuldioxid fra
kraftveerker kan f.eks. bruges til produktion af fgdevarer i savel sma
mangder som i store, og overskudsvarmen kan desuden anvendes i
akvakultur og produktion af alger, som har den fordelagtige egenskab at
vere de af jordens organismer, som vokser hurtigest. Fra alger kan man
blandt andet producere forskellige kemiske produkter, biobrandsel og
foder til opdraetsfisk og husdyr, for at naevne nogle fa. Tilsvarende vil det
veere muligt at konvertere svovlbrinte (H2S) i ren svovl til industriel
produktion, og svovlbrinte frigives i store meaengder fra nogle
geotermiske kraftvaerker, som f.eks Hellisheidarvirkjun ved Reykjavik.

Miljgteknologiens udvikling drejer sig ikke kun om teknologisk
innovation. Lovgivning, styring og infrastruktuer er ogsa afggrende. Der
opstar et behov for at undersgge p3, hvilken made virksomhedernes
omstendigheder kan forbedres gennem samarbejde mellem den
offentlige og den private sektor, etablering af klynger, uddannelses-
muligheder, nye mader at finansiere o.s.v.

Island er i de fleste henseender en ideel platform til at teste
forskellige nyskabelser i brugen af vedvarende energier inden for
transport. Der er endvidere et behov for at undersgge naermere, hvordan
det er muligt at udnytte sidanne muligheder i samarbejde mellem den
offentlige og den private sektor.

Miljgministeriet i Island giver arligt en miljgpris (kudungurinn) til en
person eller virksomhed, som synes at have veret i front med
miljgarbejdet. Disse priser har en generel karakter, men der gives ingen
seerlig pris til preestationer indenfor miljgteknologi. En sddan ,clean
tech-pris“ kunne fungere som et vigtigt incitament for enkeltpersoner og
virksomheder inden for miljgteknologi. I denne forbindelse har man
blandt andet henvist til en danske pris.***

194 se http://www.mst.dk/Nyheder/Pressemeddelelser/2011/Clean_Tech-prisen_gaar_til_biomasseovn.htm
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Vigtigst af alt er, at de islandske myndigheder udarbejder en strategi
og en langsigtet handlingsplan for en fremme af miljgteknologi. En sddan
politik bgr veere seerlig opmaeerksom pa finansielle stgtteordninger for de
virksomheder, som arbejder med at udvikle nye lgsninger pd dette
omrade, grgn kreditforsikring, anvendelse af gkonomiske incitamenter
og de enkelte institutioners rolle i arbejdet. Tilskudssystemet bgr kunne
forenkles, og man ma3 sikre, at der eksisterer den viden og dbenhed, der
er ngdvendig for at fremme denne industri, som i de fleste tilfeelde
kraever en tvaerfaglig indsigt.
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5. Norges indsats for
miljoteknologi 2004-2011

[ stedet for ordet miljgeffektiv teknologi, anvendes miljgteknologi i dette
kapitel om Norges indsats. Dette skyldes, at man i Norge bruger begre-
bet miljgteknologi konsekvent, og det synes som om alle ggr det. Det
norske begreb miljgteknologi daekker over det samme som miljgeffektiv
teknologi.

5.1 Norsk erhvervslivs aktiviteter inden for
miljgteknologi

Der har laenge manglet en beskrivelse af hvor mange virksomheder,
omsaetning, beskaftigede og andre forhold af interesser, der eksisterer i
Norge. Konsulentfirmaet Menon har for nylig opgjort antallet af virk-
somheder i Norge i et notat i november 2011.*°> Menon tilleegger enkel-
te virksomheder en miljgvaegt, hvis kun andele af virksomheden har
med miljgteknologi at ggre, og med denne miljgvaegt tages ikke de gvri-
ge dele af virksomheden med i omsatning, vaerdiskabning og antal an-
satte. Menon er selv opmarksom pa, at denne opggrelsesform er kon-
servativ og fgrer til reducerede stgrrelser, men er nok mere realistisk i
opggrelsesform. Menon har i sit notat opgjort antallet af miljgteknologi-
ske virksomheder pa Kkategorier eller brancher. Resultatet bliver 300
virksomheder og en omsatning pa 18 mia. NOK i 2010, samt en totalbe-
skaeftigelse pa 6.000 ansatte.*?°

[ Norge har myndighederne vurderet, hvordan man kan udvikle statistik
om virksomheder inden for miljgteknologi. Der arbejdes videre med denne
problemstilling. Det er vigtigt, at en statslig aktgr i sidste ende bliver ansvar-
lig for denne statistik om virksomheder, sa der pa sigt kan opstd mere kon-
sensus om antal af virksomheder, kategorier og omrader etc.

195 Menon Business Economics: Miljgteknologi i Norge, november 2011, 26 sider.
196 For de specifikke tal henvises til Menons notat naevnt i noten ovenfor.



5.1.1 Eksport af norsk miljgteknologi

Menon har ogsa lavet en vurdering af eksporten af miljgteknologi fra
Norge.**” Denne vurdering konkluderer, at eksporten i 2009 var pa
6,5 mia. NOK og i 2010 var den pd 6,7 mia. NOK. Opggrelsen bygger pa
114 selskaber, hvilket ma siges at vaere et begraenset antal i forhold til
opggrelsen ovenfor af antallet af virksomheder. Herved fas et ret kon-
servativt tal, som med en bredere definition givetvis ville blive stgrre. Et
sadant belgb kan maske veere ca. 10 mia. NOK, men dette er ren spekula-
tion. Menon er for gvrigt det eneste konsulentselskab i Norge, som fore-
tager en sadan opggrelse.

Ifglge Menon er norske selskaber specielt store indenfor solenergi og
teknologi relateret til vandkraft, og i 2009 deekkede disse to omrader lidt
over halvdelen af eksporten. Denne andel blev tilmed stgrre i 2010.®

Af andre omrader som ogsa er betydelige kan ifglge Menon naevnes
energieffektivitet, affaldssortering (iseer Tomra) og teknologi knyttet til
vindkraft.

Det offentlige eller staten bgr nok ogsa tilslutte sig arbejdet med sta-
tistik om eksport pa dette omrade, iszer hvis der nationalt er hgje ambi-
tioner om vakst og gget eksport.

5.2 Vurderinger og initiativer for miljgteknologi i
Norge

Dette afsnit forsgger, efter en kort introduktion til centrale aktgrer, at
give et historisk tilbageblik over, hvad der er sket i Norge vedr. miljgtek-
nologi i perioden. Dermed er der tale om en kronologisk gennemgang af
aktiviteter baseret pa de tilgaengelige rapporter. Det kan maske indven-
des, at dette kun har en historisk interesse og er mindre relevant i en
forstaelse af omradet i dagens Norge. Omvendt ma man dog fremhaeve,
at 7 ar faktisk er ganske fa ar ud i et udviklingsperspektiv, og at det er
meget vanskeligt at forstd situationen i dagens Norge uden dette tilba-
geblik.

Centrale aktgrer i Norge pa statsligt plan

Hovedaktgrerne blandt de norske ministerier er Miljgministeriet og
Erhvervsministeriet, dvs. Miljgverndepartementet og Neerings- og Han-
delsdepartementet. Miljgverndepartementet er ansvarlig for den miljg-
meessige side af sagen med regulering etc., samt vigtigheden af miljgtek-
nologi for at nd miljgmal, mens Neerings- og Handelsministeriet er an-

197 Menon Business Economics: Miljgteknologi i Norge, november 2011, 26 sider.
198 For de helt specifikke tal se Menons notat naevnt i noten ovenfor.
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svarlig for det erhvervsmaessige element. Olie- og Energiministeriet i
Norge spiller ogsa en helt centralt rolle i arbejdet med energi og alterna-
tiv energi etc.

Klima- og Forurensningsdirektoratet, tidligere Forurensningstilsynet,
er den udfgrende styrelse under Miljgverndepartementet med hensyn til
miljgteknologi. Denne styrelse har stdet for ganske meget af arbejdet
med miljgteknologi i form af drgftelser fra miljgsiden og styring af rap-
porter i Norge.

Innovasjon Norge er den centrale aktgr i Norge for fremme af miljg-
teknologi, nar der ikke tales om energiomradet. Innovasjon Norge er helt
central i den nye strategi fra maj 2011, jf. nedenfor.

Norges Forskningsrdd disponerer over de gkonomiske virkemidler til
at bidrage til den forskningsmeaessige side af innovasion og teknologiud-
vikling i Norge. Man kan blandt andet naevne en meget central satsning
pa en raekke forskningscentre indenfor vedvarende energi fra februar
2009 og senere.

Enova blev oprettet i juni 2001 og begyndte sit arbejde i begyndelsen
af 2002. Enova er en offentlig ejet virksomhed ejet af Olie- og Energimi-
nisteriet. Hovedformalet med Enovas aktiviteter er en miljgvenlig om-
laegning af forbrug og produktion af energi i Norge til mere effektiv
energiforbrug, gget produktion af vedvarende energi og miljgvenlig for-
brug af naturgas.

Teknologiradets vurdering af miljgteknologi i Norge

[ neer tilknytning til debatten om bzeredygtig udvikling interesserede det
norske Teknologirad sig i 2004/05 for baerekraftig innovations- og tekno-
logipolitik. Og radet gennemfgrte i foraret 2004 en rundbordshgring her-
om med forskellige aktgrer fra erhvervsliv, forskning og forvaltning. Tek-
nologiradet er et uathaengig, offentligt organ, som skal radgive Stortinget
og forskellige myndigheder og fremme en offentlig debat om muligheder
og konsekvenser ved ny teknologi for samfundet og for den enkelte.

[ april 2005 udgav Teknologiradet derpa en rapport om Barekraftig
innovation og teknologipolitik i Norge.*? I rapporten gennemgas den
hidtidige norske indsats for miljgteknologi og baerekraftig miljgteknolo-
gi, som man anvender for begrebet miljgeffektiv teknologi. Rapporten
analyserer de centrale forvaltningsorganer, statslige selskaber og doku-
menter, som omhandler forholdet mellem innovation og baredygtig
udvikling. Rapporten kan ses som en helt central rapport i vurderingen
af status for miljgteknologi i Norge i 2005.

Rapporten slar fast, at teknologi er af afggrende betydning i fremme
af beeredygtig udvikling, og at de offentlige myndigheder spiller en vigtig

199 Teknologiradet: Baerekraftig innovasjons- og teknologipolitik, rapport 2, 2005, 56 sider.
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rolle i fremme af baeredygtig innovation. Rapporten vurderer, at brugen
af virkemidler i Norge til fremme af miljgteknologi er alt for lidt koordi-
neret, og at der bruges for fa virkemidler til dette arbejde. Rapporten
vurderer ligeledes, at norsk politik pd omradet er fragmenteret og ikke
seerlig konkret eller fokuseret. Forvaltningsmaessig er mange institutio-
ner involveret i forskningspolitikken pa omradet, men ingen har et ho-
vedansvar for at fremme baeredygtige elementer i innovationspolitikken.

Rapporten beskriver ogsd hvilke institutioner, som giver offentlige
midler i stgtte til projekter.

Enova nzaevnes etablereti 2001/02 med det formal at fremme miljgef-
fektiv omlaegning af produktion og forbrug pa energiomradet i Norge.
Enova tildeler midler fra Energifondet, som i 2003 radede over 539 mio.
NOK. RENENERGI naevnes ogsa som et satsningsomrade under Norges
Forskningsrad med 160 mio. NOK til disposition i 2004.

Rapporten kommer med flere anbefalinger, heraf de vigtigste er:

e Den politiske dagsorden bgr skaerpes for at fremme bzeredygtig
innovation

e Brugen af virkemidler ma koordineres bedre, og der skal veere en
bedre ansvarsfordeling mellem de involverede offentlige aktgrer

o Erfaringer fra norske virksomheder og projekter skal samles ind og
systematiseres

o Konsekvenser for miljget bgr have en mere fremtraedende rolle i den
made offentlige bevillinger gives pa i Norge

e Der bgr udvikles indikatorer til at vurdere teknologiers bidrag til
beaeredygtig udvikling

e Det bgr vurderes om Norge skal satse pa et begraenset antal omrader
eller stgtte mange omrader. I tilfelde af det fgrste peges pa: olie- og
gassektoren, fiskerisektoren og turisme

Samlet set ma det vurderes, at rapporten giver en udmarket status for
indsatsen i Norge i 2004/05.

Regeringens udmeldinger 2004-2007
[ Stortingsmelding nr. 21 (2004-05) om Regeringens miljgpolitik og
rigets tilstand fremhaever regeringen, at man vil ggre Norge til et fore-
gangsland for miljgteknologi.?®® Regeringen vil bl.a. gge forskningen og
stimulere udnyttelsen af forskningsresultaterne bedre.

[ Stortingsmelding nr. 26 (2006-07) om Regeringens miljgpolitik og
rigets miljgtilstand gennemgar regeringen under oversKkriften Miljg og
Vaerdiskabelse, hvordan man vil satse p& miljgteknologi.?°* I denne ud-

200 Stortingsmelding nr. 21 (2004-05): Regjeringens miljgpolitikk og rikets miljgtilstand.
201 Stortingsmelding nr. 26 (2006-07): Regjeringens miljgpolitikk og rikets miljgtilstand.
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melding gennemgas muligheden for at satse pa miljgteknologi, og rege-
ringen vil:

e Opfordre til, at der samarbejdes bedre mellem Norges Forskningsrad,
Innovasjon Norge og Statens Forurensningstilsyn
e Styrke Norges Forskningsrads arbejde for at fremme miljgteknologi i
prioriterede programmer
e Styrke innovasjon Norges arbejde for at fremme miljgteknologi
¢ Koble forskning og udviklingsaktiviteter sammen med
miljgregulering
e Satse pa at udvikle ny teknologi til at reducere udslippene fra
gaskraftveerker
e Videreudvikle arbejdet med at fremme miljgteknologi, bl.a. i
innovationspolitikken
e Bidrage til at gge efterspgrgslen efter miljgteknologi ved at:
a) Integrere miljgteknologi bedre i udviklingsarbejde og
eksportsatsninger
b) Styrke offentlige grgnne indkgb
c) Fremme forbrugerrettede tiltag som miljgmaerker og viden om
miljgbelastninger

5.2.1 Miljeteknologiprojektet ved Statens
Forurensningstilsyn

[ januar 2005 blev der etableret et miljgteknologiprojekt hos Statens
Forureningstilsyn, nu kaldet Klima- og Forurensningsdirektoratet. Be-
grundelsen for projektet var, at miljgteknologi er vigtig for at lgse mil-
jeproblemer i Norge og internationalt, og en bevidst satsning kunne
udvikle og styrke norsk erhvervsliv. P4 denne baggrund skulle projektet
analysere, hvordan Norge kan blive et foregangsland indenfor mil-
joteknologi. Der samarbejdes teet med Innovasjon Norge og Norges
Forskningsrad om en satsning.

[ projektets fgrste fase blev drivkreefter og barrierer for udvikling og
brug af miljgteknologi klarlagt. Ogsa centrale aktgrers synspunkter og
behov med szrlig veegt pa myndighedernes rolle blev kortlagt.

Konsulentfirmaet ECON analyserede i 2006 virkemidler for fremme
af miljgteknologi for Statens Forurensningstilsyn.’> Rapporten gen-
nemgar forskellige virkemidler til at fremme miljgteknologi og kommer
med en raekke overordnede anbefalinger. Der er tale om en rimelig tra-
ditionel oplistning af virkemidler.

202 ECON: Virkemidler for & fremme miljgteknologi. Rapport 2006-019, 2006, 72 sider.
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Som en del af afslutningen pa miljgteknologiprojektet offentliggjorde
Statens Forurensningstilsyn sammen med Innovation Norge og Norges
Forskningsrad i april 2007 et forslag til en samarbejdsmodel og tiltag for
miljgteknologi i Norge fra 2008.2%3

Forslagets kerne er, at der skal satses 200 nye mio. NOK. om areti 10 ar
til at fremme miljgteknologi i Norge. De nye midler skal indga i eksisterende
programmer og tilskudsordninger og bruges pa at fremme miljgteknologi
bredt. Mélet er at give forskningen et vaesentligt lgft, at reducere risikoen
ved udvikling for at fremme denne, at gge demonstration og verifisering af
ny miljgteknologi, samt at bidrage til at kommercialisere eksisterende og ny
norsk teknologi internationalt.

Det anbefales, at fglgende skal ske for de 3 institutioner:

o Forskningsindsatsen for miljgteknologi hos Norges Forskningsrad
skal gges

¢ Innovasjon Norges ordninger til norske erhvervsvirksomheder skal
styrkes, sa der kan gives mere stgtte til udvikling, demonstration og
verifisering af miljgteknologi, samt kommercialisering internationalt

o Statens Forurensningstilsyn skal styrke sin kompetence via
myndighedsudgvelsen til at gge efterspgrgslen efter miljgteknologi

Forslaget skitserer ogsd en konkret samarbejdsmodel, som indebzerer
en feelles overbygning for miljgteknologi mellem de 3 institutioner. Der
skal oprettes et samarbejdsorgan, kaldet MT-organet (Miljgteknologi-
organet), som skal varetage koordineringen af indsatsen. MT-organet
foreslas delt op i et udvalg og i et sekretariat.

Forslaget omfatter ogsa konkrete tiltag til fordeling af de foresldede
midler i 2008 og de efterfglgende ar.

Statens Forurensningstilsyn udgiver ydermere i juni 2007 en publi-
kation, som udbygger det ovennavnte forslag og iszer fokuserer pa, hvad
Statens Forureningstilsyn foreslar at ggre selv.?®*

Pa efterspgrgselssiden foreslas det at:

o Styrke det internationale samarbejde som pavirker efterspgrgslen
efter miljgteknologi

o Styrke opfglgningen af at forureneren betaler omkostningerne for
sine udslip

e (Jge brugen af grgnne afgifter i kombination med emissionskrav og
andre reguleringer

203 [nnovasjon Norge, Norges Forskningsrad og Statens Forurensningstilsyn: Miljgteknologi, forslag til
samarbeidsmodell og tiltak fra 2008, april 2007, 11 sider.

204 Statens Forurensningstilsyn: Miljgteknologi - hvordan kan Norge bli et foregangsland? Miljggevinst
hjemme og ute, verdiskapning hjemme, juni 2007, 25 sider.
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e Bruge offentlige indkgb/gregnne indkgb mere aktivt

e Styrke miljgforvaltningernes teknologikompetence

e Styrke samarbejdet mellem miljgforvaltningen og erhvervspolitikken
og afgiftspolitikken

5.2.2 Strategisk Rad for miljgteknologi

I december 2008 blev der oprettet et strategisk rad for miljgteknologi.
Formalet med Radet var at hjaelpe med gode ideer til udvikling og opfelg-
ning af regeringens politik for miljgteknologi. Neerings- og handelsmini-
steren ledede mg@derne med bistand fra miljg- og udviklingsministeren.
Radet teeller 25 medlemmer og har p.t. fglgende 20 erhvervsvirksomheder
og erhvervsnetvaerk repraesenteret: Tomra, GreenBusinessNorway, Aan-
deraa Data Instruments, StatoilHydro, Scatec, Skanska, Veritas, Orkla,
Think, Umoe, Yara, Norsk Hydro, Veolia, Cambi, Refa Frgystad Group, Nor-
gesgruppen, Forum for miljgteknologi, Norner Innovation, Sweco og Aker.
Radet har ogsa repraesentanter for vidensmiljger: NTNU, SINTEF, regiona-
le myndigheder (Fylkesmannen i Vestfold) arbejdstagersiden (LO) og
miljgbevaegelser (Bellona). [ tilknytning til Radet er der etableret et un-
derudvalg som ledes af Miljgverndepartementet med bistand fra Neerings-
og Handelsdepartementet med repraesentanter for erhvervsorganisatio-
ner (NHO, Norsk Industri, HSH), arbejdstagersiden (LO, Fellesforbundet)
og virkemiddelapparatet (Innovasjon Norge, Norges Forskningsrad, Kli-
ma- og Forurensningsdirektoratet og Direktoratet for forvaltning og IKT.

Grgnne penge
I maj 2009 udgives en publikation med titlen Grgnne penge.?>> Publika-
tionen er en del af det arbejde som Neerings- og handelsdepartementet
og Miljgverndepartementet gennemfgrer i foraret 2009 for at fremme en
strategiudvikling af miljgteknologi. I rapporten gennemfgres en vurde-
ring af gkonomiske stimuleringstiltag rettet mod miljgteknologi i Norge
og 9 andre lande: Sverige, Danmark, Finland, Tyskland, Nederlandene,
Storbritanien (UK), USA, Canada og Japan. Malet med kortlaegningen har
veeret at analysere, hvordan de 10 lande udformer virkemidler til frem-
me af miljgteknologi.

Kortleegningen dokumenterer et stort antal virkemidler og spredning
i anvendelsen af disse virkemidler. Det centrale i virkemidlerne er dog
generelle tilskudsordninger og sezrlige virkemidler for at fremme miljg-
teknologi/produkter.

Rapporten konkluderer:

205 Sjv.ing. Tor-Petter Johnsen: Grgnne penger. Et udvalg offentlige gkonomiske stimuleringsmidler for
miljgteknologii 10 land, 10. maj 2009, 55 sider.
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o Generelt findes der mange forskellige typer gkonomiske virkemidler
fra forsknings- og udviklingstilskud til skatter og afgifter. I Europa
bruges primeert offentlige tilskud og afgifter, mens man i USA stgtter
markedsintroduktion og skatteincitamenter

e Der findes eksempler pa stgtteordninger for alle faser af
innovasionsprocessen. Vaegten i tilskud varierer fra land til land

o Alle lande tilbyder bade gremaerkede og generelle virkemidler; som
regel i en kombination baseret pa det nationale kompetence- og
erhvervslivsbillede

e Valg af satsningsomrade er landeafthaengig, men stort set alle lande
har fokus pa vedvarende energi

e Det er ikke muligt at sige, at noget land har haft en specielt vellykket
strategi sammenlignet med Norge

Den store fordel ved rapporten eller analysen er, at den gennemgar en-
kelte teknologier og sammenligner disse land for land. Herved far man
en Klar fornemmelse af, hvad de enkelte lande har gjort pa et teknologi-
omrade. En svaghed ved publikationen er, at sammenligningen foregar
tidsmaessigt pa et tidspunkt, hvor man ikke er kommet serlig langt i
mange lande. En anden svaghed er, at man ikke kommer dybt nok ned i
materien for, hvad de enkelte lande har gjort.

Miljgteknologi, Menon publikation

[ maj 2009 udgives ligeledes en publikation om miljgteknologi, hvor
firmaet Menon kortleegger norske miljgteknologivirksomheders mar-
keds- og teknologistatus for Neerings- og Handelsdepartementet og Mil-
jeverndepartementet.”’® Rapporten er ogsa et delarbejde i kortleegnin-
gen af vigtige elementer for udformningen af en ny strategi for miljgtek-
nologiske virksomheder. I analysen er virksomhedernes erfaringer med
miljgreglerne, det offentlige virkemiddelapparat og det offentlige som
indkgber, centrale parametre.

Resultaterne i rapporten er baseret pa en spgrgeskemaundersggelse,
som blev gennemfgrt i foraret 2009. Formalet har veret at indsamle
viden om, hvordan virksomhederne oplever udfordringer og forhindrin-
ger, som praeger markedet for deres produkter og tjenester.

Kortlaegningen har baseret sig pa fglgende:

e En undersggelse i spgrgeskemaform sendt til 280 virksomheder, som
repraesenterer et bredt spektrum af miljgteknologivirksomheder i
Norge. 139 virksomheder besvarede spgrgeskemaet

206 Menon: Miljgteknologi. Potensial og hindre for utvikling av norske konkurransedyktige bedrifter, mai
2009, Menon-publikasjon nr. 7, 108 sider.
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e Interviews af 85 virksomheder af de 139 virksomheder med det
formal at uddybe og kvalitetssikre informationerne i svarene, samt fa
yderligere oplysninger

e Gennemfgrelse af 5 dialogmgder med 50 virksomheder, som
repraesenterer udvalgte teknologiomrader

Kortleegningen fokuserer pa 5 centrale problemstillinger:

e Hvor modne er teknologierne, og hvor langt er der frem til evt.
kommercialisering?

¢ Hvor findes, og hvor vokser markedet for miljgteknologi? Hvad
driver denne efterspgrgsel?

e Hvad er de vigtigste barrierer og drivkraefter for udvikling,
kommercialisering og salg af miljgteknologi i Norge og til udlandet?

e Hvilken rolle spiller miljgreguleringer for teknologisk udvikling,
kommercialisering og salg af miljgteknologi?

e Hvilken rolle spiller det offentliges politik og virkemidler (herunder
offentlig indkgbspolitik) for teknologisk udvikling,
kommercialisering og salg af miljgteknologi?

Yderligere 2 centrale spgrgsmal er blevet forfulgt:

e P4 hvilke omrader er norske virksomheder staerke internationalt?
e Hvor centralt star de steerke erhvervsklynger i Norge i udviklingen af
miljgteknologi?

Af virksomhederne, som svarede, har 2/3 miljgteknologi, som kerneom-
rade, mens resten ogsa fokuserer pa andre teknologiomrader. Virksomhe-
derne med miljgteknologi som kerneomrade omsetter for ca. 20 mia.
NOK om aret®®’ og her er eksportandelen stor. Mgnsteret praeges af nogle
fa stgrre virksomheder. Der er ca. 4.600 ansatte i disse virksomheder.

Ved analysen er der identificeret et antal policyrelevante erfaringer,
seaertraek og anbefalinger, som er tilvejebragt ud fra et stgrre antal virk-
somheders udsagn og pa tveers af teknologiomrader:

Resultater:

e Mange norske miljgteknologivirksomheder har udviklet sig i tilknytning
til de store erhvervsklynger i Norge, dvs. det maritime, olie og gas,
fiskesektoren, metaller/materialer. Mange af disse virksomheder
befinder sig i graenselandet mellem flere af disse klynger, og det ma
vurderes, at der er et stort potentiale for vaekst

207 Der ggres opmaeerksom p3, at dette er en tidligere opggrelse end Menons senere opggrelse for 2010 pa 18
mia. NOK.
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¢ Kundedrevet teknologiudvikling er begraenset. Kunderne er ikke seerlig
aktive i udvikling af teknologi

o Det er virksomhedernes opfattelse, at miljgregler og anden lovgivning er
hoveddriveren for teknologiudvikling. PA mange omrader ville der ikke
veere en efterspgrgsel, hvis det ikke var for den offentlige regulering

e Detervirksomhedernes opfattelse, at virkemiddelapparatet svigter i
virksomhedernes tidlige kommercialiseringsfase. Der er et stort behov
for at udvikle virkemiddelapparatet rettet mod virksomhedernes
kommerecialiseringsfase

o Potentialet i offentlig indkgbspolitik udnyttes ikke godt nok. Gennem
spgrgeundersggelsen kommer det frem, at norske myndigheder kun i
begraenset omfang er initiativtager til teknologiudvikling

o Virksomhederne oplever, at der er mangel pa ambitioner i
miljgpolitikken. Virksomhederne mener endvidere, at selv nar
ambitionerne er til stede, fares de ikke szerligt ofte ud i livet

o Virksomhederne mener, at dbne standarder og informationsdeling bgr
ligge til grund for regulering og formidling af offentlig information

e Virksomhederne gnsker rettighedsbaserede tilskudsordninger, som
alternativ til ansggningsordninger

e Der er et stort behov for at udvikle international sammenlignelig
statistik, sa norske miljgteknologivirksomheder kan sammenligne sig
med virksomheder i andre lande

Generelt kan man sige om publikationen, at den indeholder mange detal-
jerede informationer, hvilket er en styrke. Den baerer dog ogsa praeg af at
vere tilvejebragt over relativt Kort tid, sa det virker ikke helt, som om
man har fiet analyseret samtlige informationer tilstraekkeligt. En anden
svaghed synes at veere, at rapporten gengiver virksomhedernes synspunk-
ter uden at sammenholde disse med anden viden.

Mal og succeskriterier for en national strategi for miljgteknologi
Endelig udgives ogsa i maj 2009 en rapport fra Statens Forurensningstil-
syn om mal og succeskriterier for en national strategi for miljgteknolo-
gi.?%® Dette notat har til formal at beskrive forskellige tilgange til mal og
succeskriterier for udvikling af miljgteknologi. I notatet gennemgas for-
skellige typer af malsatninger: samfundsmal eller overordnede mal,
procesmal/aktivitetsmal, resultatmal, samt effektmal. I denne drgftelse
af hvordan man kan opstille malsaetninger og forfglge disse, anvendes
gennemgange af andre lande, som firmaet Econ Poyry har lavet for Sta-
tens Forureningstilsyn.

208 Statens Forurensningstilsyn: Mal og sukceskriterier for en nasjonal strategi for miljgteknologi, Notat af
15.05.20009, 32 sider.
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Rapporten har karakter af et notat, dvs. maske i fgrste omgang teenkt
til internt brug, men alligevel offentliggjort, fordi det er et udmaerket
notat om malsaetninger, og hvordan man kan forholde sig hertil. Notatet
kommer dog ikke med endelige konklusioner og ma betragtes som et
procesnotat.

Econ Poyrys rapport om Rammeverk for utvikling af miljgteknologi
Econ Poyry udarbejder en rapport for Miljgverndepartementet med
udgivelse i februar 2010 om grundlaget for udvikling af miljgteknolo-
gi.?%° Rapporten bergrer principielle spgrgsmal knyttet til offentlig stgt-
te til udvikling af miljgteknologi. Econ Poyry har analyseret 5 landes
miljgpolitiske aktiviteter: Sverige, Danmark, Nederlandene, Storbritani-
en og Canada, samt hertil EU-kommissionens aktiviteter.

Analysen har lagt veegt pa folgende problemstillinger:

e Hvorfor og hvordan bgr offentlige myndigheder stgtte udvikling af
miljgteknologi?

e Hvordan har myndighederne begrundet og udformet virkemidler
med sigte pa at stgtte miljgteknologi i 5 udvalgte lande?

e Hvordan kan et rammevezerk for identifisering, prioritering og
satsning pa udvalgte omrader inden for miljgteknologi udformes?

Studiet fremhever fglgende observationer, hvad angar studiet af de
andre lande:

e Alle landene ser udviklingen af miljgteknologi som et vigtigt erhvervs-
politisk satsningsomrade, baseret pa forventet steerk veekst i
efterspgrgslen efter miljgteknologi internationalt. Hertil ser landene
naturligvis ogsa miljgteknologi, som vigtige i opnaelsen af miljgpolitiske
malsaetninger

e Ansvaret for miljgteknologi er delt mellem departementer med
ansvar for miljgspgrgsmal og departementer med ansvar for
erhvervsspgrgsmal. [ nogle lande har departementer for forskning og
innovasion ogsa en central rolle

e Badeide generelle policydokumenter og i metoderne, som nogle af
landene forfglger, leegges der vaegt pa bade det erhvervspolitiske
hensyn og det miljgpolitiske hensyn i bidraget til beeredygtig udvikling

e Udviklingen i miljgteknologii et land sker typisk, hvor landet allerede
har komparative fortrin

e Flere af landene har identificeret behov for bedre koordinering af
virkemidler og samarbejde mellem forskellige aktgrer

209 Econ Pdyry: Rammeverk for utvikling af miljgteknologi, februar 2010, 70 sider.
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o Flere af landene har fremhaevet demonstration og testning af
miljgteknologi blandt de offentlige virkemidler

o Flere af landene har udviklet nye metoder til at systematisere
arbejdet med at prioritere mellem forskellige miljgteknologier

Rapporten kommer ogsa med flere anbefalinger:

e Mpyndighederne bgr veere forsigtige med at give seerlige praeferencer
til enkeltteknologier, men koncentrere sig om at prioritere mellem
forskellige miljgteknologiomrader

e Ien sadan prioritering bgr myndighederne tilstraebe en politik, som
er neutral ex ante. De forskellige miljgteknologiomrader bgr testes
ud fra et feelles szt af kriterier og malsaetninger, sa seerinteresser
ikke fremmes i selektionsprocessen

e Prioriteringen bgr udformes sa den kan opfange muligheder, som
ligger pa tveers af eksisterende sektorer. Nye muligheder skal helst
ikke falde mellem flere stole i virkemiddelapparatet

Rapportens styrke er maske, at den foreslar en sarlig rammemodel for
identificering, prioritering og satsning af saerlige omrader inden for mil-
jeteknologi i Norge. Man leegger i denne anbefaling af rammemodel op til
folgende:

e Det er vigtigt at identificere malsatninger og foretage gapsanalyser
mellem mal og virkelighed

e Deter vigtigt at vurdere potentielle satsninger i Norge ud fra styrken
i erhvervsklynge og omraderne klima/miljgeffekt

o Ved forskellige teknologiomrader bgr man vurdere
innovationssystemet og behovet for udvikling heraf tilpasset det
saerlige teknologiomrade

o Efterfplgende ma man analysere, hvordan de enkelte virkemidler skal
udformes eller styrkes

e Koordinering af indsatsen bgr prioriteres, da den helt klart er
underprioriteret hidtil

Menon rapport om Miljgteknologi og nationale fortrin

[ snaever kobling til den ovenfor naevnte rapport under afsnit 2.8 har fir-
maet Menon udarbejdet en rapport om Miljgteknologi og nationale fortrin,
som udgives i januar 2010.2'° Rapporten supplerer dermed den naevnte
rapport fra Econ Poyry. Rapporten har med udgangspunkt i Porters klyn-
geteori forsggt at identificere miljgteknologiomrader, som det kunne vere

210 Menon: Miljgteknologi og nasjonale fortrinn. Miljgteknologiomrader i Norge med potensial for internasjo-
nal vekst, januar 2010, 67 sider.
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interessant for Norge at satse pa. Man finder frem til 8 miljgteknologiske
omrdder, som vurderes at veere interessante for norsk satsning:

e Hydrobaserede sma kraftanleeg

e Offshore vind

¢ Rensning af ballastvand

e Rensning af aflgbs- og drikkevand

e Vandforsyning fra dybe reservoirer

e Avancerede, tradlgse sensorer og integrerede sensornetvaerk
e Miljgvenlige energikilder i nationale net

¢ Avancerede miljgovervagnings- og beslutningsstgttesystemer

Disse teknologiomrader beskrives i detaljer i rapporten. Et seerlig inte-
ressant afsnit i rapporten er nogle norske eksempler pa teknologier, der
allerede har opnaet international succes. De vil blive omtalt nedenfor.

5.3 Den norske regerings strategi for miljgteknologi i
2011

[ maj 2011 udgiver regeringen sin strategi for miljgteknologi: ,Nzerings-
udvikling og grenn vekst“?** Man bgr vere opmarksom pa den er-
hvervsvenlige titel, idet overskriften signalerer stgrre fokus pa erhvervs-
udvikling end pa miljgaspekter, selvom dette maske ikke har veaeret inten-
tionen. Den offentligggres af Neerings- og Handelsdepartementet og
Miljgverndepartementet. Det ma siges at vaere en helt afggrende marke-
ring for indsatsen i Norge, at der nu kommer en officiel regeringsstrategi.
Hermed opsummeres analyser, debatter, strategi etc. i et officielt rege-
ringsdokument for fremtiden.

Strategien er pa ca. 30 sider med nogle vigtige bilag. Formalet erkleeres
at veere tosidet: dels at skabe national veerdiskabelse og erhvervsudvik-
ling, dels at bidrage til at fremme regeringens miljgmal. Strategien indgar
derfor bade som en del af erhvervspolitikken og som en del af miljgpoli-
tikken, om end det ma vere rimeligt at konkludere, at de erhvervspoliti-
ske virkemidler og instrumenter har faet stgrst vaegt i strategien.

Regeringens strategi for miljgteknologi omfatter 6 punkter eller di-
mensioner:

e Kommercialisering og teknologitestning
e Forskning og kompetenceudvikling

211 Neerings- og Handelsdepartementet og Miljgverndepartementet: Neeringsutvikling og grenn vekst. Regje-
ringens strategi for miljgteknologi, 05/2011, 46 sider.
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o Netverk og samarbejde

e Miljgreguleringer

o Anskaffelser i offentlige og private virksomheder

o Videre udvikling af vidensgrundlaget for politikken

[ tillaeg til tiltag indenfor disse omrader opstiller regeringen et program for
miljgteknologi, som skal koordinere virkemidlerne og videreudvikle strate-
gien. For detaljerne i programmet henvises til punktet herom nedenfor.

Arbejdet med regeringens strategi har stdet pad ganske leenge, f.eks.
blev der orienteret herom pa det Strategiske Rads mgde i august 2010.
Medlemmerne i radet kom med en raekke forslag til strategien, bl.a. Forum
for Miljgteknologi, en interesseorganisation pa omrddet, som sendte et
brev til regeringen om forslag til regeringens kommende strategi.***

Ad 1) Kommercialisering og teknologitestning
Under denne overskrift vil regeringen:

Forbedre rammevilkiarene gennem etablering af et 3-arigt program for
kommercialisering af miljgteknologi til 500 mio. NOK

e Ggre en serlig indsats for udvalgte satsningsomrader, bl.a. gennem
prioritering og gget koordination af offentlige virkemidler

e Udvide Skattefunn-ordningen til ogsa at omfatte pilot- og
demonstrationsanleaeg

o Fglge op pa verifikationssystemer internationalt og vurdere systemer
for norske miljgteknologier i lys af dette

Regeringen giver allerede i dag stgtte til kommercialisering og teknolo-
gitestning af miljgteknologi gennem relevante programmer og satsnin-
ger blandt andet i Innovasjon Norge, Enova, og Transnova og regerin-
gens betydelige satsning pa carbonopsamling og -lagring. Regeringen vil
fremover bruge en bevilling pa 500 mio. NOK over 3 ar til at fremme
miljgteknologi og testning heraf.

Denne bevilling pa 500 mio. NOK kommer som en ekstra indsats til,
at der allerede er blevet bevilget i alt 140 mio. NOK til en satsning pa
statsbudgettet for 2010. Heraf er de 100 mio. NOK blevet gremeaerket til
at stgtte projekter med 2. generations biobraendstof. Innovasjon Norge
fik til opgave at forvalte bevillingen som en stgtteordning til pilot- og
demonstrationsprojekter til udvikling af miljgteknologi. Der er bevilget
yderligere 140 mio. NOK til at viderefgre ordningen i 2011. Og i tilknyt-
ning hertil er der tilfgrt ordningen 117 mio. NOK fra programmet for

212 Forum for Miljgteknologi: Regjeringens miljgstrategi, 21. juli 2010, 3 sider.
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miljgteknologi i 2011, dvs. af de nye 500 mio. NOK. Under ordningen
gives der stgtte til planleegning og udvikling af pilot- og demonstrations-
anleeg, til investeringer i udviklings- og pilotfasen og til omkostninger
ved testning og driftsstart. Fglgende kriterier er vigtige ved udvaelgelsen
af projekter:

e Projektet skal veere samfundsgkonomisk fordelagtigt fgr tilskuddet
og erhvervsgkonomisk fordelagtigt efter tilskuddet. Tilskuddet skal
veere udlgsende for projektets realisering

¢ Projektet skal have en stor innovationsverdi/nyhedsgrad, og
teknologien skal have et betydeligt internationalt vaekstpotentiale

¢ Projektets miljgeffekt skal dokumenteres og kvantificeres i
ansggningen og i slutrapport fra stgttemodtager

e Ansggerens evne til at gennemfgre projektet er vigtig, og projektet
skal bidrage til at udvikle virksomheden konkurrencekraft

e Pilot- og demonstrationsanlaeg skal bygges i Norge

Alt tildelt stgtte skal overholde regler i statsstgtteregelvaerket, gruppe-
fritagelsen for forskning, udvikling og innovation eller gruppefritagelsen
for miljgbeskyttelse. Efter gruppefritagelsen kan der gives forskellig
statte athaengig af formal og stgrrelse af virksomheden.

Arbejdet med miljgteknologi i Norge skal fokusere pa, hvor Norge har
kompetencer og gode forudsaetninger for at lykkes nationalt og interna-
tionalt. Prioritering og udveelgelse af indsatsomrader skal basere sig pa
teknologineutrale og transparente Kriterier som afspejler malsatninger.

Som et eksempel kan naevnes: energi og transport som vigtige omra-
der i klimapolitikken. Som andre eksempler kan nzevnes miljgvenlige
transportformer, hvor Samfzaerdselsdepartementets satser med pro-
grammet Transnova, og det fari 2011 tilfgrt 20 mio. NOK, samt havvind,
hvor Olje- og Energidepartementets satsning ogsa tilfgres 20 mio. NOK.

Et eksempel pa en stgrre strategisk satsning er havenergi, hvor rege-
ringen fremlagde en lov om fornybar energi til havs for Stortinget. I for-
slaget indgar ogsa en national strategi for havbaseret fornybar energi,
som opfglgning af Klimaforliget fra 2007. Stortinget vedtog loven den
23. marts 2010 og den tradte i kraft 1. juli 2010.

Den i forslaget beskrevne strategi for havenergi gennemgar teknologi-
ske, forskningsmaessige og andre udfordringer knyttet til fremtidig udbyg-
ning af fornybar energi til havs, samt hvordan Olje- og Energidepartementet
skal fglge op pa dette. Strategien fglges op gennem det offentlige virkemid-
delapparat, iszer aktiviteterne under Norges Forskningsrad, Enova og Nor-
ges vandressources- og elektricitetsdirektorat (NVE).

Af konkrete tiltag til at fremme vedvarende energi til havs kan man
naevne fglgende:

e [trdd med Klimaforliget har regeringen haevet budgetterne til
forsknings- og teknologiudvikling rettet mod vedvarende
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energiproduktion pd havet og carbonopsamling og -lagring i perioden
2008-2010 med mere end 600 mio. NOK. Regeringen opretter ogsa
to forskningscentre for udnyttelse af havvind

e 12009 etablerede Enova et demonstrationsprogram for marin
vedvarende energi. Denne ordning har stgttet Statoils Hywind-
demonstrationsprojekt ud for Katmgy, Sways planlagte 10 MW-
turbine og Hydra Tidals tidevandskraftvaerk

e Qver Olje- og energidepartementets budget bevilges der betydelige
midler til havenergi gennem det eksisterende virkemiddelapparat fra
forskning til demonstration. I tilleeg hertil har regeringen foresldet en
gremaerket bevilling pa 40 mio. NOK knyttet til havvindsatsningen i
2011, hvoraf 20 mio. kommer fra programmet for miljgteknologi

e Som led i strategien for havenergi er der nedsat en direktoratgruppe,
som skal vurdere egnede omrader til etablering af vindkraft til sgs

¢ Industrigiganten General Electric besluttede i 2010 at etablere et
center for teknologiudvikling af havenergi i Oslo samt at udvide
produktionen af turbiner i Verdal. Virksomheden gnsker ogsa at teste
turbinerne i Norge

e Statoils flydende vindkraftkoncept Hywind blev installeret ud for
Katmgy i efteraret 2009 som verdens stgrste flydende vindkraftvaerk

e Hydra Tidal installerede en prototype af sit tidvandskoncept Morild
ved Troms i oktober 2010

o Statkraft og Statoil er blevet tildelt rettigheder til at udvikle og bygge
vindkraftprojekter i Storbritanien

e Havsul 1-projektet i Mgre og Romsdal modtog koncession i 2009 som
det fgrste storskala havvindprojekt i Norge

Ydermere er der etableret en fordelagtig skattefradragsordning, Skatte-
funn fra 2002/03 til, at virksomheder kan fremme blandt andet udviklin-
gen af miljgteknologi mere fordelagtigt. Med ordningen kan virksomhe-
derne fa skattefradrag til forskning og udvikling. Denne ordning vil rege-
ringen vurdere om den ogsa kan omfatte pilot- og demonstrationsanlaeg.

Og endelig vil den norske regering vurdere, hvordan Norge skal gen-
nemfgre en indsats for teknologiverifisering.

Nar man leeser denne fremstilling i regeringens strategi om, hvad der
er gjort, og hvad der fremover skal ggres, bliver man opmaerksom p3, at
der intet er omtalt om en mulig norsk klimafond eller en bare afvisning
af en sddan. Der er endda to uafhaengige forslag til en klimafond i Norge,
dels en Cicero-rapport og dels et forslag fra Teknologiradet.”** Der har i
Norge dermed veret en raekke drgftelser af, om man ikke skulle etablere

213 Cicero report 2007:05: Planlagt etablering av Klimafond - diskusjon av formal, anvendelse og effekt,
oktober 2007, 18 sider og Teknologirddet: Et norsk fond for klimateknologi, januar 2011, 20 sider.

156 Miljgeffektiv teknologi eller miljgteknologi i de nordiske lande



en klimafond. Det kan forklares ved, at regeringen har arbejdet med
klimaomradet parallelt.

Ad 2) Forskning og kompetenceudvikling
Under denne overskrift forklarer regeringen, at den vil:

¢ Styrke miljgteknologi i Norges Forskningsrads ordning for Centeret
for forskningsdrevet innovation (SFI)

e Bidrage til at styrke sammenhaengen mellem national forskning og
udvikling af miljgteknologi og udviklingen i nationale og
internationale miljgregelveerk

e Vurdere dagens systemer for veerdisaetning af miljg- og
miljgteknologigevinster inden for offentlige virkemidler

e Fpglge op pa satsningen pa forskningscenteret for miljgvenlig energi
(FME)

Regeringen vil styrke arbejdet med FoU og kompetanceopbygning knyt-
tet til miljgteknologi. Der tilfgres 10 mio. NOK i 2011 fra det nye pro-
gram for miljgteknologi til Norges Forskningsrads ordning Centre for
Forskningsdrevet innovation. Regeringen vil derudover satse pa flere
forskningscentre, som skal stgtte udviklingen af et grgnnere og mere
baeredygtigt norsk erhvervsliv.

Det kan nezevnes, at der i 2009 blev oprettet 8 forskningscentre for
miljgvenlig energi indenfor vedvarende energi, energieffektivisering og
CO2-handtering. Disse centre bidrager til samarbejdet med virksomhe-
der i Norge og internationale aktgrer. I 2011 blev der oprettet yderligere
3 forskningscentre for miljgvenlig energi.***

I Norge er der satset ganske meget pa etableringen af forskningscen-
tre. Det er blot meget vanskeligt i den foreliggende litteratur at fglge,
hvad det enkelte center egentlig skal beskeeftige sig med, hvor mange
ansatte der er, og hvor mange midler centeret rader over. At have 11
forskningscentre til forskellige aspekter af miljgvenlig energi forekom-
mer som en stor satsning og maske ogsa en for spredt satsning.

Ad 3) Netvaerk og samarbejde
Under denne overskrift vil regeringen:

e Vurdere mulighederne for yderligere at styrke stimulering af klynger,
netveaerk, kompetencemiljger og partnerskaber om miljgteknologi

e (ge dialogen mellem de offentlige virkemiddelaktgrer og med andre
strategiprocesser og organer pa omradet

214 Listen over centre kan ses i Strategiens bilag 3 om virkemidler inden for energi og petroleumsomradet.
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Det er regeringens vurdering, at der er store muligheder for udvikling af
netveerk og samarbejde i Norge, idet man vurderer, at dette omrade ikke
er seerlig udviklet.

Ad 4) Miljgreguleringer
Under denne overskrift forklarer regeringen, at den vil:

e Vzere omhyggelig med at implementere de internationale
rammebetingelser, som stimulerer udvikling og brug af miljgteknologi,
herunder pavirkning af EU-regelvaerk

o Udforme og hdndhzeve nationale regelveerk, herunder miljgafgifter og
standarder, som fremmer udvikling og brug af miljgteknologi

e Drage nytte af erfaringer af nye virkemidler, som kan give bedre
incitamenter og mere effekt. Et eksempel er NOx-fonden

e Gennemfgre en analyse af hvilke omrader der har et potentiale til
forbedring af norske regler, sddan at reguleringen er i front
internationalt og varetager miljgudfordringerne bedre

[ handlingsplanen erklaeres, at reguleringen af markedet for at na natio-
nale og internationale miljgmal er afggrende for, at miljgteknologi kan
vinde frem og blive kommercielt lgnsomt. Gode miljgreguleringer er
derfor helt centrale i den norske strategi.

NOx-aftalen navnes som et eksempel en sddan god regulering. Den
blev indgdet mellem Miljgverndepartementet og 14 erhvervsorganisati-
oner i maj 2008 med udgangspunkt i en afgift pa udslip af NOx ved ener-
giproduktion. Erhvervsorganisationerne patog sig forpligtelser om at
reducere de arlige NOxudslip. Samtidig forpligter erhvervsvirksomhe-
derne sig til at indbetale til Erhvervslivets NOx-fond, som kan give til-
skud til virksomhederne til at gennemfgre reduktionstiltag. De virksom-
heder, som tilsluttede sig aftalen, blev fritaget for NOx-afgift i arene,
2008-2010. Der er indgaet en ny aftale for perioden 2011-2017.

[ handlingsplanen navnes ogsa det arbejde, som Olje- og Energide-
partementet har udfgrt for at vurdere virkemidler i den norske klimapo-
litik. I rapporten vurderes de virkemidler, som anvendes i dagens klima-
politik, og hvad der skal til for at reducere udslippene i Norge i 2020
med 15-17 mio. ton CO2 akvivalenter. Det har vaeret en intention at
finde virkemidler, som er styringseffektive og omkostningseffektive pa
leengere sigt. Udredningen Klimakur blev fremlagt i februar 2010 og
bliver en del af grundlaget for regeringens klimaudmelding, som skal
fremlaegges i Stortinget i 2012.2*°

215 Klimakur 2020: Tiltak og virkemidler for & né norske klimamal mot 2020, marts 2010, 316 sider.
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Ad 5) Anskaffelser i offentlige og private virksomheder
Regeringen vil under denne overskrift:

e Styrke det nationale marked for miljgteknologi ved at implementere
handlingsplanen for miljg- og samfundsansvar i offentlige
anskaffelser

e Vurdere szerskilt, hvordan arbejdet med innovative anskaffelser
inden for miljgteknologi kan styrkes i offentlige virksomheder

e Arbejde for at virksomheder med szerlig store indkgb kan veere
katalysatorer for innovativ miljgteknologi ved anskaffelser. Dette
skal ogsa ses i sammenhaeng med arbejdet knyttet til miljgbevidste
offentlige anskaffelser

Regeringen er opmaerksom pd, at hjemmemarkedet som springbraet for
nye produkter kan vaere centralt, nar virksomheder bevaeger sig ud pa
internationale markeder. Et overordnet mal med de offentlige anskaffel-
ser er dog, at midlerne skal bruges omkostningseffektivt. Den offentlige
sektor kgber i dag varer og tjenester for ca. 380 mia. NOK og er dermed
en betydelig kunde hos virksomheder. Det er et mal, at miljgbelastnin-
gen knyttet til offentlige anskaffelser skal minimeres.

[seer pa byggeomradet er der blevet gjort en stor indsats, dels i projektet
L2Fremtidens Byer“, som inkluderer de 13 stgrste byer i Norge, dels gennem
Enova-programmet rettet mod kommunesektoren og energiomradet.

Regeringens handlingsplan for miljg- og samfundsansvar i offentlige
anskaffelser fungerede for perioden 2007-2010,%*® men fglges fremde-
les op. Det er DIFI (Direktoratet for forvaltning og IKT), som har ansva-
ret for at implementere handlingsplanen. Den ligger ogsa til grund for en
aftale mellem Miljgverndepartementet og Norsk Industri, som omfatter
kgb af energi- og klimavenlig udstyr i norsk industri og tradte i kraft i
juli 2010.

Ad 6) Videreudvikling af vidensgrundlaget for politikken
Under denne overskrift erkleerer regeringen:

e Atden vil fremme bedre maling af bade indsats og resultater knyttet
til miljgteknologi

Ifglge regeringen er der et stort behov for at skabe et bedre videns-

grundlag for indsatsen.

216 Miljgverndepartementet, Fornyings- og Administrationsdepartementet, og Barne- og Ligestillingsdepar-
tementet: Miljg- og samfunnsansvar i offentlige anskaffelser. Handlingsplan 2007-2010, juni 2007, 36 sider.
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5.4 Den norske regerings program for miljgteknologi

Regeringen annoncerer, at Programmet for miljgteknologi er blevet
iveerksat den 1. januar 2011 med en budgetbevilling pd 500 mio. NOK
over 3 ar. Sammen med bevillingerne til miljgteknologiordningen, som
forvaltes af Innovasjon Norge, bevilges der dermed over 300 mio. NOK,
som er gremeerket til miljgteknologi i 2011. Herudover gives der midler til
miljgteknologi fra sektorprogrammer, som f.eks. Enova, der forvalter en
ordning for ny teknologi om vedvarende energi og energieffektivisering.

Det nye program skal udnytte og supplere eksisterende virkemidler til
at fremme udviklingen af miljgteknologi. Tildelingen skal ske med ud-
gangspunkt i projektkvalitet, innovationsgrad og evne til gennemfgrelse.

Den stgrste del af det fgrste ars bevilling (2011) pa 117 mio. NOK til-
falder ordningen for miljgteknologi i Innovasjon Norge. Innovasjon Nor-
ge er blevet bedt om at fglge op pa regeringens prioriteringer pa det
miljgteknologiske omrade. Fra og med det andet ar, dvs. 2012, skal ind-
satsomraderne og virkemidlerne vurderes og videreudvikles. Det skal
bl.a. vurderes om dele af bevillingerne kan gives til ordninger, som er
etableret i andre dele af virkemiddelapparatet, f.eks. Norges Forsknings-
rad, Enova, SIVA SF, GIEK, Eksportfinans og Transnova. Andre ordninger
navnes ogsa.

Der oprettes et programrad i tilknytning til Program for Miljgtekno-
logi. Programradet skal bestad af deltagere fra de mest centrale dele af
virkemiddelapparatet. Lederen af radet skal vaere uafthaengig og have
gode faglige kvalifikationer. Programradet skal vurdere prioriteringer og
indsatsomrader i programmet og give anbefalinger om zndringer fra og
med 2012. Programradet skal ogsa give anbefalinger om tildelinger til
stgttepuljer i andre dele af virkemiddelapparatet.

Radet skal stimulere til dialog og koordinering mellem deltagerne i
programmet og andre virkemiddelaktgrer. Radet skal foresla videreud-
vikling af regeringens strategi for miljgteknologi.

Bilag 1 til handlingsplanen: Offentlig stgtte til teknologiprojekter:
om regelvaerket for statsstgtte.
[ bilag 1 gennemgas statsstgttereglerne for stgtte til teknologiprojekter.
Det er som udgangspunkt ulovligt at give statsstgtte til erhvervslivet i
henhold til E@S-aftalen, som Norge har med EU. Der er dog en rakke
undtagelser, og disse undtagelser gennemgas i bilaget.

Det er meget hjelpsomt i en forstaelse af, hvad der gives statsstgtte
til, at man gennemgar reglerne i bilaget.
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Bilag 2 til handlingsplanen: Gennemgang af det eksisterende
virkemiddelapparat for miljgteknologi. Og Bilag 3 til
handlingsplanen: Naermere om en helhetlig og miljgorientert
satsning pa teknologiutvikling innen energi og petroleum.

Dette bilagsafsnit er seerdeles nyttigt med information om strategier og
tilskudsmidler i det norske virkemiddelapparat. Der kan veere et vist
overlap i forhold til detaljer neevnt tidligere, men eftersom bilagene har
en selvsteendig helhedstilgang, er denne model ogsa forsggt opretholdt
her. I dette afsnit omtales dog kun tilskuds- eller stgttemidler og ikke
f.eks. reguleringer etc. som virkemidler.

Strategier

Centralt i fastleeggelsen af regeringens politik er Stortingsmeldingerne,
hvor der regelmaessigt kommer overordnede udmeldinger om politikom-
rader. Dette sker typisk pa et rimeligt overordnet niveau. Ud over hvad
der er naevnt ovenfor, kan ogsa naevnes Stortingsmeddelelsen om innova-
tion.”!” Denne strategis formal er at tilrettelaegge national erhvervsudvik-
ling og veerdiskabelse, og af relevans for miljgteknologi skal her nzevnes,
hvordan det kan bidrage til, at Norges miljgmalsatninger kan nas.

Man kan ogsa naevne Strategien om FoU og demonstrationsprojekter
for 2. generation biobrandstoffer, som fastleegger, hvad Norge skal ggre
for at fremme 2. generations biobraendstoffer.

Udredningen om Klimakur er naevnt ovenfor, og der kan yderligere
naevnes Klima 21, som er en bredt forankret strategi for klimaforskning.
Den fglger op pa Klimaforliget fra 2008 og fokuserer pa 3 prioriterede
omrader: 1) Klimasystemet, 2) Klimaaendringer - konsekvenser og til-
pasninger, og 3) Reducerede klimagasudslip. De 2 sidste omrader er
relevante for en satsning pa miljgteknologi.

[ denne forbindelse bgr man ogsa naevne den nationale strategi for
forskning om olie og gas, 0G21. Allerede i 2001 bad Olje- og Energide-
partementet industrien og forskningsmiljgerne om at udarbejde denne
strategi for at kunne leegge den til grund for forskningsprioriteringer
knyttet til midler forvaltet af Forskningsradet. Strategien fremhaever
blandt andet miljgvenlig teknologi for olje- og gasproduktion som et
prioriteret omrade.

[ 2008 blev Energi21 udformet som en national strategi for energiforsk-
ning efter samme model som 0G21. Denne strategi peger pa omrader, der
har speciel interesse for Norge, ved en malsaetning om, at Norge skal vaere
en energieksporterende nation og teknologileverandgr i fremtiden.

[ efteraret 2008 styrkede regeringen egenkapitalen i det statslige
energiselskab Statkraft med 14 mia. NOK med det formal, at Statkraft

217 Stortingsmelding nr. 7 (2008-09).
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skal kunne realisere en investeringsplan til 82 mia. NOK. Denne plan er
knyttet til satsning pa miljgvenlig vedvarende energi i Norge og interna-
tionalt. Det er tanken, at dette skal hjzelpe selskabet med at videreudvik-
le sin position som Europas stgrste producent af vedvarende energi.
Selskabet vil kunne gennemfgre fremtidsrettede investeringer bade
inden for vandkraft, vindkraft og fjernvarme.

Pa det maritime omrade er der for det strategiske rad for maritim
udvikling (MARUT) af det maritime erhvervsliv blevet udarbejdet et
forslag til en miljg- og innovationsstrategi pa det maritime omrade frem
mod ar 2020. Strategien kaldes Maritim 21, og den laegger grundlaget for
det videre arbejde pa feltet maritim miljgteknologi.

De konkrete tilskudsordninger

Regeringens bevillinger til erhvervsrelevant forskning og udvikling til-
deles gennem Norges Forskningsrad. Mens de virksomhedsrettede vir-
kemidler til innovation i overvejende grad er samlet i Innovasjon Norge.
Det norske virkemiddelsystem for tildeling af gkonomiske midler bestar
af store tilskudsordninger med en aben konkurrence. Her konkurrerer
miljgteknologi pa lige fod med andre projekter. P4 nogle omrader an-
vendes ogsa gremaeerkning af midler direkte til miljgteknologi.

Norges Forskningsrdd fordeler i 2011 ca. 7 mia. NOK til alle forsk-
ningsformal. Totalbevillingerne over arene 2008-2010 til energi og mil-
jo er opgjort til 1,3 mia. NOK. Det kan nzevnes, at budgetterne til forsk-
ning i vedvarende energi og carbonopsamling og -lagring blev haevet
med 600 mio. NOK i perioden fra 2008-2011. Disse forskningspro-
grammer deekker hele veerdikaden fra forskning til pilotprojekter i
mindre skala. Man kan nzevne flere af programmerne under Norges
Forskningsrad:

e Renergi, som skal fremme lgsninger pa energiomradet inden for
produktion og forbrug. Programmet modtog i 2009 255 mio. NOK, og
i2010 ogi 2011 henholdsvis 363 og 355 mio. NOK

e (Climit, som stgtter CCS (carbon capture and storage) forsknings- og
demonstrationsprojekter i mindre skala. Dette program fik tilfgrt 181
og 176 mio. NOK i henholdsvis 2010 og 2011

e Petromaks, der stgtter forskning inden for oljesektoren med
grundforskning, kompetenceopbygning og anvendt forskning

e Brugerstyret innovationsarena (BIA), som har en stor andel
miljgteknologi, bl.a. i forskning af genanvendelse og
affaldshandtering, nye malemetoder til farlige gasser, udvikling af
mere miljgvenlige produkter eller nye processer til fremstilling af
materialer med vaesentligt lavere udslip

Norges Forskningsrad stgtter ogsa de tidligere naevnte 11 forsknings-
centre, som kan fa en levetid pa op til 8 ar. Disse centre far 125 mio. NOK
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pr. ar og det samme belgb fra industrien oven en 8 ars periode, hvilket
bliver en udgiftspost pa 2 mia. NOK eller ca. 2.000 arsvaerk.”'®

Innovasjon Norge fordeler ca. 10 mia. NOK arligt til forskellige formal
til fordel for norsk erhvervsliv. Innovasjon Norge ejes af Neerings- og
Handelsdepartmentet (NHD) med 51 % og af Fylkeskommunerne med
49 %. Aktiviteterne omfatter tilbud om finansiering, kompetence, rad-
givning, netvaerk og profilering. Midlet er tildeling af tilskud.

De senere ar har Innovasjon Norge brugt betydelige midler pa miljg-
projekter. I 2010 gik 1,2 mia. NOK til projekter, som blev vurderet som
miljgrettede. I de fleste projekter er der udviklet eller implementeret et
miljgprodukt eller en miljgtjeneste. Som nzevnt ovenfor havde Inno-
vasjon Norges miljgteknologiordning i 2010 140 mio. NOK, og der bevil-
ges igen 140 mio. NOK i 2011. Ordningen far sa yderligere tildelt 117
mio. NOK i 2011.*°

Energi- og miljgsatsningen i Innovasjon Norge omfatter bl.a. fglgende
omrader:

e Energisystemet og energieffektiviseringen

e Klimavenlig energi (fra vand, vind, biomasse, affald, spildvarme, hav
og sol)

e Klimavenlig transport

e Rentvand og ren luft

e Binding og lagring af CO2

Centralt i Innovasjons Norges aktiviteter kan man fremhaeve tilskud til
demonstrationsanlaeg.

Under Miljgteknologiordningen blev der i 2010 givet tilskud til en
raekke spaendende projekter, hvoraf fglgende kan naevnes.?*°

Der blev givet 58 mio. NOK til Borregaard til produktion af bioetanol
ved brug af affaldsstoffer fra landbrug og skovbrug. Borregaard kan med
den nye teknologi nedbryde cellulose til sukker og opnd, at en stor del af
ravaren bliver til sprit.

Weyland har faet 20 mio. NOK til et pilotanleeg, som kan ggre bio-
masse til bioetanol. Teknologien skal pa sigt blive konkurrencedygtig
med 1. generations bioetanol i USA og Brasilien.

Der er blevet givet 15 mio. NOK til CMR-selskaber, CMR Prototech og
Zeg Power. CMR Prototech har testet breendselscelledrift pa en kommer-
ciel feerge i Bergen og Zeg Power konverterer biomasse til hydrogen og
elektricitet til transportformal.

218 Menon Business Economics: Miljgteknologi i Norge, november 2011, 26 sider.

219 Trond Giske: overheads om tilskudsaktiviteter i Innovasjon Norge, 30. marts 2011.

220]nnovasjon Norges hjemmeside: Miljgteknologiordningen 2010 - prosjekteksempler, 2 sider. Miljgtekno-
logiordningen har fiet en bedre hjemmeside.

Miljpeffektiv teknologi eller miljgteknologi i de nordiske lande 163



Enova er blevet oprettet i 2002 af Olje- og Energidepartementet for at
styrke arbejdet med en miljgvenlig omleegning af energiforbrug og pro-
duktion i Norge. Enova administrerer 3 programmer til demonstrations-
projekter:

e Etprogram for innovative energilgsninger rettet mod verifisering af
ny teknologi. Der kan sgges om stgtte til ny teknologi, lgsninger og
produkter ved verifisering i pilotanleeg

e Etprogram for ny teknologi til at stgtte udviklingen af energiteknologi
til energibesparelser eller produktion af vedvarende energi. Demon-
strationsprojekter i Norge stgttes med ordningen. Der stgttes primaert
stgrre projekter

e Etprogram for vedvarende marin kraftproduktion. Demonstrations-
projekter til vedvarende marin energiproduktion stgttes

Siden starten har Enova bevilget ca. 415 mio. NOK til demonstration af
ny energiteknologi. I de seneste ar har Enova satset mere, og i 2010 blev
der bevilget 201 mio. NOK til 5 projekter med ny energiteknologier.

Indenfor omradet vedvarende varmeenergi er der i 2010 stgttet 160
projekter med et belgb pa i alt 541 mio. NOK.

Indenfor omradet vedvarende kraft er der i 2010 stgttet 4 vindkraft-
projekter med et totalbelgb pa 978 mio. NOK.

Indenfor omradet industri blev der i 2010 stgttet 30 projekter med i alt
298 mio. NOK, sa industrien kan realisere energieffektivitet og -omlaegning,
sa norsk industri kan blive den mest energieffektive i verden.?**

Som en direkte opfglgning pa Klimaforliget blev Transnova etableret i
2009 som et 3-arigt prgveprojekt under Vejdirektoratet. Programmet
giver tilskud til projekter, som bidrager til hurtigere implementering af
en mere miljgvenlig transportteknologi og transportpraksis. Der er be-
vilget 50 mio. NOK hvert ar i 2009 og 2010, mens der i 2011 er 73 mio.
NOK til radighed, hvoraf de 20 mio. NOK er bevilget fra Programmet for
miljgteknologi. [ 2009 etablerede Transnova en stgtteordning for oplad-
ningssteder til elbiler, hvilket har resulteret i 1.800 opladningssteder.

Under Transnova er en anden stgtteordning til indfasning af alterna-
tive braendstoffer ogsa etableret i 2009, og der er givet stgtte til projek-
ter inden for braendstoffer, hydrogen og elektricitet.

Transnova har endvidere andre aktiviteter som miljgvenlige trans-
portformer, reduceret transport etc.

[ Bilag 3 til handlingsplanen gennemgas forskning og demonstration
inden for energi- og petroleumssektoren. Dette afsnit er til dels en gen-

221 Menon Business Economics: Miljgteknologi i Norge, november 2011, 26 sider.
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tagelse og yderligere detaljering af strategidelene og virkemiddelappara-
tet under Bilag 2, og er allerede naevnt ovenfor.

5.5 Norske eksempler med international succes

Dette afsnit vil beskrive eksempler pa norske miljgteknologiomrader
med international succes, som omtalt fra norsk side. Det vil sige, at der
er tale om en norsk opfattelse af, hvad der har veeret succesrigt. Dette er
givetvis korrekt, men der er ingen sammenligning.

En publikation udmeerker sig i en sddan beskrivelse af konkrete ek-
sempler pa norske miljgteknologier.”** Notatet er en guldgrube af detal-
jer om norsk miljgteknologi. Der er mange firmaoplysninger og i mindre
grad beskrivelse, s laesningen forudsaetter en vis viden om miljgtekno-
logi etc.

Nogle af erfaringer i publikationen er fremhaevet og gar pad at:

¢ Norge har udviklet miljgteknologi i forbindelse med traditionelle
norske industrier som treeforaedling, ferrosilisium, aluminium,
kunstggdning, skibsfart og petroleum

e Lave elektricitetspriser pga. billig vandkraft har givet darlige vilkar
for udvikling for fornybare energikilder. Dog har silisium-
kompetence betydet, at Norge star staerkt i solcelleproduktion. Man
kan ogsa naevne styrke i forbindelse med el-biler, hydrogen og
naturgas, kuldioxidfangst og -lagring

¢ Norske miljgkrav har givet flere teknologier indenfor vand- og
aflgbsrensning, samt inden for flaskepantautomater

e Der ses en tendens til, at store internationale koncerner overtager
efter udviklingsperioden. Med det norske omkostningsniveau ses
mere norsk styrke pa teknologiudvikling og teknologitjenester end i
produktionen

Publikationen navner ogsa fiaskoer for udvikling i Norge som varme-
pumper og affaldsforbreending, hvor man fra norsk side har satset, men
ikke saerlig succesrigt.

Pa en made er denne publikation helt unik i sin maengde af informa-
tioner om enkelte teknologier og firmaer. Man kunne gnske sig, at der
ogsa for de andre nordiske lande var sddanne publikationer tilstede.

Der er i Norge klare tegn p3, at solenergi, rensning af afgasning fra
industri og transport, optisk affaldssortering, rensning af ballastvand,
samt overvagning af miljget har udviklet sig ved at fokusere internatio-

222 @yvind Lone: Norsk miljgteknologi: Noen eksempler og erfaringer, maj 2011, 90 sider.
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nalt. Dette er ogsa ved at ske inden for vandkraft, distribution og handel
med kraft, vindkraft og miljgradgivning. Omvendt er affaldshandtering,
bioenergi, energieffektivisering og anden vedvarende energi mest pree-
get af hjemmemarkedet.

Som naevnt ovenfor har en rapport fra Menon 5 historiske eksempler
pa norske miljgteknologier med international succes.?*3

De naevnes nedenfor.

Optisk affaldsortering: Titech

Fra norsk offentlig forskningsside blev der gennem 70’erne og 80’erne
investeret i infrargd optik. Denne teknologi blev udviklet med anvendel-
se af norske offentlige midler til at genkende materialer eller affald, og
dette blev videreudviklet til brug for drikkeemballage. I dag har Titech
mere end 2000 produktionssteder i 25 lande til at separere rene fraktio-
ner til materiale og energigenanvendelse.

Miljgvenlig skibsmaling: Jotun Coating

[ ar 2000 lancerede firmaet Jotun et tinfrit bundbehandlingsstof SeaQu-
antum, som bade er tinfrit, giver en effektiv beskyttelse mod begroning
og er selvpolerende. Koncernen Jotun har i dag 40 fabrikker i 36 lande.
Jotun har som en af 5 store internationale aktgrer omkring 80 % af ver-
densmarkedet.

Photovoltaisk solcelleenergi: bl.a. Renewable Energy Cooperation
(REC)

Noget overraskende er norsk solcelleteknologi en del af den ledende
gruppe firmaer i verden pa solcelleomradet. Dette skyldes rigelig tilgang
af ravarer, bl.a. silisium og udnyttelse af effektiv teknologi. Solcelleindu-
strien i Norge har 20 virksomheder, hvor REC er den stgrste.

Integrerede operationer: Norske systemleverancer.

Begrebet Integrerede operationer er en reekke datalgsninger som bidra-
ger til mere effektiv informationstilgang og -behandling med mulighed
for fjernstyring af forskellige typer af operationer. Der kan veere sensor-
teknologi, dataintegration, dynamisk positionering, modellering, visuali-
sering etc. involveret. Iseer kan dette bruges til miljgfunktioner til havs i
olieindustrien.

Miljgovervagning til havs: Fugro Oceanor og Aanderaa Data
Fugro Oceanor og Aanderaa Data er ledende internationalt, nar det geelder
udvikling og produktion af miljgovervagningsteknologi til havs. Et af pro-

223 Der henvises til den tidligere omtalte rapport fra Menon om Miljgteknologi og nationale fortrin.
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dukterne er en bgije til forskellige malinger til havs, kaldet Seawatch. 1 2008
havde Fugro Oceanor en omsaetning pa 109 mio. NOK og 50 ansatte.

5.6 Arbejdet med efterspgrgselssiden i Norge

I Norge arbejdes der med efterspgrgselssiden, bade gennem regulerin-
ger og ved offentlige anskaffelser. Der arbejdes med at fremme en bedre
kobling mellem tilbudsvirkemidlerne og efterspgrgselsvirkemidlerne.
Der henvises ogsa til afsnittet om miljgregulering i den nye norske stra-
tegi ovenfor.

Regeringen naevner i sin strategi fra 2011 miljgreguleringer, som et
af de indsatsomrader, der skal satses pa. Gode miljgreguleringer anses
for centrale i den norske strategi. NOx-aftalen naeevnes som en sadan god
regulering. Og klimaomradet naevnes som et omrade, hvor det er oplagt
at fremme reguleringer.

Regeringen naevner ogsa i sin strategi offentlige anskaffelser, som et
instrument til at fremme efterspgrgslen. Private anskaffelser er allerede
i et vist omfang koblet til arbejdet med de offentlige anskaffelser. Pa
dette omrade har den norske institution for baeredygtig forbrug og pro-
duktion, GRIP leenge arbejdet med at fremme instrumenter og retnings-
linier.?**

Man kan sige om dette omrade, at der i Norge er klare intentioner om
at fremme efterspgrgselssiden. Man er opmaerksom pa vigtigheden af at
pavirke efterspgrgslen ved fremme af markedet for miljgteknologi. Det
er imidlertid vanskeligt at finde materiale som effektvurderer, hvad der
reelt sker pa omradet.

5.7 Konklusion pa Norges aktiviteter

Der har i Norge ikke vaeret sd megen fokus pa antallet af virksomheder,
som man kan placere i miljgteknologisektoren, pa trods af en stor inte-
resse for at fremme miljgteknologi. Menons notat om miljgteknologi i
Norge giver det bedste bud. Her er konklusionen, at der er 300 virksom-
heder og en omsatning pa 18 mia. NOK i 2010, samt en totalbeskaeftigel-
se pa 6.000 ansatte i sektoren. Menon vurderer, at der er tale om en
Konservativ talmaessig vurdering. Det er pa denne baggrund forholdsvist
nemt at konkludere, at man bgr opbygge mere viden om antallet af virk-
somheder, hvad de laver, og evt. hvordan de kan fa hjzlp fra det offentli-

224 Norway'’s National road map, Environmental Technologies (Follow-up of the EU Environmental Technolo-
gies Action Plan, ETAP), 2006, 14 sider.
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ge. En statslig aktgr bgr tilslutte sig dette arbejde med statistik indenfor
miljgteknologi. Opggrelserne bgr veere arlige.

Menon har ogsa lavet en vurdering af eksporten af miljgteknologi i
Norge. Denne vurdering konkluderer, at eksporten i 2009 var pa 6,5 mia.
NOK og i 2010 var den pa 6,7 mia. DKK Opggrelsen bygger pa 114 sel-
skaber og kan meget vel veere underestimeret. Der bgr veere en arlig
vurdering af eksporten, som kan vise noget om udvikling af sektoren
iseer en international styrke. Og selvom det er prisveerdigt, at Menon
nermest er den eneste aktgr i Norge, som interesserer sig herfor, bgr en
statslig aktgr ogsa tilslutte sig arbejdet med eksportstatistik.

En virkelig god introduktion til emnet om miljgteknologi i Norge er
Teknologiradets vurdering af omradet fra 2005. Denne rapport giver
faktisk en ret god og rimelig uathaengig vurdering af emnet. Man ma sige,
at en sadan vurdering er guld verd for et land, som hermed far mulighed
for at reflektere, om man vil ggre noget ved indsatsen eller ikke. Pa den-
ne made har rapporten uden tvivl haft stor positiv effekt pa statens age-
ren pa omradet i Norge. Problemet er naturligvis, at publikationen er
foreeldet, eftersom der er sket ganske meget i Norge efter denne tid.

[ flere Stortingsmeldinger forklarer den norske regering, at den vil
gore Norge til et foregangsland for miljgteknologi. Dette fgrer dog ikke i
farste omgang til en egentlig formuleret strategi fra regeringen, men til
en abning for Statens Forurensningstilsyn, Innovasjon Norge og Norges
Forskningsrad til at arbejde med temaet og drive det fremad. I 2007
udgiver de 3 institutioner et forslag til en samarbejdsmodel for fremme
af miljgteknologi. Og man fornemmer, at de 3 institutioner fremover er
ret aktive pa omradet. Denne periode fra 2004-2007 kan man passende
kalde for perioden med miljgteknologiprojektet under Statens Foru-
rensningstilsyn.

[ 2008 oprettes et strategisk rad for miljgteknologi, som fglger arbej-
det. Dette arbejde ma siges primeert at besta af publikationer, som ud fra
forskellige vinkler belyser Norges muligheder i en miljgteknologisk
sammenhang. Man analyserer iser, hvad andre lande har gjort, og der
er ganske meget materiale om, hvad disse lande har gjort. Rapporterne
har ogsa generelt et hgjt kvalitetsniveau og omhandler ofte teoretisk
materiale, hvilket naturligvis er interessant. Det kan undre, at man ikke i
Norge i stgrre grad har udformet mere officielle strategier pa baggrund
af det udmerkede rapportmateriale. Sdfremt dette er sket, synes det
ikke at veere nedfzeldet og slet ikke formidlet ud til offentligheden. Den-
ne periode fra 2008-2011 kan man passende kalde for perioden med
Det Strategiske Rad for Miljgteknologi.

Afggrende for indsatsen i Norge er regeringens strategi for miljgtek-
nologi i 2011. Denne strategi ma siges at bygge pa det grundlaeggende
arbejde, som tidligere er blevet lavet i Norge. Strategien har en meget
kvalificeret udformning med fokus pa 6 centrale dimensioner, som gen-
nemgas detaljeret. Der oprettes endvidere et program for miljgteknologi
med en ekstra programbevilling pd 500 mio. NOK over 3 ar, primaert
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placeret i Innovasjon Norge. Strategien har ogsa nogle interessante bilag,
som detaljeret beskriver forskellige aktiviteter. Med denne strategi far
Norge en laenge efterspurgt statslig strategi for miljgteknologi, og man
ma sige, at Norge gar ind i en ny fase for arbejdet med miljgteknologi.

Nadr man ser bort fra strategien, mangler der ganske meget arbejde
for at lgfte en ambition om at fremme miljgteknologi i Norge. Man bliver
ngdt til at fa mere styr pa, hvem der er virksomhedsaktgrerne, og f.eks.
hvor meget de eksporterer. Man bliver ngdt til at beskrive flere detaljer
om teknologiomrdder og indsatser. Det er muligt, at disse er kendte i
snaevre kredse, men det mangler i den grad til at lgfte omradet mere
offentligt, sa der kan komme overensstemmelse mellem politikudmel-
dinger og virkemidler eller indsats. En del af denne beskrivelse bgr ogsa
veere evalueringer af, hvad der har foregdet pa tilskudssiden, og hvad
effekterne har veeret.
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6. Sveriges indsats for
miljoteknik 2004-2011

[ Sverige anvendes i udpraeget grad begrebet miljgteknik for miljgeffek-
tiv teknologi. Derfor vil miljgteknik blive anvendt i afsnittet om Sverige.

6.1 Svensk erhvervslivs aktiviteter inden for
miljgteknik

Swentec, Sveriges miljgteknikrad som blev oprettet i 2005, fik til opgave
af regeringen at udvikle en effektiv struktur til at fremme vaekst for
svensk miljgteknologi.”*® Som en oversigt over svensk erhvervslivs akti-
viteter inden for miljgteknik har Swentec sammen med SCB (Statistiska
centralbyraen) arbejdet med en delpopulation af SCBs database om mil-
jevirksomheder. I publikationen Svensk miljgteknik i siffror 2009 er der
lavet en tidsserie fra 2003 til og med 2009 med information om virk-
somheder og eksport.?%°

SCB har siden 1998 via miljgregnskaberne for virksomheder udviklet
en database, som indeholder miljgteknikvirksomheder. Allerede i 2000
udgav SCB en rapport om virksomhederne i miljgtekniksektoren.??’

[ publikationen miljgteknik i siffror 2009 defineres miljgteknik ikke
som en selvsteendig branche, men snarere en sektor som skaerer igennem
flere brancher. Det praeciseres ogsa, at der pagar et fortlgbende arbejde
med at forbedre og opdatere grundlaget for den svenske miljgteknikstati-
stik. Statistikken omfatter virksomheder, hvis hovedomrade er indenfor
miljgteknik, men ogsa virksomheder, som har en delmzngde af sin pro-
duktion og sine tjenester inden for miljgteknik, og som samtidig ikke er
virksomhedens hovedomrade. SCB forsgger at leegge en miljgandel pa
disse sidste virksomheder for at kunne vaegte deres miljgarbejde.

[ Sverige anvendes begrebet miljoteknik, som er al teknologi, der di-
rekte eller indirekte bidrager til et bedre miljg. Det omfatter ikke kun
teknik eller teknologi og tekniske systemer, men ogsa helhedstaenkning i

225 Se nedenfor under afsnittet om Swentec.
226 Swentec/SCB: Svensk Miljoteknik i siffror 2009, Statistik och analys for den svenska miljétekniksektorn, 11 sider.
227 SCB: Miljorakenskaper. The environment industry in Sweden 1999, rapport 2000:1, 48 sider.



form af hele livscyklussen. Dermed er begrebet pa linje med EU's ETAP
begreb og OECDs begreb, jf. ovenfor under indledningen.
Den svenske anvendelse af miljgteknik omfatter fglgende omrader:

o Affaldshandtering og genvinding

e Bioenergi

o Stgj

o Beeredygtigt byggeri og energieffektivisering

o Konsulent- og uddannelsestjenester og Forskning og Udvikling
e Luftrensning

e Jordrensning

e Vandrensning

e Vind, sol og vandkraft

e Transport og fornybare breendsler

Virksomhedspopulationen i Sverige opgg@res samlet til ca. 6.500 virk-
somheder med en omsatning pa 119 mia. SEK i 2009. I denne virksom-
hedsopggrelse er en raekke virksomheder dog ikke medtaget, f.eks. bae-
redygtigt jordbrug og fiskeri, gkoturisme, kommunale virksomheder
inden for vandforsyning og splidevandsafledning, kommunale kraft- og
varmeproducenter. Det viser sig, at omsatningen faldt fra 2008 til 2009
med 11,9 % fra 135 mia. SEK til 119 mia. SEK. Beskeeftigelsen faldt dog
kun ganske lidt til 41.420 ansatte. Af de ganske mange virksomheder er
de 5.500 opgjort til at have mellem 1-10 ansatte, hvilket er 84,4 % af
virksomheder, mens 72 virksomheder har over 250 ansatte og udggr 1,1
% af virksomhederne.

[ det lille skrift om statistik vurderes ogsa den regionale fordeling i
Sverige i mellem de forskellige lan. Virksomhederne, som beskzeftiger
sig med miljgteknik, findes primaert i storbyomraderne. Dette forekom-
mer dog ikke seerlig interessant i sammenhang med temaet for den fore-
liggende publikation.

Man ma konkludere, at der er stor konsensus om opggrelsen af data i
den svenske miljgtekniksektor. Kun Swentec og SCB arbejder med tema-
et og deres tal medtages i andre rapporter. Ydermere ma man ogsa kon-
statere, at der arbejdes serigst med at forbedre statistikken i Sverige.
Antallet af virksomheder, som er med i populationen for miljgteknik,
nemlig 6.500, forekommer forholdsvist stort, ogsa for et land af Sveriges
stgrrelse. Der er ganske vist tale om et meget stort antal sma firmaer
eller enkeltmandsfirmaer, og dette slgrer nok billedet ganske meget for,
hvilke virksomheder der giver sektoren sine hovedaktiviteter. Nar man
nu i Sverige er sa langt fremme med en statistik, burde man ogsa have
styrke til at ga lidt leengere i dybden med antal og lave en differentiering
af virksomhederne. S3 kan man givetvis bedre hjelpe med at dosere
styringsmidlerne til bedre brug i virksomhederne.
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6.1.1 Eksport af svensk miljoteknik

Bemaerkelsesvaerdigt ggedes eksporten med 4,8 % fra 2008 til 2009 fra
37 mia. SEK til naesten 39 mia. SEK., selvom omsatningen faldt med nee-
sten 12 % Et tidligere tal viste 31,6 mia. SEK for vareeksport, sd i tallet
pa 39 (38,6) er ogsa tjenester lagt til. @gningen af eksporten fra 37 til 39
ma tolkes som, at eksportmarkedet er blevet mere vigtigt end indenrigs-
omsaetningen. Den stgrste eksportsektor er affaldshandtering og gen-
vinding med knap 10 mia. SEK fulgt af baeredygtig byggeri og energief-
fektivisering med 8,5 mia. SEK, sol, vind og vandkraft med 7,3 mia. SEK,
vand med naesten 6 mia. SEK og bioenergi med 4 mia. SEK. Det vigtigste
eksportmarked er Tyskland med 6 mia. SEK eller 16 % af eksporten,
fulgt af 3,5 mia. til Norge, 2,7 til Kina, 2,5 til USA og 2,1 til Danmark. For
aret 2010 viser det sig, at Kina er blevet det naestvigtigste eksportmar-
ked for miljgteknik.

Samlet set udggr eksporten af miljgteknik i Sverige, varer og tjene-
ster, kun 2 % af den samlede eksport af varer og tjenester, hvilket jo ikke
er sa meget.

Det virker som om man i Sverige har virkelig godt styr pa eksporttalle-
ne, som en vigtig parameter for fremgang i miljgtekniksektoren og inter-
national formden. Dette er meget positivt, og ggr det naturligvis muligt i
fremtiden at fglge med i sektorens udvikling via eksportparameteren.

6.2 Vurderinger og initiativer for miljgteknik i
Sverige

Dette afsnit forsgger, efter en kort introduktion til centrale aktgrer, at
give et tilbageblik over, hvad der er sket i Sverige vedr. miljgteknik i
perioden. Dermed er der tale om en kronologisk gennemgang af aktivite-
ter baseret pa tilgeengelige rapporter.

Centrale aktgrer i Sverige pa myndighedsplan
[ regeringen er der flere departementer, som har ansvaret for forskellige
spgrgsmal og pa forskellig made bergrer miljgomradet og dermed miljg-
teknik. Man kan naevne Ndringsdepartementet som har ansvaret for er-
hvervsliv, Miljodepartementet, som har ansvaret for reguleringen, Jord-
brugsdepartementet, som har ansvaret for jordbrugserhvervet og fgde-
varer, samt Utbildingsdepartementet, som har ansvaret for finansiering
af forskning. Ved lovgivning, primaert rettet mod forskellige udslip til
luft, vand og jord, fastleegges rammerne for de vilkar, som virksomheder
skal opfylde og som har stor betydning for miljgtekniske virksomheder.
En raekke styrelser og andre myndigheder forvalter midler til stgtte eller
tilskud. De naevnes umiddelbart herefter.

NUTEK er eller snarere var den svenske styrelse for erhvervsudvik-
ling, idet den er nedlagt og erstattet af Tillvdxtverket, og havde til formal
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at fremme vaekst og velstand. NUTEK har gennemfgrt en raekke studier
med miljg og erhvervsindhold.

Swentec var i perioden 2005-2010 Sverige miljgteknikrad, se saer-
skilt afsnit nedenfor.

Naturvdrdsverket er Sveriges centrale miljgmyndighed og er ansvar-
lig for miljgreguleringen i Sverige. Naturvardsveerket administrerer ogsa
en rakke tilskudsordninger til fremme af miljgteknik. Man kan naevne,
KLIMP (klimainvesteringsprogrammet) og FLIPP (Forudszetninger for
livscyklushensyn i integreret produktpolitik).

Vigverket, Jordbrugsverket, Boverket, Banverket og Skovstyrelsen er
de nationale myndigheder pa hvert sit omrade, og de har visse midler til
radighed pa deres respektive omrader.

VINNOVA er Sveriges innovationsstyrelse og beskeeftiger sig med in-
novation og vaekst. VINNOVA har lavet en reekke analyser af forskning og
miljgteknik og finansierer forskning pa omradet.

Formas er forskningsradet for miljg, jordbrugserhverv og samfunds-
bebyggelse.

Energimyndigheten er ansvarlig for energiomradet og har et omfat-
tende program til forskning og teknikudvikling pa energiomradet, bl.a.
fornybar energi.

Man kan ogsa navne Exportradet og SIDA, den svenske bistandssty-
relse, samt en raekke gvrige forskningsaktgrer.

Et nationalt center for miljgteknik

Den svenske regering bestilte i februar 2004 et forslag til en organisati-
on om et nationalt center for miljgdrevet erhvervsudvikling og miljgtek-
nikeksport.??® I beslutningen forklares, at formalet med at etablere et
center skal vaere at opna en forbedret koordination og styrkelse af sta-
tens indsats pa miljgteknikomradet. I august 2004 blev betzenkningen
om et nyt nationalt center afleveret.?”® NUTEK, den svenske styrelse for
erhvervsudvikling, havde dog ogsa tidligere i 2003 udformet forslag til
styrkelse af miljgteknikomradet.?®® Der er en klar linje fra dette eller
disse forslag og til udformningen af beteenkningen.

Betenkningen har gennemgaet omradet med en rakke analyser om
EU’s strategi/ETAP, verdensmarkedet, eksport, det svenske marked etc.
Disse analyser vises i bilagsform i beteenkningen. Den centrale del af be-
teenkningen beskaeftiger sig med selve forslaget til et nyt nationalt center.

228 Kommittédirektiv fra Naringsdepartementet: Organisation av ett nationellt centrum for miljodriven
ndringsutveckling och miljéteknikexport, Dir. 2004:25, 5 sider.

229 Swentec AB - for en nationell kraftsamling pa svensk miljoteknik, SOU 2004:84, 155 sider.

230 NUTEK: Nationellt centrum for miljédriven naringslivsutveckling och miljoteknikexport - ett forslag fran
NUTEK, april 2003, og NUTEK: Nationell kraftsamling for miljodriven néringslivsutveckling - ett forslag fran
NUTEK, november 2003.
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Betzenkningen foreslar fglgende opgaver for centret:

e Udvikle netvaerk samt styrke eksisterende netvark. Udvikle kontakter
og fremme samarbejdet mellem nationale, regionale og lokale
initiativer pa miljgteknikomradet

o Virke for at aktiviteter som udfgres af interessenterne skal koordineres
bedre, skabe synergier og fremme en national samling af ressourcer.
Virke for at samarbejdsprojekter i hele vaerdikeeden initieres, og at
systemlgsninger indenfor nye teknikomrader kan skabes

e Skabe kontakter og fremme samarbejdet mellem markedets forskellige
aktgrer, dvs. virksomheder, forskere, finansfolk, bistandsorganer,
myndigheder og organisationer, udlandsorganisationer m.fl.

¢ Identificere og kommunikere Sveriges konkurrencefordele inden for
miljgteknikken ved i samarbejde med interessenter at kortleegge og
formulere ,fokusomrader”. Analysearbejdet bgr ske i samarbejde med
relevante myndigheder (NUTEK, VINNOVA m.fl.) og organisationer
(Exportradet, regionale og andre netvark), virksomheder og forskere
inkl. miljgadministrationen

e Indsamle, analysere og sprede vaesentlig information og viden langs
hele vaerdikaeden - fra forskning til marked og fra marked til gvrige
dele af veerdikeeden

e Styrke det internationale vidensudbytte og her at identificere behov og
mulige indsatsomrader, samt at formidle dette til regeringen

e Udggre et kontaktpunkt indenfor miljgteknikomradet for udenlandske
beslutningstagere, som gnsker vidensoverfgring eller teknologibytte
med Sverige samt eksport fra Sverige

e Videreudvikle mulige finansieringslgsninger for miljgteknikudvikling,
inkl. risikokapitalforsyning

e Have et overblik over Sveriges internationale forbindelser pa
miljgteknikomradet, samt virke for at Sverige fortsat skal veere ledende
og politisk drive processer for at fremme miljgteknik ved at radgive og
bista regeringen

e Bista regeringen med praktiske opgaver i forbindelse med officielle
udenlandske delegationsbesgg i Sverige og ligeledes ogsa ved
udenlandske rejser for officielle delegationer fra Sverige

Pa denne baggrund besluttede den svenske regering i april 2005 at etab-
lere et rad for miljgteknik, miljgdrevet erhvervsudvikling og miljgtek-
nikeksport. Radet bliver kaldt Sveriges Miljgteknikrdd, Swentec
(Swedish Environmental Technology Council). Se afsnittet nedenfor om
Swentec.
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Forskningsstrategi for miljgteknik

Forskningsradet Formas og VINNOVA udarbejdede pa opdrag af rege-
ringen en felles forskningsstrategi for miljgteknik til udgivelse i juli
2007.2%

Rapporten konkluderer, at miljgteknisk forskning skal lgftes og syn-
ligggres i Formas og VINNOVAs virksomhedsomrdde. Endvidere bgr
man i arbejdet veere mere opmaerksomme pa sma og mellemstore (SMF)
virksomheders behov i denne sammenhazng.

[ det svenske innovationssystem har man identificeret 6 styrkeomrader:

e Beredygtig samfundsbebyggelse i form af baeredygtige bygninger og
renoveringer og baeredygtige byer, samt en raekke konkrete
teknikker til at fremme miljgteknik pa disse omrader

e Baredygtige transporter i form af kollektiv transport og konkrete
teknikker som motorer, breendstoffer etc.

e Miljgbeskyttelsesteknik til rensning af vand og luft, samt fremme af
affaldsbehandling

e Anvendelse af biologiske ressourcer pa energiomradet, vedvarende
ravarer etc.

e Lette og avancerede materialer

e Energiformer til mere miljgvenlig produktion

En rakke konkrete forslag foreslas som f.eks.: bedre tvardisciplinaer
fokus, bedre finansieringsfokus, bedre koordination og samarbejde etc.

Desuden bestar rapporten af en raekke afsnit om aktiviteter i andre
lande, bl.a. Japan.

Pa en made forekommer denne rapport ikke sa interessant. Regerin-
gen har bedt om et forslag og far en raekke forslag, som ikke er helt sa
konkrete, som man sikkert kunne teenke sig. Det virker som om, at man
har gjort det bedst mulige i en situation, hvor regeringen bad om noget
konkret.

Svensk Miljgteknik

[ juni 2008 udgiver ITPS en publikation om Svensk miljgteknik, som er et
ganske omfattende vark.?*? Publikationen gennemgar en raekke centra-
le spgrgsmal om miljgteknik som: hvorfor fremme miljgteknik?, teori,
markedsforhold, politik pa omradet, aktgrer etc. Hertil er der et stort
afsnit om europzeisk politik, Tyskland og Danmark, hvor det beskrives,
hvad der sker. Der er ligeledes et afsnit om USA og et om Asien.

231 VINNOVA: Forskningsstrategi for miljéteknik. Redovisning av regeringsuppdrag till Formas og VINNOVA,
juli 2007, 245 sider.

232 [TPS, Instituttet for tillvaxtpolitiska studier: Svensk miljoteknik, En kartlaggning av aktorer, marknader
och konkurrenter, juni 2008, 123 sider.
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Nogle af hovedkonklusionerne er fglgende:

e Miljgteknikvirksomheder er spredti alle dele af erhvervslivet og
udger en meget heterogen gruppe af virksomheder. Sektoren
omfatter videns- og forskningsintensive virksomheder,
radgivningsvirksomheder, samt traditionelle industrivirksomheder

e Der rader en potentiel malkonflikt mellem vaekst i
miljgteknikvirksomheder og i gkonomien som helhed. Anvendelse af
styringsinstrumenter fgrer til ggede omkostninger i nogle dele af
erhvervslivet, iszer pa kort og mellemlangt sigte

e Eksportpotentialet er meget stort. Efterspgrgslen efter vandrensning,
beaeredygtig infrastruktur og baeredygtige byer er gget dramatisk

Det er en interessant hovedkonklusion, at der eksisterer en malkonflikt
mellem vaekst i miljgteknikvirksomheder og i gkonomien som helhed.
Det er et argument, som ikke sd ofte bliver fremfgrt i debatten om at
fremme miljgteknik. Som oftest fremhaever analytikere fordelene ved at
fremme miljgteknik og ikke s ofte, at det undertiden fgrer til omkost-
ninger for andre aktgrer. Denne fokus pa malkonflikten eller interesse-
forskelle kan forklares ved tidspunktet for analysen, hvor der stadig ofte
anvendes pro et contra argumenter for at fremme miljgteknik.

6.2.1 Swentec

[ april 2005 blev Swentec etableret under styrelsen for erhvervsudvik-
ling, NUTEK.

Swentec har eksisteret i perioden 2005-2010. I Kommittédirektiv
2008:31 blev der i marts 2008 fastlagt en reekke opgaver, som Swentec
skulle gennemfgre i perioden fra april 2008 til drets udgang 2010.%** Dis-
se opgaver fulgte i stor grad de ovenfor naevnte opgaver, som betenknin-
gen naevnte, og som er refereret ovenfor. Som noget sarligt blev Swentec
omorganiseret til en delegation, som det hedder pa svensk, i april 2008 og
blev placeret direkte i tilknytning til Naringsdepartementet.

Hovedopgaven er at skabe en effektiv statslig struktur for at styrke
de svenske miljgteknikvirksomheder. Delegationen skal udarbejde
grundlaget for regeringens indsats pa omradet, samt pa forskellige ma-
der stgtte miljgtekniksektoren i Sverige og de svenske virksomheder pa
omradet. Den skal skabe et overblik over miljgteknikbranchens forud-
saetninger og behov, videreformidle denne viden til myndigheder og
andre aktgrer, medvirke til at modtage delegationer fra udlandet, bear-
bejde relevant statistik, fremme en koordinering af statens indsatser pa

233 Kommittédirektiv 2008:31 Sverige miljoteknikrad - en delegation for miljoteknik, 3 sider.
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omradet, samt fremme koordinering med regionale netvaerk og branche-
foreninger. I gennemfgrelsen af disse opgaver skal Swentec fgre en dia-
log med alle interessenter.

Swentec kommenterer selv i en rapport til regeringen i maj 2009,
hvordan opgaven skal gribes an.?** Denne rapport gennemgar en rakke
forhold ved Swentecs aktiviteter og opgavens lgsning.

Handlingsplan for svensk miljgteknik
I december 2009 afleverer Swentec sit vigtigste dokument til regerin-
gen: Handlingsplan for svensk miljéteknik.?%>

Der peges i handlingsplanen pa 5 strategiske omrader, som er helt
centrale for udviklingen af svensk miljgteknik. Disse 5 strategiske omra-
der er fglgende:

o Politisk styring. Det er vigtigt, at der er et tydeligt politisk lederskab
pa omradet, ellers er det vanskeligt for et nyt omrade at vokse frem.
Der naevnes bl.a. malformuleringer for de forskellige involverede
myndigheder

o Kompetence for baeredygtig udvikling. Det er vigtigt, at man i Sverige
har de rigtige kompetencer til at gennemfgre den foresladede
udvikling af miljgteknik. Det er ogsa et uddannelsespolitisk
spgrgsmal at fremme sddanne kompetencer hos alle involverede
aktgrer

o Kommercialisering. Mulighederne for finansiering skal blive bedre i
Sverige, ellers lykkes det ikke at fremme flere forskningsresultater til
kommercielle produkter

e Erhvervsmodeller. Der skal udvikles skreeddersyede
erhvervsmodeller til forskellige markeder, hvilket bade er
hjemmemarkedet og forskellige internationale markeder.
Kommunerne og det internationale udviklingsarbejde skal inddrages
i denne proces

e Koordination. Det er vigtigt, at der skabes en bedre koordination
mellem de mange forskellige aktgrer pa omradet. Feerre statslige
aktgrer bgr have flere ressourcer

[ denne handlingsplan beskrives 82 aktiviteter eller anbefalinger, som skal
bidrage til at fremme visionen om en steerk udvikling for miljgtekniksek-
toren i Sverige. Nogle af disse anbefalinger gentages her, fordi de er sa
vigtige i forsgget pa at fremme en udvikling i Sverige af miljgtekniksekto-
ren. Alle kan dog ikke gentages, sa et centralt udvalg er valgt nedenfor:

234 Swentec: Rapport till regeringen maj 2009. Vagen mot en effektiv struktur for svensk miljoteknik, maj
2009, 29 sider.
235 Swentec: Handlingsplan for svensk miljoteknik, december 2009, 82 sider.
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Ad 1) Politisk styring

o Indrette et ekspertrad, som er med til at implementere politikken
over mandatperioderne

e Formulere integrerede mal for myndighederne, sa der er felles
overordnede mal

¢ Gennemfgre vurderinger af helhedsbilledet

e Formulere en partioverbyggende vision for at sikre indsatsen pa lang
sigt

e Sikre stabile spilleregler i reguleringen

¢ Ggre myndighedernes programperioder laeengere

¢ Anvende koordinerede udvzelgelseskriterier for stgtte til virksomheder

e (Ige kompetencen hos kgbere og salgere ved offentlige udbud

Ad 2) Kompetence for baeredygtig udvikling

e Styrke de forskellige uddannelser med kompetencer om baeredygtig
udvikling

e Styrke kompetencen om baeredygtig udvikling hos virksomheder,
myndigheder etc.

Ad 3) Kommercialisering

e Finansiere demonstrationsanleeg til at vise markedet mulighederne

o Styrke miljgkrav i udbud

¢ Rette stgtte mod grupperinger af virksomheder frem for enkelte
virksomheder

e Lave fordelagtige skatteregler for risikokapital

Ad 4) Erhvervsmodeller

e Stgtte virksomhederne med at finde internationale
samarbejdspartnere

e Fortsat stgtte de satsninger som er igangvaerende

e Fremme de statslige aktgrers markedsforstaelse

e Fremme kommunernes rolle som hjzlpere

e Prioritere teknisk samarbejde indenfor miljgtekniksektoren

Ad 5) Koordinering

e Tydeligggre myndighedernes roller

e Skabe mere information og dbenhed om aktiviteterne
e Lave en national organisation til miljgteknikbesgg

o Stille krav om opfglgning og resultater

e Fokusere pa de virksomheder som vokser

e Fremme koordinering mellem virksomheder
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Det var 25 af nogle af de vigtigste anbefalinger, som udbygges i hand-
lingsplanen. Et lille afsnit om, hvordan en effektiv struktur for svensk
miljgteknik kan se ud, afslutter handlingsplanen. Heri fremhaeves igen
det ret diffuse overbliksbillede af den svenske miljgtekniksektor, bl.a. de
statslige myndigheders rolle. Det er bemaerkelsesveerdigt, at der udtryk-
kes sa kraftig en kritik af de bestdende forhold i Sverige. Dette er ikke
almindeligt, heller ikke i forslag om, hvordan fremtiden skal formes, at
fremfgre en sd skarp kritik. Swentec siger selv, at man i Swentec har
startet en raekke aktiviteter, som traekker i den rigtige retning, men de
skal fglges op.

Swentec udgiver ogsd i november 2010 en interessant rapport om
Fremtidens miljgteknik, som er innovationer pa omraderne for IT, bio-,
rum- og nanoteknik.>*® Swentec vurderer, at vidensintensive fremtids-
omrader som IT, bio-, rum- og nanoteknik kan styrke svensk miljgteknik.
De kan ogsa veere basis for store dele af fremtidens miljgteknik. Nye
teknikker kan tilpasses mange forskellige sektorer og brancher. Et sam-
let omdrejningspunkt er, at der satses betydelige forsknings- og udvik-
lingsmidler pa disse omrader, og det vil givetvis fgre til seerlig hurtig
udvikling pa disse omrader. Disse teknologier vil ganske givet std cen-
tralt i fremtidens vandrensning, vedvarende energi og forskellige former
for nye systemlgsninger. Rapporten kommer med en raekke anbefalinger
pa hvert omrade for, hvordan det kan fgre til nye muligheder eller inno-
vationer indenfor miljgteknikken. Man kan nzevne grgn IT og GMO’er
som udviklinger, det bliver interessante at fglge.

Projektet om fremtidens miljgteknik har ogsa udgivet en eksempel-
samling, som beskriver et antal teknikker indenfor for IT, bio-, rum- og
nanoteknologi, som er bemarkelsesveerdige i forhold til miljgteknik.?%’
Det er ikke unikke teknologier som sadan, idet de ofte i andre sammen-
haenge beskrives under andre overskrifter, f.eks. vedvarende energi,
vandrensning osv. Men det dog meget interessant at se teknologierne
beskrevet i denne sammenhzang og i relation til de nye teknikomrader.

Swentec’ arbejde med affaldsbranchen

Som et eksempel pa Swentec’s arbejde med en af brancherne inden for
miljgtekniksektoren kan man neevne affaldsbranchen. Her lavede
Swentec allerede i marts 2008 en analyse af affaldsbranchen.?*® Denne
analyse skildrer affaldsomradet ved affaldshandtering og genanvendelse
pa en rimelig traditionel méde. Den er ganske oplysende om forholdene

236 Swentec: Framtidens milj6teknik. Innovationer fran de kundskabsintensiva spetsomraderne IT, bio-,
rymd och nanoteknik, november 2010, 138 sider.

237 Swentec: Exempelsamling - foretag, produkter och verksamheter. Kompletterande material till Swentecs
rapport ,Framtidens miljoteknik” fra november 2010, 20 sider.

238 Swentec: En kartlagning av svensk avfallshantering och dtervinning - Spjutspetskompetensen, marts
2008, 74 sider.
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for virksomhederne i Sverige. Den afsluttes med en gennemgang af 31
enkelte virksomheder indenfor affaldsbranchen.

Denne rapport om affaldsbranchen fglges op af en anden rapport om,
hvordan man kan fa mere eksport ud af affaldsbranchen.?®*° I rapporten
identificeres hindringer og foreslds strategier for, hvordan Sverige kan
agere for at gge affaldsbranchens konkurrencekraft pa eksportmarke-
derne. Blandt lgsningsforslagene er, at man i Sverige skal skabe en nati-
onal platform, der kan samle interessenterne, belyse felles behov og
skabe klarhed over relevante problemstillinger.

Med sadanne to rapporter far Swentec sat gang i drgftelserne om,
hvordan man kan ggre det bedre i affaldsbranchen.

Slutbetankning fra Swentec
I november 2010 afleverer Swentec sin slutbeteenkning til regeringen.**°
Der er tale om en flot slutbeteenkning, som giver et udmaerket overblik
over Swentecs aktiviteter i arene 2008-2010.
Swentec har haft et budget pa 10-12 mio. SEK hvert ar og havde det
senest ar 7 ansatte. Et rdd bestdende af 8 personer var tilknyttet Swentec.
Swentec har gennemfgrt en lang reekke aktiviteter, bl.a. kan naevnes:

¢ Gennemfgre adskillige seminarer eller workshops

e Udgive 34 publikationer, heriblandt dog ogsa mindre udgivelser

e Etablere en miljgdatabase med virksomheder i Sverige

e Udgivelse af rapporter, nyhedsbreve, debatindleeg, messer,
netveerkstreef etc.

e Opbygge en statistik sammen med SCB

e Etablere en besggsorganisation

e Udgive en finansieringsguide

e Udgive et katalog over eksempler pa miljgteknik

[ slutbetzenkningen gennemgds ogsa elementerne i handlingsplanen,
som det vigtigste dokument.

Med udgangen af aret 2010 lukker Swentec, og lederen af arbejdet Berit
Gullbransson udtrykker, at hun mener, at det vigtigste fremover er bedre
koordinering i Sverige, og at regeringen fglger op pa handlingsplanen.***

239 Swentec: Swedish Waste Offer, Etapp 1, december 2009, 34 sider.
240 Swentec: Slutbetidnkande av Sveriges Miljoteknikrad N2008:2, november 2010, 19 sider
241 Teknik360: Swentec stanger butikken, artikel af Jonnie Wistrand, november 2010.
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6.3 Overblik og samlede tiltag fra regeringens side

| forbindelse med EU-kommissionens program ETAP har Sverige ved
Swentec lavet en beskrivelse af, hvad der foregar i Sverige for at fremme
miljgteknik.?*? Publikationen giver et overvaldende overblik over, hvad
der er sat i gang i Sverige, og hvem der er aktgrer. Der er mange infor-
mationer og ganske vanskeligt at vurdere prioriteringen i initiativerne.
Det ma vurderes, at rapporten er deekkende i betydeligt omfang for akti-
viteter, der er gennemfgrt til arsskiftet 2008/09. Og det ma dermed vur-
deres, at rapporten er ret fyldestggrende for Sverige i perioden frem til
dette arsskifte.
Rapporten har en raekke konklusioner, som skal navnes:

e Miljgteknik ggr det muligt at kombinere veekst med godt miljg

o Miljgteknik er bade en sektor i sig selv, men medvirker ogsa som
drivkraft for virksomheder og organisationer til at forbedre deres
miljgpraestationer

e Der er bred konsensus om, hvilke omrader, som er svenske
styrkepositioner, vigtigheden af samarbejde mellem industri,
styrelser og universitetsverdenen, samt hvilke strategiske satsninger,
der skal ggres i fremtiden

e Sverige har styrke i integrerede systemlgsninger og i den generelle
tilgang til gode miljglgsninger. Dette skal udvikles og styrkes

e Bade udbuds- og efterspgrgselssiden er vigtig, nar man skal fremme
miljgteknik. Fortsat fremme af miljgteknisk udvikling og udnyttelse
af ny forskning er vigtig

o Efterspgrgslen skal styrkes ved, at regeringen bruger
styringsinstrumenter og incitamenter til at fremme markedet for
miljgteknik. Dette skal ske ved standarder, miljgkrav i offentlige
udbud, udvikling af udbud til teknik og innovation, aggressiv brug af
offentlig finansiering til at styrke hjemmemarkedet ikke mindst ved
at skabe flere demonstrationsanlaeg og referencer. Staten og dens
styrelser skal vaere gode rollemodeller pa miljgomradet

o Samarbejdsmodeller og nye erhvervsmodeller skal udvikles i
fremtiden

¢ Kommunernes kompetencer skal ogsa bruges strategisk til at udbyde
innovation og teknologi, samt ved kommercialisering

o At fremme implementeringen af udenlandsk miljgteknik i Sverige,
inklusiv udenlandske investeringer i Sverige er meget vigtig

242 Swentec: Swedish strategies and initiatives for promotion of environmental technology. A National
Roadmap for the implementation of ETAP, december 2008, 73 sider.
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Den svenske regering har gjort udvikling og brug af miljgteknik til et prio-
ritetsomrdde i sin mandatperiode for 2007-2010.2** P& klimaomrddet
blev der tidligere afsat 1 mia. SEK, og regeringen besluttede i september
2008 at afseette yderligere 3 mia. SEK til klima- og energilgsninger. 1 mia.
af disse midler blev afsat til udvikling af 2. generations biobraendstof.
Kommercialiseringen og spredningen af nye energiteknologier er en vigtig
del af dette initiativ.

Det ma neevnes, at den svenske regering har afsat 4 mia. SEK til kli-
mabistand i sit internationale bistandsprogram. Hermed kan der ske en
fremme af klimavenlige teknologier internationalt, og dette bidrager
ogsa til at fremme overfgrsel af klimateknologier fra Sverige.

Til forskning og innovation blev der i perioden 2009-2012 afsat 500
mio. SEK til miljg- og klimaforskning. Hovedvaegten er blevet satsning pa
energiomrddet med en budgetramme pa 310 mio. SEK, mens baeredygtig
udnyttelse af naturressourcer, klimamodeller og klimaeffekter pd natu-
ren er andre indsatsomrader. Iszer ma flere aktiviteter pa energiomradet
og udnyttelse af naturressourcer naevnes i forhold til miljgteknik. Bzere-
dygtig udnyttelse af naturressourcer har fokuseret pa ,green mining” for
at fremme en mindre miljgbelastende mineindustri. Og energiomradet
har fokuseret pa en lang reekke af projekter som biomasse, bioetanol
samt bglgekraft etc.”**

[ juni 2007 besluttede regeringen at etablere et stgrre program for
forskning og udvikling i miljgvenlig transport til 245 mio. SEK i perioden
2007-2010. Fokus er fremme af mere energieffektive transportmidler
eller energieffektive motorsystemer og brugen af vedvarende breend-
stofkilder. Af midlerne er 125 mio. SEK afsat til et szerligt samarbejde
med USA om at udvikle mere effektive lastbiler og om deres brug af bio-
braendstoffer. Bide universiteter og private virksomheder har faet del i
midlerne, men det ma ogsa papeges, at AB Volvo har modtaget 65 % af
de 245 mio. SEK. Samlet har 34 projektet modtaget stgtte i programmet.
Og samlet set er der brugt 890 mio. SEK, nar branchens egne midler
medregnes. Energimyndigheten har vaeret ansvarlig for bevillingen frem
for VINNOVA og Formas efter en vurdering fra flere myndigheder. Man
ma fremhaeve nogle af resultaterne:

e Projektet Grgn Bil, GB3, som har nedbragt breendstofforbruget i
forskellige prototyper med 5-30 %

e Bade Scania og Volvo rapporterer om prototyper, som kommer pa
markedet om 5-10 ar

e En rakke patenter er udtaget, bl.a. inden for drive-line

243 Denne halve side bygger pa informationer oplyst pa side 6-11 i rapporten naevnt i den foregdende note.
244 Teknikmarknad: Notat om tilskudsmidler, november 2011, 13 sider.
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o Forskningsmidlerne har resulteret i systemer, som anvendes i et
flertal af prototypemodeller

Som noget serligt er der lavet en uafthaengig evaluering af indsatsen med
en rapport fra Technopolis om evaluering af miljgmalrettet transport-
forskning.?*®> Denne evalueringsrapport giver en ganske fremragende
vurdering af indsatsen.

Initiativerne for at fremme vindenergi er blevet tilfgrt 350 mio. SEK
for perioden 2008-2012, isaer havvindmgller og vindmgller i bjerge har
prioritet. Programmet for vindenergi bygger pd vindprogrammer fra
2004. For en detaljeret beskrivelse af, hvad der sker i programmet hen-
vises til notatet fra Teknikmarknad.?*®

[ november 2008 besluttede regeringen at tilfgre initiativerne til
fremme af gdrdbaseret biogas 160 mio. SEK i perioden 2009-2013. Jord-
brugsverket er ansvarlig for bevillingen. Der arbejdes med 3 miljgkvali-
tetsmal:**’

e Ingen overg@gdskning
e Rige naturlandskaber
e Begranset klimapavirkning

Programmet er en del af jordbrugsprogrammet for 2007-2013. Satsnin-
gen har veeret meget vellykket og antallet af producenter er blevet gget
med gange 3, idet der inden programmet startede i 2009 kun var 10
garde, som producerede.?*® En evaluering er blevet pabegyndt, men
ingen resultater kan preesenteres endnu.

Det davaerende NUTEK og det nuvarende Tillvaxtverket har i perio-
den 2008-2010 et program til miljgdrevet erhvervsudvikling, hvor der er
afsat 35 mio. SEK. Programmet skal fremme kommercialiseringsfasen
for nyudviklede produkter. 60 virksomheder har faet tilskud. Projektet
er lige ved at gennemfgre en evaluering.?* Der er blevet satset pa:

o Netveaerk og matchmaking

e Miljgdrevet erhvervsudvikling

o Udvikling af systemlgsninger

o Stgtte og koordinering ved udbud

245 Technopolis: Utvardering av Miljéinriktad fordonsforskning, juni 2011, 23 sider.
246 Teknikmarknad: Notat om tilskudsmidler, november 2011, 13 sider.

247 Teknikmarknad: Notat om tilskudsmidler, november 2011, 13 sider.

248 Jordbrugsdepartementet: Jordbruksprogrammet 2007-2013, 2010, 372 sider.
249 Teknikmarknad: Notat om tilskudsmidler, november 2011, 13 sider.
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Projektet har resulteret i udgivelse af et antal publikationer om system-
lgsninger, cleantech, kommuners efterspgrgsel etc.

VINNOVA har i perioden 2008-2010 40 mio. SEK til at gennemfgre et
program for fremme af investeringer i IT og miljgteknik, inklusiv forsk-
ning i udvikling af baeredygtige byer.

Som budgetforslag for 2012-2014 vil regeringen afsaette 2,9 mia. SEK
til udvikling af energiteknologi. Demonstrationsaktiviteter prioriteres
sammen med fokus pa langsigtet strategisk energiplanleegning. 140 mio.
SEK skal bruges til radgivning til at sprede og gennemfgre tilpasning af
nuvaerende teknologi. Forskning far tilfgrt 210 mio. SEK., 30 mio. SEK
skal bruges til smart energinet, energieffektivisering far 220 mio. SEK,
biogas skal have 180 mio. SEK. Beslutningen herom forventes i decem-
ber 2011.%%°

Dette var nogle af vigtigste initiativer, der er afsluttet for nylig, er i
gang eller skal komme i Sverige.

Baeredygtige/Hallbare byer

[ september 2008 blev der etableret en delegation for at fremme beere-
dygtige/hallbare byer. Denne delegation virker i perioden 2008-2012 og
skal vaere det nationale samlingspunkt for arbejdet med baeredygtige
byer. Delegationen skal ogsa formidle og styre de midler, som er til ra-
dighed til at fremme baeredygtige byer. Klimaprofilen skal vaere rimelig
tydelig i bevillingen af midlerne. Delegationen bestar af en bestyrelse pa
15 bestyrelsesmedlemmer og et sekretariat, som hidtil har haft 5 ansatte
pr. ar i gennemsnit. Af de tilgeengelige midler har der hvert ar vearet 10
mio. SEK til administrationen af delegationen mv. Delegation er tilknyt-
tet Miljoverndepartementet. Delegationen har sin egen hjemmeside
www.hallbarastader.gov.se

Baeredygtige byer er en ny helhedstilgang til byudvikling, som omfat-
ter mange forskellige temaer:

Effektive affaldssystemer, efterbehandling af forurenede omrader, en
motor for vakst, energieffektivisering, vedvarende energi, natur i og
nar byer, planleegning af miljgvenlige transporter, smarte bygninger og
byggemetoder, byen som attraktiv livsmiljg, vand og aflgb i kredslgb etc.

Den totale finansiering fra delegationen og dets sekretariat er fglgende:

2009 140 mio. SEK
2010 200 mio. SEK
2011 30 mio. SEK
2012 30 mio. SEK
I alt 400 mio. SEK

250 Proposition 2011, 12:1.
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Delegationen har afrapporteret de fgrste 2 ar til regeringen med en SOU
af den 22. december 2010,?** dvs. forbruget af de 340 mio. SEK. I denne
rapport gennemgas en lang raekke af forhold ved delegationens arbejde
med baeredygtige byer. Det er en ganske omfattende rapport med mange
detaljer. Som eksempel pa hvad der er givet tilskud til, kan det forteelles,
at delegationen i 2009 gav stgtte til 3 investeringsprojekter og 14 plan-
laegningsprojekter.

Arbejdet med baeredygtige byer fglges af Riksdagen, som har lavet en
egen vurdering.”>> Denne vurderings sammenfatning har fglgende kon-
klusioner:

e Beredygtig byudvikling er ikke tilstreekkelig godt defineret, hvilket
har medvirket til at indretningen af statens satsning er blevet
utydelig

e Mange myndigheder arbejder med baeredygtig byudvikling, hvorfor
det er vigtigt med en tydelig ansvarsfordeling mellem
myndighederne. Der er bade fordele og ulemper ved, at arbejdet er
organiseret som en delegation

e Arbejdet bgr praeges af langsigtethed og kontinuitet, og det bgr
malrettes bade sma og store byer i hele landet

e Bidraget har medvirket til at seette gang i byudviklingsaktiviteter,
men det er for tidligt at bedgmme bidragets faktiske effekt

o Der er begraenset nyteenkning i de projekter, som har sggt om midler
og fa tydelige eksempler pa muligheder for gget miljgeksport.
Ansggningsprocessen har veeret relativ enkel

e Grgnomradernes vigtighed er blevet gnsket vaegtet i satsningen pa
baeredygtig byudvikling. Dette er sket, og det er fortsat vigtigt at fglge
dette

o Det er vigtigt, at satsningen fglges op og vurderes, samt at
resultaterne spredes. Regeringen bgr ogsa arligt informere om og
bedgmme resultaterne af de indsatser, som bliver gjort pd omradet

Skgnt Riksdagens vurdering ikke er en traditionel uafhaengig ekstern
vurdering, giver den dog en raekke informationer til at seette indsatsen i
et bredere perspektiv. Det er noget nemmere at forsta denne tilgang end
den traditionelle beskrivelse, som ikke er synderlig kritisk.

[ februar 2011 udgav VINNOVA, Sveriges innovationsstyrelse en pub-
likation med titlen: Framtid med vaxtvark om bzeredygtige byer, og hvil-
ket markedspotentiale der er i byerne for miljgteknik.?>?

251 SOU: Delegationen for Hallbare stader, Miljovardsberedningen jo 1968:a, 115 sider.
252 Rapport fra Riksdagen: Uppfélgning av statens satsning pd hallbare stiader, Stockholm 2010, 295 sider.
253 VINNOVA: Framtid med vaxtvark. Kan hallbare stider mota klimatutmaningarna?, 2011, 80 sider.
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Rapportens hovedkonklusioner er:

e Bzredygtige byer handler ikke kun om miljg, men ogsa om gkonomi
og social baeredygtighed

e Udviklingen af byerne er snarere en proces end en tilstand. Sverige
betragtes internationalt som langt fremme inden for mange af de
temaer, som bergres

e Der findes en raekke delmarkeder i forbindelse med udviklingen af
bzeredygtige byer, ikke kun et marked. Dette betyder, at
markedsforudsaetninger, behov og lgsninger er forskellige

e Erhvervsforudsaetninger og -modeller viser forskellige karakteristika
afheengig af de involverede aktgrer. Man kan naevne forskellen
mellem private og offentlige aktgrer

e Bzredygtige byer indebzerer et nyt og vanskeligere niveau af
integration og systemtaenkning

[ vurderingen af byers udvikling identificeres to staerke tendenser: 1) en
strukturel transformering mod en meget stgrre andel af befolkningen
bosiddende i byer, og 2) de lokale og globale miljg- og klimaudfordrin-
ger. Ikke mindst for det globale klima har det betydning, hvad der sker i
byerne, idet man bruger 75 % af energi i byerne, selv om det kun er
halvdelen af befolkningen, der bor i byerne.

En raekke virksomhedsomrader nzaevnes i forbindelse med udfordrin-
gen at udvikle beaeredygtige byer:

e Byplanlaegning, som far et langt stgrre ambitionsniveau end den
hidtidige mere fragmenterede byplanleegning

e Byggesektoren, som ligeledes far langt flere udfordringer og skal
realisere flere ambitioner

e Den grundlaeggende infrastruktur med energisystemer,
vandsystemer og affaldshandtering

e Kommunikation og transport

e Informations- og kommunikationsteknologi (IKT)

¢ Tjenester for indbyggere og virksomheder

P4 samtlige disse virksomhedsomrader handler lgsningerne ikke bare
om teknik og innovation. Der skal ofte skabes helt nye og mere komplek-
se lgsninger.

[ et byudviklingsperspektiv ser publikationen pa 3 situationer for ud-
vikling af byer:

e Nybygninger af bydele eller hele byer. I dette marked er der stor
frihed til at planlaegge og gennemfgre nye lgsninger

¢ Ombygning eller renovering handler om at erstatte eller forbedre den
bestdende infrastruktur. Dette marked er det stgrste pa kort sigt
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¢ Slumforbedringer indebzerer en social problemstilling, i og med at
det typisk er omrader, hvor der bor mange fattige

Publikationen foretager ogsa en vurdering af mulighederne for svensk
erhvervsliv. Hjemmemarkedet i Sverige betragtes som utroligt vigtigt, i
og med at Sverige vurderes som et foregangsland. En raekke virksomhe-
der naevnes inden for de respektive virksomhedsomrader.

Og endelig naevnes en raekke eksempler pa baeredygtige byer i Sveri-
ge. Mest kendt er vel Hammerby Sjostad i Stockholm, men Norra Djur-
gardsstaden naevnes ogsa som den naeste stgrre satsning i Stockholm.
Malmg neevnes med omradet i forbindelse med messen Bo01 2001. An-
dre bydele naevnes.

Rapportens styrke er, at den beskriver et forholdsvist nyt omrade,
beaeredygtige byer, samlet med mange forskellige aspekter, miljgmaessige
og ikke mindst erhvervsmaessige, og den skitserer hvilke muligheder
dette giver for svenske virksomheder. Hvis man ikke kender ret meget
til begrebet baeredygtige byer, og hvordan mulighederne udvikler sig
her, er det et udmeerket sted at starte og skabe sig et overblik.

Rapportens svaghed er omvendt, at den ikke kommer tilstraekkeligt
dybt ned i temaet, sikkert fordi temaet bestar af mange forskellige tema-
er, som ses i sammenhaeng. Det ggr den vanskelig for virksomheder at
bruge, som mere detaljeret inspirationskilde.

6.4 Den svenske regerings strategi for miljgteknik i
2011

Den svenske regering praesenterede den 1. september 2011 en ny stra-
tegi for udvikling og gget eksport.”>* Sammenlagt skal der med strategi-
en bruges 400 mio. SEK ekstra, fordelt med 100 mio. SEK pr. ar i arene
2011-2014. Grundlaget for strategien er et omfattende arbejde, som er
gaet forud for selve strategien helt fra 2008. Iseer Swentec’ arbejde har
vaeret anvendt, i og med at Swentec prasenterede sin slutrapport for
regeringen i november 2010, jf. ovenfor.
Regeringens miljgteknikstrategi har 3 hovedformal:

o Attilvejebringe gode forudsaetninger for vaekst og udvikling af
miljgteknikvirksomheder i Sverige

o At fremme eksport af svensk miljgteknik og dermed bidrage til
holdbar gkonomisk vaekst i Sverige og globalt

254 Regeringen: Strategi for utveckling och export av miljoteknik 2011-2014, 1. september 2014, 13 sider.
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e At fremme forskning og innovation indenfor miljgteknik og hjaelpe
innovationer med at blive kommercialiseret

Regeringens strategi gennemgar det internationale marked for miljgtek-
nik generelt og mere specifikt. Iseer Kina, Indien, Brasilien og Rusland,
dvs. BRIK-landene, skgnnes at vaere interessante.

Handlingsplanen omfatter iseer det internationale omrade og ekspor-
ten. Malgruppen er et par hundrede svenske virksomheder, som gnsker
at eksportere mere og til flere lande. Det fremhaeves, som supplement
hertil, at der arbejdes pa en national innovationsstrategi, som forventes
feerdig til efteraret 2012. Heri skal man gennemga skridt for skridt,
hvordan man kan forbedre innovationsklimaet i Sverige og skabe job og
vaekst pa omradet miljgteknik. I denne nationale innovationsstrategi vil
regeringen ogsa tydeligggre opgaver, ansvar og fokus for statslige myn-
digheder og aktgrer, som svar pa den kritik der har veeret af, at det var
uklart, hvem der havde, hvilke opgaver og ansvar.

Der laegges i regeringens strategi vaegt pa, at arbejdet fremover er
styret af efterspgrgslen, f.eks. i dialog pa forskellige mgder eller rund-
bordssamtaler, hvoraf den fgrste er afholdt i marts 2011.

De fremtidige indsatser i perioden 2011-2014 kan opremses som fglger:

e Udvikling af ressourcebasen:

a) Satsning pa forskning og vidensudvikling pa miljgteknikomradet
og indenfor baeredygtig byudvikling (Verket for
innovationssystem)

b) Videreudvikling af kortet over demonstrationsanlaeg, som
Swentec har udviklet (Tillvaxtverket)

c) Udvikle incubatorordning med malretning pa
miljgteknikomradet (Innovationsbron AB)

d) Fremme mgdeplads for entreprengrer, aktgrer og investorer for
at fremme kapital i den tidligere kommercielle fase (Statens
energimyndighed)

e Indsats for at hjeelpe behov:

a) Seerlig satsning pa fremme af eksport fra sma
miljgteknikvirksomheder, som f.eks. videreudvikling af
konceptet SymbioCity (Exportradet)

b) Seerlig satsning pa at fremme eksport til USA med kobling til
Swedish American Green Alliance (SAGA-samarbejdet) med
fokus pa baeredygtigt byggeri, infrastruktur og transport
(Exportradet)

c) Det serlige svensk-kinesiske samarbejde skal udvides til ogsa at
omfatte Indien og Rusland (Regeringskansliets internationella
miljotekniksamordning)

d) Seerlig satsning pa eksporten til Brasilien med fokus pa
bzeredygtigt byggeri og bioenergi mm. (Exportradet)

¢ Organisation og koordinering:

Miljpeffektiv teknologi eller miljgteknologi i de nordiske lande 189



a) For at gge den samlede effekt af indsatserne skal der laves en
gennemgang af de forskellige aktgrers opgaver for at
tilvejebringe en mere tydelig og klar arbejdsdeling, iseer for at
undga dobbeltarbejde (Regeringskansliet)

b) Fortlgbende analyse af den svenske miljgtekniksektor samt
udvikling af statistik pa omradet. Fremtidige udviklingsomrader
skal udvikles (Myndigheten for tillvaxtpolitiska studier)

¢) Udvikling af en koordineringsfunktion for national
besggshandtering pa omradet miljgteknik (Exportradet)

d) Kontinuerlige dialogmgder med forskellige aktgrer om temaer
med betydning for miljgtekniksektorens udvikling
(statssekreterarne for Narings-, Miljo-, og Utriksdepartementen)

Udgver disse opgaver vil der komme flere opgaver til i perioden frem mod
2014. Sadanne opgaver kan initieres af forskellige analyser og behov.

Som en del af opfglgningen skal Myndigheten for tillvaxtpolitiska
studier fglge og vurdere de resultater, som bliver gjort som led i strate-
gien. Der vil blive gennemfgrt analyser i efterdret 2012 og foraret 2014.

Det vil vaere neerliggende at sige, at den svenske regerings nye strategi
for miljgteknik fra 2011 repreesenterer en ny generation af strategier. Den
er ganske kort og meget direkte i, hvilke opgaver der skal udfgres, og
hvordan disse opgaver skal udfgres. Den forbigar mange drgftelser om
emnet og rykker direkte til det konkrete: hvad der skal ske. Tilmed er der
sat myndighedsaktgr pa opgaverne. Et omrade, som ikke lgses, men hvor
der nzevnes en kgreplan, er den uklarhed eller overlap af aktiviteter, som
bl.a. Swentec tidligere har papeget eksisterer hos de statslige aktgrer eller
myndigheder. Her palaegger regeringen sig selv at lave et udredningsar-
bejde for at tilvejebringe en mere tydelig og klar arbejdsdeling.

6.5 Svenske eksempler med international succes

[ Sverige har Naturvardsverket laenge arbejdet med eksemplets magt
eller der gode eksempel som instrument til at forbedre miljgpolitikken. I
december 2002 udgav man en publikation med titlen: Exemplets makt,
en vurdering af hvordan arbejdet med det gode eksempel fungerer i
miljgarbejdet.?®> Rapporten bestar af en undersggelse om, hvordan gode
eksempler fungerer bedst som information til at pavirke eller sprede
resultater. Mange forskellige slags gode eksempler beskrives og gode
eksempler pd miljgteknik er naturligvis ogsa en del af denne tilgang. Det
er meget sjeldent, at man finder en sa interessant og velfunderet rap-

255 Naturvardsverket: Exemplets makt. Utvardering av hur arbetet med goda eksempel fungerar i miljéarbe-
tet. Rapport 5259, december 2002, 74 sider.
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port om et sa vigtigt tema. Normalt forudszettes blot, at gode eksempler
er veerdifulde i sig selv, uden refleksioner over, hvordan formidlingen og
synspunkter fra afsender og modtager opfattes. Sa denne publikation er
yderst hjeelpsom som et instrument i miljgpolitikken og ogsa i politikken
om miljgteknik.

3 anbefalinger er fremhzevet som vigtige:

e Skabe bedre overblik blandt gode eksempelsamlinger via lette
koblinger pd nettet

e Lave en enkel vejledning eller checkliste til dem, der udvzelger,
dokumenterer og spreder gode eksempler

e (Ige tilgangen af vurderinger af gode eksempler som er vurderet
specielt ved miljgeffekt, skonomi og brugeraspekter

[ rapporten foreslas, at man fortsaetter arbejdet med gode eksempler, og
Naturvardsverket har selv lavet en hjemmeside, hvor man fremhaever
mange gode miljgeksempler. Man beskriver en raeekke gode miljgeksem-
pler fra investeringsprogrammerne. De statslige investeringsprogrammer
LIP, lokale investeringsprogrammer og Klimp, klimainvesteringspro-
grammer er en af Sverige stgrste miljgsatsninger og fungerer som hoved-
kilde til materialet om de gode eksempler. Naturvardsverket har bevilget
bidrag til totalt ca. 1.800 projekter i LIP og 913 projekter i Klimp (juni
2011). Eksemplerne er opdelt i flere omrader: affald, biogas, energieffek-
tivisering, energiomstilling, baeredygtige byer, industriel gkologi, naturbe-
skyttelse, sanering af forurenede omrader, trafik, vand og aflgb, og gvrige
Klimatiltag. Under omrader finder man sa pa hjemmesiden en raekke kon-
krete eksempler pa gode resultater fra investeringsprogrammerne, som
alle kan findes pa Naturvardsverkets hjemmeside.

Naturvardsverket har evalueret, hvordan resultaterne fra investe-
ringsprogrammet er blevet spredt.?>®

VINNOVA, Sveriges innovationsstyrelse, har lavet et projektkatalog
om miljginnovationer, som beskriver 41 eksempler pa projekter, som
har fiet stgtte fra VINNOVA.?>’ Projekterne praesenteres pa 1 side med
en raekke informationer om projektets indhold, formal og resultater,
deltagere og finansiering.

Swentec har lavet en eksempelsamling pa 143 projekter med interes-
sante miljgteknikker.?*® Det er Swentec’ mandat om at lave en besggsor-
ganisation i Sverige, som har givet anledning til, at denne eksempelsam-
ling over besggssteder etableres. Der er almindelige informationer om
projekternes indhold, resultater, gkonomi og ikke mindst geografisk

256 Naturvardsverket: Lokala miljdinvesteringer ger globala avtryck, februar 2008, Rapport 5806.
257 VINNOVA: Miljéinnovationer - projektkatalog, januar 2011, 54 sider.
258 Se Swentecs hjemmeside, som er stadig tilgengelig.
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beliggenhed i Sverige. Denne database administreres nu af myndigheden
Tillvaktverket.

Svenska Instituttet (SI) har lavet en liste med de 20 mest spaendende
innovationer i Sverige.’*® Her er navnt 5 eksempler pa interessante
innovationer indenfor miljgteknik, repreesenteret ved deres firmanavn:
[-Tech, MyFC, OrganoClick, Solvatten og Xylophane. I listen er der hen-
visninger til firmaernes hjemmesider.

Man kan ogsa naevne, at ,Global Cleantech 100 i 2011 har 2 svenske
firmaer pa listen over de mest interessante nystartede cleantech firma-
er. Disse to firmaer er Chemrec, som skaber biobraendstof fra biomasse,
og Climatewell, som arbejder med soldrevet aircondition.?*°

[ en beskrivelse af svensk miljgteknik med international profil ma
man ngdvendigvis have et eksempel fra hallbara stidder/baredygtige
byer, som et ret stort satsningsomrade i Sverige. Og samtidig en sats-
ning, som ingen af de andre nordiske lande har foretaget, i hvert fald
ikke under den samme overskrift. Som det vel nok kendteste eksempel
ma man naevne Hammerby Sjostad, der er beliggende langs Stockholms
havnefront og har strenge krav til alle bygninger, infrastrukturelle 1gs-
ninger og miljg-trafik. Her har man integreret en gkocyclus tilgang i by-
planleegning for en hel bydel. Lgsningen kaldes meget sigende for Ham-
merby modellen. Ideen var at reducere energiforbruget og affaldsdan-
nelsen samtidig med, at der blev satset pa ressourcebesparelser og
genanvendelse af materialer.

[ forbindelse med héllbara stdder bgr man ogsa naevne SymbioCity,
som blev etableret i 2008, og omfatter 200 virksomheder, der er interes-
serede i at eksportere iszer produkter relateret til beeredygtige byer.
SymbioCity varetages af det svenske handelsrad og markedsfgrer miljg-
teknik i forbindelse med hallbare stader internationalt.

Et andet eksempel, som bgr naevnes, er anvendelse af spildevands-
slam som en ressource til at generere ren transport. Man har i udkanten
af Stockholm udviklet 2 biogasanlaeg til at bruge slam til at producere
varme og gas til breendstof i bustraffikken i Stockholm.

Hvis man tager eksporttallene er Sverige steerkest pa affaldshandte-
ring og genanvendelse, fulgt af baeredygtigt byggeri og energieffektivise-
ring. Herefter kommer sol, vind og vandkraft og endelig bioenergi til
sidst i opggrelsen over eksporten. Det er altsd ganske interessant at af-
faldshandtering og genanvendelse star sa staerkt i Sverige, ndr man ma-
ler pa eksporttallene.

259 Svenska Instituttet: Hela listan med Sveriges 20 hetaste innovationer, 2 sider.
260 Cleanindex hjemmeside.
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For nylig har man i Sverige udgivet en publikation med 13 svenske
eksempler.?®* Denne nye publikation giver et overblik over gode eksem-
pler i Sverige.

6.6 Arbejdet med efterspgrgselssiden i Sverige

Sveriges arbejde med miljgmal er vel verdenskendt, som det bedste ar-
bejde for at fremme konkrete miljgmal og miljgkvalitetsmal forbundet
hermed. Man fastleegger en reekke miljgmal og/eller miljgkvalitetsmal,
f.eks. frisk luft, begraenset klimapavirkning, giftfrit miljg etc. og fastleeg-
ger, hvordan man over en leengere arrakke vil na malet. Dette er vel nok
det mest optimale instrument til at fortzelle virksomhederne om fremti-
dig regulering og forme efterspgrgsel og marked. Regeringens forslag
om at revidere Svenske miljgmal - for et mere effektivt miljgarbejde kan
navnes som eksempel pd det omfattende arbejde, som arbejdet med
miljgmal og miljgkvalitetsmal har fet i Sverige.”®?

Ellers md man naevne miljgreguleringen generelt, ogsa f.eks. princip-
pet om BAT (Best Available Technology). Og man ma naevne miljg-,
energi- og ressourceskatterne som generelle drivkraefterne pa efter-
spgrgsel efter god miljgteknik. Selv frivillige systemer som miljgledel-
sessystemer, miljgmeerkning og miljgcertificering farer til efterspgrgsel
efter miljgteknik.

Som noget serlig kan man nzevne, at den offentlige efterspgrgsel ef-
ter tjenester og varer i Sverige i stadig stigende grad bliver indrettet
mod grgnne udbud. Naturvardsverket har dog vurderet, at der stadig
skal ggres meget for man kan konkludere, at der er sket et endeligt gen-
nembrud med grgnne offentlige udbud. Man kan ogsa naevne rapporten
fra Swentec om offentlig upphandling som et strategisk veerktgj, som en
rapport der viser vejen frem.?®

[ forbindelse med grgnne udbud skal man ogsa naevne andre former
for udbud som udbud af teknologi og udbud af innovation. Dette er sty-
ringsinstrumenter, som udnytter udbudssituationen til at fa gode resul-
tater. Det kan naevnes, at Energimyndigheden i Sverige har identificeret
56 forskellige teknologiudbud siden 1990 pa energiomradet. Udbud af
innovationsprojekter er ogsa i stadig stigende grad interessante.?®*

Derudover er der ikke si meget i det svenske materiale, der viser
overvejelser om ekstra eller detaljeret styrkelse af efterspgrgselssiden.

261 Regeringskansliet: Miljéteknikldsninger - 13 svenska eksempel, september 2011, 32 sider.

262 Regeringens Proposition 2009/10:155: Svenska miljomal - for et effektivare miljoarbete, 248 sider.

263 Swentec: Offentlig upphandling som ett strategiskt verktyg, Miljoteknikfoéretagens konkurrenskraft,
december 2009, 17 sider.

264 Swedish strategies and initiatives for promotion of environmental technology, omtalt i tidligere note, side 47.

Miljpeffektiv teknologi eller miljgteknologi i de nordiske lande 193



6.7 Konklusion pa Sverige aktiviteter

Der har i Sverige vaeret en ganske systematisk fokus pa sektoren for miljg-
teknik. Swentec og SCB, Statistiska centralbyrden, har frembragt statistik
om sektoren. Det samlede antal virksomheder opggres til 6.500 virksomhe-
der med en omszetning pad 119 mia. SEK i 2009. Uheldigvis er der mange
enmandsvirksomheder, som er medtaget i denne opggrelse. Den nye sven-
ske strategi for miljgteknik omtaler da ogs3, at malgruppen for fremtidens
arbejde er nogle hundrede virksomheder, som gnsker at gge eksporten.
Sektoren vurderes til at have omkring 40.000 ansatte. Med den nye strategi
har Myndigheden for tillvaxtpolitiska studier faet til opgave at fgre dette
statistiske omrade videre fra Swentec. Man ma ga ud fra, at SCB ogsa fort-
saetter som aktgr i denne statiske opggrelses udvikling. Det ville vaere meget
interessant, safremt man fremover ville opggre sektoren noget mere speci-
fikt, bade samlet set og fordelt pa enkelte omrader. Man har allerede veeret
meget tet pa, sd der mangler givetvis kun ganske lidt for, at det kan blive
langt mere optimalt og dermed fremadskuende.

Hvad angar eksporten er den vurderet til at veere ca. 40 mia. SEK i
2009. Det virker som om man har et godt grundlag for at fglge op pa den-
ne statistisk. Man ma ogsa ga ud fra, at det er Myndigheden for tillvaxtpoli-
tiska studier, som skal foretage denne opggrelse. Ogsa her vil det naturlig-
vis vaere interessant med en differentiering af det billede, som allerede er
til stede med affaldshandtering og genanvendelse, som det stgrste omra-
de. Og det vil vaere interessant, hvis man far en arlig opggrelse.

Helt centralt i den svenske indsats for miljgteknik star Sveriges miljg-
teknikrad, Swentec. Swentec har lavet rigtig mange og gode rapporter og
har gjort utrolig meget for omradet. Dette er gjort for et budget pa 10-12
mio. SEK pr. ar og en stab pa ca. 7 ansatte, sa det ma siges at vaere om-
kostningseffektivt gjort. Man har tilmed lavet et forslag til fremtidig
handlingsplan for miljgteknik i Sverige og afsluttet sit arbejde pd en
konstruktiv made med en slutbetaenkning til regeringen. Naturligvis har
Swentec kunnet traekke pa en raekke vidende folk og institutioner i Sve-
rige, som allerede har veret inde i vigtige temaer for sektoren om miljg-
teknik. Der synes ikke at veere en lignende koncentreret kraft til at
fremme omradet i den nye strategi for miljgteknik. Derfor er det egentlig
med beklagelse at man ma konstatere, at Swentec er blevet nedlagt. Der
var aldrig tvivl om opgavens karakter, og hvem der var ansvarlig.
Swentec havde et ret klart mandat og en opgave at udfgre.

Swentec har i en raekke rapporter beskrevet sektoren og bl.a. ogsa la-
vet det store oversigtsveerk over aktiviteter i Sverige, som har veeret kob-
let til EU-kommissionens ETAP-program. Swentec har lavet en finansie-
ringsguide og en besggsorganisation med en hjemmeside med lokaliteter.
Man har afholdt seminarer, drgftet politik og sat opgaver i gang i betyde-
ligt omfang. Pa trods af dette md man ogsa sige, at der mangler en raekke
dybdeborende analyser af de enkelte dele af sektoren i Sverige. Tager man
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Swentec’s eksempel fra affaldsbranchen, bgr der veere en ny gennemgri-
bende analyse, naturligvis byggende pa det allerede foretagne arbejde.

Et svensk indsatsomrade, som er veerd at fremhaeve, er arbejdet med
hallbare stdder/bzeredygtige byer. Her har Sverige en unik position blandt
de nordiske lande, fordi ingen andre lande har foretaget en sddan satsning.
Der har veeret afrapportering fra delegationen, en vurdering fra Riksdagen,
samt en rapport fra VINNOVA om perspektiverne ved satsningen pa beere-
dygtige byer. Samlet set er der rigelig materiale til, at Sverige kunne produ-
cere en rapport/beskrivelse, som kan forklare fordele og ulemper ved at
satse pa baeredygtige byer. Det er en meget lovende satsning, men den er
ogsa langsigtet, fordi at planleegge og bygge nye byomrader eller renovere
gamle byomrader pa baeredygtig vis tager lang tid. Der vil derfor ga en raek-
ke ar, fgr vi far den fulde effekt at se. Ikke desto mindre vil andre nordiske
lande kunne have god gavn af en saddan beskrivelse.

Swentec afleverer sin handlingsplan for svensk miljgteknik i decem-
ber 2009 og lukkes med udgangen af 2010. Den nye svenske strategi
bliver fgrst offentliggjort primo september, dvs. 1% ar efter forslaget til
handlingsplan. Det ma siges at veere for laenge, hvis man skal have rigtig
gang i et omrade.

Som en serlig svensk ekspertise ma man naevne offentlige grgnne
indkgb eller udbud. Her er Sverige ledende blandt de nordiske lande, og
det vil veere meget hjeelpsomt, om Sverige ville samle hele sin erfaring i
en enkelt publikation, de kan anvendes af andre.

Den nye svenske strategi ma siges at vaere prisvaerdig Kort og meget
malrettet pa en raekke centrale omrader. Man har leert af tidligere for
store arbejder, hvor det er vanskeligt at fglge op pa alle anbefalingerne.
Strategien skal dog udfyldes og gennemfgres. Der synes at mangle et
Klart centrum for ansvaret for strategien. Det er dog relevant at sla fast,
at man med strategien far en rimelig Klar statslig strategi med fordeling
af en raekke opgaver. Et problem, som skal lgses, er dog en mere klar
arbejdsdeling mellem statslige aktgrer.
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8. Summary

8.1 Introduction

The purpose of this publication has been to describe the Nordic coun-
tries’ efforts to promote eco-efficient technology or environmental tech-
nology. The emphasis in this description has been on the solutions of
environmental problems rather than the focus on the business potential.
The central goal was to assess the status and look at possibilities for
improvement for each country. But it has also been interesting to look at
differences and similarities of the Nordic countries in between, and to
assess whether there are opportunities for better cooperation to move
forward by the help of others.

Based on the EU Commission’s initiative for a common EU Environ-
mental Technologies Action Plan from 2004, activities in the individual
Nordic countries, i.e. Denmark, Finland, Iceland, Norway and Sweden, for
the years 2004-2011 are described. Preferably with forward looking
perspectives, if possible.

The intention was to collect the written and formulated materials from
each of the Nordic countries and draw a picture of what has happened and
is happening in each country. Against this background, questions were
formulated for each country on what material and initiatives were availa-
ble, for the instance: strategies, grants/subsidies, promotion of demand,
etc. The focus has been on the number of firms and the export of these
companies, as an indicator of the international strength. Following this
there are descriptions of activities and reports from individual countries
and not least strategies and grants/subsidies in the countries in the field
of eco-efficient technology or environmental technology. A special section
describes activities on the demand side in each country, and there is also a
section on examples of companies with international success. Finally, each
country section is closed by a conclusion.

Described below, after some brief remarks on general trends, each
country is mentioned with a brief summary of the conclusion section of
the country. Further details are available of course, by reading the de-
tailed examination of the country and conclusion section of this review.
The report tries to keep a fairly uniform disposition from country to
country. This is however not possible since there is a big difference in
what countries have done concretely and not least of which and how
much material is available in the countries. The countries are listed al-
phabetically.



Trends

It seems almost impossible to get a binding international climate agree-
ment to succeed the Kyoto Protocol. At the same time there are reports
from the UN IPCC and IEA, which show that it is getting warmer faster
than has been anticipated. It becomes almost impossible to keep a 2-
degree limit on increase in temperature, and even now there are as-
sessments on an increase of up to 6 degrees by 2100. Reports also show
that CO2 emissions globally continue to rise and extreme weather be-
comes more likely.

In this situation of global paralysis it is obviously very important that
individual countries and groups of countries should go ahead and show
that it is possible to reach new achievements in innovation and imple-
mentation, and thereby reducing emissions. Some mutual helping hand
between these countries may prove to be valuable and even more valua-
ble than you might imagine.

Another trend that should be highlighted is the talk about green
growth and green economy. Eco-efficient technology or environmental
technology already seems to be a slightly outdated topic. Green growth
or green economy takes over with great interest from many govern-
ments. As explained in the introduction, green growth and green econo-
my is a comprehensive approach, while eco-efficient technology can be
seen as a subcategory under green growth and as such a part thereof. It
must be considered positive that there is an interest for a broader ap-
proach, but the weakness is that the focus becomes difficult to keep in
eco-efficient technology. It becomes uninteresting in the public and gov-
ernments eyes, although there is a need for stability and continuity, in
order to have success in development over time. In trying to achieve
success with eco-efficient technology nationally and internationally, it is
necessary to consider the interest in green growth as a very positive
wave. It can provide the basis for a more systematic development.

In this context, the EU Commission’s changing terminology also cre-
ates some confusion about where we are going and what’s important.
Strategic change may lead to a lack of continuity and confusion about the
way forward.

A third trend or observation may be said to be that the topic is con-
stantly evolving with new examples, reports, strategies and actors. This
makes it difficult to maintain the focus of the analysis. Situations are
constantly changing. The project is thus an expression of the status in
the Nordic countries each as on 1 December 2011, which sets the end of
the project.

Overall, one must say that the amount of material, actors, decisions
and examples have exploded in recent years. This makes it almost im-
possible to find a clear way into an area as eco-efficient technology or
environmental technology, which seems to have many followers and
hence high possibility of success. With success, not least extra grant
funds, companies send many signals on innovation, promotion, etc.
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Denmark

In Denmark the sector of eco-efficient technology is around 500 compa-
nies. Exports can be estimated to 85 billion DKK in 2010 with 55 billion
DKK to the energy sector, which is rather certain and a very uncertain
amount of 30 billion DKK for the environmental sector. However, there
is quite a large need for improvement of statistical work. The Energy
Agency and The Environment Protection Agency should be central in
this work respectively for climate/energy and environment, though oth-
er players may well be the main drivers.

Denmark made in 2007 an overall governmental strategy for eco-
efficient technology, which soon turned out not to make it all in all, as
climate/energy was separated from the Environment Ministry and a
new climate and energy ministry was formed. After this there have been
two roads, a climate/energy focus and an environmental focus.

The climate/energy effort is the largest and most exciting venture in
Denmark with grant funds to just over 1 billion DKK in each of the years
2010 and 2011. The magnitude appears to continue even though the
largest program, EUDP, gets a little less in 2012. Climate/energy has
reached a nice shape with a combined annual report for the many pro-
grams that exist in Denmark. The interesting thing about climate/energy
is of course also the increasingly direct target of a society free of the use
of fossil fuels, which drives or compels innovation forward. Of course,
economic instruments and substantial regulation have to be used to
achieve these results.

Environment has actually been stronger in 2008-2009 than in 2010-
11, where there have been relatively fewer resources and less strategy.
Now it is decided to make an Environmental Technology Development
and Demonstration Program (MUDP) from the beginning of the year
2012, taking inspiration from the more successful climate/energy field.
Perhaps there can now be a focus on larger projects, preferably in col-
laboration with other programs in Denmark.

The two other funds in Denmark, GUDP in agriculture and
Fornyelsesfonden first really started in 2010 and have not shown many
results yet.

A main recommendation for Denmark is that the climate/energy area
should do its generally excellent work better with more information to
the public, as well as a clearer linkage to the Danish targets or goals on
climate change. The other areas i.e. MUDP, GUDP and Fornyelsesfonden
should be able to help each other to promote a more cohesive effort in
the field of environment.

Finland

In Finland numbers on companies seems at the best to be around 400
companies maybe more. Clean Tech Finland claims, however, the num-
ber to be 2,000 companies, lacking convincing statistical basis for this
statement. The sector is estimated to have a turnover of 12-17 billion
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EUR in 2010. This figure Clean Tech Finland estimates to be 18 billion
EUR. In 2006 it was estimated that exports could be set at 2.25 billion
EUR, while the Clean Tech Finland gets this figure to 13.5 billion EUR in
2010. Against this background it is reasonable to conclude that there is a
great need for numerical data that can provide a better understanding of
the sector’s size and what is really happening. A state authority should
be linked to such figures annually to ensure continuity.

The independent Finnish innovation fund Sitra, has promoted the field
forward in a number of years. Sitra made in 2007 Finland’s first action
plan for environmental technology, the vision was that Finland would be
the best known cleantech country in the world in 2012. Sitra demands in
its draft strategy, a strategic owner of the Action Plan, which can only be
the government. The Finnish Government is responding only indirectly by
mentioning environmental technology as an area of priority.

It may be mentioned that Finland is perhaps the world’s strongest re-
search and innovative country. Work on research and innovation is very
strong in Finland. They have also worked more than the other Nordic
countries, with user-driven innovation, including environmental tech-
nology, as a means to promote innovation. Finland is working more
closely with the demand side than the other Nordic countries by for in-
stance publishing a report on regulation as a demand driver. Finland has
also focused more on patents than the other Nordic countries.

The closest we get a new strategy for environmental technology in
Finland is the Finnish funding agency for research and innovation,
Tekes’ publication on green growth - Finland’s position in environmen-
tal technologies. Discussions on green growth and green economy have
already been going on in Finland for a few years. Tekes concludes that
Finland needs a clear strategy and a clear policy on green growth and
environmental technology. Tekes’ report bodes well for the future of
environmental technology in Finland, but it must of course be imple-
mented. Although the government is working with several promising
initiatives on bio-economy, natural resources and mentions ambitions in
the environmental technology fields, there is a need for a clearer overall
government’s announcement from the Finnish Government. This need
not be any larger work, but may well be in the form of a small publica-
tion as in Sweden.

Iceland

In Iceland, it is estimated that there are just over 40 companies, which
can be counted with the group of environmental technology companies.
Over half of these companies work with energy, including 8, specializing
in geothermal energy. Annual turnover is estimated to be 700 million
DKK and the number of employees can be set at approx. 1,200, while
exports may be set at 325 million DKK in 2010. The figures are very un-
certain, but better than any other information up till now in Iceland.
There can be no doubt that there is a great need in Iceland to get a more
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continuous mapping of the area every year. This applies not only to sta-
tistics about the sector, but also analysis of subsectors. Here, we have
seen an analysis of the geothermal sector, which bodes well.

The state actors in Iceland have shown little interest in eco-efficient
technology or environmental technology related to the EU ETAP, etc.
They have not done very much other than considered environmental
technology, like any other kind of innovation and development. Interest
has come from a number of companies who have seen the potential for
development.

With parliament’s work in green economy and the report on the top-
ic, Iceland has however taken a huge step forward. No other Nordic
country has made such a detailed report on the green economy, which is
remarkable. Thus Iceland has in a way brought itself on line or at least a
big step forward from having ignored the area reasonably long. The oth-
er Nordic countries should be interested in the report on the green
economy, when it will be published in English. One can hope that Ice-
land’s government will implement all recommendations in the report in
an efficient manner.

Iceland has a very unique situation internationally with large geo-
thermal sources. Already now it exploits the geothermal sources for
electricity, and there is even a large amount of power lost in the actual
utilization. So much larger utilization can probably be achieved. Interna-
tionally there is a limitation of exports, etc., because most countries do
not have the same geothermal conditions as Iceland. Iceland’s energy
should also be used to promote an advanced environmentally friendly
transport. It can be done much better with more focus than today. In this
area, and other side effects from geothermal sources, Iceland seems to
have great potential to develop into an interesting environmental tech-
nology country.

Also overall seen, as it might be the first CO2-neutral society in the
world, Iceland can reach very far. It is obviously a discussion about how
to take on that task. It is understandable that Iceland wants to attract the
production of aluminum, which can be produced cheaply by taking ad-
vantage of cheap energy. In such situations one must assess how to
achieve the best overall solutions.

In addition to implementing recommendations from the report on
the green economy, the Icelandic government should develop a strategy
and a long-term action plan for promotion of environmental technolo-
gies. This is probably the most important recommendation for Iceland.
In addition, these activities could be implemented efficiently with better
and more targeted subsidy systems, better use of economic instruments
and promoting demand where it makes sense in a small country like
[celand.
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Norway

In Norway, the number of companies in the environmental technology
sector amounted to approx. 300 in 2011. They have a turnover of 18
billion NOK and 6,000 employees. Exports amounted to 6.7 billion NOK
in 2010. This export statement is based on 114 companies and is consid-
ered to be reasonably conservative. Export figures may well be greater.
There should in Norway be a strengthening of statistics for environmen-
tal technology, both in number of firms and exports, and preferably also
subdivisions to give the best picture. A state actor should get involved in
this statistical work, or assigned for this purpose. It should at least have
a greater attention.

In the period 2004-2007 most focus on the area in Norway were at
the so-called environmental technology project under Statens Fo-
rurensningstilsyn, where Statens Forurensningstilsyn, Innovation Nor-
way and the Norwegian Research Council worked together to develop
the area. Development work continued during the next period from
2008-2011 with the Strategic Council for Environmental Technology
with several reports of a generally high level of quality.

As crucial for Norway’s efforts one must mention the government’s
new strategy for environmental technology in 2011. The strategy is
based on a number of good reports on environmental technology, which
has been developed in Norway. It has a qualified drafting with focus on 6
core dimensions and a program of environmental technology with an
additional allocation of 500 million NOK over 3 years, mainly in Innova-
tion Norway. This strategy starts a new phase of work on environmental
technology in Norway.

In Norway, there are 3 players of subsidies/grants: Innovation Nor-
way for larger subsidies, like demonstration projects, Norwegian Re-
search focusing on research and a series of research networks, and Eno-
va, which is active in energy.

A main recommendation for Norway is to build or implement the
new strategy into an excellent platform so that Norway can improve on
environmental technology to fulfill its ambitions. However, quite a lot
has to be done: better track of statistics, technology areas, instruments
and initiatives etc., so there may be more coherence between policy
statements and instruments or efforts.

Sweden

In Sweden there has been quite a lot of focus on the figures of the sector
of environmental technics, which is the concept used in Sweden. The
total number of firms was calculated at 6,500 in 2009, although includ-
ing a large number of one man companies. There are estimated to be
approx. 40,000 employees with a turnover of 119 billion SEK. Exports
for 2009 are estimated to be 40 billion SEK. Without a doubt a good sta-
tistical base is available in Sweden to make a better assessment of the
number of companies. The new Swedish strategy speaks of some hun-
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dred companies. This can probably be 400-500 companies in view of
Sweden’s economic size. Tillvixtanalys - myndigheten for tillvaxt-
politiska utvarderinger och analyser has now been given the task to
improve the Swedish figures.

As a special feature in the Nordic countries, Sweden has created a
special unit to promote environmental technologies, Swentec, a Swedish
Environmental Technology Council. Swentec was established in 2005
and was closed by the end of 2010. Swentec had an annual budget of 10-
12 million SEK and the last year, 7 employees. Overall, one must say that
Swentec has managed to lift the work in Sweden on environmental tech-
nology with a wide range of activities. Swentec have even made a draft
action plan in this area. It seems clear that an area can be brought for-
ward successfully with such a central unit only focusing on that task. In a
way, it is not an advantage for Swedish environmental technology that
Swentec was closed. Hopefully, the new strategy will be sufficiently fo-
cused so that it is able to lift some of the work Swentec has done.

From the Swedish effort it is worth especially to mention sustainable
cities, an effort unique among the Nordic countries. No other country has
taken the task of promoting sustainable cities by creating a special pro-
gram for this. There is quite a lot of work on sustainable cities, both from
the delegation itself, from the parliament, but also from VINNOVA, who
made a special report on the prospects of working constructively with
sustainable cities. The other Nordic countries could really learn some-
thing from Sweden in this difficult area.

The Swedish government published its new strategy for environmental
technology on 1 September 2011. It is even called a strategy for develop-
ment and export of environmental technology. The strategy includes es-
pecially the international side and exports. The strategy is short in a posi-
tive way and focused on several key areas. There are not many recom-
mendations compared to what Sweden has previously worked with,
which certainly is an advantage. It must be implemented, and there ap-
pears in this sense, among other things to lack a clear center of responsi-
bility for the strategy. However, there has been a very clear Government
announcement on the solution of responsibility, and in this understanding
it still lacks a clearer division of labor between state actors.

Eco-efficient technology and/or environmental technology

The project started to use the concept of eco-efficient technology as the
English term “eco-efficient technology” is based on the EU ETAP work.
This was determined from the perception that eco-efficient technologies
are better able to accommodate also climate and energy, while environ-
mental technology probably is perceived as more old-fashioned. This
analysis shows that all the Nordic countries are very influenced by the
ETAP action and highlights that the way they use the concept is in ac-
cordance with ETAP. This makes it clear how central the EU’s activities
are. They affect member countries substantially and also countries like
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Norway, which largely follows the EU-commission activities. Hopefully
ETAP will have sufficient power to renew the process.

It turns out that Norway, Finland and Iceland use the concept of envi-
ronmental technology, Sweden uses environmental technics and Den-
mark is the only one who uses eco-efficient technology, even though
Denmark used it consequently only early in the period 2004-2011. Now
Denmark also often uses the concept of environmental technology.
Therefore, the conclusion is that in the Nordic countries most often the
concept of environmental technology is used. This is also acceptable, as
long as it also includes the understanding of climate and energy, which it
often does. It seems not to be the case though in the field of climate and
energy, where people often use the term climate and energy technology.
It would probably in any case be difficult to get the back up of all actors
in the Nordic countries for the same concept. Therefore we must con-
clude that the use of a common concept can be environmental technolo-
gy as well as eco-efficient technology.

The cleantech term is used too, typically in international contexts, be-
cause this concept is perceived as more modern or maybe even more
smart. Many associations or networks of companies call themselves
Cleantech Network. It seems more modern and more international.

Companies

The number of companies and the number of employees, turnover etc. in
eco-efficient technology is quite interesting because it indicates how much
of the economy that may be linked to this sector. Moreover, it is important
if a country wants to invest in an area, that it knows exactly on what back-
ground this is being done and do not work with a wrong impression of the
sector. There are examples of misunderstandings of trends or waves, for
example, the IT bubble, biotech interests, that do not seem to have enough
substance, etc. It would be very unfortunate if eco-efficient technology or
environmental technology, green technology proves to be aloose idea that
is not very solid over time. Therefore, a solid statistical basis, important
use of policy instruments, etc. is very important to the implementation of
a good strategy. No one can have an interest in exaggerations over time. It
will only work for a short period of time.

It is not easy to calculate the number of firms because previous statis-
tics cannot handle eco-efficient technology as an industry. It is a sector
that cuts across many industries and areas. This is difficult to handle, but
includes perhaps also some more interesting aspects, since it is quite
extensive.

So it is quite difficult to define which companies to include in the sec-
tor. What about the Finnish company KONE’s super modern elevator
system, which uses much less energy than the previous one? How should
this technology be taken into account? It is obviously a very efficient
technology seen in energy technology perspectives. KONE’s pamphlet is
impressive reading. It would though be intimidating for the definition, if
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all new products that have become very energy efficient, must be includ-
ed, as nearly all new products often have far more energy efficiency than
the products they replace.

There are also many other problems of demarcation. Should small
companies be included? Most will probably say that one man companies
might not be included. They might confuse the picture. You could put a
reasonable limit by 5 employees, so it makes sense. There is also the
problem of environmental weighting of companies, such as practiced in
Norway. This is particularly relevant for parts of larger company activi-
ties and is highly recommendable.

The report estimates the number of companies in Denmark to be ap-
prox. 500, Finland to have over 400 companies, Iceland to have 40, Nor-
way to have 300, and Sweden to have maybe 600 companies. These fig-
ures are highly uncertain, since there are many statements in the coun-
tries. In Denmark there are even different statements from the same
consulting firm and in Finland a persistent bid for 2,000 companies.

There is also a tendency for business associations in the countries to
calculate too many companies to be included in the sector of eco-
efficient technology. This can only be interesting for interest organiza-
tions. It is so much “in” to be cleantech and information thereon ex-
plodes. It will often pay for companies to market themselves in the field
of eco-efficient technology or environmental technology.

In general, it is highly recommendable to create an annual statistics
of firms in each country. As a minimum, one must explain how it is de-
fined or delimited. Otherwise you cannot understand from the outside,
what criteria have been used. The annual statistics, or at least as a basis,
there should be a public list of company names, so that you do not have
to re-establish over and over again such a confidential list in a new con-
sulting firm, which explores the area. It is important that a government
institution has the monitoring task for this.

It is also important to try to break down each area within the sector.
Only this will get a better focus on specific areas in need of such a focus
to develop. One can use a simple approach, so that the numbers of areas
do not explode. A useful and fairly simple approach may be that from the
Danish consulting company Brgndum & Fliess. This consultant company
divide eco-efficient technology or cleantech, which is the term used as
following: first, they divide the sector into two areas: one for energy and
one for environment. Then each of the two areas is divided into 4, name-
ly energy: green energy production, efficiency of energy use, energy in-
frastructure, energy storage, and environment: sustainable materials,
waste and recycling, water and wastewater, air and environment. For a
more detailed description, see the consultant report. One can of course
have an extra category in both energy and environment in order to in-
clude other areas which might not be included logistically. One might
mention for instance CCS in the energy field and soil remediation in the
field of environment as such special cases.
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One should also not hesitate to analyze other areas or cross-cutting
areas such as: sustainable cities, agricultural technologies, wood burning
stoves, membranes, electric cars, hybrid cars, etc. Good research is a
large advantage and is highly recommended. It provides an overview
and understanding of how to promote development through the use
certain instruments.

Export

Exports of eco-efficient technology is selected as a clear indicator of how
strong a country’s international activities are in the area. Denmark is
estimated in 2010 to have an export of 85 billion DKK, 55 billion to the
climate/energy area and 30 billion to the environment area. Finland is
estimated to have an export of approx. 13.5 billion EUR in 2010. Iceland
is estimated to have an export of 325 million DKK in 2010. Norway is
estimated to have an export of 6.7 billion NOK in 2010. In Sweden ex-
ports amounted to 40 billion SEK in 2009, but it may well be larger. The
fact that Denmark has a large export is mainly due to the wind industry,
which is very big in Denmark. Finland has the largest export, which is a
number that comes from Clean Tech Finland.

It is extremely important that one can determine the level of exports
reasonably accurate. With this figure one has a good possibility to assess
how you stand internationally. Focus can of course also be on imports,
which are often taken as a weakness of a country and therefore it is of-
ten tried to promote home players to produce products that are import-
ed. Discussions in Denmark can illustrate how difficult it is when multi-
ple players try to assess sizes in exports. Here are assessments collected
on climate/energy and the environment. Climate/energy seems to have
found some common ground, but there is still work to be done in the
field of environment where a solid basis is lacking. If you do not have a
player for the whole sector, which accounts for the statement, such as in
Sweden, it is advantageous to split the export statistics into a cli-
mate/energy component and an environmental component. In splitting
these two areas remember to avoid any overlap between the two areas.

It is also important that there is a state actor, who has ultimate re-
sponsibility for export numbers and ensures an annual review. So conti-
nuity and openness of the figures are central.

Patents another area in which it may be interesting to assess a coun-
try’s strength, is the number of patents obtained. If one examines the
number of patents over time e.g. in the period 2000-2011 one can get a
good overview of how strong a field you are dealing with. You can both
calculate for the whole area of eco-efficient technology, or for parts or
groups of companies. It gives a clear picture of where the companies
have an international position of value. The review of the Nordic coun-
tries shows that only Finland has done this systematically, as mentioned
in Tekes’ new strategy for Finland’s position in environmental technolo-
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gies: Towards Green Growth? Here an estimate of the number of patents
is used to say something about strength.

It should, on this basis, be recommended that each of the Nordic
countries should try to calculate the number of patents as an indicator of
the international strength.

Grants/subsidies

Grant funds are probably the most central instrument that all countries
use to promote the development or implementation of eco-efficient
technology. In the questions to the countries there has been considera-
ble focus on the amount of grant funds, grant areas, program manage-
ment, performance, etc. It turns out that when a funding package is ap-
proved and money allocated to a grant administrator, this decision is
rarely followed up with demands on management, reporting, evaluation,
etc. If this is systematically implemented anyway, one must conclude
that it is automatically implied by the general administration of the re-
sponsible institution. It’s certainly not something institutions inform in
general to the public.

There were at project start an expectation that it was possible to estab-
lish lists of areas and sizes of grant funds, results, etc. It turns out quickly
that the countries are not particularly good at creating this overview. So
it's not something that is particularly accessible, and this project has not
succeeded to find material, where grant funds size etc. is described in
great detail. Each country section shows figures from the strategies and
announcements of future actions, but it has not been possible to create
this picture back in time. This is unfortunate and should be done better in
the future if more information on grant funds can be provided.

Are there sufficient grant funds? Sometimes a report states that there
are sufficient funds, other times there are statements about the lack of
funds. There are funds available in all Nordic countries. They could cer-
tainly be larger, when most programs show that companies apply for
more funds than are available. On the other side, it is clear that you
should not just offer funds in a very easy way. It should not be too easy
to get the funds, because the consequence might very well be lack of
results. Generally, one might say that it should be pretty easy to allocate
more grant funds, as they usually are small amounts in overall size com-
pared to many other areas of state expenditure.

Grant funds may go to a number of purposes: research, development
and demonstration are mentioned frequently as three goals in a chain of
development. Such a chain of development is often more detailed. There is
no doubt that research frequently has received the most funds. The EU has
also had certain reluctance towards funding for demonstration projects
because it is considered to be too close to the general understanding of
state aid. This seems fortunately to belong to the past in that the EU-
commission also has accepted that there must be enough financial re-
sources to demonstrate technologies in the real world and not only on the
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drawing board. First late in the period 2004-2011 there has been more
focus on the demonstration activities, which requires that the technolo-
gies will come to proper testing. And it must also be said that if you have
no financial resources for demonstration, many technologies cannot be
tested in reality. Therefore, one should always ensure that funds are avail-
able for demonstration activities, actually abundant funds.

Generally speaking, there are only few demands for grant administra-
tors from grant authorities. Grant administrators do in general have
quite large degrees of freedom in how to proceed. The minimum re-
quirements should be information, communication and evaluation in
addition to the activities normally taking place on securing that grant
funds are sensible used.

One area worth to mention is the way in which grant funds are an-
nounced. This happens almost always as applications from companies
and not by official tenders. There are often formulated themes or areas
of technology that can get support, but the provider of funds seldom go
very far setting details for these themes. This is probably due to the fact
that it can be quite difficult to formulate specific requirements. Never-
theless, one might describe areas of technology, using experts to formu-
late a tender that companies should offer. It obviously takes time and
costs money. The overall recommendation to grant administrators is
that they must work with the perspectives and details, and not only pro-
vide funding for applications without having detailed knowledge.

Something that also makes it difficult to investigate grant funds is the
time the grant for a project is announced and the time for the disburse-
ment of funds. Typically, the grant giver pays for work done and not at the
beginning of the project. This means that the money is transferred during
or after the work has been performed. This makes it sometimes difficult to
follow the use of the funds. And this often leads to misunderstanding
about how many resources are used. It would be helpful that for each year
lists of available funds are presented. This baseline can be used and a bet-
ter approach can be established than if different phases of the projects are
used. Then evaluations can show how much has been spent.

Especially for a country’s own sake there should be a good overview
of which public resources have been available, and how the funds were
used. Some ministries do not always know what other ministries have
done, so for this reason alone a better overview should be created.

Management Resources

In the beginning of the project the idea was followed that it was possible
to calculate the number of people in central agencies working with
grants, etc.,, in each country. It has proved relatively difficult to obtain
material thereof. In a few programs the administration’s stated size is
announced, but otherwise it's not something that interests many. How-
ever, one of the most important factors to create success in this area is
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availability of sufficient manpower resources. Without this premise, it is
almost impossible to lift an area, especially in a development phase.

This applies not only to grant funds, but also to administrative proce-
dures and political support, writing strategies and reports. This is often
forgotten by the authorizing authority, and, moreover, many institutions,
as they are economically tightly controlled, have extreme difficulties to
get degrees of freedom to solve the tasks. It is said in business that inno-
vation must have good conditions, must be free to play and have plenty
of time otherwise not very much might come out of it. This will also hold
for activities of eco-efficient technology or environmental technology,
which is relatively new and difficult to handle in a development phase.
And this fact also holds for administrative aspects. There are generally
too few resources and often too few experienced manpower resources
for the area to get the best attention. There are even often focus on
short-time aspects and political signaling, rather than long-term and
fundamental work. The proof is not immediately present, but based on
experience of how difficult it is to get enough good manpower resources.

An example that can be mentioned in this context is the demand side.
The demand side is recognized by all countries as very important, but a
question may be asked: which country have provided more manpower
resources for the implementation of a strategy backing the demand side?
Probably no country.

The recommendation must be based on this: make sure to allocate suffi-
cient manpower resources both for managing grant programs and stimulat-
ing the demand side. With sufficient manpower resources meaning more
than basically would have been allocated or abundant relative to normal.

Strategies and action plans
The Nordic countries are very good at formulating strategies or action
plans. Recently we have seen strategies from Norway, Sweden, Iceland
and to some extent Finland. These strategies were quite good and more
focused than the previous versions, which were seen in the beginning of
the period 2004-2011. What is difficult by the strategies are to imple-
ment the tasks or details in a good way, and to communicate this ongo-
ing to the public and interested players.

The recommendation here is that there should be a better focus on
implementation and dissemination of results etc.

Example Strategies and Websites
All Nordic countries have presented examples of eco-efficient technology
or environmental technology to the public. This has been done best in
Sweden, primarily through Swentec’s work with a sample collection of
143 projects that also can be used as a visitors guide.

A description of the examples of technologies is the first step to get a
better understanding. It is not difficult to make such individual cases
that illustrate what is meant by good examples. On the whole it’s a great
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idea to make a larger sample collection, preferably in English which can
be used for international marketing.

It is recommended that each country makes available online descrip-
tions of examples of promising technologies. It may also refer to the geo-
graphic location of a demonstration plant.

It is furthermore important to have good websites with description of
what is happening in the country on the topic. One such website can also
be developed with reports, references, tables, etc.,, and may almost be
said to be indispensable. Experience from this project is that all coun-
tries should make better websites on eco-efficient technology or envi-
ronmental technology. It is recommended that each country uses more
resources to create better websites in that way.

Venture capital

Companies in development often have a need to attract active invest-
ment capital. In each of the Nordic countries there are public owned
funds with venture capital, which invest in promising companies or
technologies. Private venture capital also has an interest in such direct
investments.

The project has not studied the market for venture capital in the in-
dividual Nordic countries. There are comments on the subject in many
publications, and venture capital funds, especially public, also frequently
publishes, what they have invested in. The reason for this lack of study
in this project is that one can argue that venture capital is a special area
which should have its own focus or may have its own focus.

It is recommended though that countries ensure that there is suffi-
cient venture capital, when companies or businesses are looking for
external capital supply.

Demand side
All Nordic countries are well aware that government policies have a
great impact on the demand of eco-efficient technology or environmen-
tal technology. This is evident in reports, not least the new strategies, for
example in Norway and Sweden. The state has by regulation a very good
opportunity to influence the market. This is acknowledged. There is a big
leap from this realisation to a more active working with market demand-
oriented instruments. The Nordic countries are in this project asked
about measures to influence the demand side, both generally and in
more specific cases. All responses are very general and not very con-
crete. It is obvious that the countries do not often work very concrete
with the impact of demand in promoting eco-efficient technology.
Denmark has produced a publication about the environmental con-
sequences of increased green public procurement. This report shows
that only relatively small environmental performance can be achieved
by using an increased share of government purchases by green pro-
curement. The reason is probably that in green public procurement you
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must choose between products that are allowed and therefore the po-
tential for environmental improvement is not quite as large as would be
expected.

Sweden is the Nordic country that has done most work on environ-
mental targets or environmental quality targets. In this field the other
Nordic countries can learn much in their target setting and implementa-
tion thereof. It seems very positive, that this work continues to be devel-
oped in Sweden.

All Nordic countries have worked quite much with green public pro-
curement. Much has been written on this topic and it is discussed how
more can be done so that the proportion of green public procurement
can increase. However, it is always used as a voluntary instrument.
There has been no real attempt to use mandatory or binding request for
actions, primarily because the economy has a very high priority and it is
not permitted for financial reasons to demand that the government must
buy green products with a clear preference. It is relevant to assess green
public procurement or tenders in terms of environmental effects and at
the same time to lower the expectations for what is achievable with a
bigger effort. Sweden has done most in this area and should come with
recommendations to the other Nordic countries about what exactly they
can do more or better.

A special form of green public procurement is called supply of tech-
nology or provision of innovation. This is an area that is in development.
This model is certainly probably best to highly targeted projects solving
individual tasks, for example ferries, and not mass produced goods.

In Finland a publication on the regulation’s impact on environmental
innovations has been written. The publication is unfortunately only in
Finnish, which means that other Nordic countries can not take ad-
vantage of this work and learn from it. The publication should be trans-
lated into Swedish or English and shared with other interested parties.
All the Nordic countries ought to think through regulation and demand
more systematically.

It is recommended that all countries should draft a report on how the
government or the state may affect the demand side and establish pro-
cedures on how to improve it. The focus has to be both on general in-
struments, such as financial charges, but also on very specific examples,
such as NOx, where regulation and charges in combination have shown
good results. Such a report should also consider concrete procedures by
the government administration to influence demand.

The role of environment ministries

Eco-efficient technology or environmental technology is truly an envi-
ronmental agenda, although it often takes the form of a business agenda.
It seems that the environmental angle is often neglected in many con-
texts. Ministries of environment usually appear as the weak part in the
work and have undoubtedly the most difficult area, namely regulation
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and to a less degree grant administration, which must be considered an
easier area. Charges or taxes are often the responsibility of the economic
ministries. Environment ministries are in some cases responsible for
grant funds, although this is the exception rather than the rule. In Swe-
den and Denmark the environment ministries or Naturvardverket and
Miljgstyrelsen hold grant funds and therefore seem to be in a better po-
sition to act. Environment Ministries should be closely involved in deci-
sions about grants, since it is an environmental area and the influence of
demand is often located within the environmental ministries.

An area that environment ministries should take more serious is the
environmental assessment of technology. There are too many degrees of
freedom or weaknesses in the way environmental assessment of tech-
nology are conducted in different countries. Usually there are no clear
guidelines or publications thereof. Especially in situations where admin-
istration of grants are spread over a number of players it can be difficult
to find the most valuable projects from the environmental viewpoints.

Energy ministries and energy authorities seem to be more fortunate,
because they often have both grant funds and regulatory responsibili-
ties. It gives some advantages to having a good opportunity to affect both
sets of instruments.

It is recommended that the ministries of environment should work
more with the impact of demand and also with assessments of technology
and what technologies are best seen from an environmental point of view.

Evaluations

Despite the fact that eco-efficient technology is a very important area for
government announcements, evaluations of the area or topics are not
often seen. This is probably primarily due to the fact that efforts have
only lasted for a few years. Only two real evaluations are found and a
number of evaluations are underway.

It is highly recommended that the entire action or parts thereof are
evaluated in each country in addition to the evaluations of the concrete
grant programs. Without independent evaluations the legitimacy of ac-
tions seems to be undermined.

Green growth or green economy

Green growth or green economy will to some extent take over the agen-
da in most countries. It is more interesting than the somewhat more
technical eco-efficient technology or environmental technology. Green
growth is the more direct business approach which seeks to boost
growth through green initiatives or regulations, while the green econo-
my is said to be the more prudent structuring of the economy by turning
the focus toward more environmentally correct or sensible solutions.
Should green growth and green economy succeed in a fundamental way,
it will require changes to a number of community structures in a very
radical way. It will also cost considerable sums in the startup phase,
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although there are many indications that it will be just as cheap, maybe
even cheaper for the economy in the longer term, especially if the envi-
ronmental costs or expenses, i.e. externalities, are fully recognized.

To get the full effect of green growth and green economy a significant
amount of factors must be changed, not least the prices, by for example
charges. It appears already that there are significant benefits to the
economies that have already succeeded in introducing green taxes to
some extent and can live with this in competition with other economies
that have done nothing yet. However, it is also clear that there is much
more to be gained by increasing this effort.

Eventually many countries will follow their own strategies for green
growth and green economy such as Iceland is about to do. This allows
such countries to take a step forward if they ensure an effective imple-
mentation. A recommendation to the Nordic countries must be to devel-
op such national strategies for green growth and green economy and
ensure its effective implementation.

Eco-efficient technology or environmental technology is a prerequi-
site for green growth or a subset thereof. Without a strong development
in this area, it will be almost impossible to create a prudent green
growth and green economy. Therefore, the countries need to formulate
sound and strong strategies for eco-efficient technology or environmen-
tal technology, if they focus on green growth and green economy.

The Nordic cooperation

The Nordic cooperation has already made a number of activities to pro-
mote eco-efficient technology or environmental technology. This can be
done better in the future, especially if the Nordic countries are helped to
do what they do best. Initially in the countries’ own interest, but then
also to show the other Nordic countries how it can be done, and also, to
show the same to countries outside of The Nordic area.

8.2 Recommendations

All recommendations must be seen as an attempt to strengthen the Nordic
countries’ efforts for eco-efficient technology or environmental technolo-
gy. If a country declares that it wants to have a high profile in the area or
encourage development and innovation in the field, there should be an
interest to follow the recommendations. A country should conduct an
assessment of whether and how they want to follow a recommendation.

Common recommendations

e Itisrecommended to use eco-efficient technology or environmental
technology as a concept compared to other concepts, and that climate
and energy are declared an implemented as an integrated part in this
concept
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e Provision should be made for an annual statistics of companies in
each country. The statistics should try to determine the number of
companies, employment and turnover, and use a breakdown of areas,
such as suggested above. Environmental weighting of large
enterprises should be used and should be conducted with a certain
company size, for example 5 employees as a minimum. A government
department should have an ultimate responsibility for the statistics

e Exports from the sector should be measured every year to indicate
how the sector is doing internationally. A governmental authority
should also be responsible for export statistics

e The Nordic countries should make periodic reports on the number of
patents taken out in each country, to get an understanding of
innovation power

e Each country should maintain a good overview of how much funding
is available each year and what the funds have been used for

e There should be more requirements to the grant administrator for
information and dissemination of particular outcomes

e Make sure there are sufficient manpower resources available for
management of grant programs, monitoring, analysis etc.

e Countries must ensure that there are sufficient grant funds and
venture capital to meet the reasonable needs of companies

¢ Countries must take a more systematic approach to support the
demand side, especially with regulation. Green public procurement
should be considered to be made more mandatory or binding

o There should be evaluations more frequently than is currently the
case

e A good coordination of a country’s effort among various state actors
should be ensured, not least between grant administrators and
regulators, if these items are separated

e Environment ministries should be integrated into the work and
should focus on influencing the demand side and details of
environmental assessments of technology

e Each country should develop better example strategies and websites,
making it easier to monitor developments

o The Nordic countries should cooperate more internationally, not
least in relation to an EU agenda

e Notleast in order to strengthen eco-efficient technology each country
should produce a strategy for green growth and green economy, and
implement this effectively

Recommendations for individual countries

To stimulate interest of individual countries are below highlighted a key
recommendation for the country. It focuses on the action plan and strat-
egies, but such a strategy or action plan can as a help be very short such
as in Sweden.
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Denmark

Denmark should, like the other Nordic countries, develop one or more
strategies, since the ones developed are getting outdated. The cli-
mate/energy side should make a brief, clear plan of action when a new
climate/energy compromise is in place. This action plan should focus on
the link between grant funds, regulations and targets. The environment
side should also develop a new plan, preferably including MUDP, GUDP
and Fornyelsesfonden thereby increasing the overall impact of environ-
mental initiatives.

Finland

The Finnish government should also, after a number of invitations, pre-
pare a new action plan to give environmental technologies in Finland
more weight. This action plan should be short and clear and should re-
late to the many concepts of environmental technology, green growth,
bio-economy, natural resources etc.

Iceland

Iceland should of course implement the recommendations in the report
on the green economy. And Iceland should furthermore prepare a more
detailed action plan for environmental technology, which also can be
seen in a long-term perspective.

Norway

Norway has already prepared a new strategy or action plan. This should
be implemented in the best way and one should have a focus on the im-
plementation of the recommendations, not least to have a better match
between political statements and use of instruments, for instance grants
or regulations etc.

Sweden

Sweden has also recently published a new strategy or action plan. This
should be implemented according to recommendations. One should be
careful not to lose the momentum Swentec created by its targeted efforts.

Recommendations for individual countries in a cooperative spirit

It often appears that everyone is in favour of more cooperation, but when
it must be performed no one has the resources or the time for it. Therefore
only one or a few specific recommendations are proposed. And these pro-
posals are also understood as a form of self-help to the countries. Each
country has done something unique and can promote this. Obviously, it
would cost little to implement it, but there will certainly be considerable
international interest, not only Nordic interest in this, and there will also
be the interest from the actors in the country itself. The recommendation
can be implemented typically with a publication. It should have an educa-
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tional angle, but also hopefully a slightly more honest approach than is
generally seen in publications promoting a country.

These recommendations, as described below may be discussed at a
joint seminar.

Denmark

It is proposed that Denmark, when the new climate/energy compromise
is in place, could prepare a publication on what has been done and how
to approach the phase-out of greenhouse gases. Denmark could also
draft a publication about eco-efficient technology in the agricultural
sector, since Denmark clearly has done quite a lot in this area, but still
has tasks to do.

Finland

Finland has done a lot on demand and regulation and may, by transla-
tion of the material for example into English, start a good discussion.
Finland can also be the leader for user-driven innovation that is well
developed in Finland.

Iceland

Iceland should tell about its road to a green economy. And Iceland can as
well tell about the great opportunity in the use of geothermal energy and
the future prospects for this.

Norway

Norway has unique experience in CCS, carbon capture and storage at sea
and should tell about the experiences in using this technology. Norway has
also a high efficiency in reducing the use of energy in the field of industry
compared to other Nordic countries and this could be described.

Sweden

Sweden is ahead in several areas. One should make a detailed publica-
tion about sustainable cities, showing how far you can reach in a single
country. Sweden could also promote the country by telling about what
has been done for green public procurement, as it seems clear that Swe-
den is aleader among the Nordic countries in that area.
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