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Yhteenveto

Tama Pohjoismaiden ministerineuvoston tilaama selvitys tarkastelee
pohjoismaisten sopimusten ja EU-oikeuden suhdetta. Selvitys keskittyy
niihin pohjoismaisiin sopimuksiin, jotka on tehty tai joita on muutettu
Suomen ja Ruotsin liityttyd Euroopan unioniin 1.1.1995. Selvitys pyrkii
tunnistamaan miksi sopimuksia on muutettu ja erityisesti sitd, ovatko
muutokset johtuneet EU-oikeudesta johtuvista velvoitteista.

Selvityksen aineistona kéytetty lista pohjoismaisista sopimuksista pe-
rustuu Pohjoismaiden ministerineuvoston lahteisiin, suomalaisiin lainsaa-
dantodasiakirjoihin, virkamiesten haastatteluihin sekd pohjoismaista yh-
teistyota ja EU-oikeutta kasittelevaan kirjallisuuteen. Naiden lisdksi tutki-
muksessa on hyddynnetty ruotsalaisia virallisldhteitd tapauksissa joissa
suomalaisen aineiston tiedetddn olevan puutteellista esimerkiksi siksi, etta
Suomi ei osallistu kyseiseen yhteistydhon. Selvityksessa kasitellidn myos
osin 1.1.1995 jalkeen tehtya yhteispohjoismaisia lainsdadantoa.

Euroopan unioin yksinomainen toimivalta rajoittaa jasenvaltioiden
mahdollisuuksia tehda tai yllapitdd kansainvalisid sopimuksia muiden ja-
senvaltioiden tai kolmansien maiden kanssa. Myos niilla aloilla, joilla unio-
nin toimivalta on perussopimusten mukaan jaettua toimivaltaa, unionin oi-
keuden kehitys voi johtaa jasenvaltioiden ulkosuhdetoimivallan rajaami-
seen. Pohjoismainen yhteistyo ei tdssa suhteessa ole erityisasemassa EU-
oikeuteen ndahden. Kun ajan my6td yha useampaa kysymysta sadnnellaan
Euroopan unionin oikeudessa, Pohjoismaiden kyky yllapitaa tai kehittaa
EU-oikeudesta eridvia mutta Pohjoismaiden kesken yhtenaisia sadntoja va-
henee. Jotta pohjoismaisen yhteistyon toimintaedellytykset turvattaisiin
myds jatkossa, pohjoismainen yhteistyo tulee ottaa huomioon EU:n lainsaa-
ddnnon valmistelun aikana.

EU-oikeus on vaikuttanut pohjoismaisiin sopimuksiin monella eri ta-
valla. Muutoksia pohjoismaisiin sopimuksiin on ollut tarpeellista tehda
siksi, ettd EU-lainsdadantda on syntynyt alalle, jolla oli olemassa aiempi
pohjoismainen sopimus. Sopimuksia on my6s tehty tai muutettu siksi,
ettd EU-oikeutta sovellettaisiin my6s EU:n ulkopuolisissa Pohjoismaissa.
Joissain tapauksissa pohjoismaista sddntelya on tarvittu EU-oikeuden rin-
nalla EU-oikeuden alueellisen tai aineellisen soveltamisalan laajenta-
miseksi. Vaikka jokin kysymys olisikin unionin saantelemé, EU-oikeus ei
kuitenkaan aina edellytad pohjoismaisen yhteistyon lopettamista. Joissain
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tapauksissa on ollut mahdollista jatkaa pohjoismaisten sopimusten sovel-
tamista siksi, ettd EU-oikeuden sdadokseen on lisétty erityinen pohjois-
mainen poikkeus. Aloilla joita EU-oikeus sddntelee kattavasti, pohjoismai-
sen yhteistyon yhteen sovittaminen EU-oikeuden kanssa onkin sen jatka-
misen edellytys. Joihinkin pohjoismaisiin sopimuksiin sisiltyy yleinen
viittaus muihin kansainvalisiin velvoitteisiin, joita tulee noudattaa. Joissa-
kin on suora viittaus tiettyyn EU-oikeuden sdadnt66n. Kolmannen mallin
mukaan pohjoismaiseen sopimukseen on sisdllytetty EU-oikeuden kanssa
samansisaltoista sadntelya.

Selvitys osoittaa, ettd tilanteissa joissa pohjoismainen yhteistyo tuo
lisdarvoa, yhteistyon jatkamiseen on usein ollut mahdollista 16ytaa oikeu-
dellisia keinoja.
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1. Tutkimuksen tavoitteista,
rajauksista ja metodologiasta

Pohjoismaisen yhteistyon raamit luova perussopimus eli yhteistydsopi-
mus Islannin, Norjan, Ruotsin, Suomen ja Tanskan valilla (Helsingin sopi-
mus) allekirjoitettiin 23 pdivdna maaliskuuta 1962. Sopimuksen 1 artik-
lan mukaan

"Sopimuspuolten on pyrittdva sdilyttdméaan ja edelleen kehittimain maiden
valistd yhteistyotd oikeudellisella, sivistykselliselld, sosiaalisella ja taloudelli-
sella alalla, seka liikenne- ja ymparistonsuojelukysymyksissa.”

Naita aloja koskevaa pohjoismaista yhteistyota tehdidian pohjoismaiden
ministerineuvoston alaisuudessa. Yhteistyd on vuosien varrella johtanut
lukuisiin sitd konkretisoiviin pohjoismaiden valisiin valtiosopimuksiin.
Pohjoismaisen yhteistyon juuret ja myos niiden valiset valtiosopimukset
ulottuvat kuitenkin huomattavasti Helsingin sopimusta pidemmaélle his-
toriaan.

Pohjoismainen yhteistyo edeltda ajallisesti kolmen Pohjoismaan - Tans-
kan, Suomen ja Ruotsin - jasenyyttd Euroopan unionissa. Unionin jasenyy-
delld on kattavia oikeudellisia vaikutuksia Pohjoismaiden valiseen yhteis-
tyohon. Taman raportin tarkoituksena on selvittdd Pohjoismaiden ministe-
rineuvoston toimeksiannosta, milla keinoin pohjoismaisten sopimusten ja
EU-oikeuden valistd suhdetta on vuoden 1995 jalkeen pyritty maarittele-
maan. Ministerineuvoston toimeksianto kattaa pohjoismaiset sopimukset,
jotka on tehty tai joita on muutettu Suomen ja Ruotsin liityttyd Euroopan
unioniin (1.1.1995 jalkeen). Keskeisena tavoitteena on selvittda, onko ta-
man ajankohdan jalkeen tehtyjen sopimusten tai sopimusmuutosten teke-
miseen vaikuttanut EU-jasenyys tai unionin sadntely. Kysymyksen horison-
taalisempaa tarkastelua on pidetty ministerineuvostossa useastakin syysta
tarpeellisena ja ajankohtaisena.

Aineiston rajaamisen pohjana on Pohjoismaiden ministerineuvostolta
saatu ja Suomen ulkoasiainministerion kanssa jatkotyostetty luettelo mi-
nisterineuvoston puitteissa neuvotelluista sopimuksista. Luettelon perus-
teella on identifioitu sopimukset, jotka on tehty tai joita on muutettu
1.1.1995 jalkeen (liite 1). Suurin osa tutkimuksessa kasiteltavista sopimuk-
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sista on kdytdnndssd muutossopimuksia johonkin aiempaan pohjoismai-
seen sopimukseen, vaikka muodollisesti ne olisivatkin uusia sopimuksia.
Tarkastelussa on lisdksi arvioitu sopimukset, jotka on kumottu 1.1.1995
jalkeen. Kdytdnnossa ndma on kaikki korvattu uudella sopimuksella. Sopi-
mukset, joiden kumoaminen on johtunut uuden sopimuksen tekemisests,
kasitelladn uutta sopimusta koskevan tarkastelun yhteydessa.

Pohjoismaiden ministerineuvoston sihteeristdn kaytossa ei ole syste-
maattisia kirjauksia sopimusmuutosten taustoista. Tarkastelun keskeisena
aineistona toimivat pohjoismaisten sopimusten hyvaksymistd ja voimaan-
saattamista koskevat hallituksen esitykset (Suomi ja tarvittaessa Ruotsi),
joihin raportti nojautuu silta osin, kun Kyseisissa esityksissa on kasitelty so-
pimuksen suhdetta EU-saddntelyyn. Rajausta voidaan pitda perusteltuna
siksi, ettd EU-oikeutta kasitelladan luonnollisesti kattavimmin niiden jasen-
valtioiden valmisteluaineistossa, jotka osallistuvat EU yhteistyohon taysi-
maardisesti kaikilla politiikanaloilla. Suomi on osapuolena kaikissa paitsi
yhdessa tutkimusrajauksen piiriin kuuluvassa sopimuksessa. Ruotsalaista
valmisteluaineistoa on hyddynnetty erityisesti silloin, jos suomalaisen ai-
neiston perusteella ei ole ollut mahdollista arvioida tutkimuksen kysymyk-
senasettelun kannalta keskeisia nakokohtia.

Liséksi tarkastelun tukena on hyddynnetty muita virallislahteitd, kuten
esimerkiksi Suomessa valtioneuvoston yleisistunnon esittelya varten laa-
dittuja ministerididen esittelymuistioita. Raportin valmistelussa on lisdksi
kuultu suomalaisia pohjoismaisesta yhteistyOsta vastaavia virkamiehia oi-
keusministeridssd, opetus- ja kulttuuriministeriéssa, puolustusministeri-
0ssd, sosiaali- ja terveysministeridssa, ulkoasiain-ministeridssa valtiova-
rainministeriossa ja ympdaristoministeriossa. Erityisesti ulkoasiainministe-
rion oikeuspalvelu on ollut hankkeen toteuttamisessa korvaamaton apu.
Ministerididen kautta on pyritty kartoittamaan, mista syistd muutoksia on
pidetty tarpeellisina, ja erityisesti onko luetteloon sisiltyvien pohjoismais-
ten sopimusten neuvotteluissa mahdollisesti késitelty kyseisen pohjois-
maisen sopimuksen suhdetta EU-yhteisty6hon tai sddntelyyn, vaikka tdima
ei kdy suoraan ilmi sopimuksesta tai sen voimaansaattamista koskevasta
hallituksen esityksesta. Kiitimmekin ldmpimasti kaikkia kartoitustyéhon
osallistuneita, yhteensa noin paria kymmenta virkamiesta innostuneesta
suhtautumisesta selvitykseen, ja sen tekemisessid saamastamme avusta.

On selvaa, ettd koska selvitystyossa keskeinen Kkirjallinen ja haastat-
teluaineisto on suomalaista, tima saattaa heijastua joltain osin myds tu-
loksiin. EU:n ulkopuolisten Pohjoismaiden tulokulma pohjoismaiseen yh-
teistyohon on lahtokohtaisestikin erilainen jo siksi, ettd EU-oikeuden vel-
voitteet eivdt sido heitd samalla tavalla.
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Sopimusten tarkastelulla pyritddn luomaan yleiskatsaus siita, millainen
vaikutus Euroopan unionin jasenyydella on ollut pohjoismaisten sopimus-
ten neuvotteluihin ja niiden sisaltoon. Tarkastelun piiriin kuuluvat vain
vuoden 1995 jdlkeen tehdyt sopimukset ja muutokset, ja niitad tarkastellaan
lahtokohtaisesti suhteessa sopimusmuutoksen tekemisen aikana vallin-
neeseen EU-oikeuden tilaan.! Tarkastelun ulkopuolelle siis jaa laajempi ky-
symys siitd, mitd pohjoismaiset sopimukset ovat nykydan yhteensopivia
unionin lainsddadannon kanssa. Tutkimuksen ulkopuolelle jad myos EU-oi-
keuden ja kansainvilisen oikeuden suhde kansainvilisen oikeuden nako-
kulmasta.2

Sopimuksen tekemisella viitataan selvityksessa sopimuksen allekirjoit-
tamispdivaan. Sopimuksen allekirjoittamisesta ei suoraan seuraa sen sovel-
taminen, vaan kukin osapuoli toteuttaa oikeusjarjestelmansa edellyttamat
toimenpiteet, jotta sopimus saatetaan voimaan kansallisesti. Kaikki Poh-
joismaat soveltavat taltd osin niin sanottua dualistista jarjestelmaa, jossa
valtiosopimukseen sitoutuminen ja sen voimaansaattaminen ovat toisis-
taan erillisid toimenpiteitd. Allekirjoittamalla, hyvaksymalla tai ratifioi-
malla valtio sitoutuu valtiona sopimukseen, mutta sopimuksen soveltami-
nen osana kansallisia oikeusjarjestyksia edellyttaa kansallisia voimaansaat-
tamistoimia. Sopimuksen allekirjoituksen ja sen soveltamisen valilla saat-
taa tasta syysta kulua joskus useampiakin vuosia.

Vuoden 1995 jidlkeen joidenkin pohjoismaisten sopimusten maarays-
ten osalta on katsottu, ettd niita sisdltdvien uusien sopimusten tekeminen
tai vanhojen sopimusten jatkaminen olisi ristiriidassa EU:n oikeuden
kanssa. Joitain sopimuksia on jouduttu kumoamaan tai muuttamaan si-
ten, ettd ne eivat enda ole ristiriidassa EU-oikeuden kanssa. Tietyissa ta-
pauksissa tdma on johtanut pohjoismaisen integraation vihenemiseen.3
Kuitenkin vaihtoehtoja on myo6s 16ydetty. Pohjoismainen yhteistyd mu-
kautuu ja huomioi EU-oikeuden kehityksen. Yhteistyota on tehty silta
osin, kun se on yhteensopivaa EU-oikeuden kanssa. Joissain tapauksissa
myos pohjoismainen yhteistyd ja sen jatkaminen on nimenomaisesti
otettu huomioon EU-tason sdddoksissa.

Niissd kysymyksissa, jotka kuuluvat unionin yksinomaiseen toimival-
taan, poikkeuksen neuvotteleminen EU:ssa hyvaksyttdvaan sadadokseen
onkin ainoa keino pohjoismaisen sopimuksen soveltamisen jatkamiselle.

1Tarkastelussa on paadytty selkeyden vuoksi kdyttimaan padosin késitteita "Euroopan unioni” ja "Euroopan
unionin saantely” riippumatta ajankohdasta, jolloin sopimus on tehty. Kasitteitd Euroopan yhteiso tai EY-
sadntely ei kaytetd, vaikka osa tarkasteluun kuuluvista saannoksisté edeltaa Lissabonin sopimuksen voi-
maantuloa.

2 Ks. tasta tarkemmin Klabbers, Jan (2009), erityisesti s. 139, 178-183.

3 Esim. Janterd-Jareborg, Maarit 2015, viitaten EU-tuomioistuimen ratkaisuihin asioissa C-435/06 "C” ja C-
523/07 "A”.
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Suomi, Ruotsi ja Tanska eivat yhdessa pysty muodostamaan EU:n neuvos-
ton paatoksenteossa keskeistd madravihemmistoa ja ndin estimaan EU-
tasolla tehtyjd maaraenemmistopaatoksia. Vain muutamilla EU:n politii-
kanaloilla, kuten perheoikeutta ldhentdessd, sovelletaan edelleen yksi-
mielisyysvaatimusta. Vaikka kysymys pohjoismaisten jarjestelyjen huo-
mioimisesta EU-oikeudessa sijoittuu muodollisesti tutkimuksen tehta-
vanasettelun ulkopuolelle, on silld merkitystad arvioitaessa pohjoismais-
ten sopimusten ja Euroopan unionin lainsddddannon vuorovaikutusta ko-
konaisuutena. Siksi kysymysta kasitellaan tiiviisti jaksossa 2.3. Tarkaste-
lussa ei ole kuitenkaan systemaattisesti selvitetty EU-sddntelyd, johon
olisi haettu jonkinlaista Pohjoismaita koskevaa poikkeusta, jos poikkeuk-
seen ei liity pohjoismaisen sopimuksen muuttaminen. Tallaisen lainsaa-
dannon laajempi tarkastelu voisi olla tarkoituksenmukaista mahdolli-
sissa lisdselvityksissd. Raportin laatimisen yhteydessid on myos tarkas-
teltu soveltuvilta osin pohjoismaisten sopimusten kasittelyd EU-tuomio-
istuimessa.

Selvitystyon yhteydessd on havaittu muitakin toimeksiannon ulko-
puolelle muodollisesti jaavia, mutta asiallisesti rinnasteisia kysymyksen-
asetteluja. Tallaisiin lukeutuu esimerkiksi ilman pohjoismaisen ministeri-
neuvoston myotiavaikutusta tehdyt, mutta pohjoismaita koskevat sopi-
mukset, kuten pohjoismainen pidatysmaardys. Myos yhteinen lainsaa-
dantovalmistelu ilman sitovaa kansainvilistd sopimusta on ominaista
pohjoismaiselle yhteistyolle.* Talloin yhteisestd valmistelusta huolimatta
erillista valtiosopimusta ei tehd4, vaan kukin maa saatda kansalliset, osin
yhteiseen valmisteluun perustuvat saadokset. Tallaisiin lukeutuu esimer-
kiksi pohjoismainen yhteistyolaki rikostuomioiden tdytantoéonpanossa
(Suomen saadoskokoelman numero 326/1963). Raportissa kasitelladn
tiiviisti my0s naita kysymyksia siltd osin kuin tdma on perusteltua rapor-
tin yleisten kysymyksenasettelujen kannalta. Myds nama kansalliset saa-
dokset on arvioitava suhteessa jasenvaltion mahdollisiin EU-oikeudelli-
siin velvoitteisiin, vaikka niiden kohdalla muodollisesti ei olekaan kysy-
mys unionin ulkosuhdetoimivallan vaikutuksista. EU-tuomioistuin on ni-
menomaisesti arvioinut asiassa "C” tilannetta, jossa yhteispohjoismaisesti
valmisteltu maarays, joka sisdltyi Suomen lainsdddantdon, sijoittui EU-
asetuksen soveltamisalaan. EU-tuomioistuimen mukaan titd kansallista
saannosta ei voitu soveltaa, silla se oli ristiriidassa EU-asetuksen kanssa.5

4 Yhteistyostd esimerkiksi Abrahamsson, Olle "Det nordiska lagstiftningssamarbetets framtid i ett EU-per-
spektiv” Svensk Juristtidning 2001; Mattson, Dag "Nordiskt samarbete i EU i praktiken”, Svensk Juristtid-
ning 2001.

5 Asia C-435/06, kohta 66.
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Relevanteilta osin tarkastelussa on kiinnitetty huomiota Pohjoismai-
den erilaisiin asemiin suhteessa Euroopan unioniin, eli siihen, ettd Norja ja
[slanti eivat ole EU:n jasenvaltioita, mutta ovat kuitenkin Euroopan talous-
aluetta koskevan sopimuksen (ETA-sopimus) kautta sidottuja tiettyyn
EU:n lainsdddant6on. Tanskan osalta erityinen asema liittyy Tanskan Ruot-
sia ja Suomea aikaisempaan Euroopan unionin jasenyyteen sekd pohjois-
maisten sopimusten sisallon kannalta relevantteihin perussopimustasolla
tehtyihin alakohtaisiin erityisjarjestelyihin. Tanska ei lahtokohtaisesti osal-
listu vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella tehtdvadn yhteistyo-
hon.6 Tanska ei myoskdan osallistu tdysimaaraisesti yhteiseen turvallisuus-
ja puolustuspolitiikkaan.” Useiden pohjoismaisten jarjestelyjen keskeisena
tavoitteena vuoden 1995 jalkeen on ollut mahdollistaa yhtendinen saantely
Pohjoismaissa ja taten kdytdnnossa laajentaa EU-sddntelyn soveltaminen
kaikkiin Pohjoismaihin mukaan lukien Farsaaret ja Gronlanti.

Selvityksen toisessa jaksossa tarkastellaan toimeksiannon mukaisesti
sitda EU-oikeuden viitekehystd, johon pohjoismaiset sopimukset sijoittu-
vat, erityisesti EU:n toimivallan vaikutusta sen jasenvaltioiden mahdolli-
suuksiin tehdd kansainvalisid sopimuksia, jdsenvaltioiden ennen EU-jase-
nyyttd tekemia sopimuksia seka sitd, miten EU-oikeus huomioi pohjois-
maisen yhteistyon perussopimustasolla sekd EU:n lainsddadanndossa. Kol-
mannen jakson sopimustarkastelussa kuvataan sopimusmuutosten taus-
talla olevia syita ja oikeudellisia keinoja hallita EU-oikeuden ja pohjois-
maisten sopimusten valistd suhdetta. Johtopaatoksissa kuvataan tiiviisti
viimeisen kahdenkymmenen vuoden kehitysta ja mahdollisia tulevaisuu-
dennédkymid. Selvitys on laadittu Helsingin yliopiston Erik Castrén -insti-
tuutissa kesdn 2015 aikana dosentti Pdivi Leino-Sandbergin johdolla.
Tohtorikoulutettava OTM, YTK Liisa Leppavirta on vastannut selvityksen
rajaamisesta sekd sopimustarkastelun laatimisesta. OTT Samuli Mietti-
nen laati ensimmaisen luonnoksen selvityksen toiseksi jaksoksi.

6Ks. Lissabonin sopimukseen liitetty poytékirja N:o 22 (EUVL C 326, 26.10.2012, s. 47-390) s. 299.
7 Ks. Amsterdamin sopimukseen liitetty poytakirja Tanskan asemasta (EYVL C 340, 10.11.1997, s. 1-144) s. 101.
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2. EU-oikeus ja jasenvaltioiden
kansainvaliset sopimukset

2.1 Euroopan unionin toimivalta vaikuttaa jasenval-
tioiden mahdollisuuksiin tehda kansainvalisia
sopimuksia

2.1.1 VYleistd

Kun valtio liittyy unioniin, se menettda toimivaltansa tehda kansainvalisia
sopimuksia siltd osin, kun unionin oikeus antaa unionille yksinomaisen
toimivallan niiden tekemiseen. Koska unionin oikeus on dynaamista,
unionin ja jasenvaltion toimivallan vadlinen suhde muuttuu unionin oikeu-
den kehittyessa. EU:n jasenvaltioiden sopimuskaytiant6 osoittaa, etta ja-
senvaltiot jatkavat kansainvalisten sopimusten tekemistd myds omissa
nimissain silloin, kun niiden tekemiselle ei ole unionin oikeudesta aiheu-
tuvaa estettd.8 Joissain tapauksissa jasenvaltiot sisallyttavat kansainvali-
siin sopimuksiinsa lausekkeita, jotka antavat unionin oikeudelle etusijan,
mikali niiden valisia ristiriitoja my6hemmin aiheutuu unionin oikeuden
kehityksesta johtuen.

Unionin oikeus toimii eri tavalla kuin kansallisia tdytantdonpanomenet-
telyjd yleensa edellyttava kansainvalinen sopimus.? Vakiintuneen EU-oikeu-
dellisen tulkinnan mukaan EU-sddnnés sivuuttaa sen kanssa ristiriidassa
olevan kansallisen sdadoksen.10 Unionin toimivalta perustuu sen perusso-
pimuksiin, erityisesti Sopimukseen Euroopan unionista (SEU) ja Sopimuk-
seen Euroopan unionin toiminnasta (SEUT) mutta myds esimerkiksi jasen-
valtioiden liittymissopimuksiin.1! Perussopimuksissa maaritelladn se toi-
mivalta, jonka jasenvaltiot ovat unionille antaneet.

Unionin oikeuden vaikutus jasenvaltioiden kansainvalisiin sopimuk-
siin on vahva. Keskindisissda suhteissaan unionin jasenvaltiot (Suomi,

8 Ks. esim. Klabbers 2009, s. 211-223, jossa kasitelldan Suomen sopimuksia EU-jasenena viiden vuoden ajalta.

9 Ks. Jaaskinen, Niilo "Internationella normer i nordisk ratt” Europardttslig Tidskrift 2005, s. 521 koskien epa-
onnistunutta yritysta sisallyttaa dualistinen jarjestelma myos ETA-sopimukseen.

10 Asia 6/64 Costa v ENEL.

11 Konsolidoidut toisinnot EUVL C 326, 26.10.2012, s. 13-390 ja EUVL C 326, 26.10.2012, 5. 47-390.
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Ruotsi ja Tanska) ovat velvoitettuja noudattamaan unionin oikeutta,!? ei-
vatka ne voi vedota kansainvéaliseen sopimukseen, vaikka siina olisi myds
kolmansia osapuolia.l3 EU-oikeutta sovelletaan myds yksityisiin tahoihin,
joiden aiempien kansainvilisten sopimusten perusteella syntyviin oi-
keuksiin my6hempi EU-sopimus tai lainsdddanto vaikuttaa.l4

EU-oikeuden tulkinta on pitkadlti Euroopan unionin tuomioistuimen
tehtava.’> EU-tuomioistuin myos ratkaisee, useimmiten komission kayn-
nistiman rikkomusmenettelyn tuloksena, onko jasenvaltio rikkonut jase-
nyysvelvoitteitaan.1¢ Jos kansallisessa tuomioistuimessa nousee esiin ky-
symys EU-oikeuden merkityksestd, kansallisen tuomioistuimen tulisi
pyytdada EU-tuomioistuimelta ennakkoratkaisua EU-oikeuden tulkin-
nasta.l” EU-tuomioistuimen ennakkoratkaisuissa on vuoden 1995 jidlkeen
kasitelty joitakin asioita, joissa on arvioitu, milld tavoin pohjoismainen so-
pimus vaikuttaa EU-oikeuden tulkintaan.!8

EU-oikeus velvoittaa jasenvaltioiden tuomioistuimia tulkitsemaan
kansallista oikeutta EU-oikeuden mukaisesti niin pitkalle kuin se on mah-
dollista.!? Jos tulkinta ei mahdollista EU-oikeuden mukaista lopputulosta,
EU-oikeus velvoittaa kansallisia hallintoviranomaisia ja tuomioistuimia
antamaan unionin oikeudelle etusijan silloin, kun unionin oikeus on risti-
riidassa kansallisen sadd6ksen kanssa.20

Komission tehtdavadna on valvoa EU:n perussopimusten soveltamista.
Jos pohjoismainen yhteistyé nayttda olevan ristiriidassa EU-oikeuden
kanssa, komissio voi kdynnistdd menettelyn, jolla pyritddn varmistamaan
jasenvaltioiden toiminnan yhdenmukaisuus EU-oikeuden kanssa.2l Me-
nettelyn epdvirallinen vaihe, ns. EU-Pilot -menettely, antaa jasenvaltioille
ja komissiolle mahdollisuuden epaviralliseen menettelyyn, jossa arvioi-
daan jasenvaltion toimien yhdenmukaisuutta EU-oikeuden kanssa. Téllai-
nen menettely on kdynnistetty ainakin yhdessa pohjoismaista sopimusta

12 Asia 10/61, komissio v Italia.

13 Asia 34/79 Rv Henn ja Darby; Asia 121/85 Conegate v HM Customs and Excise; Asia 286/86 Deserbais,
kohta18; yhdistetyt asiat C-241/91 P ja 242/91 P RTE ja ITP v komissio kohta 84 ja C-147 /03 komissio v Itd-
valta kohta 73. Klabbers 2009 s. 125, alaviite 30.

14 Asia 812/79 Burgoa ja asia C-157/91 Levy.

15 Ks. SEUT 267 artikla, seka patevyysolettama asiassa 314/85 Foto-Frost.

16 Ks. SEUT 258-260 artiklat.

17 Ks. asia C-283/81 CILFIT, kohdat 16-20.

18 Ks. asia C-50/05, Nikula seka asia C-319/02 Manninen, joissa kasitelladan Pohjoismaiden valilla tulo- ja va-
rallisuusveroja koskevan kaksinkertaisen verotuksen valttdmiseksi tehdyn sopimuksen vaikutusta EU-oikeu-
den tulkintaan. Ks. liséksi asia C-389/99 Rundgren, jossa kasitelladn pohjoismaisen sosiaaliturvasopimuksen
tietyn maarayksen soveltamisen merkitysta Euroopan unionin sosiaaliturva-asetuksen tulkinnassa.

19 Ks. asia C-106/89 Marleasing, rajoista asia C-103/05 Pupino.

20 Ks. asia 6/64 Costa v ENEL, Asia 106/77 Simmenthal kohdat 21-24, Asia 103 /88 Costanzo. Sovellettuna
pohjoismaiseen yhteistyohon asia "C” C-435/06, kohta 57.

21 Ks. yleisesti http://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/index_fi.htm
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koskevassa asiassa.?2 Komissiolla on mahdollisuus my6s nostaa rikko-
muskanne EU-tuomioistuimessa.z3 Prosessin edetessa jasenvaltio vastaa
komission perusteltuun lausuntoon, jonka mukaan se epdilee jasenval-
tion rikkoneen EU-oikeutta. Jos komissio katsoo saatuaan vastineen, etta
jasenvaltio on kuitenkin rikkonut jasenvelvoitteitaan, se voi halutessaan
nostaa kanteen EU-tuomioistuimessa.24 Selvitystyon yhteydessa ei ole il-
mennyt tilanteita, joissa komissio olisi ajanut rikkomuskannetta EU-tuo-
mioistuimessa siksi, ettd pohjoismaisen valtiosopimuksen olisi epdilty
rikkovan EU-oikeutta.

On kuitenkin huomattava, ettd harva sdannos, jonka yhdenmukaisuus
unionin oikeuden kanssa olisi mahdollista kyseenalaistaa, paatyy EU-tuo-
mioistuimen arvioitavaksi. Komissiolla ei ole velvollisuutta nostaa rikko-
muskannetta.z> Vuosina 2010-2014 EU-tuomioistuimessa nostettiin keski-
maarin 61 kannetta vuodessa.2¢ Noin 10 % vuosina 2010-2014 paatetyista
kanteista johti vapauttavaan tuomioon.?? Ruotsia, Suomea ja Tanskaa vas-
taan kanteita naiden maiden jasenyyden alusta vuoteen 2015 on nostettu
yhteensa 151.28 Vain harva rikkomusmenettely tai kanne koskee jasenvalti-
oiden kansainvalisid sopimuksia ja ndiden ristiriitaa EU-oikeuden kanssa.2?

Koska vain EU-tuomioistuin voi perussopimusten mukaan sitovasti
tulkita EU-sopimusta, siltd osin kun oikeuskaytdntoa ei ole, toimien yh-
teensopivuus EU-oikeuden kanssa on oikeudellisesti ratkaisematta.

Jasenvaltioilla on unionin oikeuteen perustuva velvollisuus pyrkia
poistamaan ristiriidat tekemiensa kansainvélisten sopimusten ja unionin
oikeuden valilta. Ristiriitoja voi syntya jo pelkastaan siksi, ettd sopimus
asettaa jasenvaltioiden kansalaiset eriarvoiseen asemaan. SEUT 18 ar-
tikla kieltdd kansalaisuuteen perustuvan syrjinndn. Siksi sopimukset,
jotka parantavat pohjoismaiden kansalaisten asemaa antamatta vastaa-
via oikeuksia my6s muille EU-kansalaisille, voivat rikkoa EU-oikeutta.3?

22 Terveydenhuollon alan henkiloston ammattipatevyyden tunnustamiseen liittyva EU Pilot 5247 /13/MARK.
Asia ei edennyt epavirallista vaihetta pidemmalle. Ks. tarkemmin alla jakso 3.2.

23 Ks. SEUT 258 artikla sekd mahdolliset rikkomisesta seuraavat maksut SEUT 260(2) ja 260(3) artiklassa.

24 Jasenvaltio voi myds kdynnistaa vastaavan menettelyn. Nama kanteet ovat erittdin harvinaisia.

25 Asia 247/87 Star Fruit v komissio, kohta 11.

26 Ks. Court of Justice of the European Union, Annual Report 2014, http://curia.europa.eu/jcms/upload/
docs/application/pdf/2015-03 /en_ral4.pdf s. 61-62.

271bid, s. 71.

28 ]bid, s. 84. Vertaa joukon suurimpaan lukuun, Italiaa vastaan nostettuun 641 rikkomuskanteeseen vuosina
1954-2014.

29 Poikkeuksina kahdenviliset investointisopimukset, esim. asia C-118/07 komissio v Suomi; asia C-249/06
komissio v Ruotsi, ja Open skies -tuomiot esim. asia C-469/98 komissio v Suomi; asia C-468/98 komissio v
Ruotsi; asia C-467 /98 komissio v Tanska, joissa EU:n mydhempi lainsdadanto salli kyseisten sopimusten teke-
misen EU-tuomioistuimen aiempien sddnnosten tulkinnan vastaisesti.

30 Kansalaisuuteen perustuvan syrjinnén kiellon periaatteen suhdetta pohjoismaiseen yhdenvertaisen kohte-
lun periaatteeseen on kisitelty kattavasti raportissa Stoor, Hakan “Oversyn av den nordiska konvention om
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2.1.2  Unionin toimivallan keskeiset lajit: yksinomainen,
jaettu ja tukitoimivalta

Unionilla on vain se toimivalta, jonka jasenvaltiot ovat sille perussopi-
muksilla antaneet. SEU 5 artiklan mukaan "toimivalta, jota perussopimuk-
sissa ei ole annettu unionille, kuuluu jasenvaltioille.” Unionin kullakin po-
litilkan alalla perussopimuksilla annetun toimivallan luonne ratkaisee,
minkalainen vaikutus silld on jasenvaltion toimivaltaan. Nain ollen unio-
nin toimivalta vaikuttaa siihen, voivatko jasenvaltiot tehda kansainvalisia
sopimuksia. Se voi my6s vaikuttaa siihen, minkalaisia ne voivat olla.

Unionilla on kolme paaasiallista, SEUT 2 artiklassa kuvattua, toimival-
talajia: yksinomainen, jaettu ja tdydentdva toimivalta.3! Unionilla on ta-
man lisdksi joitain tdhdn kategorisointiin kuulumattomia toimivaltaluok-
kia.32 SEUT 3 artiklassa luetellaan unionin yksinomaisen toimivallan alat,
joita ovat tulliliitto; sisdimarkkinoiden toimintaa varten tarvittavien kil-
pailusdantojen vahvistaminen; niiden jasenvaltioiden rahapolitiikka, joi-
den rahayksikko on euro; meren elollisten luonnonvarojen sailyttiminen
osana yhteista kalastuspolitiikkaa sekd yhteinen kauppapolitiikka. Uni-
onilla on nailla aloilla my6s yksinomainen toimivalta tehdd sopimuksia
kolmansien valtioiden kanssa. Yksinomaisen toimivallan aloilla SEUT 2
artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat toimia "ainoastaan unionin
valtuuttamina tai unionin antamien sdaddsten taytintéon panemiseksi.”
Tama koskee myods kolmansien valtioiden kanssa tehtyja sopimuksia.
Unionin ulkosuhdetoimivallan yksinomaisuutta kadsitellddan tarkemmin
erillisessa jaksossa alla.

Jaetun toimivallan aloilla sekd unionilla ettd jasenvaltioilla voi olla
lainsdddantovaltaa. SEUT 2 artiklan 2 kohdan mukaan

"unioni ja jasenvaltiot voivat toimia lainsddtdjana ja antaa oikeudellisesti vel-
voittavia sdddoksia kyseiselld alalla. Jasenvaltiot kdyttavat toimivaltaansa
siltd osin kuin unioni ei ole kiyttanyt omaansa. Jasenvaltiot kayttavat jalleen
toimivaltaansa siltd osin kuin unioni on pédattanyt lakata kayttdmasta
omaansa.”

socialt bistdnd och sociala tjdnster” Januari 2015, s. 24-36. Pohjoismaisen yhdenvertaisen kohtelun periaat-
teen taustoja on kasitelty tarkemmin alla jaksossa 3.1 Helsingin sopimuksen kuvauksen yhteydessa.

31 Lisaksi SEUT 2 artiklassa maaritellaan erikseen jasenvaltioiden talous- ja tyodllisyyspolitiikkojen yhteenso-
vittaminen seka yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka.

32 Ks. SEUT 5 artikla.
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SEUT 4 artiklassa on luettelo jaetun toimivallan aloista.33 Lista ei ole tyh-
jentdva, mutta se sisdltdd jaetun toimivallan padalat. Joillakin jaetun toi-
mivallan aloilla perussopimuksissa tarkennetaan, ettd unionin toimivalta
ei sulje pois jasenvaltion toimia.34

Lissabonin sopimuksella EU:n perussopimuksiin liitetyssa jaetun toi-
mivallan kayttod koskevassa poytdkirjassa n:o 25 myos tdsmennetdan,
ettd EU:n toteuttaessa toimintaa tietylla alalla tdima toimivallan kdyton so-
veltamisala kattaa kuitenkin vain Kyseisessa EU:n sdddoksessa sdadetyt
asiat, eika se siten koske tuota alaa kokonaisuudessaan.35 Jaettua toimi-
valtaa tulee kayttaa toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.

SEUT 6 artiklassa luetellaan ns. tukitoimivallan aloja. NAima ovat a) ih-
misten terveyden suojelu ja kohentaminen; b) teollisuus; c) kulttuuri; d)
matkailu; e) yleissivistava koulutus, ammatillinen koulutus, nuoriso ja ur-
heilu; f) pelastuspalvelu ja g) hallinnollinen yhteistyd. Nailla aloilla "uni-
onilla on toimivalta toteuttaa jasenvaltioiden toimintaa tukevia, yhteen-
sovittavia tai tdydentaviad toimia, mutta tdma ei syrjayta niiden toimival-
taa nailla aloilla.” SEUT 2 artiklan 5 kohdan mukaan ”[o]ikeudellisesti vel-
voittavat unionin sdddokset, jotka on annettu perussopimusten naita
aloja koskevien maaraysten perusteella, eivat voi kasittda jasenvaltioiden
lakien ja asetusten yhdenmukaistamista.” Tukitoimivallan luonteen
vuoksi on epatodennakdista, ettd tukitoimivallan nojalla annettu sdantely
voisi luoda unionille yksinomaisen ulkosuhdetoimivallan. Tdtd kysy-
mysté ei kuitenkaan nimenomaisesti kasitella perussopimuksissa. Unio-
nin tukitoimivallan ja jaetun tai yksinomaisen toimivallan valinen tulkinta
on joskus vaikeaa mm. siksi, etta tukitoimivallan aloilla hyvaksyttavat toi-
met saattavat vaikuttaa myos johonkin muuntyyppiseen unionin toimi-
vallan kaytt66n.3¢ Esimerkiksi kahden jasenvaltion vdlinen kulttuurisopi-
mus on todettu joidenkin sddnndsten osalta unionin oikeuden vastaiseksi,

33 SEUT 4 artikla: "Unionin ja jasenvaltioiden kesken jaettua toimivaltaa sovelletaan seuraavilla paaaloilla:
sisamarkkinat, sosiaalipolitiikka EUT-sopimuksessa maariteltyjen nakokohtien osalta; taloudellinen, sosiaali-
nen ja alueellinen yhteenkuuluvuus; maatalous ja kalastus, meren elollisten luonnonvarojen sailyttamista
lukuun ottamatta; ymparisto; kuluttajansuoja; liilkenne; Euroopan laajuiset verkot; energia; vapauden, turval-
lisuuden ja oikeuden alue; kansanterveyteen liittyvat yhteiset turvallisuuskysymykset tassa sopimuksessa
madriteltyjen ndkokohtien osalta.”

34 SEUT 4(3) ja 4(4) artiklat: "Tutkimuksen, teknologisen kehittdmisen ja avaruuden aloilla unionilla on toi-
mivalta toteuttaa toimia, erityisesti maaritelld ja panna taytantoon ohjelmia ilman, ettd timéan toimivallan
kayttaminen estdd jasenvaltioita kdyttdmasta omaa toimivaltaansa. Kehitysyhteistyon ja humanitaarisen
avun aloilla unionilla on toimivalta toteuttaa toimia ja harjoittaa yhteista politiikkaa ilman, ettd timén toimi-
vallan kayttdminen estaa jasenvaltioita kdyttamasta omaa toimivaltaansa.”

35 Ks. my0s asia C-114/12 komissio v neuvosto, kohta 73.

36 Ks. esimerkiksi terveyden suojelu ja sisamarkkinat, asia C-380/03 Saksa v Euroopan parlamentti ja neu-
vosto, jossa terveyttd suojaava ja tupakointia ehkaiseva lainsdadanto hyvaksyttiin sisamarkkinaoikeusperus-
talla, ndin sivuuttaen terveyden alan tukitoimivallan rajoitteet.
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kun se mahdollisti perussopimusten vastaisen tyontekijoiden kansalai-
suuteen perustuvan syrjinnan.3?

Jos Helsingin sopimuksessa mainitut yhteistydalat ("oikeudellisella,
sivistykselliselld, sosiaalisella ja taloudellisella alalla, seka liikenne- ja ym-
paristonsuojelukysymyksissi”) sijoitetaan unionin toimival-takehikkoon,
voidaan todeta, ettd unionilla on jaettua toimivaltaa oikeudellisen yhteis-
tyon aloilla, mutta perussopimukset rajaavat sen koskemaan tiettyja, esi-
merkiksi rajat ylittavia tilanteita koskevia kysymyksia. Liikennetta ja ym-
paristonsuojelua koskevat kysymykset kuuluvat unionin ja jasenvaltioi-
den jaettuun toimivaltaan. Sivistykseen liittyva toimivalta on pdiosin tu-
kitoimivaltaa. Sosiaalisissa kysymyksissi ja taloudellisella alalla toimival-
lanjako on tulkinnanvaraisempi, ja esimerkiksi sosiaaliturvaa on sain-
nelty joissain kysymyksissa EU-tasolla, kun taas joidenkin muiden kysy-
mysten katsotaan kuuluvan kansalliseen toimivaltaan. Kdytanndssa silla,
minkalaisesta toimivallasta on kysymys, on keskeinen merkitys arvioita-
essa sitd, minkalaisia seurauksia unionin hyvaksymilla saddoksilla on
pohjoismaisille jarjestelyille.

2.1.3 Yksinomainen ulkosuhdetoimivalta jaetun toimival-
lan alalla

SEUT 3(2) artiklan mukaan kolmessa eri tavoin méaaritellyssa tilanteessa
vain unionilla on toimivalta tehdd sopimuksia kolmansien valtioiden
kanssa. Unionilla on yksinomainen toimivalta tehda kansainvélisid sopi-
muksia silloin, kun

”[1] sopimuksen tekemisestd on sdddetty lainsdatdmisjarjestyksessa hyvak-
sytyssd unionin sdddoksessa tai kun [2] tima on valttdmatonts, jotta unioni
voi kayttaa sisdistd toimivaltaansa, tai [3] siltd osin kuin se voi vaikuttaa yh-
teisiin saantoihin tai muuttaa niiden ulottuvuutta.”

Unionin toimivalta tehdd sopimuksia kolmansien kanssa voi johtua ni-
menomaisesta maarayksestd, tai useammin, unionin lainsdadannon ti-
lasta. Jos suunnitellun sopimuksen kasittamista asioista on olemassa EU-

37 Asia 235/87 Matteucci v Communauté frangaise de Belgique, jossa Belgian ja Saksan valinen vuoden 1956
kulttuurin alan sopimus antoi sopimusvaltioiden kansalaisille etusijan stipendeihin toisten jasenvaltioiden
kansalaisten suhteen. Tama katsottiin tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta koskevan asetuksen mukaisen
syrjintdkiellon vastaiseksi, kun hakija oli sopimukseen kuulumattomasta jasenvaltiosta saapunut tyontekija.
Vrt. asia C-3/91 Exportur v. LOR ja Confiserie du Tech, jossa todettiin, ettei unionilla ollut toimivaltaa immate-
riaalioikeuden alalla eiké néin ollen vuoden 1973 sopimus Ranskan ja Espanjan vililld koskien suojeltuja
tuotteiden nimié ollut unionin sisamarkkinaoikeuden vastainen: sopimuksen aiheuttama rajoitus oli perus-
teltu SEUT 36 artiklan oikeuttamisperusteen nojalla.
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sdadoksid, sopimuksen mahdolliset vaikutukset niihin arvioidaan sopi-
muksen ja EU-sdddosten tapauskohtaiseen, konkreettiseen ja kokonais-
valtaiseen tarkasteluun ja vertailuun perustuen.3® Jaetun toimivallan
aloilla unionin yksinomainen ulkosuhdetoimivalta riippuu siitd, miten
unioni on kdyttanyt toimivaltaansa. Unionin ulkosuhdetoimivalta on lah-
tokohtaisesti jaetun toimivallan politiikanaloilla yksinomaista silta osin,
kun kansainvalinen sopimus voi vaikuttaa yhteisiin sdantoihin tai muut-
taa niiden ulottuvuutta. Taten unionin toimivalta voi olla yksinomaista
myos aloilla jotka lahtokohtaisesti kuuluvat jaetun toimivallan aloihin, ja
ndin sulkea pois jasenvaltioiden sopimukset kolmansien osapuolten
kanssa. Tatd, padosin EU-tuomioistuimen ERTA-oikeuskaytiannosta joh-
dettua sddntda on sovellettu joissakin tapauksissa verraten laajasti: yk-
sinomainen toimivalta syntyy jo silloin,3? kun EU-sdaddokset "suurilta osin
kattavat” alan, jota jdsenvaltion ja kolmannen osapuolen sopimus koskee.
Jasenvaltioiden tulee ottaa huomioon my6s EU-oikeuden tuleva tila har-
kitessaan EU-oikeuden suhdetta uuteen kolmansien valtioiden kanssa
tehtyyn kansainvaliseen sopimukseen.40

Joillakin aloilla unionin lainsdadanto valtuuttaa nimenomaisesti unio-
nin tekemaan kansainvalisen sopimuksen.#! Myos tdssa tilanteessa unio-
nin toimivalta on yksinomaista, eika jasenvaltio voi tehda tillaista sopi-
musta. Lisdksi oikeuskaytannossa on hyvaksytty unionin toimivalta tilan-
teessa, jossa sopimuksen tekeminen ”on valttdmatontd, jotta unioni voi
kayttaa sisdista toimivaltaansa.”#2 Tama eroaa ylla kuvatusta ERTA-sdan-
nosti mm. siten, ettd alalla ei ollut lainkaan unionin sisdisti lainsaadan-
toa.

Unionin oikeus mahdollistaa sen, ettd unioni valtuuttaa jasenvaltiot
kayttdmaan toimivaltaa puolestaan.®3 Joissain tapauksissa unionin lain-

38 Unionin tuomioistuimen lausunto 1/13 Haagin yleissopimus, kohta 74; asia C-114 /12 komissio v neuvosto,
kohta 74; Unionin tuomioistuimen lausunto 1/03 Luganon yleissopimus, kohdat 124-126.

39 Asia 22/70 komissio v neuvosto (ERTA).

40 Ks. esim. asia C-205/06 komissio v Itdvalta; edelld mainitut asiat C-118/07 komissio v Suomi ja C-249/06
komissio v Ruotsi, sekd lausunto 1/03 Luganon yleissopimus, kohdat 124-126.

41 Ks. luetteloa esimerkeistd esimerkiksi unionin tuomioistuimen lausunto 1/94 WTO sopimus, kohdat 80 ja
93-94.

42 Unionin tuomioistuimen lausunto 1/76 Reinin vesiliikenne, kohdat 3-4; lausunto 2/92 OECD, kohta 32. EU-
tuomioistuin on kuitenkin kieltaytynyt perustamasta tata toimivaltaa pelkastdan SEUT 114 artiklan mukai-
seen sisdimarkkinatoimivaltaan tai SEUT 352 artiklan mukaiseen ns. joustolausekkeeseen. Ks. lausunto 1/94
WTO-sopimus, kohta 101 ja tarkemmin kohdat 88-89.

43 Ks. esim. asetus (EU) N:0 1219/2012 koskien kahdenvalisia investointisopimuksia (EUVL L 351,
20.12.2012, s. 40-46), jotka Lissabonin sopimuksen my6ta maariteltiin EU:n yksinomaiseen toimivaltaan.
Ennen Lissabonin sopimusta samanlaista tematiikkaa my6s muilla aloilla: Rosas, Allan "The Status in EU Law
of International Agreements Concluded by EU Member States” Fordham International Law Journal 2011, vii-
taten yksityisoikeuden alan sopimuksentekomekanismia koskeviin asetuksiin (EY) N:0 662/2009 (EUVL L
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sdatdja on valtuuttanut jasenvaltiot toimimaan kysymyksissa, jotka kuu-
luvat unionin yksinomaiseen toimivaltaan tai tekemaan sopimuksia kysy-
myKksissd, jotka kuuluvat unionin yksinomaiseen ulkosuhdetoimivaltaan
mm. siksi, ettd alaa sdddelladn jo pitkalti unionin oikeudella.*4

Unionin yksinomainen ulkosuhdetoimivalta on keskeinen kysymys
pohdittaessa Pohjoismaiden ministerineuvoston alaisia yhteisty6émah-
dollisuuksia. EU:n jasenvaltio ei voi yllapitaa eika tehda uusia sopimuksia,
jos unionilla on yksinomainen toimivalta tehda kansainvalinen sopimus.
SEUT 3(2) artiklassa asetettujen kriteerien soveltaminen edellyttaa kay-
tannossa tapauskohtaista arviointia, unionin oikeuden hyvaa tuntemista,
seka tulkintaa siitd, missa tilanteessa sopimus voisi muuttaa yhteisten
sddntdjen ulottuvuutta.

Vaikka unionilla olisi eksplisiittista toimivaltaa tai sellaista alaa kasit-
televaa lainsaddanto3, joka tukisi sen implisiittisen toimivallan olemassa-
oloa, tdma ei aina estd jasenvaltioita toimimasta. Jos unionin lainsaadanto
ei tyhjentavasti saatele kaikkia kysymyksid, jasenvaltiot saattavat sailyt-
tdd oman ulkosuhdetoimivaltansa. Unionin lainsdadanto saattaa esimer-
kiksi varata mahdollisuuden jasenvaltioiden kansainvalisille sopimuk-
sille,#5 tai harmonisoida vain osin sitd oikeuskysymyst4, jota jasenvaltiot
ja kolmannet valtiot haluavat sopimuksessaan kasitell3, tai olla ns. mini-
miharmonisointia, josta jasenvaltiot voivat poiketa tietyin edellytyksin.46
Talldin jasenvaltion voi olla mahdollista tehda kansainvalisid sopimuksia,
jotka menevit unionin oikeudessa asetettua vahimmaistasoa pidem-
malle. Sdantely ei silloin valttimatta esta jasenvaltioita luomasta tarkem-
pia, tdman sdantelyn kanssa sopusoinnussa olevia normeja. Siksi EU-ja-
senvaltiolle voi my0s niilla aloilla olla mahdollista SEUT 3(2) artiklan
sddannon estamattd yllapitaa tai luoda uusia sopimuksia kolmansien valti-
oiden kanssa.

200, 31.7.20009, s. 25-30) ja (EY) N:0 664/2009 (EUVL L 200, 31.7.2009, s. 46-51) ja lentoliikennesopimus-
ten neuvottelua koskeva asetus (EY) N:o 847/2004 (EUVL L 157, 30.4.2004, s. 7-17) ns. Open-Skies -ratkai-
sujen jalkeen.

44 EU-tuomioistuin totesi Lugano-lausunnossaan 1/03, ettd unioni oli saanut yksinomaisen toimivallan tehda
kolmansien maiden kanssa Luganon yleissopimuksen kaltaisen kansainvalisen sopimuksen kysymyksistd,
jotka vaikuttavat tuomioistuimen toimivallasta seka tuomioiden tunnustamisesta ja taytantdonpanosta si-
viili- ja kauppaoikeuden alalla asetuksella (EY) N:o 44/2001 (Bryssel I) annettuihin sddnt6ihin. Tdman jal-
keen unionin neuvosto kuitenkin valtuutti asetuksella jdsenvaltiot kdyttamaan tdta toimivaltaa luoden sa-
malla ennakkoilmoitusmekanismin, jonka avulla sopimusmuutokset ilmoitetaan komissiolle. Ks. edelld mai-
nitut yksityisoikeuden alan asetukset (EY) N:o 662/2009 ja (EY) N:o 664/2009.

45 Ks. esimerkiksi sosiaaliturva-asetus (EY) N:o 883/2004 (EUVL L 166, 30.4.2004, s. 1-123).

46 Ks. lausunto 2/91 ILO, kohdat 13-21. Ks. esimerkiksi vapaata liikkkuvuutta koskeva direktiivi 2004/38
(EUVL L 158, 30.04.2004 s. 0077-0123), jonka sadnnokset ovat monelta osin minimiharmonisointia.
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Ei kuitenkaan tarvita suoraa ristiriitaa sopimuksen ja EU-sdanndsten
valill4, jotta jasenvaltio menettiisi jaetun ulkosuhdetoimivaltansa unio-
nin eduksi.#?” Keskeistad on se, onko sopimus johdonmukainen unionin oi-
keuden velvoitteiden kanssa. Johdonmukaisuuden arviointi on viime ka-
dessa EU-tuomioistuimen tehtava.

2.1.4 Vilpittémdn yhteistyén periaate kansainvdlisissd
suhteissa

Unionin ja sen jasenvaltioiden toimivallan kdytt6a ohjaa EU-oikeuden na-
kokulmasta myos lojaliteettiperiaatteena tunnettu vilpittéman yhteis-
tyon periaate. Jasenvaltioiden tulee suhteissaan kolmansiin maihin nou-
dattaa vilpitonta yhteistyotd unioniin ja toisiin sen jasenvaltioihin ndh-
den.*8 EU-tuomioistuin on vedonnut lojaliteettiperiaatteeseen tapauk-
sissa, joissa jasenvaltio on osin EU:n toimivaltaan kuuluvissa asioissa toi-
minut ilman unionin valtuutusta.

"Asiassa C-246/07 komissio v Ruotsi oli kyse kansainvalisesta sopimusjarjes-
telmastd, joka kuului unionin ja jasenvaltioiden jaetun toimivallan alaan.
Ruotsi oli yksipuolisesti ehdottanut uuden kemikaaliyhdisteen lisdamista
vuoden 2001 Tukholman yleissopimukseen. Tama poikkesi neuvostossa hy-
vaksytysta yhteisesta strategiasta, jonka mukaan yhdistetta ei tulisi ehdottaa
lisattavaksi. EU-tuomioistuimen mukaan Ruotsi oli rikkonut entisen SEY 10
artiklan mukaista lojaliteettiperiaatetta, silla tilanne oli omiaan vaaranta-
maan unionin ja sen jasenvaltioiden kansainvalisen edustuksen yhtenaisyy-
den periaatteen seki heikentimaan niiden neuvotteluasemaa muihin kysei-
sen yleissopimuksen osapuoliin ndhden.”49

2.2 Jasenvaltioiden ennen liittymistaan tekemat
kansainvaliset sopimukset

2.2.1 SEUT 351 artikla: liittymistd edeltdvdt kansainvali-
set sopimukset

47 Unionin tuomioistuimen lausunto 1/13 Haagin yleissopimus, kohta 86; asia C-114/12 komissio v neuvosto,
kohta 71-72; lausunto 1/03 Luganon yleissopimuksesta, kohta 131; lausunto 2/91 ILO, kohdat 25-26.

48 SEU 4(3) artikla. Aiheesta esim. Klamert, Marcus 2014.

49 Asia C-246/07 komissio v Ruotsi, kohta 104.
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Euroopan unionin perussopimukset kasittelevat jasenvaltioiden liitty-
mista edeltdvia kansainvélisid velvoitteita eri tavoin kuin jasenvaltion lii-
tyttya syntyneitd.50 Jdsenvaltiot voivat jatkaa uusien kansainvalisten so-
pimusten tekemista silta osin, kun ndma ovat sopusoinnussa unionin oi-
keuden ja EU:n ulkosuhdetoimivallan kanssa. Liittymisensa jalkeen jasen-
valtiot eivat kuitenkaan voi kdyttaa sellaista toimivaltaa, joka kuuluu uni-
onille.

Perussopimuksissa hyvaksytadn nimenomaisesti tietyiltd osin ennen
liittymista tehtyjen kansainvalisten sopimusten voimassaolon jatkumi-
nen.>1 SEUT 351 artiklan mukaan

"Perussopimusten maaraykset eivat vaikuta sellaisiin oikeuksiin tai velvolli-
suuksiin, jotka johtuvat yhden tai useamman jasenvaltion yhden tai useam-
man kolmannen maan kanssa ennen 1 paivaa tammikuuta 1958 tai, kun on
kyse jaseneksi liittyneesta valtiosta, ennen liittymispaivaa tekemasta sopi-
muksesta.

Silta osin kuin tallaiset sopimukset eivit ole sopusoinnussa perussopi-
musten kanssa, asianomaiset jasenvaltiot kdyttavat kaikkia aiheellisia keinoja
todettujen ristiriitojen poistamiseksi. Talloin jasenvaltiot tarvittaessa avusta-
vat toisiaan ja tapauksissa, joissa se on aiheellista, vahvistavat yhteisen kan-
nan.

Soveltaessaan ensimmaisessa kohdassa tarkoitettuja sopimuksia jasen-
valtiot ottavat huomioon sen, ettd ne edut, jotka kukin jasenvaltio on perus-
sopimuksissa mydntanyt, ovat erottamaton osa unionin toteuttamista ja
liittyvét sen vuoksi kiintedsti yhteisten toimielinten perustamiseen ja niille
annettuun toimivaltaan seka siihen, ettd kaikki jisenvaltiot myontavat sa-
mat edut.”

EU-tuomioistuimen mukaan EU ei itse sitoudu siihen liittyvien valtioiden
kansainvalisiin velvoitteisiin.5 Jasenvaltiot sitoutuvat saattamaan sopi-
muksensa EU-oikeuden mukaiseksi, mutta SEUT 351 artikla ja siihen pe-
rustuva oikeuskaytanto selventdvat, etteivit kyseiset sopimukset tule au-
tomaattisesti patemattomiksi. Jos ristiriita aiemman sopimuksen ja EU-
oikeuden valilla on selvd, jasenvaltioilla katsotaan olevan velvollisuus
muuttaa tai irtisanoa sopimus.>3 Oikeuskaytdnndssa SEUT 351 artiklaa on
tulkittu niin, ettd maarayksen tavoitteena on kansainvalisen oikeuden pe-
riaatteiden mukaisesti tdsmentaa sita, ettd perustamissopimuksen sovel-

50 Ks. esimerkiksi jako teoksessa Klabbers 2009 s. 115-149 ja's. 175-226.

51 Ks. Klabbers 2009 s. 115-149 (aiemmat sopimukset) ja 175-226 (jasenyyden jalkeen tehdyt sopimukset);
pohjoismaisen kdytdnnon suhteen s. 203-205. Jasenyyttd edeltdvistd sopimuksista myos Koutrakos, Panos
2015s.321-350.

52 Ks. esimerkiksi asia C-366/10 Air Transport Association of America and Others, kohdat 61-70.

53 Ks. asia C-203/03 komissio v Itdvalta, kohdat 57-64 seka laajemmin Koutrakos 2015, s. 332-334.
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taminen ei vaikuta kyseisen jasenvaltion velvoitteeseen kunnioittaa kol-
mansien valtioiden aikaisemmasta sopimuksesta johtuvia oikeuksia ja
tayttdd omat vastaavat velvoitteensa.5 Jasenvaltiot voivat yllapitda tie-
tyin varauksin ennen jasenyytta tehtyja muita kuin EU-oikeuden kanssa
ristiriidassa olevia kansainvalisida sopimuksia. SEUT 351(2) artiklan viit-
taus perussopimuksiin on harhaanjohtavan kapea; jasenvaltioiden kan-
sainvalisten sopimusten tulee myos olla sopusoinnussa EU:n perussopi-
muksista johdetun sekundaari-lainsdaddnnon kanssa.ss SEUT 351 artikla
ei kata sopimuksia, joita myohemmin muutetaan olennaisin osin. Parhai-
ten tunnettu yleinen esimerkki liittynee nk. Open Skies-sopimuksiin.
Nama sopimukset perustuivat pitkalti unioniin liittymista edeltaviin kan-
sainvalisiin sopimuksiin, joita tarkistettiin jadsenvaltioiden liityttyd unio-
niin. EU-tuomioistuimen Open Skies -tuomioissa jopa sellaiset sidnnokset,
joita ei neuvoteltu uudestaan, jaivat SEUT 351 artiklan soveltamisalan ul-
kopuolelle.>¢ Osin uusitut sopimukset ovat SEUT 351 artiklan nakokul-
masta kokonaan uusia, ja siksi sijoittuvat sen soveltamisalan ulkopuo-
lelle.57

Joissain EU-sdadadoksissd asetetaan nimenomainen siirtymdaaika sel-
laisten aiempien velvoitteiden poistamiseksi, jotka ovat uuden EU-sddn-
noksen vastaisia. Siirtymasaannoksen puuttuessa olemassa olevat jasen-
valtioiden kansainvaliset sopimukset on ristiriidan osalta muutettava uu-
sien EU-sdantdjen tullessa voimaan.>8 Jos ndin ei voida toimia, EU-jasen-
valtiolla on velvollisuus irtisanoa kansainvalinen sopimus, joka on risti-
riidassa EU-oikeuden kanssa.>® Sopimusjarjestelmédn omien irtisanomis-
menettelyjen puitteissa toteutettua irtisanomista on oikeuskdytanndssa

54 Asia 812/79 AG v Burgoa, kohta 8.

55 Nain esimerkiksi asiassa 170/98 komissio v Belgia.

56 Vrt. asia C-467 /98 komissio v Tanska, kohta 34, seka julkisasiamies Tizzanon ratkaisuehdotus, kohta 112;
Asia C-466/98 komissio v Iso-Britannia, kohta 29.

57 Klabbers 2009 s. 135; Klabbers, Jan “Moribund on the Fourth of July? The Court of Justice on Prior Agree-
ments of the Member States” (2001) 26 European Law Review, s. 187.

58 Kuinka nopeasti ja miten, on edelleen tulkinnanvaraista: Asia C-170/98 komissio v Belgia kohta 40; samoin
yhdistetyt asiat C-171/98, C-201/98, C-202/98 komissio v Belgia ja Luxembourg, jossa katsottiin tata edelly-
tettdavan "valittomasti” EU-oikeuden tultua voimaan. Vrt. Koutrakos 2015 s. 323-324, jonka mukaan koskee
vain meriliikennettd koskevaa asetusta (ETY) N:o 4055/86 (EYVL L 378, 31.12.1986, s. 1-3), josta oli kyse
em. tapauksessa.

59 Asia C-170/98 komissio v Belgia, jossa Belgia ja Luxembourg olivat jattdneet jdsenyysvelvoitteensa noudat-
tamatta, koska ne eivt olleet muuttaneet aiempaa kansainvélistd sopimusta, joka oli ristiriidassa myohem-
man asetuksen 4055/86 kanssa. Ks. kohta 42, jossa todetaan, ettd jasenvaltiolla on velvoite sanoa irti kysei-
nen sopimus. Asiassa C-62/98 komissio v Portugali Kyseessa oli vastaava tilanne.
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pidetty riittdvana EU-oikeuden ndakékulmasta.t0 Ratkaisut nahdaan kirjal-
lisuudessa ongelmallisena unionin ja sen jasenvaltioiden kansainvalisoi-
keudellisten velvoitteiden ndkokulmasta.6!

2.3 Pohjoismaista yhteistyota koskevia erityiskysy-
myksia EU-oikeudessa

Suomi ja Ruotsi liittyivat Euroopan unioniin vuonna 1995 (SopS 102-
103/1994). Tanska on ollut Euroopan unionin jasen jo vuodesta 1973 lah-
tien. Kuten ylla on todettu, Suomi, Ruotsi sekd Tanska EU-valtioina eivat
voi keskindisissd suhteissaan soveltaa pohjoismaisia sopimuksia tavalla
joka olisi ristiriidassa EU-oikeuden kanssa. SEUT 351 artiklaan voidaan
ainoastaan vedota suhteessa kolmansiin maihin, joka tdssi yhteydessa
kasittaa kyllakin ETA-maat (Norja ja Islanti).

Sopimus Euroopan unionista tai Sopimus Euroopan unionin toimin-
nasta ei kumpikaan sisilla nimenomaisia yleisid maarayksid pohjoismai-
sesta yhteistydsta. Toisin on esimerkiksi Benelux-alueella, josta on erik-
seen madratty EUT-sopimuksessa.t2 Benelux-alueen kohdalla kolmen ja-
senvaltion keskeinen yhteisty6 on rajattu tilanteisiin, joissa niiden keski-
ndinen integraatio on yhteensopivaa unionin toiminnan kanssa edistden
yhteismarkkinoiden tavoitteita..3 Myos Yhdistyneiden kuningaskuntien
jalrlannin erityisestd asemasta on perussopimuksessa maarayksia erityi-
sesti suhteessa maiden yhteiseen matkustusalueeseen (Common Travel
Area). Yhdistyneet kuningaskunnat ja Irlanti eivat lahtokohtaisesti osal-
listu Schengen-yhteistyohon.o*

60 Asia C-203/03 komissio v Itdvalta, jossa EU-tuomioistuin katsoi, ettd Kansainvélisen ty6jarjeston sopimuk-
sessa mainittu kymmenen vuoden irtisanomisaika suojasi sopimusosapuolia, eikd sopimusta ollut tasta poi-
keten vélttamatonta irtisanoa valittomin vaikutuksin pelkastaan siksi, etta se oli ristiriidassa EU-oikeuden
kanssa (kohdat 62-64).

61 Ks. Klabbers 2009 s. 138-139, joka kritisoi asetelmaa siksi, ettd unioni vetoaa omaan sisdiseen oikeuteensa
valttadkseen kansainvalisen oikeuden velvoitteen Wienin sopimuksen 27 artiklan vastaisesti.

62 SEUT 350 artikla: "Perussopimusten madraykset eivit ole esteend Belgian ja Luxemburgin eiké Belgian,
Luxemburgin ja Alankomaiden vilisen alueellisen liiton olemassaololle ja toteuttamiselle siltd osin kuin nai-
den alueellisten liittojen tavoitteita saavuteta tata sopimusta soveltamalla.”

63 Ks. asia C-473/93 komissio v Luxembourg, kohta 42-43: "perustamissopimuksen 233 artiklalla pyritaan
estamaan se, ettd yhteison oikeuden soveltaminen hajoittaisi Benelux-unionin tai haittaisi sen kehittymista.
Tama maardys mahdollistaa sen, ettd Benelux-maiden unioniin kuuluvat kolme jasenvaltiota voivat soveltaa
oman unioninsa voimassa olevia sddnnoksia yhteison oikeusnormeista poiketen, silloin kun tdma Benelux-
maiden unioni on pitemmalla yhteismarkkinoiden toteuttamisessa.” Vrt. esim. Lausunto 2/91 ILO kohdat
13-21, jossa oli sallittua tehda unionin vahimmaissaéantelya pidemmalle menevia ratkaisuja suhteessa kol-
mansiin valtioihin.

64 Yhteiseen matkustusalueeseen liittyen ks. erityisesti Lissabonin sopimukseen liitetty Yhdistyneitd kunin-
gaskuntia ja Irlantia koskeva poytékirja 20 (EUVL C 326, 26.10.2012, s. 47-390) s. 293. Schengenin yhteis-
tyon suhteen my6s Pohjoismailla on oma erityisjérjestelynsd, ks. tarkemmin alla ja jaksossa 3.3.
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Suomen ja Ruotsin varsinaisissa EU-liittymisasiakirjoissa ei ole maa-
rayksia pohjoismaisesta yhteistyosta. Sitd vastoin sopimuspuolet antoi-
vat yhteisen julistuksen N:o 28 Pohjoismaisesta yhteistyOsta:

"Sopimuspuolet toteavat, ettd [...]Ruotsi ja Suomi Euroopan unionin jasenina
aikovat jatkaa yhteison lainsdddént6a ja Euroopan unionista tehdyn sopi-
muksen mui[ta] maardyksia tdysin noudattaen Pohjoismaiden yhteisty6ta
keskenddn sekd muiden maiden ja alueiden kanssa.”

EU-tuomioistuin on oikeuskadytdnnossdan korostanut, etta julistus ei sel-
laisenaan takaa pohjoismaiselle yhteistyolle sellaista erityisasemaa, joka
joillakin muilla alueellisilla ratkaisuilla on vahvemmin itse sitovissa sopi-
musteksteissd. Tuomioistuin on viitannut siihen, etta julistuksen 28 mu-
kaan pohjoismainen yhteisty0 tulee toteuttaa unionin lainsdadant6a nou-
dattaen.65

Tiettyjen jasenvaltioiden hallintoon kuuluvilla alueilla on my6s joitain
erityisasemia EU-oikeudessa. Ahvenanmaan asemasta maaratdan Suo-
men, Ruotsin ja Itdvallan liittymissopimuksen 2 pdytakirjassa erityisesti
verotuksen ja maanomistuksen suhteen. Farsaaret jaivat EU:n ulkopuo-
lelle Tanskan liittymissopimuksen yhteydessa.t® Gronlanti on 1985 jal-
keen EU:n ulkopuolinen alue, johon sovelletaan vain assosiaatiota koske-
vaa erityissddntelya.6” Pohjoismaiset sopimukset ovatkin kdytdnnossa ol-
leet keino ulottaa EU-sddntely koskemaan ndita alueita, joita saantely ei
muuten koskisi.68

2.3.1 Euroopan talousalue ja Schengen-alue

Kaikki Pohjoismaat, mukaan lukien ne Pohjoismaat, jotka eivit ole EU:n
jasenvaltioita, kuuluvat EU:n, Islannin, Norjan ja Liechtensteinin vuonna

65 Asia C-435/06 "C”, kohdat 63-64.

66 Ks. nykyinen SEUT 355(5)(a) artikla.

67 Ks. Sopimus Gronlannista 1984, Treaty amending, with regard to Greenland, the Treaties establishing the
European Communities (EUVL L 29, 1.2.1985, p. 1-7), nykyisin SEUT 198-204 artiklat, Gronlannin osalta eri-
tyisesti SEUT 204 artikla.

68 Esimerkkina tallaisesta sopimuksesta ks. alla jakso 3.2 ja sopimus erdiden terveydenhuollon henkilsto-
ryhmien yhteisistd pohjoismaisista tydmarkkinoista.
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1994 muodostamaan Euroopan talousalueeseen.t® Tama kasittda sisa-
markkinoiden nelja perusvapautta, kilpailusdantelya seka eraita liitan-
naisid kysymyksia joita toteutetaan EU:n lainsdddantotoimin. ETA-sopi-
muksen 120 artiklan mukainen padsaanto on, ettd sopimuksella on etu-
sija suhteessa muihin kansainvalisiin sopimuksiin, joihin jasenvaltiot ovat
samalla toimialalla sitoutuneet, ellei toisin ole maaratty. Sisdmarkkina-
lainsddnnon tulisi soveltua yhtélailla Islantiin ja Norjaan kuin Suomeen,
Ruotsiin ja Tanskaan ja siksi myo6s soveltua ndiden ETA:n jasenvaltioiden
keskindisiin suhteisiin. ETA-sopimuksen 121(a) artiklassa on nimen-
omainen madrays pohjoismaisesta yhteistydsta: sopimuksen maaraykset
eivat estd yhteisty6td pohjoismaiden yhteistyon puitteissa siltd osin kuin
tdma ei vaikeuta ETA-sopimuksen moitteetonta toimintaa.”®

Schengen-yhteistyd kdynnistyi Euroopan unionin ulkopuolella halli-
tusten valisind sopimuksina ja yhteistyona. Schengenin sddnndsto siirret-
tiin osaksi Euroopan unionin oikeutta Amsterdamin sopimukseen liite-
tylla poytakirjalla Schengenin sddnndston sisallyttdmisestad osaksi Euroo-
pan unionia.”!

Kaikki Pohjoismaat ovat sittemmin EU-oikeuteen integroidun Schen-
gen-sopimusjarjestelmadn jasenid.’? Tanska ei kuitenkaan valttimatta
osallistu tdysimadraisesti uusien Schengen-sddnndsten toteuttamiseen.
Pohjoismaiden valisilta rajoilta oli kuitenkin jo kauan ennen Schengen-
yhteistyon alkamista poistettu rajatarkastukset pohjoismaisella sopi-
muksella.

Tuolloin vield EU-oikeuden viitekehyksen ulkopuolella tehtyihin
Schengenin sopimuksiin liittymista harkittaessa oli tarpeen Kkiinnittda
huomiota Pohjoismaiden erilaisiin oikeudellisiin ratkaisuihin suhteessa
Euroopan unioniin. Suomi, Ruotsi ja Tanska EU:n jasenina voisivat liittya
Schengen-sopimuksiin, mutta Norja ja Islanti eivat. Toisaalta voimassa oli
my0s pohjoismainen passiunioni. Suomen Schengenin sopimukseen liit-
tymista koskevassa hallituksen esityksessa todetaan, ettd vakiintunutta
pohjoismaista jarjestelyad ei haluttu lopettaa, mutta toisaalta Euroopan

69 Ks. myds Wenander, Henrik 2014, s. 49-59, seka Stoor, Hakan, "Oversyn av den nordiska konventionen om
socialt bistand och sociala tjanster” (Norden, 2015).

70 ETA-sopimukseen sisdllytettiin myds yhteinen julistus N:o 22 ETA-sopimuksen sekd muiden soveltuvien
kansainvalisten sopimusten suhteesta: "The EEA Agreement shall not affect rights assured through existing
agreements binding one or more EC Member States, on the one hand, and one or more EFTA States, on the
other, or two or more EFTA States, such as among other agreements concerning individuals, economic opera-
tors, regional cooperation and administrative arrangements, until at least equivalent rights have been
achieved under the Agreement.” Ks. myos HE 95/1992 vp.

71 Amsterdamin sopimus (EYVL C 340, 10.11.1997, s. 1-144) s. 93.

72 Ks. poytakirja N:o 19 osaksi Euroopan unionia sisalletyista Schengenin saanndostoista, seka Tanskan eri-
tyisasemasta myos tassa suhteessa, poytakirja N:o 22 Tanskan asemasta (EUVL C 326, 26.10.2012,
s.47-390) s. 290 ja 299.
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unionin jarjestelyn ulkopuolelle jadmista pidettiin riskina pohjoismaiden
eristdytymisen ja unionin kehittdmisen ulkopuolelle jadmisen nakoékul-
masta.”3 Pohjoismaat neuvottelivat yhdessa Schengen-alueeseen liittymi-
sen ehdot sellaisiksi, ettd pohjoismainen passiunioni voitiin sailyttaa.”+

2.3.2 Pohjoismaisen yhteistyon huomioiminen EU-sdddok-
sissd

Silloin, kun unionin oikeus sidantelee jotain kysymyst3, liilkkumatila "poh-
joismaisille erityisratkaisuille” on riippuvainen unionin sekundaarilain-
sdadannon maardyksistd, jolla pohjoismaisen yhteistyon jatkaminen voi-
daan mahdollistaa. Pohjoismaista yhteistyota onkin kdytdnnossa pystytty
jatkamaan huomioimalla tdma nimenomaisesti EU-sdantelyssa niin, etta
jasenvaltioille on annettu "lupa” erityisratkaisuihin. Sekundaérilainsaa-
dinnostad voidaan tdman selvityksen kannalta relevantteina identifioida
vaikutuksiltaan kaksi erilaista tapaa, joilla pohjoismainen yhteistyé on
huomioitu Euroopan unionin lainsaadannossa:

1. poikkeukset, jotka ovat edellyttdneet pohjoismaisen sopimuksen
muokkaamista vastaamaan EU-lainsaddant6a

2. poikkeukset, joiden perusteella pohjoismaisen sopimuksen sovelta-
mista on voitu jatkaa sellaisenaan.

Lisdksi Euroopan unionissa on kahdella asetuksella hyvaksytty erityinen
valtuutusmekanismi, jolla jasenvaltio voidaan valtuuttaa tekemaan tai
muuttamaan sopimuksia kolmansien valtioiden kanssa tietyissa asioissa,
jotka kuuluvat unionin yksinomaiseen toimivaltaan.”s Kyseisistd asetuk-
sista perheoikeuden alan asetus 664/2009 on pohjoismaisen yhteistyon
kannalta relevantti, koska pohjoismaiden valilla elatusapusaatavien peri-
misestd pakkotoimin tehty sopimus (SopS 7/1963) sekd pohjoismaiden
valinen avioliittoa, lapseksiottamista ja holhousta koskeva sopimus (SopS
20/1931) kuuluvat asetuksen soveltamisalaan.’¢ Tama merkitsee, ettd jos

73HE 20/1998 vp, s. 7-8.

74 Ks. tarkemmin alla sopimustarkastelun jakso 3.3.

75 Em. yksityisoikeuden alan sopimuksentekomekanismia koskevat asetukset (EY) N:o 662/2009 ja (EY)

N:0 664/2009.

76 Asetus 664 /2009 edellyttdd sopimuksen alistamista komission ennakkoilmoitus ja -valtuutusmekanismiin
silloin, kun jasenvaltiot haluavat neuvotella sopimuksesta, joka kuuluu "kokonaan tai osittain tuomioistui-
men toimivallasta sekd tuomioiden tunnustamisesta ja tadytantoonpanosta avioliittoa ja vanhempainvastuuta
koskevissa asioissa 27 pdivand marraskuuta 2003 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:0 2201/2003 ja toi-
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kyseisid sopimuksia olisi tarve muuttaa, ne olisi alistettava asetuksessa
sdddettyyn ennakkoilmoitus- ja valtuutusmenettelyyn. Sopimuksenteko-
mekanismi on erityinen jarjestely, joka on voimassa vain asetuksessa ni-
menomaisesti maaritellyissa kysymyksissa.

Tavallisempi tapa, jolla pohjoismainen yhteistyé on huomioitu EU-
sddntelyssa, on joko yleisten kansainvalistd yhteistyota tai nimenomais-
ten pohjoismaista yhteistyota koskevien poikkeusten sisallyttdminen EU-
lainsdaddantoon. Poikkeukset ovat olleet vaikutuksiltaan kahdenlaisia. EU-
sddntelyssd on mahdollistettu nimenomaisesti pohjoismaisen sopimuk-
sen soveltaminen EU-sddntelyn sijaan ainakin elatusapuasetuksessa.””
Vaikutuksiltaan vastaava, mutta ei pelkadstddan pohjoismaisiin sopimuk-
siin rajoittuva poikkeus on otettu ainakin asiakirjojen tiedoksiantoa kos-
kevaan asetukseen ja todisteiden vastaanottamista koskevaan asetuk-
seen.’879 Yhteista naille poikkeuksille on, ettd niissd mahdollistetaan sel-
laisten sopimusten tekeminen, jotka edelleen yksinkertaistavat tai hel-
pottavat EU-sddntelyssa tarkoitettua menettelyd. Poikkeusten voidaan
siis katsoa edistdvan EU-sddntelyn tavoitteita etenemallda Pohjoismaiden

mivallasta, sovellettavasta laista, padtosten tunnustamisesta ja tdytdntdonpanosta seka yhteistyosta elatus-
velvoitteita koskevissa asioissa 18 paivana joulukuuta 2008 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 4/2009
soveltamisalaan, siltd osin kuin ndma kysymykset kuuluvat yhteisén yksinomaiseen toimivaltaan.”

77 Elatusapuasetuksen (EY) N:0 4/2009 (EUVL L 7, 10.1.2009, s. 1-79) 69(3) artikla maarittelee linjataan ase-
tuksen ja pohjoismaisen sopimuksen valisen suhteen seuraavasti: "Tdma asetus ei esta elatusapusaatavien
perimisestd pakkotoimin Suomen, Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan kesken 23 péivdana maaliskuuta 1962
tehdyn sopimuksen soveltamista niiden jasenvaltioiden toimesta, jotka ovat sen osapuolia, ottaen huomioon,
ettd mainitussa sopimuksessa madratadn paatosten tunnustamisen, tdytdntdonpanokelpoisuuden ja tdytan-
toonpanon osalta: a) yksinkertaistetuista ja nopeutetuista menettelyista elatusapua koskevien paatosten tay-
tantoonpanoa varten; ja b) timan asetuksen V luvussa sdadettya laajemmasta oikeusavusta. Mainitun sopi-
muksen soveltaminen ei kuitenkaan saa estdd vastaajaa saamasta tdman asetuksen 19 ja 21 artiklassa tarjot-
tua suojaa.”

78 Asiakirjojen tiedoksiantoa koskevan asetuksen (EY) N:o 1393/2007 (EUVL L 324, 10.12.2007, s. 79-120)
mukainen poikkeus ei viittaa erityisesti pohjoismaihin tai pohjoismaiseen yhteisty6hon, mutta mahdollistaa
tehokkaampien jarjestelyjen tekemisen. Asetuksen 20(2) ja 20(3) artiklan mukaan ”2. Tama asetus ei esta
yksittdisia jasenvaltioita pitamastd voimassa tai tekemasta taman asetuksen mukaisia sopimuksia tai jarjes-
telyja, joiden tavoitteena on edelleen nopeuttaa tai yksinkertaistaa asiakirjojen tiedoksiantamista. 3. Jasen-
valtioiden on ldhetettava komissiolle a) jaljennos 2 kohdassa tarkoitetuista jasenvaltioiden valisista sopi-
muksista tai jarjestelyisté ja luonnokset sellaisista sopimuksista tai jarjestelyistd, jotka ne aikovat tehda; ja b)
tieto ndiden sopimusten tai jarjestelyjen irtisanomisesta tai niihin tehdyistd muutoksista.”

79 Todisteiden vastaanottamista koskevan asetuksen (EY) N:0 1206/2001 (EYVL L 174, 27.6.2001, s. 1-24)
21 artikla: "2. Talla asetuksella ei estetd jasenvaltioita pitaméastd voimassa tai tekemastd sopimuksia tai hy-
vaksymadstd jdrjestelyjd kahden tai useamman jasenvaltion vélilld todisteiden vastaanottamisen edelleen hel-
pottamiseksi, edellyttden ettd nama eivat ole ristiriidassa tdman asetuksen kanssa. 3. Jasenvaltioiden on toi-
mitettava komissiolle: a) 1 paivaan heindkuuta 2003 mennessa jaljennokset 2 kohdassa tarkoitetuista jasen-
valtioiden vélisistd voimassa pidetyistd sopimuksista tai jarjestelyistd; b) jaljennos 2 kohdassa tarkoitetuista
jasenvaltioiden valisista sopimuksista tai niiden hyvaksymista jarjestelyistd seka luonnokset sopimuksista tai
jarjestelyistd, jotka ne aikovat tehda tai hyvaksy4; ja c) ilmoitukset naiden sopimusten tai jarjestelyjen irtisa-
nomisesta tai niihin tehdyista muutoksista.”
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valisessd yhteistydssa pidemmalle kuin EU-sddntelyssa edellytetdan. Lo-
giikaltaan tdma4 vastaa ylla kuvattua Benelux-maiden vélisen tiiviimman
yhteistyon periaatetta.

Edellda mainituista erillisen kategorian muodostaa sellaiset pohjois-
maisen sopimuksen soveltamisen mahdollistavat poikkeukset EU-lain-
sdadannossa, joista huolimatta pohjoismaista sopimusta on pitdnyt muut-
taa. Naissa tilanteissa tyypillistd on ollut, ettd pohjoismaista sopimusta on
poikkeuksesta huolimatta tullut muokata siten, ettd sopimuksen maa-
raykset vastaavat sisallollisesti EU-oikeuden mukaista sddntelyd. Naita
sopimusmuutoksia tarkastellaan tarkemmin alla jaksossa 3.3.

Poikkeusratkaisut ovat tutkimuksen kysymyksenasettelun osalta
merkittavia, silla ne ovat kdytdnndssa mahdollistaneet sen, ettd pohjois-
maisen sopimuksen soveltamista on ollut jossain muodosa mahdollista
jatkaa Pohjoismaiden valilla. Poikkeusten muotoilut vaihtelevat laajuu-
deltaan. Osa poikkeuksista mahdollistaa pohjoismaisen sopimuksen so-
veltamisen kokonaisuudessaan, osa mahdollistaa vain sopimuksen osan
soveltamisen EU-lainsdadannon sijaan. Unionin tuomioistuin on tulkin-
nut ennakkoratkaisuasiassa ”C” Bryssel I1a- asetuksessa80 olevaa pohjois-
maisen avioliittokonvention soveltamista koskevaa poikkeusta.81 Poh-
joismaista lainsdddantod oli yhdenmukaistettu seka valtiosopimuksen
ettd yhteispohjoismaisen lainsddddannon keinoin. Asetuksessa mainittiin
poikkeus vain suhteessa varsinaiseen valtiosopimukseen.82 EU-tuomiois-
tuimen mukaan yhteispohjoismaalaiseen lainsdddantéon kuuluvaa kan-
sallista sdannosta ei voitu soveltaa, silla se oli ristiriidassa asetuksen
kanssa.83 Asetukseen lisdttyd valtiosopimusta koskevaa poikkeusta tuli
tulkita suppeasti siten, ettd siihen ei kuulunut kyseisen valtiosopimuksen
ulkopuolinen pohjoismainen yhteisty©.8¢ Ratkaisu korostaa, ettd poik-
keukset on syyta kirjata tarkkaan, silla poikkeuksina padsdaant6on niita
todennakoisesti tulkitaan hyvinkin suppeasti.

80 Asetus (EY) N:0 2201/2003 (EUVL L 338, 23.12.2003, s. 1-29).

81 Asetuksessa olevasta poikkeuksesta ks. tarkemmin avioliittokonvention muutosten tarkastelu jaksossa 3.3.
82 Asetuksen 59(2)(a) artiklan mukaan "Ruotsi ja Suomi voivat ilmoittaa, ettd avioliittoa, lapseksiottamista ja
holhousta koskevia kansainvalis-yksityisoikeudellisia maarayksia sisdltdvda Suomen, Islannin, Norjan, Ruot-
sin ja Tanskan kesken 6 pdivand helmikuuta 1931 tehtya sopimusta seka siihen liittyvaa loppupdytakirjaa
sovelletaan kokonaisuudessaan tai osittain ndiden valtioiden keskiniisissa suhteissa timan asetuksen saan-
nosten sijasta. Kyseiset ilmoitukset julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessa ja liitetdan tahan ase-
tukseen. Mainitut jasenvaltiot voivat peruuttaa ndma ilmoituksensa kokonaisuudessaan tai osittain milloin
tahansa.”

83 Asia C-435/06, kohta 66.

84 Ibid. kohdat 60-61.
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3. Sopimustarkastelu

3.1 Yleista

Alla kasitelladn yksityiskohtaisesti pohjoismaiden valilla tehtyja valtioso-
pimuksia, jotka on tehty tai joita on muutettu 1.1.1995 jilkeen. Ensim-
maiseksi kdsitellddn pohjoismaisen yhteistyon perustan luova Helsingin
sopimus, jonka jalkeen sopimukset on jaoteltu neljaan eri kategoriaan.
Naita ovat:

1. sopimukset, jotka on muutettu vastaamaan tai jotka tdydentavat EU-
sdantelya

2. sopimukset, joiden kohdalla on neuvoteltu erityinen poikkeus EU-
lainsaddantoon

3. sopimukset, joihin sisaltyy viittaus kansainvéaliseen tai EU-yhteistyo-
hén

4. sopimukset, joiden tekemiselld tai muuttamisella ei vaikuttaisi ole-
van véalitonta yhteyttd EU-sddntelyyn.

Jakson lopussa kasitellddn joitakin muita selvityksen yhteydessa ilmen-
neitd, sen rajauksen ulkopuolelle sijoittuvia mutta asiallisesti mielenkiin-
toisia sopimuksia.

Osassa sopimuksia on kdytetty useampaa eri tapaa jarjestda suhde
pohjoismaisen sopimuksen ja EU-yhteistyon valill3, joten osan sopimuk-
sista voisi sijoittaa useampaan kategoriaan. EU:n piirissa tehtdva yhteis-
tyo on useassa sopimuksessa ollut mallina my06s pohjoismaiselle yhteis-
tyolle. Pohjoismaiden erilainen asema suhteessa Euroopan unioniin nou-
see useassa sopimuksessa keskioon.

3.1.1 Yhteistyésopimus Islannin, Norjan, Ruotsin, Suomen
ja Tanskan vililld (Helsingin sopimus)

Selvityksen alussa kuvattua, pohjoismaisen yhteistyon raamit luovaa pe-
russopimusta eli yhteistydsopimusta on vuoden 1962 jalkeen muutettu
useita kertoja. Viimeaikaiset muutokset kuvaavat yleiselld tasolla hyvin
pohjoismaisen yhteistyon ja EU-yhteistyon vuorovaikutusta.
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Pohjoismaiden ETA-sopimukseen liittymistd silmalla pitden Pohjois-
maista yhteistydsopimusta muutettiin 18.3.1993 tehdylla muutossopimuk-
sella. ETA-sopimuksen katsottiin merkitsevan paitsi uutta ulottuvuutta
pohjoismaisessa yhteistydssa myos sitd, ettd pohjoismaisen yhteistyon oli
l6ydettava uusia tydmenetelmia ja erityisia painopistealueita.8>

Suomen ja Ruotsin liittymisen Tanskan ohella Euroopan unioniin kat-
sottiin antavan aihetta pohjoismaisen yhteistyon kehittdmiseen Euroo-
pan yhteistydhon osallistumisen laajenemisen valossa. Asetettiin tyo-
ryhma, jonka tehtdvana oli analysoida pohjoismaista yhteisty6ta Suomen,
Norjan ja Ruotsin EU-jasenyyttd koskevien kansandinestysten perus-
teella. Tyoryhma laati raportin, jonka pohjalta yhteistydésopimusta paa-
tettiin muuttaa. Sisall6llisesti raportin katsottiin merkitsevan, etta vastai-
suudessa pohjoismainen yhteisty0 tulee nojautumaan kolmen peruspila-
rin varaan, joita ova t Euroopan integraatioon liittyvat kysymykset, kysy-
myKkset jotka koskevat Pohjoismaiden ldhialueita sekd kysymykset jotka
koskevat perinteistd pohjoismaista kulttuuriyhteistyota.se

Sopimusta muutettiin 29.9.1995 siten, ettd sopimukseen sisallytettiin
madrdys pohjoismaiden kansalaisten yhdenvertaisesta kohtelusta. Li-
sdksi muutettiin Pohjoismaiden neuvoston organisaatioon ja tyétapoihin
liittyvid maarayksid. Muutossopimuksen hyvaksymista koskevassa Suo-
men hallituksen esityksessa on korostettu, ettd pohjoismaisen sopimuk-
sen yhdenvertaisuusmaarays poikkeaa EU-oikeuden syrjimattomyyspe-
riaatteesta erityisesti siksi, ettd EY-oikeuden jarjestelma on ylikansalli-
nen kun taas Helsingin sopimus perustuu vapaaehtoiseen konsensus-jar-
jestelmadn. Taman katsottiin johtavan siihen, ettd yhdenvertaisen kohte-
lun periaatetta sovelletaan valtionsisiisesti, jolla taataan, ettd yhdenver-
taisuusperiaate ei joudu ristiriitaan EU- tai ETA-yhteistyosta johtuvien
velvoitteiden kanssa. Lisdksi sopimuksen 2 artiklassa mainitaan nimen-
omaisesti Pohjoismaiden kansalaisten yhdenvertaisuuden periaatteesta
poikkeamisen mahdollisuus, jos se on tarpeen muiden kansainvalisten
velvoitteiden johdosta. Hallituksen esityksessd on myos kiinnitetty huo-
miota siihen, ettd EY-oikeuden mukainen syrjimattomyysmaardys ei
koske Islantia ja Norjaa, joihin ndhden voimassa on ETA-sopimuksen ra-
joitetumpi lauseke seka Helsingin sopimus.8”

85HE 142/1995 vp, s. 1.

86 [bid,, s. 1ja 2.

87 HE 142 /1995 vp, s. 2-3. Ks. my6s Ruotsin regeringens proposition 1995/96:33 s. 6-7. Yhdenvertaisuuspe-
riaatteen lisaamistd Helsingin sopimukseen on Kkasitelty tarkemmin raportissa Lika behandling i Norden
(Tema Nord 1995:549). Raportissa korostetaan, ettd EU-oikeuden kanssa kilpailevan ylikansallisen jarjestel-
man luominen ei ole toivottavaa ja todetaan, ettd pohjoismainen syrjimattomyyden periaate ei voi tulla suo-
raan sovellettavaksi suoraan ilman kansallisia taytantoonpanotoimia. Kansallisessa tdytantoonpanossa sita
vastoin tulee tarkasti huomioida velvoitteet Euroopan unionia kohtaan (ks. erityisesti s. 15).
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EU-oikeuden syrjimattdmyyden periaate nousee keskeiseksi sopi-
muksia tarkastellessa erityisesti silloin, kun sopimuksissa on maarayksia,
joilla on liittymakohtia Euroopan unionissa annettuun lainsdadantoon ja
pohjoismaisilla sopimuksilla potentiaalisesti asetetaan pohjoismaiden
kansalaisia EU-lainsddddnnossa edellytettyd suotuisampaan asemaan.

3.2 Sopimukset, jotka on muutettu vastaamaan tai
jotka taydentavat EU-saantelya

Tassa jaksossa kasitelldadn sopimuksia, jotka on sisallollisesti muutettu
vastaamaan EU-lainsdadant6a 1.1.1995 jilkeen tai jotka tdydentavat EU-
sdantelya. Pohjoismaisen sopimuksen ja EU-sddntelyn linjaamisen tavat
ovat olleet erilaisia. Naiden sopimusten osalta voidaan karkeasti erottaa
kaksi erilaista tapaa jarjestdd EU-sddntelyn ja pohjoismaisen sopimuksen
sdantelyn suhde: pohjoismaisen sopimuksen sisdllon muokkaaminen vas-
taamaan sellaisenaan unionin siantelya tai EU-sddntelyn omaksuminen
pohjoismaiseen sopimukseen laajentaen tai tiydentden samalla EU-sdan-
telyn soveltamisalaa. Keskeistad ratkaisuissa on, ettd sopimuksen sisalto
on kdytannodssa muokattu vastaamaan EU-sdantelya.
Avioliittokonvention ensimmadainen muutos ja sopimus eldkejarjestel-
mien mukaisen eldkeoikeuden sopeuttamisesta ovat sopimuksia, joilla on
muokattu pohjoismainen sopimus vastaamaan EU-sddntelya sisallolli-
sesti. Naissa kahdessa sopimuksessa sisillon linjaamiseen sovelletut me-
kanismit eroavat kuitenkin jonkin verran toisistaan. Sosiaaliturvasopi-
muksessa ja terveydenhuollon alan yhteisid tyomarkkinoita koskevassa
sopimuksessa EU-sdantely on omaksuttu pohjoismaiseen sopimukseen ja
taman lisdksi laajennettu tai tdydennetty EU-sddntelyn sisaltoa. Molem-
pien sopimusten osalta EU-sddntely on myds ajan kuluessa tullut katta-
maan yha laajemmin sopimuksen alaa. Jakson viimeisind kasiteltavien
kahden sopimuksen (Linja-autoliikennettd koskevan asetuksen perus-
teella tehty sopimus ja Avtal mellan Danmark, Island, Norge och Sverige
om samarbete i konkurrensfragor) tausta on hieman erilainen, mutta niis-
sdkin on asiallisesti kyse sopimuksista, joilla tiydennetdaan EU-sdantelya.

3.2.1 Pohjoismainen avioliittokonventio ja Suomen, Islan-
nin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan vilinen sopimus ela-
tusavun perimisestd pakkotoimin
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Pohjoismainen avioliittokonventio on alun perin tehty 6.2.1931.88 Sopi-
musta on muutettu yhteensa kuusi kertaa. Kolme viimeisintd muutosta on
tehty 1.1.1995 jalkeen, ja nailla kaikilla muutoksilla on ollut yhteys EU-
yhteisty0hon ja -lainsdddantoon. Avioliittokonvention 25.2.2000 tehdyn
muuttamissopimuksen ohella samana paivana sovittiin myos Suomen, Is-
lannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan valisen elatusavun perimisesta pakko-
keinoin tehdyn sopimuksen muuttamisesta. Sopimusmuutokset olivat
osa samaa kokonaisuutta. Avioliittokonventiota on sittemmin muutettu
6.2.2001 ja 26.1.2006. Jalkimmaisia kahta muutossopimusta kasitelldan
alla jaksossa 3.3.

Avioliittokonventiota muutettiin ensimmdiisen kerran Suomen ja
Ruotsin EU-jasenyyden alkamisen jdlkeen helmikuussa 2000. Sopimus-
muutos liittyi Luganon sopimukseen ja Euroopan yhteison jasenvaltioi-
den vililld neuvoteltuun Brysselin yleissopimukseen, joka korvattiin en-
nen pohjoismaisen sopimuksen muutoksen voimaantuloa Bryssel I -ase-
tuksella.8? Tuomioistuimen toimivaltaa sekd tuomioiden taytantdonpa-
noa yksityisoikeuden alalla koskeva Brysselin yleissopimus tehtiin 27
paivana syyskuuta 1968 Euroopan talousyhteison jasenvaltioiden kes-
ken. Sopimus ulotettiin Euroopan yhteison rajojen ulkopuolelle Lu-
ganossa 16 paivana syyskuuta 1988 tehdylla sopimuksella. Sopimuksissa
on yhdenmukaiset maaraykset kansainvélisesta toimivallasta elatusapua
koskevissa asioissa. Kaikki Pohjoismaat ovat Luganon sopimuksen osa-
puolia. Brysselin yleissopimus on voimassa EU:n jasenvaltioissa eli Suo-
messa, Ruotsissa ja Tanskassa. Brysselin yleissopimuksen korvannutta
asetusta sovelletaan suoraan Suomessa ja Ruotsissa, mutta ei Tans-
kassa.?0

Brysselin ja Luganon yleissopimuksien artiklaan 57 kirjatusta saan-
nosta johtui, ettd yleissopimuksia ei voitu soveltaa Pohjoismaissa niilta
osin kuin olemassa olevissa pohjoismaisissa sopimuksissa oli niista poik-
keavia velvoitteita.? Myos Brysselin sopimuksen korvanneen Bryssel I-
asetuksen 71 artiklassa on sdannos, jonka mukaan

88 Avioliittoa, lapseksiottamista ja holhousta koskevia kansainvalisyksityisoikeudellisia maarayksia siséltava
Suomen, Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan kesken tehty sopimus seka siihen liittyvat loppupdytékirja ja
Suomen ja Tanskan vdlinen 9 pdivana kesdkuuta 1931 kédyty noottienvaihto.

89 Asetus (EY) N:o 44/2001 (EYVL L 12, 16.1.2001, s. 1-23).

90 Tanska on sittemmin 19 paivana lokakuuta 2005 tehnyt sopimuksen EU:n kanssa, jolla Bryssel I-asetuksen
saannokset ulotettiin koskemaan myds Tanskaa (Euroopan yhteison ja Tanskan kuningaskunnan valinen sopi-
mus tuomioistuimen toimivallasta sekd tuomioiden tunnustamisesta ja taytantdonpanosta siviili- ja kauppaoi-
keuden alalla).

91HE 66/2001 vp, s. 3.
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"asetus ei vaikuta tuomioistuinten toimivaltaa tai tuomioiden tunnustamista
taikka tdytdntodnpanoa erityisilla oikeudenaloilla koskeviin sopimuksiin, joi-
den osapuolia jasenvaltiot ovat.”

Niin ollen pohjoismaisen avioliittokonvention maarayksia voitiin sovel-
taa Pohjoismaiden valilla asetuksen voimaantulosta huolimatta, eikd EU-
lainsaddanto olisi syrjayttanyt pohjoismaisia sopimuksia.

Pohjoismaista sopimusta padatettiin kuitenkin muuttaa poistamalla
maaraykset tuomioistuinten kansainvalisestd toimivallasta elatusvelvol-
lisuutta koskevissa asioissa. Sopimusmuutoksen hyvaksymista koskevan
Suomen hallituksen esityksen mukaan pohjoismaisen sopimuksen maa-
rayksia pidettiin vanhentuneina. Brysselin ja Luganon sopimusten katsot-
tiin avioliittokonventiota paremmin turvaavan elatukseen oikeutetun
asemaa. Poistamalla kyseiset miaraykset pohjoismaisesta sopimuksesta
voitiin Pohjoismaissa soveltaa Luganon ja Brysselin yleissopimusta nai-
den kysymysten osalta.?? Tama aiheutti tarpeen muuttaa samalla Suo-
men, Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan vilistd sopimusta elatusavun
perimisestd pakkotoimin, jotta erddt maardykset, jotka avioliittokonven-
tion muuttamisesta johtuen olisivat tulleet kumotuksi, saatiin sdilytettya
lisddmalla maadraykset toiseen sopimukseen.?3

Sopimusmuutoksessa tuli lisdksi pohdittavaksi Brysselin sopimuksen
muuttuminen Bryssel I -asetukseksi, ja sen vaikutukset pohjoismaiseen so-
pimukseen. Sopimuksen hyvaksymisti koskevassa Suomen hallituksen esi-
tyksessa todetaan EU-oikeuden yksinomaisen toimivallan synnyttavaan oi-
keuskaytantdon viitaten, ettd sopimuksen ei voida katsoa vaikuttavan ase-
tukseen tai muuttavan siihen sisaltyvia velvoitteita Euroopan yhteisdjen
tuomioistuimen oikeuskdytanndssa tarkoitetulla tavalla. Ndin ollen asetus
ei estd pohjoismaisen sopimuksen soveltamista asetuksen soveltamisalan
ulkopuolella oleviin Pohjoismaihin.?*

Suhteesta Ruotsiin hallituksen esityksessa todetaan, ettd sopimus on
tehty ennen EU-asetuksen antamista ja ettd asetuksessa nimenomaisesti
todetaan, ettei se vaikuta tuomioiden tunnustamista taikka taytantoonpa-
noa erityisilla oikeudenaloilla koskeviin sopimuksiin, joiden osapuolia ja-
senvaltiot ovat. Asetuksesta ei esityksen mukaan ilmene, voisivatko jasen-
valtiot, jotka ovat osapuolena tillaisessa sopimuksessa muuttaa kKyseista

921bid,, s. 4.

93 Ibid., s. 4-5. Kyseessa oli elatusapupédatdsten automaattista tunnustamista pohjoismaissa koskevasta maa-
rayksestd. Jos tunnustamisesta ei olisi otettu erillisia maarayksia sopimukseen, olisi tunnustamisen osalta
sovellettu yleissopimuksia, joka olisi johtanut siihen, ettd automaattisesta tunnustamisesta olisi pitdnyt luo-
pua Ks. myds Helin, Markku "Pohjoismaisen avioliittokonvention uudet maaraykset”,

Lakimies 7-8/2008 s. 1044-1045.

94 HE 66/2001 vp,s. 7.
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sopimusta sen ajantasaistamiseksi.?> Tima problematiikka ei kuitenkaan
aktualisoitunut tdssa tapauksessa, koska kyse oli ennen asetuksen anta-
mista hyvaksytystd sopimuksesta, ja toisaalta ennen asetusta sovellettu
Brysselin yleissopimus mahdollisti sopimusmuutosten tekemisen.

3.2.2 Suomen, Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan vili-
nen sopimus valtioiden eldkejdrjestelmien mukaisen
eldkeoikeuden sopeuttamisesta

Sopimus on tehty 1.6.2001, ja se korvaa vuonna 1973 tehdyn aiemman so-
pimuksen. Sekd aiemman ettd uuden sopimuksen tavoitteena on ollut, ett-
eivat eldkesyyt estdisi siirtymista sellaisesta palveluksesta toisessa Pohjois-
maassa, johon liittyy oikeus valtion eldkkeeseen, samanlaiseen palveluk-
seen jossakin toisessa Pohjoismaassa. Sisillollisten muutosten ohella uu-
den sopimuksen myota Islanti liittyi osapuolena sopimukseen.?¢

Suomen hallituksen esityksessa todetaan nimenomaisesti, ettd vanha
sopimus on osaksi ristiriidassa EU-sddntelyn kanssa ja ettd siind on maa-
rayksia, jotka ovat erilaisia kuin EU:n sosiaaliturva-asetuksessa.?” Halli-
tuksen esityksen mukaan sosiaaliturva-asetusta sovellettiin kuitenkin
vain Suomen ja Tanskan valtion eldkejarjestelmiin, joten EU-oikeuden ja
pohjoismaisen sopimuksen ristiriita koski vain Suomea ja Tanskaa. Sosi-
aaliturva-asetuksen keskeinen lahtokohta oli se, ettd eldkkeensaaja saa
elakkeensa kustakin tyoskentelyvaltiosta erikseen, kun taas sopimuksen
mukaan eldkkeen myontda viimeinen maa muissakin maissa palvellun
ajan osalta. Muun muassa tdman vuoksi pidettiin tarpeellisena neuvotella
uusi sopimus.?8

Suhde Euroopan unionin lainsdadantéon ratkaistiin pohjoismaiseen
sopimukseen otetulla yleislausekkeella, jossa EU-asetuksen soveltami-
selle annettiin etusija.®® Sopimus linjattiin myos sisallollisesti EU-asetuk-
sen kanssa ottamalla 1dhtokohdaksi se, ettd eldke maksetaan kustakin
tyoskentelymaasta erikseen myo6s suhteessa niihin sopimusosapuoliin

95HE 66/2001 vp, s. 7. Ks. myds Ruotsin regeringens proposition 2000/01:98 s. 52, jossa todetaan Suomen
hallituksen ndkemystd vastaavasti, ettd Bryssel | —asetuksen antaminen ei estd pohjoismaiseen sopimukseen
liittymista.

96HE 172/2001 vp, s. 1.

97 Asetus (ETY) N:o 1408/71 (EYVL L 149, 5.7.1971, 5. 2-50).

98 HE 172/2001 vp, s. 1-2.

99 Sopimuksen 1 artiklan 3 kohdan mukaan "Mikali valtion eldkejarjestelmaan sovelletaan EY:n sosiaaliturva-
jarjestelmien soveltamisesta yhteison alueella liikkuviin palkattuihin tyontekijoihin ja heiddn perheenjése-
niinsd annettua asetusta 1408/71, sovelletaan taman sopimuksen maarayksia vain silloin, kun samasta asi-
asta ei saadetd EY:n sosiaaliturva-asetuksessa.” Ks. myds sopimuksen artiklat 5 ja 9, joissa on tdsmentavia
maarayksia.
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joihin sosiaaliturva-asetusta ei sovellettaisi. Suomen hallituksen esityk-
sessa todetaan lisdksi, ettd Suomen ETA-jasenyydesta lahtien Suomessa
on noudatettu kdytdntoa, jossa EU-asetuksen kanssa ristiriitaisia sopi-
musmadrayksia ei ole sovellettu, vaan sen sijaan on sovellettu asetusta.

3.2.3 Sosiaaliturvasopimus

Sopimusta muutettiin ETA-jasenyyteen valmistautuessa jo 15.6.1992. So-
pimusmuutosten tarvetta pohtinut tyéryhma katsoi tuolloin, ettd ETA-so-
pimuksen yhteydessa hyvaksyttavat EU-sdadokset ylikansallisena oikeu-
tena merkitsevat kdytannossa sitd, ettd Pohjoismaiden viliset sosiaalitur-
vaa koskevat sopimukset korvautuvat suurimmalta osin EU-saddoksilla,
eli edelld mainitulla sosiaaliturva-asetuksella ja sen taytantoonpanome-
nettelystd annetulla asetuksella.l% Pohjoismainen sopimus tehtiin tuol-
loin kattamaan vain ne tapaukset ja henkildpiiri, joita silloinen EU-sddn-
tely ei kattanut. Naissakin tilanteissa pyrittiin siihen, etta sosiaaliturvaoi-
keudet maaraytyvat samoin periaattein kuin yhteison asetuksissa. Sopi-
mukseen otettiin lisdksi erityismaarayksia, jotka katsottiin tarpeellisiksi
nimenomaan Pohjoismaasta toiseen siirtyvien EU-sddddsten soveltamis-
piiriin kuuluvien henkildiden sosiaaliturvaoikeuksien kannalta. Sosiaali-
turvasopimuksen asiallinen soveltamisala rajattiin kattamaan sama sosi-
aaliturvan ala kuin EU-asetukset. Sosiaalipalveluista, joita EU-sdantely ei
kattanut, paatettiin tehda erillinen pohjoismainen sopimus, eli pohjois-
mainen sosiaalipalvelusopimus.1?1 Pohjoismaisella sopimuksella tiyden-
nettiin EU-sdantelya ottamalla huomioon sellaiset henkil6t, joita asetus ei
koskenut, kuten kolmansien valtioiden kansalaiset seka henkilot, joilla ei
ole eika ole ollut tyontekijan statusta.102

Sosiaaliturvasopimukseen on tehty kaksi muutosta 1.1.1995 jilkeen.
Ensimmadainen muutossopimus, jolla my6s korvattiin aiempi vuonna 1992
tehty sopimus, allekirjoitettiin 18.8.2003. Toinen muutossopimus tehtiin
12.6.2012, jolla niin ikddn korvattiin aiempi sopimus. Tdssa jaksossa k-
sitellddn pddasiassa vain jalkimmaistd muutossopimusta, koska se on
edelleen voimassa. Molempien 1.1.1995 jilkeen tehtyjen sopimusmuu-

100 Taytdntoonpanomenettelya koskeva asetus (ETY) N:o 547/72 (EYVL L 74, 27.3.1972, s. 1-83).

101 HE 233/1992 vp, s. 1-2. Ks. myds "Rapport fran arbetsgruppen for revision av den nordiska konventionen
om social trygghet till Nordiska Socialpolitiska Kommittén” (AK/S), 27.11.2001, s. 4.

102 Ks. myds sopimuksen johdanto-osa, jossa kasitelty suhdetta EU:n sadntelyyn kattavasti.

Selvitys pohjoismaisiin sopimuksiin tehdyistd muutoksista 39



tosten keskeisena tarkoituksena on ollut ottaa huomioon EU-lainsdadén-
nossi aiheutuneet muutokset. Muutossopimusten tavoitteet ovat olleet
yhtenevdiset.103

Sosiaaliturvasopimuksessa jo vuonna 1992 tehty ratkaisu suorasta
viittauksesta EU:n lainsddddnt66n ja sen soveltamisalan ldheisestd yh-
teydestd aiheutti sen, ettd EU-lainsddddannén muutokset heijastuivat
suoraan sopimukseen. Jalkimmadisen, vuoden 2012 sopimusmuutoksen
tarkoituksena oli ottaa huomioon sosiaaliturvan yhteensovittamista
koskevat uudet asetukset,104 jotka korvasivat aiemmat pohjoismaisessa
sopimuksessa viitatut asetukset.195 Uusien asetusten mydtad sosiaalitur-
vajdrjestelmien yhteensovittaminen laajentui koskemaan kaikkia sosi-
aaliturvajarjestelmissd vakuutettuja henkil6itd riippumatta ansiotydn
tekemisestd, jonka lisdksi myds kolmansien maiden kansalaiset lisdttiin
uuden asetuksen henkilélliseen soveltamisalaan asetuksella
1231/2010.19¢ Viimeksi mainitun asetuksen sddnnokset eivdt kuiten-
kaan koske Tanskaa eikd ETA-valtioita.197 Sopimuksella pyrittiin myos
huomioimaan Tanskan, Firsaarten ja Gronlannin vélilla vallitseva valtio-
yhteys ja se, ettei kaksi viimeksi mainittua ole EU:n jasenia eivatka kuulu
ETA-sopimuksen piiriin.108

Uudessa sopimuksessa tehtiin vastaava ratkaisu kuin aiemmassa
muutossopimuksessa, eli asetus ja sopimus kytkettiin toisiinsa niin, etta
asetuksen asiallisen soveltamisalan muuttuessa my6s sopimuksen so-
veltamisala muuttuu vastaavasti.10® Samoin my6s sopimuksen henkil6l-
linen soveltamisala madariteltiin aiempaa vastaavalla tavalla: sopimuk-
sen kautta asetuksen soveltamisalaa laajennettiin koskemaan henki-
16itd, jotka kuuluvat tai ovat kuuluneet jonkun Pohjoismaan lainsdadan-
non piiriin sekd perheenjdsenid tai edunsaajia, jotka johtavat oikeutensa

103Vuoden 2003 sopimusmuutoksen osalta sopimuksessa viitattu Euroopan unionin lainsaddanto oli tassa
valissd muuttunut siten, ettd asetus N:o 1408/71 kattoi myos opiskelijat ja kolmansien valtioiden kansalaiset
(ei kuitenkaan ETA-maiden ja Tanskan osalta). Sopimusmuutoksen tavoitteena oli selkeyttda yhteisolainsaa-
dannon ja pohjoismaisen sosiaaliturvasopimuksen suhdetta. Sopimuksessa sosiaaliturva-asetus kytkettiin
sopimukseen siten, ettd asetuksen aineellisen soveltamisalan muuttuessa myos sopimuksen soveltamisala
muuttui vastaavasti. (HE 140/2003 vp, s. 2).

104 Asetus (EY) N:o 883/2004 (EUVL L 166, 30.4.2004, s. 1-123) ja asetus (EY) N:0 987/2009 (EUVL L 284,
30.10.2009, s. 1-42).

105HE 170/2012,s.1ja 3.

106 Asetus (EU) N:0 1231/2010 (EUVL L 344, 29.12.2010, s. 1-3). Tita ennen kolmansien valtioiden kansalai-
siin sovellettiin vield aiempia asetuksia 1408/71 ja 57/72. Ks. sosiaaliturva-asetuksen 883/2004 artikla
90(1)(a).

107 Ks, my6s EFTA-tuomioistuimen asia E-3/12, Norja v Jonsson, jossa Norjan Huippuvuoret olisi jaanyt ETA-
sopimuksen ja ndin myos sosiaaliturva-asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle, jollei Pohjoismainen sosiaali-
turvasopimus olisi viittaustekniikalla tehnyt siitd sitovaa koko Norjan alueella.

108 HE 170/2012 vp, s. 3.

109 Sopimuksen 2 artikla: "Tata sopimusta sovelletaan kaikkeen [EU-]asetuksen asialliseen soveltamisalaan
kuuluvaan lainsdadantoén.”
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edelld mainituista henkil6istd.110 Samalla siilytettiin myds erdat aiem-
min voimassa olleet erityismaidrdykset, joita pidettiin tarpeellisina ni-
menomaan Pohjoismaasta toiseen siirtyvien sosiaaliturva-asetuksen so-
veltamispiiriin kuuluvien henkiléiden sosiaaliturvaoikeuksien kan-
nalta.111

Sosiaaliturva-asetuksen lahtokohtana on sen 8 artiklan 1 kohdan mu-
kaisesti, ettd se korvaa jasenvaltioiden valilld sen soveltamisalalla sovel-
lettavat sosiaaliturvasopimukset. Asetukseen sisiltyy kuitenkin nimen-
omainen poikkeus, jonka mukaan

"[...] Tiettyja jasenvaltioiden jo ennen tdman asetuksen soveltamisen alkamis-
paivaa tekemien sosiaaliturvasopimusten maaradyksia kuitenkin sovelletaan
edelleen, mikali ne ovat etuudensaajien kannalta edullisempia tai jos ne joh-
tuvat tietyista historiallisista olosuhteista ja niiden vaikutus on ajallisesti ra-
joitettu. Jotta nditd maarayksia voidaan edelleen soveltaa, ne on ilmoitettava
liitteessa I1. Samalla on mainittava, jos joitakin naistd maarayksista ei objek-
tiivisista syistd voida ulottaa kaikkiin timéan asetuksen soveltamisalaan kuu-
luviin henkil6ihin.”112

Lisdksi asetuksen 8 artiklan 2 kohdan mukaan "kaksi jasenvaltiota tai use-
ammat jasenvaltiot voivat tarpeen mukaan tehda toistensa kanssa sopi-
muksia, jotka ovat timan asetuksen periaatteiden ja hengen mukaisia.”
Pohjoismainen sosiaaliturvasopimus pohjaa kumpaankin edelld mai-
nittuun kohtaan. Sopimuksen 7 artiklan mukainen maarays kotimatkasta
aiheutuvien lisdkustannusten korvaamisesta nojaa asetuksen 8 artiklan 1
kohtaan, ja on sen mukaisesti ilmoitettu asetuksen liitteeseen. Toisaalta

110 Sopimuksen 4 artikla: "Jollei tdssd sopimuksessa toisin mainita, ulotetaan asetuksen ja taytantéonpano-
asetuksen soveltaminen koskemaan kaikkia niitd henkil6it4, joihin sovelletaan titd sopimusta ja jotka asuvat
jossakin Pohjoismaassa.”

111HE 170/2012 vp, s. 3. Sopimuksen hyviksymistd koskevassa Suomen hallituksen esityksessa katsotaan,
ettd asetuksen henkildpiirin laajentuminen koskemaan kaikkia vakuutettuja henkil6itd on vihentényt sopi-
muksen merkitystd Pohjoismaissa liikkuvien henkildiden sosiaaliturvaan. Pohjoismaiden vélilla tapahtuvalla
yhteistyo6lla katsottiin kuitenkin olevan edelleen merkitystd maiden valilla liikkuvien henkiléiden sosiaalitur-
vaoikeuksien turvaamiseksi. Hallituksen esityksen mukaan sosiaaliturvasopimus mahdollistaa tdmén yhteis-
tyon jatkumisen ja kehittdmisen, ja silla on vaikutusta rajaesteiden poistamiseen. (HE 170/2012 vp, s. 4). So-
pimuksen hyvaksymista koskevassa Ruotsin hallituksen esityksessa on kasitelty kattavasti EU-saantelyn
henkil6llista soveltamisalaa suhteessa pohjoismaiseen sopimukseen ja perusteltu, miksi sopimuksella on
edelleen keskeinen merkitys henkiléille, jotka eivdt ole EU- tai ETA-valtion kansalaisia ja jotka liikkkuvat poh-
joismaiden valilla (regeringens proposition 2012/13:31, s. 16).

112 Sosiaaliturva-asetuksessa oli sdddetty vastaavasta jarjestelystd Suomen ja Ruotsin liittyessa EU:n jdse-
niksi. Pohjoismainen sopimus on ilmoitettu asetuksen mukaisesti, ja mainitaan myds voimassaolevan sosiaa-
liturva-asetuksen liitteessa II. Suomen, Ruotsin ja Tanskan ilmoitus koskee pohjoismaisen sopimuksen 7 ar-
tiklaa, joka koskee kotimatkasta aiheutuvien lisdkustannusten korvaamista.
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sopimuksessa sdddelladn my0s asioita, joista ei ole saddetty EU-asetuk-
sessa tai jotka laajentavat sen alueellista soveltamisalaa.l13

Sosiaaliturvasopimuksen muutostarpeita ennen Pohjoismaiden
ETA-jdsenyyttd pohtinut tydoryhma esitti erillisen pohjoismaisen sopi-
muksen tekemistd niihin sosiaalipalveluihin liittyen, jotka eivit kuulu-
neet sosiaaliturva-asetuksen ja sen tiaytantéonpanomenettelyd koske-
van asetuksen soveltamisalaan. Pohjoismainen sosiaalipalvelusopimus
on tehty 14.6.1994. Sopimus on edelleen voimassa eika sita ole sittem-
min muutettu. Jakson alussa tehdyn tarkastelun rajauksen perusteella
sopimus ei kuulu tarkastelun ajallisen rajauksen piiriin. Sopimuksesta
voidaan kuitenkin todeta, ettd sen tekemisen syynd oli edelld kuvatut
ETA-jdsenyyden mukanaan tuomat muutostarpeet vanhaan sosiaalitur-
vasopimukseen. Sosiaaliturva-asetuksen ja sitd tdydentdvdan pohjois-
maisen sosiaaliturvasopimuksen soveltamisalan ulkopuolelle jii sosiaa-
lietuuksia, joiden osalta pidettiin edelleen tarpeellisena antaa erityisia
sosiaalipalveluja ja muuta sosiaalihuoltoa koskevia pohjoismaisia sdan-
noksia.l14 Ndista sovittiin pohjoismaisella sosiaalipalvelusopimuksella.

Sosiaalipalvelusopimuksen uudistamistarvetta on hiljattain selvitetty
erityisesti siitd ndkékulmasta, miten EU-oikeus vaikuttaa mahdollisiin
tehtdviin muutoksiin.115> EU-lainsdadanto on kehittynyt siihen suuntaan,
ettd se kattaa myds sosiaalipalvelusopimuksen soveltamisalaan kuuluvaa
sddntelya.

3.2.4 Sopimus erdiden terveyden- ja sairaanhoidon henki-
lostoryhmien sekad eldinlddkdreiden yhteisistd poh-
joismaisista tyémarkkinoista

Talla hetkelld voimassa oleva sopimus on alun perin tehty 14.6.1993 en-
nen Pohjoismaiden ETA-jasenyyttd, mutta sopimuksen historia ulottuu

113 Sisallollisesti pohjoismainen sopimus tdydentda asetusta esimerkiksi siltd osin, ettd pohjoismaiden valilla
on luovuttu ty6ttomyyskorvausten ja sairaskulukorvausten takaisinperinnasta (Ruotsin regeringens propo-
sition 2012/13:31, 5.17). Ks. myés Wenander, Henrik 2014, s. 79-80.

114Ks. HE 29/1995 vp.

115Ks. Stoor, Hakan "Oversyn av den nordiska konvention om socialt bistdnd och sociala tjénster” Januari
2015, erityisesti s. 12-18. Raportissa on analysoitu yksityiskohtaisesti sopimuksen suhdetta EU-lainsdaadén-
toon ja sopimuksen muuttamismahdollisuuksia.
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pidemmalle. Sopimuksen tavoitteena on riittdvien koulutus-mahdolli-
suuksien sekd mahdollisimman yhtendisen koulutuksen ja lainsdadannon
takaaminen kaikissa sopimusvaltioissa sopimuksessa mainituille ammat-
tiryhmille.116

Sopimuksen hyvaksymista koskevassa Suomen hallituksen esityksessa
on nimenomaisesti kasitelty sopimuksen suhdetta ETA-sopimukseen. Poh-
joismaat pitivat tarkoituksenmukaisena pysyttda alan yhteispohjoismaisen
sopimuksen ETA-sopimuksen rinnalla, vaikka ETA-sopimuksen myo6ta so-
vellettavaksi tuli myods EU:n tutkintojen tunnustamista koskeva lainsda-
danto. Sisallollisesti sopimus tdydentdd EU:n sddntelyd esimerkiksi maa-
rayksilla, jotka koskevat sdantelyn piiriin kuuluvia ammatteja ja erityispa-
tevyyksid, jotka eivat kuulu ETA-sopimukseen sisdltyvien sadnnosten pii-
riin. Lisdksi hallituksen esityksen mukaan pohjoismainen sopimus on laa-
dittu siten, ettei se ole ristiriidassa ETA-sopimuksen kanssa, ja silla toteute-
taan sanotun sopimuksen 121(a) artiklan antama mahdollisuus pohjois-
maisen yhteistyon jatkamiseen.11? Sopimusta on muutettu 11.11.1998 teh-
dylla muutossopimuksella. Muutokset olivat luonteeltaan teknisia ja johtui-
vat 1ahinna koulutusuudistuksista eri Pohjoismaissa seka siitd, ettd uusia
ammatteja oli otettu sadntelyn piiriin.118

Suomen viranomaiset ovat kiyneet komission kanssa niin sanotun EU
Pilot -menettelyn puitteissa kirjeenvaihtoa pohjoismaisen sopimuksen
suhteesta EU:n ammattipatevyysdirektiiviin ja yleiseen syrjimattomyy-
den periaatteeseen.!1? Keskustelua kaytiin erityisesti siitd, ovatko direk-
tiivin ja sopimuksen perusteella noudatettavat menettelyt erilaisia ja
milld perusteella. Komissio on tiedustellut tata asiaa erityisesti EU-oikeu-
den syrjimattomyysperiaatteen nakokulmasta.120 Asia ei edennyt EU Pilot
-menettelyad pidemmalle. Tiedossa ei ole, onko komissio kdynnistanyt me-
nettelyd muita Pohjoismaita vastaan.

Sopimuksen uudistamisesta on hiljattain sovittu Pohjoismaiden mi-
nisterineuvoston piirissa, ja sopimusmuutosta valmistellaan parhaillaan.

116 HE 215/1993 vp, s. 1.

117 Ibid., s. 4. My6s sopimuksen johdanto-osassa on késitelty sopimuksen suhdetta EU:n asetukseen katta-
vasti. EU:n ammattipatevyyden tunnustamista koskevan direktiivin 2005/36/EY (EUVL L 255, 30.9.2005, s.
22-142) taytantoonpanoa koskevassa Suomen hallituksen esityksessa viitataan kyseiseen pohjoismaiseen
sopimukseen ja todetaan, ettd se laajentaa yhteison tunnustamislainsdddédnnon soveltamisalaa niiden poh-
joismaiden kansalaisten osalta, joiden kolmannessa maassa suoritettu tutkinto on tunnustettu Pohjois-
maassa. Hallituksen esityksessd todetaan, ettd muilta osin pohjoismaisilla sopimuksilla ei katsottu olevan
Suomen ETA-jdsenyyden ja EU-jasenyyden jalkeen kdytdnndssa juuri merkitystd.(HE 26/2007 vp, s. 9.)

118 Ulkoasiainministerion muistio 29.3.2001 sopimuksen voimaansaattamisesta Tasavallan Presidentin ase-
tuksella.

119 EU-Pilot -menettely on luonteeltaan epavirallista EU:n jasenvaltioiden ja komission vélista kirjeenvaihtoa.
Tyypillisesti komission kysymykset liittyvat kansallisen lainsaddannon tai soveltamiskaytannon selvittamiseen.
120 Suomen vastaukset komissiolle EU-Pilot -menettelyssa 22.8.2013 (asiakirjaviite STM2013-00256) ja
29.10.2013 (asiakirjaviite STM2013-00304).
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Uudella sopimuksella on tarkoitus ottaa tutkintojen tunnustamisen pe-
rustaksi unionin ammattipatevyysdirektiivi, jota lahtokohtaisesti sovel-
lettaisiin sellaisenaan kaikissa Pohjoismaissa. Direktiivin soveltamisalan
ulkopuolelle olisivat kuitenkin jaddneet Gronlannissa ja Farsaarilla suori-
tetut tutkinnot. Sopimuksessa katetaan kyseisten tutkintojen vastavuo-
roinen tunnustaminen Pohjoismaissa. Ratkaisu on esimerkki pohjoismai-
sesta sopimuksesta, jossa EU-sddntely on tullut padosin kattamaan poh-
joismaisen sopimuksen alan. Tdssdkin tilanteessa on kuitenkin pidetty
tarpeellisena tdydentda edelleen pohjoismaisella sopimuksella EU-sdan-
telya siten, ettd Gronlannin ja Farsaarten mahdollisuus sddntelyn sovelta-
miseen varmistetaan.

3.2.5 Linja-autoliikennettd koskevan asetuksen perus-
teella tehty sopimus

Sopimus on tehty 2.9.2003.121 Talla sopimuksella on selked, jo sopimuksen
nimesta ilmenevd, yhteys EU-lainsdddantoon. Kansainvalista linja-autolii-
kennettd koskevassa asetuksessa sdddetdan muun muassa valvonta-asia-
kirjaa koskevasta vaatimuksesta satunnaisliikenteess3,122 majoituksen si-
saltdvassa edestakaisliikenteessa ja muussa liikenteessa, joka ei edellyta lu-
paa.l23 Asetuksen 18 artiklan 1 kohdassa sdddetidan jasenvaltioiden mah-
dollisuudesta tehda kahdenvilisid ja monenvalisida sopimuksia timan ase-
tuksen mukaisen liikenteen vapauttamisesta edelleen, erityisesti niiltd
osin, kuin ne koskevat lupajarjestelmaa ja valvonta-asiakirjojen yksinker-
taistamista tai poistamista.124

Sopimuksen tarkoituksena on vapauttaa sopimusvaltiot velvollisuu-
desta pitda ajoneuvossa mukana EU-asetuksen 11 artiklassa tarkoitettua
valvonta-asiakirjaa. Sopimus on malliesimerkKi tilanteesta, jossa pohjois-
maisessa yhteistydssa on kaytetty hyvaksi EU-lainsdddannossa nimen-
omaisesti annettua mahdollisuutta tehdd sopimuksia, joissa voidaan
mennd EU-lainsddadantéd pidemmalle.

121 Sopimuksen virallinen nimi on Neuvoston 16 pdivdnd maaliskuuta 1992 yhteisistd sddnndistd harjoitetta-
essa kansainvdlistd henkiléliikennettd linja-autoilla antaman asetuksen (ETY) n:o 684/92, jota on muutettu
neuvoston joulukuun 11 pdivdnd 1997 antamalla asetuksella (EY) n:o0 11/98, 18 artiklan 1 kohdan mukainen
sopimus Tanskan, Suomen, Norjan ja Ruotsin vdlilld valvonta-asiakirjojen poistamisesta tilapdisessd linja-auto-
litkenteessd Pohjoismaissa.

122 Asetus (ETY) N:o 684/92 (EYVL L 74, 20.3.1992, s. 1-9).

123 Kyseistd asetusta on muutettu asetuksella (EY) N:o 11/98 (EYVL L 4, 8.1.1998, s. 1-9) jossa esimerkiksi
valvonta-asiakirjan kasite on muutettu kuljetuskirjaksi.

124 Asetuksen 18 artiklan 1 kohta: "Jdsenvaltiot voivat tehda kahdenvilisid ja monenvalisid sopimuksia timéan
asetuksen mukaisen liikenteen vapauttamisesta edelleen, erityisesti niilta osin, kuin ne koskevat lupajarjes-
telmda ja valvonta-asiakirjojen yksinkertaistamista tai poistamista.”
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3.2.6 Avtal mellan Danmark, Island, Norge och Sverige om
samarbete i konkurrensfrdagor

Sopimus on tehty 16.3.2001 Tanskan, Islannin ja Norjan valilla. Sopimusta
muutettiin 9.4.2003, jolloin my06s Ruotsi liittyi sopimukseen. Suomi ei ole
sopimuksen osapuoli. Sopimus koskee osapuolten kilpailuviranomaisten
yhteisty0ta ja erityisesti tietojenvaihtoa. Sopimuksen hyvaksymista kos-
kevasta Ruotsin hallituksen esityksestd kdy ilmi, ettd erds lausunnonan-
tajatahoista on kiinnittdnyt huomiota tarpeeseen analysoida sopimuksen
suhdetta EY-lainsdadantoon, eli asetukseen (EY) N:o 1/2003/EY,!25 joka
koskee Kkilpailuoikeudellisten perussopimusartiklojen soveltamista.
Ruotsin hallituksen esityksessa todetaan, ettd EU-sddntely koskee vain
tiedonvaihtoa edelld mainittujen perussopimusartiklojen soveltamiseksi.
Esityksessd katsotaan, ettd tehokkaan Kkilpailuvalvonnan nakékulmasta
on tarkedd, ettd pohjoismaisille kilpailuviranomaisilla on hyvat edellytyk-
set vaihtaa tietoa myds EY-oikeuden puitteiden ulkopuolella. Hallituksen
esityksessa todetaan nimenomaisesti, ettd sopimuksen ei katsota olevan
ristiriidassa edelld mainitun asetuksen kanssa.'2¢ Sopimus on kuitenkin
toimivaltandkokulmasta mielenkiintoinen, kuuluuhan Kkilpailupolitiikka
sisdimarkkinoilla unionin yksinomaiseen toimivaltaan.

3.3 Sopimukset, joiden osalta on neuvoteltu erityi-
nen poikkeus EU-lainsadadantoon

Tassa jaksossa kasitellddn sopimuksia, joiden osalta suhde EU-lainsaa-
dantdon on ratkaistu siten, ettd EU-sdantelyyn on neuvoteltu erityinen
pohjoismaista yhteistyotd koskeva poikkeus. Poikkeuksesta huolimatta
myos pohjoismaisiin sopimuksiin on tehty muutoksia, joissa on otettu
huomioon EU-lainsdddannon sisaltd. Erityisesti perintdsopimuksessa ja
avioliittokonventiota koskevassa toisessa muutoksessa on EU-lainsaa-
dannossa olevasta poikkeuksesta huolimatta tehty myos sopimuksen si-
sallollista linjaamista EU-oikeuden kanssa, koska EU-lainsadddant66n neu-
voteltu poikkeus on ollut sisalléltdan hyvin rajattu. Kdytdnnossa sopi-
muksissa madaritelldan, etti ne ovat toissijaisia suhteessa EU-oikeuteen.

125 EYVL L 1, 4.1.2003, s. 1-25.
126 Ruotsin Regeringens proposition 2002/03:134, s. 5-6.
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3.3.1 Sopimus Suomen, Norjan, Ruotsin ja Tanskan valilld
passintarkastuksen poistamisesta Pohjoismaiden
vdlisilld rajoilla

Sopimus passintarkastuksen poistamisesta Pohjoismaiden vilisilld ra-
joilla on tehty 12.7.1957.127 Sopimus on edelleen voimassa, mutta siihen
on tehty joitakin muutoksia vuosien kuluessa.128 Sopimuksen paiasialli-
sena tarkoituksena on ollut poistaa passintarkastukset Pohjoismaiden va-
lisilld rajoilla niin pohjoismaiden kansalaisten kuin muidenkin pohjois-
maiden valilld liikkuvien henkiléiden osalta. Lisdksi sopimuksella on
myo6s muita esimerkiksi pohjoismaiden viisumikdytantdjen yhdenmu-
kaistamiseen liittyvia tavoitteita.

Sopimukseen on tehty 18.9.2000 muutos, joka liittyy laheisesti Schen-
gen-yhteistyohon. Sopimusmuutoksella on nimenomaisesti otettu huomi-
oon EU-jasenyyden ja sen piirissa tehdyn Schengen-yhteistyon aiheuttamat
muutostarpeet pohjoismaiseen sopimukseen. Schengenin sopimusten osa-
puolet paattivat aloittaa Schengen-sopimusten soveltamisen 26.3.1995 al-
kaen. Pohjoismaat paattivat pyrkia yhteisesti ratkaisuun, jonka pohjalta ku-
kin pohjoismaa voisi osallistua Schengen-yhteistyohon sailyttden silti poh-
joismaisen passi- ja liikkumisvapauden.12?

Suomi ja Ruotsi jattivat ilmoitukset valmiudestaan tulla tarkkailijoiksi
Schengenin-jarjestelmdin Schengenin puheenjohtajamaalle kesdkuussa
1995 edellyttaen, ettd sopimuspuolten kanssa saadaan aikaiseksi neuvot-
telutulos, joka turvaa pohjoismaisen passiunionin jatkuvuuden. Tanska
oli tehnyt oman hakemuksensa jo 1994, jossa oli myos edellytetty poh-
joismaisen jarjestelman sdilyttamista. Neuvottelut kdytiin yhteisesti kaik-
kien Pohjoismaiden kanssa. Neuvottelujen vaikeimmaksi kysymykseksi
nousi Suomen hallituksen esityksen mukaan yhteistydsta Norjan ja Islan-
nin kanssa sopiminen siten, ettd kunkin osapuolen intressit otetaan huo-
mioon. Suomen, Ruotsin ja Tanskan liittymissopimukset ja Norjan ja Is-
lannin yhteistydsopimus allekirjoitettiin 19 pdivana joulukuuta 1996.
Kunkin maan liittymissopimuksessa ja Norjan ja Islannin yhteistydsopi-
muksessa todetaan nimenomaisesti pohjoismaisen passiunionin jatku-

127 Sopimus on osa niin sanottua pohjoismaista passiunionia, jolla tarkoitetaan kokonaisuutta, jonka muodos-
taa tdma sopimus ja poytdkirja Suomen, Norjan, Ruotsin ja Tanskan kansalaisten vapauttamisesta velvolli-
suudesta omata passi sekd oleskelulupa muussa Pohjoismaassa kuin kotimaassa oleskellessaan siihen teh-
tyine muutoksineen.

128 Muun muassa Islannin liittyminen sopimukseen vuonna 1965.

129 HE 20/1998 vp, s. 7-8.
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vuus Schengen-yhteistyon rinnalla, kunhan se ei estd Schengenin sopi-
musten padmadaarien toteuttamista.30 Suomi, Ruotsi ja Tanska osallistui-
vat yhteisty6hon liittymissopimuksen allekirjoittamisesta lahtien, mutta
sopimusten voimaantulo edellytti paitsi ratifiointia my06s soveltamisedel-
lytysten tayttymistd, jonka toteaa sopimusten toimeenpaneva komitea.131

Pohjoismaat sopivat, ettd sopimusten soveltamisen aloittamiseen
mennessa selvitetddn pohjoismaisten sopimusten mahdolliset ristiriitai-
sista maardyksista aiheutuvat muutostarpeet ja tehdaan tarvittavat muu-
tokset. Alustavan kartoituksen perusteella katsottiin, ettei liittyminen tee
pohjoismaista passintarkastussopimusta tarpeettomaksi, vaan silla tulee
olemaan itsendistd merkitysta ainakin viisumipolitiikan yhtendistdmisen,
takaisinottomadrayksen ja tiedonvaihdon osalta.132

Schengenin sddnndston tultua osaksi Euroopan unionia vuonna 1999
voimaan tulleen Amsterdamin sopimuksen mydta tehtiin Islannin ja Nor-
jan kanssa uusi sopimus maiden osallistumisesta sidnndston taytantoon-
panoon,!33 soveltamiseen ja kehittdmiseen. Neuvoston paatoksen perus-
teella Schengenin sddnndstdd alettiin soveltaa Pohjoismaiden osalta
25.3.2001.134 Pohjoismaiseen sopimukseen tehtiin ylld mainitusta joh-
tuen muutoksia 18.9.2000 allekirjoitetulla sopimuksella, jossa otetaan
huomioon Amsterdamin sopimuksen poytékirja ja Islannin ja Norjan so-
pimus.135 Pohjoismaiseen passintarkastussopimukseen tehtiin sisallolli-
sid muutoksia, joilla sopimusta on mukautettu Euroopan unionin kehityk-
seen ja ndin pyritty karsimaan mahdolliset ristiriidat sopimuksen ja
Schengen-yhteistyon tai EU-yhteistyon valilla. Lisdksi sopimukseen on
otettu my0s tulevaisuuteen suuntaava lauseke, jonka perusteella pohjois-
maat pyrkivit keskendan neuvottelemalla selvittimaan ja ratkaisemaan

130 Suomen liittymissopimuksen 5 artikla: "Téman sopimuksen maardykset eivét rajoita Pohjoismaisen pas-
siunionin puitteissa tapahtuvaa yhteistyots, sikali kuin sellainen yhteistyo ei ole ristiriidassa taman sopimuk-
sen kanssa tai estd taman sopimuksen soveltamista.” Vastaavaa muotoilua on kaytetty myos Ruotsin ja Tans-
kan liittymissopimuksissa. Muotoilultaan hieman eroava, mutta asiallisesti vastaava maardys on Islannin ja
Norjan osallistumissopimuksessa. Ks. my6s poytakirja N:o 19 osaksi Euroopan unionia siséllytetysta Schen-
genin saannostosta (EUVL C 326, 26.10.2012, s. 47-390) s. 290.

131HE 20/1998 vp, s. 8-9 ja 18.

132]bid,, s. 18. Ks. samansuuntaisesti myos Wenander, Henrik 2014, s. 107, jonka mukaan pohjoismainen yh-
teistyo on edelleen pidemmalle menevéa kuin alan EU-yhteistyo.

133 EYVL L 176, 10.7.1999, s. 35-35.

134¢EYVL L 309, 9.12.2000, s. 24-28.

135 Muutossopimuksen 2 artiklassa on maardys, jossa luetellaan poikkeukset passintarkastussopimuksesta,
jotka ovat voimassa siind maarin kuin se on tarpeen niiden velvoitteiden tdyttadmiseksi, joita sopimusvalti-
oilla on Schengenin yleissopimuksen perusteella. Sopimuksen 3 artiklan mukaan “mikali sopimusvaltion
Schengen-yhteistyon puitteissa on tehty ehdotuksia maarayksista, jotka ovat ristiriidassa passintarkastusso-
pimuksen kanssa, sopimusvaltiot neuvottelevat keskendén kyseisen sopimusvaltion pyynnosta.[...].” Sopi-
muksen 3 artiklan 2 kohdan mukaan "neuvottelujen aikana sopimusvaltiot pyrkivat selvittamaan uusien
madrdysten vaikutukset pohjoismaiseen passintarkastussopimukseen seka harkitsemaan, mitkd muutokset
passintarkastussopimukseen ovat mahdollisesti tarpeen.”
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yhdessa tilanteet, joissa EU-sddntely kehittyy suuntaan, joka on ristirii-
dassa pohjoismaisen sopimuksen kanssa.

3.3.2 Avioliittokonventio

Avioliittokonvention toinen muutossopimus tehtiin pian edellisessa jak-
sossa kasitellyn muutoksen jilkeen 6.2.2001 ennen kuin aiempi muutos
oli edes tullut viela voimaan. Muutoksen syyna oli maaliskuussa 2001 voi-
maan tullut Bryssel Il -asetus,13¢ jonka tuomioistuimen kansainvalista toi-
mivaltaa avioeroasioissa ja tietyissa lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta
koskevat sdannot kattoivat kysymyksia, joita kasiteltiin myos pohjoismai-
sessa avioliittokonventiossa.137

Asetukseen sisdltyvan nimenomaisen madrayksen mukaan EU-asetus
korvasi EU:n jdsenvaltioiden osalta asetuksen voimaantullessa voimassa
olevat yleissopimukset, jotka on tehty kahden tai useamman jasenvaltion
valilla ja jotka koskivat asetuksessa sddnneltyja asioita.138 Tama olisi siis
tarkoittanut sitd, ettd Suomi ja Ruotsi eivat olisi voineet soveltaa keskinai-
sissa suhteissaan avioliittokonventiota siltd osin kuin asetuksessa oli saa-
detty samoista kysymyksistd. Tanskan Euroopan unionissa sopimista eri-
tyisjarjestelyista johtuen Bryssel II -asetusta ei sovellettu Tanskassa, jo-
ten Tanskalla ei ollut estetta avioliittokonvention soveltamisen jatkami-
selle. Asetus ei myoskdan muuttanut Ruotsin ja Suomen tilannetta suh-
teessa Islantiin ja Norjaan, joiden osalta avioliittokonventiota voitiin edel-
leen soveltaa. Suomi ja Ruotsi neuvottelivat poikkeuksen tdhdn paasaan-
toon, jonka mukaan kyseiset jasenvaltiot voivat ilmoittaa, ettd ne sovelta-
vat avioliittokonventiota keskindisissa suhteissaan asetuksen sijaan. Mo-
lemmat jdsenvaltiot ilmoittivat poikkeuksen mukaisesti soveltavansa
avioliittokonventiota.139

136 Asetus (EY) N:o 1347,/2000 (EYVL L 160, 30.6.2000, s. 19-36).

137HE 67/2001 vp, s. 4.

138 Asetuksen 36 artiklan 1 kohta: "Jollei 38 ja 42 artiklassa ja timédn artiklan 2 kohdassa toisin saadeta, tima
asetus korvaa jasenvaltioiden osalta sen voimaan tullessa voimassa olevat yleissopimukset, jotka on tehty
kahden tai useamman jasenvaltion vélilld ja jotka koskevat talla asetuksella sadnneltyja asioita.”

139 HE 67/2001 vp, s. 4. Suomea ja Ruotsia koskeva poikkeus on muotoiltu asetuksen 36 artiklan 2 kohtaan,
jonka mukaan: "a) Ruotsi ja Suomi voivat ilmoittaa, ettd avioliittoa, lapseksiottamista ja holhousta koskevia
kansainvilis-yksityisoikeudellisia maarayksia sisaltavaa Suomen, Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan kes-
ken 6 pdivana helmikuuta 1931 tehtya sopimusta seka siihen liittyvaa lisapoytékirjaa sovelletaan kokonai-
suudessaan tai osittain naiden valtioiden keskindisissa suhteissa timén asetuksen sddnndsten sijasta. Kysei-
set ilmoitukset julkaistaan Euroopan yhteisojen virallisessa lehdessd ja liitetddn tahan asetukseen. Mainitut
jasenvaltiot voivat peruuttaa nama ilmoituksensa kokonaisuudessaan tai osittain milloin tahansa b) Euroo-
pan unionin kansalaisten kansallisuudesta riippumattoman, tasa-arvoisen kohtelun periaatetta on noudatet-
tava. c) Kaikki a alakohdassa tarkoitettujen jasenvaltioiden véliset sopimukset, jotka koskevat timan asetuk-
sen piiriin kuuluvia asioita, voidaan tulevaisuudessa tehda vain, jos niissa olevat toimivaltaperusteet ovat
tdman asetuksen mukaiset. d) Tuomiot, jotka on annettu a alakohdassa tarkoitetun ilmoituksen antaneessa
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Asetukseen sisallytetty poikkeus ei kuitenkaan ollut ehdoton, vaan
sen mukaan EU-kansalaisia tulisi kohdella tasa-arvoisesti kansallisuu-
desta riippumatta. Tama ehto aiheutti varsinaisen tarpeen muuttaa poh-
joismaista sopimusta, koska sopimuksessa oli kansalaisuuteen perustuva
maardys, jota pidettiin syrjivina. Pohjoismaista sopimusta muutettiin
vastaamaan asetusta siltd osin kuin sopimuksessa maarattiin viranomais-
ten toimivallasta tutkia asumus- tai avioeroasioita silloin, kun aviopuoli-
sot ovat jonkin sopimusvaltion kansalaisia ja heilla on kotipaikka jossakin
sopimusvaltiossa sekd erdista liitdnndisasioista.1#® Lisdksi asetukseen
tehdyssa poikkeuksessa huomioitiin nyt myo6s pohjoismaisen sopimuk-
sen tuleva kehitys ehdolla, jonka mukaan Suomi ja Ruotsi voivat tehda uu-
sia sopimuksia asetuksen soveltamisalalla ainoastaan siten, ettd toimival-
taperusteet ovat asetuksen mukaiset. Asetuksessa sidottiin siis tulevat so-
pimusmuutokset EU-asetuksen mukaiseen sddntelyyn ja sidottiin Poh-
joismaisen yhteistyon osapuolten kisid tulevien sopimusmuutosten
osalta. Asetus korvattiin pian uudella Bryssel I1a -asetuksella.’#! Uuteen
asetukseen otettiin vastaava poikkeus Suomen ja Ruotsin osalta.142

Avioliittokonvention 26.1.2006 tehty kolmas muutos oli sindnsa riip-
pumaton EU-oikeudesta, koska aviovarallisuuteen sovellettavasta laista
ei tuolloin ollut sdddetty EU:n tasolla. Tassa tilanteessa Pohjoismaat olivat
vapaita sopimaan sopimusmuutoksista haluamallaan tavalla. Toisaalta
tiedossa oli, ettd EU-tasolla oli suunnitelmia aviovarallisuuteen sovellet-
tavan lain sdantelystd, joten tdma tuli ottaa huomioon muutossopimuk-
sessa. Konvention soveltamisalaa supistettiin hieman ottaen huomioon
mahdollinen unionitason kehitys.143

Aviovarallisuuteen sovellettavaa lakia koskevasta komission ehdo-
tuksesta neuvotellaan parhaillaan Euroopan unionissa.144 Nahtavaksi jaa

Pohjoismaassa tdmén asetuksen II luvun sadnnosté vastaavan toimivaltamaardyksen nojalla, tunnustetaan ja
pannaan tdytantoon muissa jasenvaltioissa III luvun sdannésten mukaisesti.”

140 HE 67/2001 vp, s. 4.

141 Asetus (EY) N:0 2201/2003 (EUVL L 338, 23.12.2003, s. 1-29).

142 Ks. asetuksen 57 artikla. Bryssel Ila -asetukseen otettua pohjoismaista poikkeusta on tulkittu unionin tuo-
mioistuimessa ennakkoratkaisuasiassa C-435/06 "C”, jossa poikkeusta tulkittiin suppeasti. Ks. tarkemmin
ylla jakso 2.3.

143 Sopimuksen hyviksymista koskevassa Suomen hallituksen esityksessa ei kasitella sopimusmuutoksen
suhdetta Euroopan unionin lainsaadant6on, ks. HE 13/2007 vp. Sopimusneuvottelujen taustaa valaistaan
artikkelissa Helin, Markku "Pohjoismaisen avioliittokonvention uudet maaraykset” Lakimies 7-8/2008
s.1045-1046.

144 COM (2011) 126 final, Komission ehdotus neuvoston asetukseksi tuomioistuimen toimivallasta, sovellet-
tavasta laista sekd paatdsten tunnustamisesta ja taytdntoonpanosta aviovarallisuussuhteita koskevissa asi-
oissa ja COM(2011) 127 final, Komission ehdotus neuvoston asetukseksi tuomioistuimen toimivallasta, so-
vellettavasta laista sekd paatosten tunnustamisesta ja taytdntdonpanosta rekisterdityjen parisuhteiden va-
rallisuusoikeudellisia vaikutuksia koskevissa asioissa.
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minkalaiseen ratkaisuun siind pdadytdan suhteessa pohjoismaiseen avio-
liittokonventioon ja aiheuttaako ratkaisu tarvetta muuttaa viela pohjois-
maista sopimusta.l45

3.3.3 Suomen, Tanskan, Islannin, Norjan ja Ruotsin vdili-
nen perintdd, testamenttia ja pesdnselvitystd kos-
keva sopimus

Sopimus on alun perin tehty 19.11.1934. Sopimusta on muutettu 1.1.1995
jalkeen kerran 1.6.2012 tehdylld sopimuksella. Sopimuksen hyvaksy-
mista koskevan Suomen hallituksen esityksen mukaan perintésopimusta
pidettiin osittain vanhentuneena. Ndin ollen pohjoismaiden perheoikeu-
den asiantuntijaryhma ryhtyi ministerineuvoston toimeksiannosta val-
mistelemaan sopimuksen muuttamista vuonna 2007. Muutossopimus
koskee padsaantoisesti lainvalintasdantoja. Koska Suomen ja Ruotsin on
sovellettava niin ikddn 2012 annetun EU:n perintdasetuksen sadnnoksia
sovellettavasta laista, 146 muutettiin pohjoismaisen perintésopimuksen
sddnnokset vastaamaan asiasisalloltdan kyseisen asetuksen sadnnoksid,
jotta saatiin sdilytettya kaikkien pohjoismaiden kesken yhtenaisyys.147
EU:n perintdasetukseen tehtiin kuitenkin Suomea ja Ruotsia koskeva
poikkeus.148 Suomen ja Ruotsin osalta poikkeuksella maariteltiin, etta
tiettyjen kysymysten osalta jasenvaltiot voivat asetuksen sijaan soveltaa
pohjoismaista perintésopimusta.l*® Poikkeus on rajattu, eikd tarkoita
sitd, ettd Suomi ja Ruotsi voisivat soveltaa pohjoismaista sopimusta koko-
naisuudessaan asetuksen sijaan. Lisdksi asetuksessa on Islannin, Norjan
ja Tanskan suhteen sovellettavaksi tuleva sadnnos, jonka perusteella ky-

145 Suomen valtioneuvoston jatkoselvityksessd eduskunnalle on késitelty pohjoismaista sopimusta koskevaa
kysymysta. Kirjelméassa todetaan, ettd neuvottelujen kuluessa on pyritty laheisessa yhteistydssa Ruotsin
kanssa siihen, ettd relevanttien pohjoismaisten sopimusten soveltamista voitaisiin jatkaa Suomen ja Ruotsin
vilisissd suhteissa (U-jatkokirje 14.11.2013, 0OM2013-00359, U-asia 8/2011).

146 Asetus (EU) N:o 650/2012 (EUVL L 201, 27.7.2012, s. 107-134).

147 HE 361/2014 vp, s. 5.

148 Suomalaisesta ja ruotsalaisesta perinteesta erityisaseman sdilyttamisesta perhe- ja jadmistoasioissa ks.
tarkemmin Jantera-Jareborg, Maarit 2015 ja Jianteri-Jareborg, "Overenskommelsen av den 1 juni 2012 om
andring av den nordiska arvskonventionen” teoksessa Utviklingen i nordisk arverett - tegn i tiden (TemaNord
2013:517).

149 Asetuksen 75 artiklan 3 kohdan mukaan ”[t]am4 asetus ei estd jasenvaltioita, jotka ovat Suomen, Islannin,
Norjan, Ruotsin ja Tanskan vélisen 19 pdivana marraskuuta 1934 tehdyn perint64, testamenttia ja pesansel-
vitystd koskevan sopimuksen osapuolia, soveltamasta sopimusta, sellaisena kuin se on tarkistettuna kyseis-
ten valtioiden 1 pdivdna kesdkuuta 2012 tekemadlla hallitustenvéliselld sopimuksella, silta osin kuin siina
madrataan a) sopimuksessa maaritellyistd kuolinpesén hallintoa koskevista menettelysadnnoista ja tahan
liittyvasta sopimusvaltioiden viranomaisten mydtavaikutuksesta, ja b) yksinkertaistetuista ja nopeutetuista
menettelyistd perintdasioissa annettujen paatosten tunnustamista ja tdytantédnpanoa varten.”
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seisissd maissa annetun ja pohjoismaisen perintésopimuksen alaan kuu-
luvan tuomioistuimen paatéksen tdytidntddnpanossa voidaan soveltaa
perintésopimusta.l>? Koska sovellettavaa lakia koskevat sadannét yhden-
mukaistettiin Pohjoismaissa pohjoismaisen sopimuksen muutoksella, ei
sovellettavan instrumentin vaihtelusta eri sopimusvaltioissa hallituksen
esityksen mukaan ennakoida aiheutuvan ongelmia.151

EU:n perintdasetus on vaikuttanut sopimuksen muotoiluun usealla
tavalla. Muutossopimuksessa todetaan nimenomaisesti EU-asetuksen en-
sisija.152 Lisaksi sopimus on sisalldllisesti linjattu EU-asetuksen kanssa.153
Taman lisdksi sopimuksen muotoilussa on tullut myds ottaa huomioon
Suomea ja Ruotsia koskeva poikkeus EU:n perintdasetuksessa, joka mah-
dollistaa perintdsopimuksen soveltamisen kuitenkin tietyilta EU:n perin-
toasetuksessa madritellyiltd osin. Sopimuksen hyvaksymista ja voimaan-
saattamista koskevassa Suomen hallituksen esityksessd todetaan, ettd
muutossopimuksen voimaantulo turvaa yhteisen pohjoismaisen sopi-
musjarjestelyn sdilymisen, joskin nykyista rajoitetumpana. Lisdksi sopi-
mus mahdollistaa edelleen perintod koskevien paatosten liikkuvuuden
Pohjoismaiden valilla.154

3.4 Sopimukset, joissa on yleinen viittaus muihin
kansainvalisiin sopimuksiin tai Euroopan unio-
nin yhteistyohon

Tassa jaksossa kasitellaan tarkastelun ajalliseen rajaukseen kuuluvat so-
pimukset, joissa on sopimustekstissa viitattu EU-sddntelyyn, mutta joiden
tekemisen tai muuttamisen taustalla ei valmistelumateriaalin perusteella
vaikuttaisi olevan suoraan EU-oikeudesta johtuva syyta. Puolustusmate-
riaalialan teollisuuden yhteisty6ta koskeva sopimus ei kuulu Pohjoismai-
sen ministerineuvoston alaisen yhteistoiminnan aloihin, mutta sopimusta
kasitellaan tdssa siitd huolimatta lyhyesti.

150 Asetuksen 75 artiklan 1 kohdan mukaan ”"[t]dma asetus ei vaikuta sellaisten kansainvalisten yleissopimus-
ten soveltamiseen, joiden osapuolena on tatd asetusta annettaessa yksi tai useampi jasenvaltio ja jotka kos-
kevat tdman asetuksen soveltamisalaan kuuluvia asioita.”

151HE 361/2014 vp, s. 11.

152 Sopimuksen 1 artikla: "Tamén sopimuksen sddnnoksia sovelletaan perintdd, testamenttia koskeviin asioi-
hin, jos henkild oli kuollessaan sopimusvaltion kansalainen ja hédnella oli asuinpaikka sopimusvaltiossa, ellei
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksesta (EU N:o 650/2012) toimivallasta, sovellettavasta laista, paa-
tosten tunnustamisesta ja tdytdntdonpanosta ja virallisten asiakirjojen hyvaksymisestd ja tdytantdonpanosta
perintdasioissa sekd eurooppalaisen perintétodistuksen kdyttoonotosta muuta johdu.”

153 Ks. tarkemmin HE 361/2014 vp, s. 10.

154 Ibid., s. 7.
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3.4.1 Sopimus Tanskan kuningaskunnan, Suomen tasa-
vallan, Norjan kuningaskunnan ja Ruotsin kunin-
gaskunnan vililld puolustusmateriaalialan teolli-
suuden yhteistyén tukemisesta

Sopimus on tehty 9.6.2001. Se liittyy 7.11.2000 tehtyyn Tanskan, Suomen,
Norjan ja Ruotsin viliseen puolustusmateriaalialan puitesopimukseen.
Sopimuksessa on nimenomaisesti otettu huomioon sopimusosapuolten
EU-, ETA-, ja NATO-jasenyydet johdanto-osassa, jossa todetaan, etta sopi-
musosapuolet ovat tietoisia siitd, ettd sopimukseen perustuvan toimin-
nan on oltava sopusoinnussa Tanskan, Suomen ja Ruotsin EU-jasenyyden,
Norjan ETA-jasenyyden ja Tanskan ja Norjan NATO- jasenyyden seka
naistd jasenyyksista johtuvien velvoitteiden ja sitoumusten kanssa. Li-
sdksi johdannossa viitataan myo6s EU:n ministerineuvoston hyvaksymiin
kaytannesdantoihin.!>> Sopimuksen tarkoituksena on luoda puitteet sopi-
muspuolten puolustusmateriaaliteollisuuden yhteistyon laajentami-
selle.156

Vuoden 2001 sopimus tulee korvautumaan uudella puolustusmateri-
aalialan yhteistyota koskevalla sopimuksella, joka allekirjoitettiin
10.3.2015. Uusi sopimus ei kuitenkaan ole vield voimassa. Sopimuksen
uudistamistarpeen taustalla on erityisesti alan EU-lainsdadadnnon kehitys,
eli puolustus- ja turvallisuushankintadirektiivi seka sisdisten siirtojen di-
rektiivi,157 jotka nimenomaisesti mainitaan myds sopimuksen johdanto-
osassa. Uusi sopimus on neuvoteltu puolustusministerien toimeksian-
nosta, ja sen neuvotteluissa on pyritty hyodyntdamaan olemassa olevia ra-
kenteita kuten pohjoismaista NORDEFCO-jarjestelmaa.

3.4.2 Sopimus Tanskan, Suomen, Islannin, Norjan ja Ruot-
sin vililld lukioita ja ammatillisia oppilaitoksia kos-
kevasta pohjoismaisesta koulutusyhteistyéstd

Sopimus on tehty 3.11.2004. Sopimuksen tavoitteena on edistdd Poh-
joismaiden valistd vapaata liikkuvuutta mdaarayksilld tasaveroisesta
koulutukseen pdasystd, vdlittdmastd opintotuen hakemisesta seka ko-
konaan tai osittain suoritetun koulutuksen laajasta tunnustamisesta. So-
pimus koskee yleistd lukiokoulutusta ja ammatillista koulutusta. Sopi-

155Ks. myos HE 238/2001 vp, s. 13.

156 Ibid., s. 1. Hallituksen esityksessa kasitellddn myds Euroopan unionin yhteisty6td sopimuksen alalla, jonka
todetaan olevan vield toistaiseksi vaatimatonta (HE 238/2001 vp, s. 5).

157 Direktiivi 2009/81/EY (EUVL L 216, 20.8.2009, s. 76-136) ja Direktiivi 2009/43/EY (EUVL L 146,
10.6.2009, s. 1-36).
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muksen johdannossa on nimenomaisesti kiinnitetty huomiota EU:n pe-
russopimuksiin ja ETA-sopimukseen. Euroopan unionin osalta sopimuk-
sessa viitataan nykyisiin SEUT 165 ja 166 artikloihin. Kyseisten artiklo-
jen osalta unionin toimivalta on luonteeltaan tukitoimivaltaa, eli sel-
laista, ettd unionin lainsddddnnolld voidaan edistda tai myotdvaikuttaa
artikloissa tarkoitettujen tavoitteiden toteuttamista, mutta toimenpiteet
eivdt voi merkitd jdsenvaltioiden lakien ja asetusten yhdenmukaista-
mista.!>8 Koska unionin toimivalta sopimuksen kattamista kysymyksissa
on luonteeltaan vain tdydentdvad, on epdtodenndkoistd, ettd ristiriitoja
EU-oikeuden kanssa syntyisi. Pohjoismaiden sopimuksessa on kuitenkin
tuotu EU-konteksti esiin, ja siind todetaankin, ettd sopimuksella halu-
taan kunnioittaa ja edistdd EU:n perussopimuksissa ja ETA-sopimuk-
sessa madrattyja oikeuksia ja tavoitteita.

3.5 Sopimukset, joiden tekemisella ei vaikuttaisi ole-
van valitonta yhteyttd Euroopan unionin toimin-
taan tai saantelyyn

Tassa jaksossa tarkastellaan sopimuksia, jotka kuuluvat tarkastelun ajal-
lisen rajauksen piiriin, mutta joiden tekemiselld tai muuttamisella ei val-
misteluaineiston perusteella nayttdisi olevan valitonta yhteytta Euroopan
unionin sddntelyyn tai sen piirissi tehtdvaan yhteistyohon. Jaksossa kasi-
telladn tarkemmin sopimukset, joiden muuttamiseen tai tekemiseen ei
ole suoraan vaikuttanut EU-sadéntely, eikd suhdetta EU-sddntelyyn ole ka-
sitelty valmisteluaineistossa, mutta joilla on kuitenkin liittymékohtia EU-
sddntelyyn.

3.5.1 Pohjoismainen kansalaisuussopimus

Sopimus on tehty 13.9.2010. Sen tarkoituksena on helpottaa Pohjoismaan
kansalaisen mahdollisuutta saada toisen Pohjoismaan kansalaisuus ja

158 Nykyisen SEUT 165 artiklan 1 kohdan mukaan "unioni myotavaikuttaa korkealaatuisen koulutuksen ke-
hittdmiseen rohkaisemalla jdsenvaltioiden valista yhteistyota sekd tarvittaessa tukemalla ja tdydentdmalla
jasenvaltioiden toimintaa pitden tdysin arvossa jasenvaltioiden vastuuta opetuksen sisallosta ja koulutusjar-
jestelman jarjestamisestd seka niiden sivistyksellista ja kielellistd monimuotoisuutta.” SEUT 166 artiklan 1
kohdan mukaan "unioni toteuttaa ammatillista koulutusta koskevaa politiikkaa, joka tukee ja tiydentaa ja-
senvaltioiden toimia, pitden tdysin arvossa jasenvaltioiden vastuuta ammatillisen koulutuksen siséllosta ja
jarjestamisestd.” Kyseiset madraykset ovat olleet pohjoismaisen sopimuksen kattaman alan nakokulmasta
asiallisesti saman siséltdiset pohjoismaisen sopimuksen tekoajankohtana.
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mahdollistaa tietyin ehdoin toisessa Pohjoismaassa asutun ajan huomi-
oon ottaminen kansalaisuuden saamisen edellytyksena olevaa asumisai-
kaa laskettaessa. Kansalaisuussopimus on muodollisesti uusi sopimus,
mutta sen taustalla on vuonna 1950 tehty Norjan, Ruotsin ja Tanskan va-
linen kansalaisuutta koskeva sopimus. Suomi liittyi sopimukseen vuonna
1969 ja Islanti vuonna 1998. Sopimusta on aiemmin muutettu kolmesti.
Uuden sopimuksen tekemisen taustalla oli l1dhinna sen tekninen paivitta-
minen, koska sopimus sisalsi vanhentuneita viittauksia osapuolten lain-
saddantoihin. 159

Sopimuksen voimaansaattamista koskevassa Suomen hallituksen esi-
tyksessa ei ole kasitelty Euroopan unioniin liittyvia kysymyksia. Hallituk-
sen esityksessd mainitaan Euroopan neuvoston piirissd hyvaksytty Eu-
rooppalainen yleissopimus kansalaisuudesta (hyvaksytty 6.11.2007
Strasbourgissa, ETS N:0166), jonka osalta ndiden kahden sopimuksen
suhdetta on kasitelty lyhyesti. Keskeisena pidettiin Eurooppalaisen kan-
salaisuussopimuksen syrjimattdmyytta koskevia maarayksia. Hallituksen
esityksessa esitetyn arvion mukaan pohjoismainen sopimus ei kuiten-
kaan ole ristiriidassa eurooppalaisen sopimuksen kanssa, koska syrjimat-
tomyysvaatimus ei ole ehdoton, vaan mahdollistaa oikeutetun suotuisam-
man kohtelun.160

Kansalaisuuden ja sitd koskevan lainsdddannon katsotaan kuuluvan
vahvasti valtion suvereniteettiin.16? EU:ssa Maastrichtin sopimuksella
vuonna 1993 otettiin kdyttéon EU:n kansalaisuus ja madriteltiin siihen
liittyvat oikeudet. Lissabonin sopimus vahvistaa edelleen naitd oikeuk-
sia.162 SEUT 20 artiklan mukaan unionin kansalaisuus tdydentaa, mutta ei
korvaa jasenvaltion kansalaisuutta. EU-kansalaisuuden tuomat keskei-
simmat oikeudet liittyvat EU:n perusvapauksiin kuuluvaan henkildiden
vapaaseen liikkuvuuteen. EU-direktiivi EU- kansalaisten ja heiddn per-
heenjasentensi oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti jadsenvaltioiden

159HE 70/2011 vp, s. 3.

160]bid., s. 6-7. Myos Suomen eduskunnan perustuslakivaliokunnan antamassa mietinndssa sopimuksen hy-
vaksymisesta kiinnitetddn huomiota Suomen perustuslain mukaiseen syrjintakieltoon ja kansalaisuudesta
tehdyn eurooppalaisen yleissopimuksen syrjinnéan kieltoa koskevaan artiklaan. Perustuslakivaliokunnan
mietinndssa todetaan, ettd perustuslakivaliokunta on vuonna 2002 vastaavia sopimusmaarayksia arvioides-
saan katsonut, ettd perustuslakiin sisdltyvén syrjintakiellon kannalta olennaista on, ettd pohjoismaisen yh-
teistyon pitka perinne, Pohjoismaiden yhteiskunnallinen ja kulttuurinen samankaltaisuus sekda muutoinkin
ilmeneva Pohjoismaiden yhteenkuuluvuus puoltavat taméan kaltaista eri asemaan asettamista. Valiokunnan
mielestd ndistd seikoista muodostui erilaistavalle sadntelylle edelleen sellainen hyvaksyttava peruste kuin
perustuslaissa tarkoitetaan. (PeVM 2/2012 vp, s. 2).

161 Suvereenin valtion maaritelmdan kuuluvat kansainvélisen tapaoikeuden laajasti hyvaksymat muun mu-
assa Montevideon vuoden 1933 konventioon valtioiden oikeuksista ja velvollisuuksista pohjautuvat seuraa-
vat kriteerit: pysyva védesto, rajattu alue, hallitus ja toimivalta tehda kansainvalisia sopimuksia.

162Ks. Euroopan komission raportti Euroopan unionin kansalaisuudesta 2013, s. 2. Saatavilla osoitteessa
http://ec.europa.eu/justice/citizen/files/com_2013_269_en.pdf
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alueella on keskeisimpid unionin sekundaarilainsddddannon saadoksia,
jolla luodaan unionin kansalaisille oikeuksia.163 Tasta nakokulmasta kes-
keinen on myds neuvoston asetus tyontekijoiden vapaasta liikkuvuu-
desta.164 Lisdksi kansalaisoikeuksien kdyttdmisen kannalta erityisen rele-
vanttia on EU-lainsdddanto, joka liittyy tiettyjen demokraattisten oikeuk-
sien kdyttdmiseen.165

On kuitenkin huomattava, ettd koska EU-kansalaisuus vain taydentaa
jasenvaltion kansalaisuutta, ei unionilla ole perussopimusten perusteella
oikeutta sdadelld esimerkiksi kansalaisuuden myontdmista ja sen menet-
tamistd.1e6 Nain ollen my0s pohjoismaisessa kansalaisuussopimuksessa
kasitellyt kysymykset kuuluvat jasenvaltioiden toimivaltaan, ja pohjois-
maat voivat sopia ndistd kysymyksistd haluamallaan tavalla.167 Kaytan-
ndssa unionin kansalaisuudella on kuitenkin heijastusvaikutuksia kansal-
lisiin kansalaisuutta koskeviin lainsdadantoéihin ja kaytdntéihin. Myos
unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnndssa tdma heijastusvaikutus na-
kyy hyvin konkreettisesti. Unionin tuomioistuin on lausunut muun mu-
assa seuraavasti: "SEUT 20 artikla on siten esteend kansallisille toimenpi-
teille, joiden vaikutuksesta unionin kansalaiset eivit tosiasiassa voi kayt-
tda padosaa oikeuksista, jotka heilld on unionin kansalaisen asemansa pe-
rusteella.”168

3.5.2 Tanskan, Suomen, Islannin Norjan ja Ruotsin vdili-
nen vdeston rekisterointid koskeva sopimus

Vaeston rekisterointia koskeva sopimus on tehty 1.11.2004. Vaeston re-
kisterdintid koskeva sopimus on niin ikddn muodollisesti uusi sopimus,
mutta sen historia ulottuu vuoteen 1968. Sopimuksen tarkoituksena on
varmistaa, ettei henkilé muuttaessaan yhdestd Pohjoismaasta toiseen
olisi samanaikaisesti kirjoilla kahdessa eri vaestorekisterissa tai jaisi ko-

163 EUVL L 158, 30.4.2004, s. 77-123.

164 EUVL L 141, 27.5.2011, s. 1-12.

165 Ks. muun muassa Neuvoston direktiivi 94/80/EY, annettu 19 pdivana joulukuuta 1994, niiden unionin
kansalaisten kunnallista 4anioikeutta ja vaalikelpoisuutta koskevista yksityiskohtaisista sadnndistd, jotka
asuvat jasenvaltiossa, jonka kansalaisia he eivét ole (EYVL L 368, 31.12.1994, s. 38-47) ja Neuvoston direk-
tiivi 93/109/EY, annettu 6 paivana joulukuuta 1993, niille unionin kansalaisille, jotka asuvat jasenvaltiossa,
mutta eivat ole sen kansalaisia, Euroopan parlamentin vaaleissa kuuluvaa danioikeutta ja vaalikelpoisuutta
koskevista yksityiskohtaisista sddnndista (EYVL L 329, 30.12.1993, s. 34-38).

166 Unionin tuomioistuin on vahvistanut timan perusldhtékohdan muun muassa asiassa C-135/08 Rottman,
kohta 39: "Talta osin on palautettava mieliin, ettd vakiintuneen oikeuskaytannén mukaan on niin, etta kan-
sainvalisen oikeuden mukaan kansalaisuuden saamista ja menettdmistd koskevat ehdot kuuluvat kunkin ja-
senvaltion toimivaltaan.”

167 Ks. my6s Wenander, Henrik 2014, s. 62.

168 Asia C-34/09 Ruiz Zambrano, kohta 42.
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konaan pois vaestorekisteristd. Sopimuksella ei kuitenkaan yhdenmu-
kaisteta Pohjoismaiden asuinpaikkaa ja sen madrdytymistd koskevia
sdannoksia sisallollisesti. Vuonna 2004 tehdyn uuden sopimuksen erityi-
send tarkoituksena on nopeuttaa rekisterdintia ja henkil6tunnuksen saa-
mista tulomaassa.16?

Vaikka sopimus liittyy keskeisesti henkiléiden vapaaseen liikkuvuu-
teen, sopimuksen voimaansaattamista koskevassa Suomen hallituksen
esityksessa ei ole kdsitelty pohjoismaisen sopimuksen suhdetta EU-lain-
sdadantoon yleisesti. Hallituksen esityksessd on maininta EU-lainsaadan-
nosta siltd osin kuin sopimus koskee henkildtietojen kasittelya ja siirtoa
EU:n ja ETA:n vilisten jasenvaltioiden valilla. Hallituksen esityksestd kdy
ilmi, ettd EU:n henkilotietodirektiivin sadntely ei katsottu olevan esteena
sopimuksessa tarkoitetun tiedonvaihdon toteuttamiseksi,'7? vaan tieto-
jenvaihto tayttaa direktiivin edellytykset.171

Henkildiden vapaa liikkuvuus on yksi Euroopan unionin neljasta pe-
rusvapaudesta. Henkildiden vapaata liikkuvuutta koskevassa direktii-
vissdl72 saddelldan unionin kansalaisen ja hdanen perheenjiasentensa oi-
keutta maasta poistumiseen ja maahantuloon jasenvaltioissa. Direktiivin
sddntelykokonaisuus koskee laajempaa ja perustavanlaatuisempaa oi-
keutta, eli vapaan liikkumisen oikeutta, kun taas pohjoismaisen sopimuk-
sen sddntelykokonaisuus koskee enemman teknistd kysymysta siitd, mi-
ten muuttotiedot rekisterdidadn ja miten pohjoismaiden viranomaisten
valinen yhteisty0 jarjestetddn. Vastaavaa yhteistyota ei tehda unionin ta-
solla, joten pohjoismaista yhteisty6ta voidaan pitdda myos EU-yhteistyota
pidemmalle menevana.l73

Lisdksi tarkastelun ajallisen rajauksen piiriin kuuluu vield joitakin
pohjoismaisen ministerineuvoston piirissa neuvoteltuja sopimuksia tai
muutossopimuksia, joiden sisallosta tai valmisteluaineistosta ei kdynyt
ilmi, ettd Euroopan unionin toiminta tai sdantely olisi erityisesti tai ni-
menomaisesti vaikuttanut sopimusten tekemiseen tai niiden taustalla.174
Naita sopimuksia ovat seuraavat:

169HE 159/2005 vp, s. 1ja 3.

170 Direktiivi 95/46/EY (EYVL L 281, 23.11.1995, s. 31-50).

171HE 159/2005 vp, s. 10-11.

172 Direktiivi 2004 /38/EY (EUVL L 158, 30.4.2004, s. 77-123).

173 Ks. my6s Wenander, Henrik 2014, s. 65 ja 123.

174 Vaikka sopimuksen suhdetta ei olisi erityisesti kisitelty kdytettdvissa olevissa virallislahteiss3, ei siita kui-
tenkaan pida paatelld, ettd EU-ulottuvuutta ei olisi lainkaan pohdittu tai késitelty sopimusta valmisteltaessa.
Naissa sopimuksissa EU-ulottuvuudella ei vain ole ollut ratkaisevaa merkitysta, vrt. esimerkiksi kansalai-
suussopimus jaksossa 3.5.
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e Sopimus Tanskan, Suomen, Islannin Norjan ja Ruotsin valilla
Pohjoismaiden ymparistérahoitusyhtiosta (allekirjoitettu
6.11.1998).175

e Sopimus pohjoismaisesta kulttuurirahastosta (sopimusta muutettu
kahdesti, 31.10.2001 ja 5.4.2002).176

e Sopimus Pohjoismaiden vililld tulo- ja varallisuusveroja koskevan
kaksinkertaisen verotuksen valttdmiseksi ja sopimukseen liittyva
poytakirja (allekirjoitettu 23.9.1996).177

e Yhteispohjoismainen terveydenhuollon puitesopimus (allekirjoitettu
14.6.2002).

e Sopimus Tanskan, Suomen, Islannin, Norjan ja Ruotsin vélilla
Pohjoismaiden investointipankista (sopimusta muutettu kahdesti,
23.10.1998 ja 11.2.2004).178

e Sopimus Tanskan, Suomen, Islannin, Norjan ja Ruotsin valilla
paasysta korkeampaan koulutukseen ja sopimuksen muuttamisesta
tehty sopimus (alkuperdinen sopimus allekirjoitettu 3.9.1996
maaraaikaisena, jonka jalkeen sen voimassaoloa on pidennetty
usealla muutossopimuksella).

3.6 Muut tarkastelun tavoitteen kannalta relevantit
sopimukset

3.6.1 Rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista kos-
keva Pohjoismaiden vilinen sopimus (Pohjoismai-
nen piddtysmddrdys)

Sopimusta ei ole neuvoteltu pohjoismaisen ministerineuvoston piirissa,
mutta se on sopimustarkastelun yleisen kysymyksenasettelun kannalta
relevantti sopimus. Luovuttamista koskeva sopimus (Suomen SopS
72/2012) tehtiin 15.12 2005, mutta se tuli voimaan vasta 16.11.2012.179
Sopimuksen tavoitteena oli luoda Pohjoismaiden valille uusi yhtendinen

175Ks. HE 277/1998 vp.

176 Ks. HE 146/2003 vp, s. 1-2.

177 Ks. HE 153/1996 vp, s. 2. Ks. myds muutossopimusten hyvaksymistad koskevat hallituksen esitykset HE
191/1997 vp ja HE 75/2008 vp. Pohjoismainen sopimus on myds viittauksenomaisesti mainittu kahdessa
Euroopan unionin tuomioistuimen ennakkoratkaisuasiassa: asia C-123/11, 4 Oy, ja asia C-48/13, Nordea
Bank Danmark A/S v Skatteministeriet.

178 Ks. HE 188/2004 vp ja HE 239/1998 vp.

179 Ks. my6s Suominen, Annika "The Nordic Arrest Warrant finally in force” European Criminal Law Review.
1/2014, s. 41-45.
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luovuttamissdaannosto, joka korvaisi 1960-luvulta ldhtien sovelletun yh-
teispohjoismaisen luovuttamislainsddddannon.180 Sopimuksen 1 artiklan
mukaan

"pohjoismainen pidatysmaardys on Pohjoismaan tekema oikeudellinen paa-
tos, jonka tarkoituksena on, ettd toinen Pohjoismaa pidattaa etsityn henkilon
ja luovuttaa tdiman rikosoikeudenkayntia tai vapausrangaistuksen tai vapau-
denmenetysta koskevan toimenpiteen tdytantéonpanoa varten.”

Sopimuksella on yhteys EU-lainsdddant6on, koska EU-jasenvaltioiden
kesken sovelletaan ldhtokohtaisesti eurooppalaista pidatysmaaraysta.1s?

Sopimus perustuu kesdkuussa 2002 pidetyn Pohjoismaiden oikeus-
ministerien kokouksen paatelmiin, joiden mukaan Pohjoismaiden valista
luovuttamisjarjestelmaa oli tarkistettava ja pyrittava entistd joustavam-
man lainsdddannodn luomiseen. Tavoitteena oli rakentaa paatdsten vasta-
vuoroiselle tunnustamiselle perustuva luovuttamisjarjestelmd, joka
muistuttaisi EU:n puitepdatdsta eurooppalaisesta pidatysmaarayksesta ja
jasenvaltioiden valisistd luovuttamismenettelyistd, mutta olisi sita yksin-
kertaisempi.182 Sopimuksen ja pohjoismaisen luovutuslainsddadannon uu-
distamisen keskeisena innoittajana ja sddntelyn mallina oli EU-lainsaa-
danto.183

Sopimuksessa paadyttiin ratkaisuun, jossa Pohjoismaiden vilisissa
suhteissa sovelletaan pohjoismaista pidatysmaardystd eurooppalaisen
pidatysmaaradyksen sijaan. Sopimuksen 1 artiklan 2 kohdan mukaan

"Tanskan, Suomen tai Ruotsin tekema eurooppalainen pidatysmaarays, joka
on laadittu eurooppalaisesta pidatysmaarayksesta ja jasenvaltioiden vélisista
luovuttamismenettelyistd 13 paivana kesdakuuta 2003 tehdyn neuvoston pui-
tepaatoksen mukaisesti, katsotaan tdimén sopimuksen mukaiseksi pohjois-
maiseksi pidatysmaaraykseksi.”

Pohjoismainen pidatysmaardys korvaa eurooppalaisen pidatysmaarayk-
sen suhteessa niihin pohjoismaihin, jotka ovat EU:n jasenvaltioita.184 Eu-
rooppalaista pidatysmaardysta koskeva EU:n puitepddtés mahdollistaa

180 HE 51/2007 vp, s. 4-5. Alemmin voimassa ollut yhteispohjoismainen luovuttamislainsdddanto ei perustu-
nut valtiosopimukseen, vaan kyseessa oli kansalliset lait, jotka olivat voimassa kaikissa pohjoismaissa vastaa-
van siséltdisend. Sopimuksen mukainen menettely korvasi aiemmin voimassa olleen lain.

181 Neuvoston puitepaatds 2002/584/Y0S, (EYVL L 190, 18.7.2002, s. 1-20).

182Ks. sopimuksen johtolause ja HE 51/2007 vp, s. 4.

183 Ruotsin regeringens proposition 2010/11:158 s. 39.

184 HE 51/2007 vp, s. 9.
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nimenomaisesti tietyin ehdoin joko voimassaolevien sopimusten sovelta-
misen jatkamisen tai uusien sopimusten tekemisen.18> Pohjoismaisen so-
pimuksen tarkoitus oli nimenomaan helpottaa ja yksinkertaistaa menet-
telyd suhteessa eurooppalaiseen pidatysmaarayksen jarjestelmdin ja
edellytykset luovuttamiselle ovat sopimuksen mukaan matalammat kuin
eurooppalaisen puitepaitoksen nojalla tehtdvissd luovutuksissa.l86 [s-
lanti ja Norja ovat tehneet EU:n kanssa sopimuksen osapuolten vélisesta
luovutusmenettelystd.187 Ruotsin hallituksen esityksessa kuitenkin tode-
taan, ettd sopimuksesta huolimatta suhteessa Islantiin ja Norjaan tullaan
todenndkoisesti soveltamaan pohjoismaisen sopimuksen maarayksia,
koska ne ovat sisdlloltdan padasiassa joko vastaavia tai yhteisty0ssa pi-
demmalle menevia kuin edelld mainitun sopimuksen maaraykset.188
Pohjoismainen pidatysmadrdys on myos esimerkki yhteispohjois-
maalaisesta lainsdddantoperinteestd, joka ei ole perustunut muodollisiin
valtiosopimuksiin. Yhteispohjoismaalainen luovuttamislainsdadadanto kui-
tenkin uudistettiin tdssa tapauksessa valtiosopimuksella. Yhteispohjois-
maalainen lainsdddantdperinne on niinikdan Suomen ja muiden pohjois-
maiden valisestd yhteistoiminnasta rikosasioissa annettujen tuomioiden
taytdntoonpanossa annetun lain (Suomen sdddoéskokoelma 326/1963)
taustalla, jota ei kuitenkaan toistaiseksi ole uudistettu valtiosopimuksin
vaan lainsdddant6a muuttamalla.l8? Kyseinen laki sisdltda sadnnokset
Pohjoismaiden viranomaisten yhteistoiminnasta rikostuomioiden tay-
tantoonpanon siirrossa ja siirtoja koskevasta menettelysta.

3.6.2 Sopimus Tanskan, Suomen, Islannin, Norjan ja Ruot-
sin vililld pohjoismaisista tyomarkkinoista henki-
léille, jotka ovat saaneet ammattipdtevyyden anta-
van vihintdcdn kolmevuotisen korkeamman koulu-
tuksen

185 Puitepaatoksen 31 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan mukaan: "Jasenvaltiot voivat timan puitepaatok-
sen voimaantulon jilkeen tehda kahdenvilisia tai monenkeskisia sopimuksia tai jarjestelyja sikali kuin nii-
den avulla voidaan syventaa tai laajentaa puitepaatoksen sisaltoa ja sikali kuin ne entisestdédn yksinkertaista-
vat tai muuten helpottavat etsittyjen henkildiden, joista on annettu eurooppalainen pidatysmaarays, luovut-
tamista koskevia menettelyja vahvistamalla erityisesti 17 artiklassa maarattyja maaraaikoja lyhyempia maa-
rdaikoja, laajentamalla 2 artiklan 2 kohdassa mainittujen rikosten luetteloa, rajoittamalla entisestdan 3 ja 4
artiklassa mainittuja kieltdytymisperusteita tai alentamalla 2 artiklan 1 tai 2 kohdassa maarattyja rangaistus-
kynnyksia.”

186 HE 51/2007 vp, s. 5.

187 EUVL L 292, 21.10.2006, s. 1-1.

188 Ruotsin regeringens proposition 2010/11:158, s. 57.

189 Ks. esim. HE 97/2014 vp, s. 3.
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Sopimus (Suomen SopS 73/1998) on allekirjoitettu 24.10.1990, ja sen
tarkoituksena on yhteispohjoismaisten tyomarkkinoiden yllapitamiseksi
ja kehittamiseksi lisata siina tarkoitetun koulutuksen saaneiden henkil6i-
den vapaan liikkuvuuden mahdollisuutta Pohjoismaiden valilld. Sopimus
on tehty ennen Suomen ja Ruotsin liittymistd unioniin, mutta kansallinen
voimaansaattaminen Suomessa tehtiin vasta silloin, kun Suomi oli jo EU:n
jasen. Sopimus on osa pohjoismaista yhteistyotd, joka tahtaa siihen, etta
kukaan Pohjoismaiden kansalainen ei olisi estynyt saamasta toisessa Poh-
joismaassa koulutustaan vastaavaa tyopaikkaa. Erilaisia ammattiryhmia
koskevia sopimuksia on hyvaksytty ennen tidtd sopimusta, jonka lisdksi
pohjoismaiden vililla on tehty runkosopimus Pohjoismaiden yhteisista
tyomarkkinoista.1? Sopimus kuuluu tarkastelun ajallisen rajauksen ulko-
puolelle, mutta kasitellaan tassa lyhyesti, koska valmisteluaineistossa on
mielenkiintoisesti kasitelty sopimuksen suhdetta EU-lainsdadantoon.

Sopimuksen hyvaksymistd koskevassa Suomen hallituksen esityk-
sessa kasitellddn sopimuksen suhdetta silloiseen EU-lainsaadant6on. So-
pimuksen katsotaan luovan samankaltaisen tutkintojen tunnistamisjar-
jestelman kuin EU:n tutkintojen tunnustamista koskeva direktiivi.191 Hal-
lituksen esityksen mukaan EU:n ja pohjoismaisen tutkintojen tunnusta-
misjarjestelman ldhtokohdat ja periaatteet ovat samat, mutta jarjestel-
mien valilld on myds eroja. Suhteellisen perusteellisen analyysin perus-
teella Suomen hallituksen esityksessd todetaan, ettd Pohjoismaissa on
katsottu, ettd EU-lainsdadanto ei estd pohjoismaisen sopimuksen hyvak-
symistd. Kaikissa maissa oli kuitenkin todettu, etta tulee olla valmius poh-
joismaisen sopimuksen muuttamiseen, jos soveltamisongelmia ilmenee.
Hallituksen esityksen mukaan Suomen oikeusministerio ja opetusminis-
terio ovat EU-lainsdddantoon viitaten pitdneet sopimusta tarpeettomana,
mutta eivat ole vastustaneet sen hyvaksymistd.192 Sopimusta ei ole muu-
tettu sen hyvaksymisen jalkeen.

190 HE 106/1997 vp, s. 1.
191 Direktiivi 89/48/EY (EYVL L 19, 24.1.1989, s. 16-23).
192 HE 106/1997 vp, s. 3.
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4. Johtopaatokset

Kirjallisuudessa puhutaan toisinaan pohjoismaisen oikeudellisen yhteis-
tyon kriisista.193 Pohjoismaat eivat onnistu saamaan yhteisia tavoitteitaan
unionin agendalle,’?4 ja pohjoismaisen ndkdkulman esiin tuominen unionin
tasolla koetaan vaikeaksi.195 Pohjoismaisen yhteistyon ajatellaan toimivan
korkeintaan lisdna tai liitteend unionin lainsaddantotoimiin.1?¢ Toimivat
ratkaisut, kuten pohjoismainen passiunioni, vaistyvat tai muuttuvat EU-vel-
voitteiden johdosta.l97 Jasenvaltioiden keskindisten kansainvilisten sopi-
musten tekeminen on unionin oikeuden kehityksen johdosta jaanyt taka-
alalle.1?8 Kaytannossa Pohjoismaiden EU-politiikka myos eroaa usein toisis-
taan, jolloin pohjoismaisen yhteistyon korvaaminen Euroopan unionin ta-
solla tehtdvalla yhteistyo6lla ei aina ole mahdollista.

On selvai, etta pohjoismaisten sopimusten tekemisessa ja muuttami-
sessa on huomioitava Euroopan unionin sidantely ja siina tapahtuva kehi-
tys. EU rajaa Euroopan unionin jasenina olevien Pohjoismaiden mahdol-
lisuuksia tehda valtiosopimuksia seka keskenadn ettd EU:n ulkopuolisten
valtioiden kanssa. Koska Euroopan unionin perussopimuksissa ei ole eri-
tyistd pohjoismaista yhteistyo6ta tai pohjoismaisia sopimuksia koskevaa
poikkeusta, ratkaistaan pohjoismaisten sopimusten suhde EU-sdantelyyn
kunkin sopimuksen osalta erikseen arvioimalla EU-sdantelyn vaikutuksia

193 Kootusti esimerkiksi Sevon, Leif "Nordisk lagstifningssamarbete - forntid eller framtid?” JFT 2009/34,

s. 545-550.

194 Esim. Letto-Vanamo, Pia ja Tamm, Ditlev "Cooperation in the field of law” teoksessa Strang, Johan (toim.)
Nordic Cooperation: A European region in transition (Routledge 2015/6) s. 93-107, erityisesti 104-105, joi-
den mukaan Pohjoismaat eivat menesty pyrkiessddn muokkaamaan unionin lainsdddantéagendaa.

195 Esim. Helin, Markku 2013, s. 687.

196 Ks, esim. Buskjaer Christensen, Mette ja Fenger, Niels Nordisk samarbedje om gennemfarelse af EU- og EZS-
lovgivning. Realiteter og perepktiver (TemaNord 2009:595), jotka selvittivat jdsenvaltioiden yhteisty6ta EU-
oikeuden tdytantoonpanossa, Pohjoismaisen yhteistyon aloilla tata havaittiin, mutta muilla aloilla yhteistyo
ja vertailu jaivat vahaiseen rooliin. Ks. myos Palmgren, Sten (toim.) Lagstiftningspolitik - Nordiskt semi-
narium om lagstiftningspolitik (TemaNord 516, 2005), erityisesti Wilhelmsson, Thomas, Det bristfilliga nor-
diska lagstiftningssamarbetet och Helsingfors-foredraget s. 117-127. Poliittisista ehdotuksista esimerkiksi
Jutila, Karina ja Tikkanen, Terhi (toim.) Together or apart? The Nordic Council and the EU 2009 http://mitten-
gruppen.org/wp-content/uploads/2014/02/Together-or-apart-INTERNET.pdf

197 Esim. Tervonen, Miika "The Nordic passport union and its discontents: Unintended consequences of free
movement” teoksessa Strang, Johan (toim.) s. 131-145, erityisesti s. 132-135.

198 Cameron, lan "Nordic Cooperation” teoksessa Wolfrum, Riidiger (toim.) Max Planck Encyclopedia for Pub-
lic international Law, Osa VII (Oxford, 2009) s. 765, jonka mukaan vertaileva kaytanto kansallisen taytan-
toonpanon yhteydessa seka yhteiset neuvottelukannat unionin lainsdadantdmenettelyssd ovat merkittdvam-
madssa roolissa.
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yksittdiseen sopimukseen. Kaytannossa selvitysyhteistyon puitteissa tar-
kastellut kokemukset niistd EU:n lainsdddantohankkeista, joissa pohjois-
mainen yhteisty6 on huomioitu tavalla tai toisella nimenomaisesti, koros-
tavat, ettd sellaiset poikkeukset, jotka mahdollistaisivat EU-lainsdadan-
nosta ja sen tavoitteista poikkeavat pohjoismaiset ratkaisut, eivat yleensa
ole saavutettavissa. Poikkeuksena voivat olla sellaiset unionin politiikka-
alat, joilla neuvostossa sovelletaan vield jasenvaltioiden yksimielisyytta
edellyttdvaa paatoksentekosdantoa.

Pohjoismaisten sopimusten tekemiselle on yha tilansa etenkin niilla
aloilla, joilla unionin toimivalta on kevytta tai joilla unioni on toiminut
vain vdahan. Pidemmalle meneva yhteistyd voi olla myds mahdollista
aloilla, joilla unionissa ei ole riittdvaa yhteistd lainsdadantétahtoa.1?? Esi-
merkiksi oikeudellisen yhteistyon aloilla ja sosiaaliturvan yhteensovitta-
misessa on viimeisen kahdenkymmenen vuoden aikana syntynyt paljon
paallekkaisyytta EU-oikeudellisten ja pohjoismaisten jarjestelyjen valilla,
joka on edellyttdnyt ndiden suhteen uudelleenmadarittelyd. Kdytdnnossa
tdma on merkinnyt sitd, ettd EU-oikeus on tullut maarittimaan pohjois-
maisen yhteistyon sisaltoad ndilla aloilla. Selkeita konfliktitilanteita komis-
sion kanssa on kuitenkin ollut harvoin. Selvitystyon yhteydessa esille ei
ole tullut kuin yksi tilanne, jossa komissio on selvittinyt pohjoismaisen
sopimuksen yhteensopivuutta EU-oikeuden kanssa. Sopimusta on sittem-
min paatetty muuttaa.

Sopimustarkastelun perusteella voidaan identifioida kaksi paiasiallista
tapaa, jolla suhde pohjoismaisten sopimusten ja EU-oikeuden valilla on rat-
kaistu tilanteissa, joissa EU-oikeus ja pohjoismaiset sopimukset ovat sisal-
tdneet paallekkaisia maarayksia. Naita ovat pohjoismaisen sopimuksen mu-
kauttaminen tai poikkeuksen neuvotteleminen EU-lainsddddntéon. Jalkim-
maisissa tapauksissakin pohjoismaista sopimusta on kuitenkin usein ollut
tarve muuttaa, silld poikkeukset ovat olleet rajatumpia kuin aikaisempi
pohjoismainen sopimus. EU:ssa tiukemmin sadnnellyilla alueilla on kdytan-
nodssa ollut vaikea saavuttaa ratkaisuja, joissa Pohjoismaiden keskindinen
sddntely poikkeaisi EU-sddntelystd, ellei pohjoismainen sidantely kaytan-
nossa kehitd EU-sddntelya vieldkin pidemmalle EU:n tavoitteiden suuntaan.

EU-lainsaddant6 on vaikuttanut eri tavoin pohjoismaisten sopimus-
ten tekemiseen tai niilden muuttamiseen, ja siitd aiheutuvat velvollisuudet
ovat olleet neuvotteluissa toistuvasti esilld. Pohjoismaisia sopimuksia on
muutettu siksi, ettd EU-lainsdddanto on joissakin tilanteissa tullut katta-

199 Archer, Clive -Joenniemi, Pertti, "Nordic security and defence cooperation: Norther policies in a European
perspective” teoksessa Strang, Johan (toim.) erit.s. 175-177.
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maan alan, johon aikaisemmin tehty pohjoismainen sopimus on kohdis-
tunut.200 Pohjoismaisia sopimuksia on kaytetty ulottamaan EU-sdantely
koskemaan aiemmin pohjoismaisella sopimuksella sddnneltya alaa, jol-
loin sopimuksen madraykset on kaytdnndssa korvattu EU-lainsaadan-
nolla. Tatad on pidetty perusteltuna esimerkiksi, jos pohjoismainen siaan-
tely on ollut osin vanhentunutta.20! Joissakin tilanteissa sopimuksella on
tdydennetty EU-sddntelya joko kehittamalla edelleen sen sisaltoa tai laa-
jentamalla sen soveltaminen niihin Pohjoismaihin, joita EU-sdantely ei
sido seka Farsaariin ja Gronlantiin.202 Joskus EU-sddntely on ollut inspi-
raation lahteena pohjoismaiseen sopimukseen otetuille maarayksille, joi-
den avulla toteutetaan EU-sddntelyd syvempdaa ja pidemmalle menevaa
yhteisty6ta.203 Siksi EU:n oikeus ei aina edellytd, ettd pohjoismaisesta yh-
teistyosta tulisi luopua kokonaan, vaan EU-yhteistyon tavoitteiden kannalta
pidemmalle menevaa pohjoismaista yhteistyota voidaan tehda EU-yhteis-
tyostd huolimatta. Tallainen yhteistyd on myos EU:n tavoitteiden mukaista,
silld se edistaa joidenkin alueiden tiiviimpaa yhdentymistd. Ratkaisujen
taustat eroavat joiltakin osin toisistaan. Joissakin tilanteissa EU-sdédntely on
nimenomaisesti mahdollistanut uuden pohjoismaisen sopimuksen tekemi-
sen, kun taas jossakin tilanteessa EU-oikeus on etusijaperiaatteen mukai-
sesti estdnyt sellaiset Pohjoismaiden keskindiset ratkaisut, jotka poikkeai-
sivat EU-oikeudesta.204

Pohjoismaisissa sopimuksissa EU-sdaantely on huomioitu erilaisilla
keinoilla. Joissakin sopimuksissa on vain yleinen viittaus siihen, ettd ne
eivat estd osapuolten muista kansainvalisista velvoitteista johtuvien vel-
vollisuuksien tayttdmista tai ettd sopimuspuolten muut velvoitteet huo-
mioidaan.2% Jotkut pohjoismaiset sopimukset sisdltivit nimenomaisen

200 K. sosiaaliturvasopimus tai eldkeoikeuden sopeuttamista koskeva sopimus, joissa oli EU-oikeuden kanssa
ristiriitaisia maarayksia. Ks. myos Bernitz, Ulf "Nordic Legislative Cooperation in the New Europe - A chal-
lenge for the Nordic Countries in the EU Perspective” Scandinavian Studies in Law 2000, s. 39.

201 Esimerkiksi sosiaaliturvasopimus seka avioliittokonvention ensimmainen ja elatusavun perintda koske-
van sopimuksen muutossopimus, jonka osalta EU:n lainsdadantoa pidettiin sopimusta modernimpana, ja sen
vuoksi haluttiin soveltaa EU:n lainsaddéntoa sopimuksen maaraysten sijaan.

202 Esimerkiksi sosiaaliturva- ja sosiaalipalvelusopimukset sekd terveyden- ja sairaanhoidon henkiléstoryh-
mien seka eldinlaakareiden yhteisista pohjoismaisista tydomarkkinoista tehty sopimus, joka on esimerkki niin
siséllollisen kuin alueellisen soveltamisalan laajentamisesta. Lukioita ja ammatillisia oppilaitoksia koske-
vasta pohjoismaisesta koulutusyhteistydsta tehty sopimus on puhtaasti EU:n sdédntelya tdydentdva siind mie-
lessd, ettd unionin toimivalta alalla on heikkoa. Téasta huolimatta sopimuksessa on nimenomainen maininta
EU:n piirissa tehtavén yhteistyon kunnioittamisesta ja edistamisesta talla sopimuksella.

203 Esimerkiksi pohjoismaisessa pidatysmaarayksessa uudistettiin ja kevennettiin vanhaa jarjestelmaa EU:n
pidatysmaarayksen mallin pohjalta, mutta pyrkimalla viela Euroopan unionin jarjestelmaa yksinkertaisem-
paan lopputulokseen.

204 Ensimmaisestd malliesimerkki on linja-autoliikennetta koskeva sopimus, joka on tehty asetuksessa olleen
nimenomaisen valtuutuksen perusteella. Jalkimmaisesta esimerkkina voidaan pitaa elakeoikeuden sopeutta-
mista koskevaa sopimusta.

205 Esimerkiksi Helsingin sopimus.
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viittauksen EU-sddntelyyn, ja joihinkin sopimuksiin on sisallytetty EU-oi-
keuden sisallollisia maarayksia.20¢ Esimerkiksi sosiaaliturvasopimuk-
sessa on viittauksella kdytannossa kytketty pohjoismaisen sopimuksen
sisaltod tiukasti kulloinkin voimassa olevaan EU-lainsddddnt6on, jolloin
pohjoismaisen sopimuksen sisalté muokkautuu EU-lainsdadannon kehi-
tyksen myota.

Pohjoismaisen yhteistydn tavoitteiden sovittaminen yhteen EU-oi-
keudellisten velvoitteiden kanssa on kiytdanndssa usein edellyttinyt poh-
joismaisen sopimuksen muuttamista siten, ettd sddntely sisdllollisesti
vastaa EU-lainsaadadnt6a. Pohjoismainen sopimus instrumenttina on kui-
tenkin EU-lainsdddantéon tehdyn poikkeuksen turvin ollut mahdollista
sdilyttda.z07 On kuitenkin tulkinnanvaraista, missa maarin ndiden yhtey-
dessd on mahdollista viitata varsinaisiin sisall6llisiin poikkeuksiin. Selvi-
tyksessa tarkastellut EU -lainsaddantoon sisallytetyt maaraykset pohjois-
maisesta yhteisty0std ovat yleensa edellyttdneet pohjoismaisen sopimuk-
sen sisallollistd linjaamista EU-sddntelyn kanssa. Tdma tarkoittaa sit3,
ettd pohjoismaisen sopimuksen sisdllostd sovitaan EU:n lainsdatamisme-
nettelyssa EU-valtioiden kesken, ja pohjoismaisella sopimuksella kdytan-
nossa vain ulotetaan ndiden sddntdjen soveltaminen niihin Pohjoismai-
hin, joihin EU-sddntelya ei muuten sovellettaisi seka Farsaariin ja Gron-
lantiin. Ndin on voitu sdilyttda pohjoismaisen lainsdddannon yhtenaisyys
silloin, kun sita on pidetty tarpeellisena. On tarkeda huomata, ettd ndissa
tilanteissa "pohjoismainen sddntelyautonomia” on kdytdnnossa kuitenkin
EU-oikeuden vaikutuksen johdosta menetetty. Talloin pohjoismainen so-
pimus on ldhinnd mahdollistanut EU:n toimielimissd maaritellyn ratkai-
sun laajentamisen kaikkiin Pohjoismaihin. On selvai, ettd muun muassa
Pohjoismaiden keskenddn erilaiset asemoitumiset suhteessa unioniin
vaikuttavat siihen, mika oikeudellinen tai poliittinen merkitys niille jar-
jestelyille annetaan.

Yhtend vaihtoehtona pohjoismaisen yhteistyon jatkamiselle on kes-
kusteluissa ajoittain esitetty perinteisestad sitovasta sdantelystd ja taten
myos pohjoismaisista sopimuksista luopumista ja sen korvaamista poliit-
tisluonteisella yhteisty6lla. On kuitenkin huomattava, etta ylla kuvattujen

206 Ensimmadiseen ratkaisuun on paadytty sosiaaliturvasopimuksessa, jalkimmadisesta esimerkkina voidaan
pitaa perintdd, testamenttia ja pesdnselvitysta koskeva sopimus, jossa sopimukseen otettiin sisall6llisesti EU-
asetusta vastaavat madrdykset pohjoismaisesta poikkeuksesta huolimatta.

207 Eraissa sopimuksissa mahdollisuus soveltaa pohjoismaista sopimusta EU-saantelyn sijaan on kuitenkin
rajattu hyvin kapeaksi. Ks. erityisesti perintda, testamenttia ja pesanselvitysta koskeva pohjoismainen sopi-
mus, jonka osalta EU-lainsdddanndssa tehty pohjoismaista yhteistyotd koskeva poikkeus on hyvin rajattu, ja
ndin ollen myos pohjoismaiseen sopimukseen on tullut tehdd muutoksia. Parhaillaan taméa kysymys on ajan-
kohtainen erityisesti aviovarallisuutta koskevien komission ehdotusten kasittelyssa. Ks. tarkemmin jakso 3.3
ja avioliittokonventio.
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ratkaisujen toteuttamiseen tarvitaan sitovaa sddntelyd, eikd esimerkiksi
EU-sddntelyn laajentamista kaikkiin Pohjoismaihin ole mahdollista to-
teuttaa esimerkiksi julistusten avulla.

Huomioiden sopimustarkastelun tulokset tdman jakson alussa ku-
vattu ajatus pohjoismaisen yhteistyon lopusta vaikuttaa turhan pessimis-
tiseltd. On selvad, ettd EU-oikeuden kehittyessa ja EU-lainsadddnnon laa-
jentuessa uusille alueille mahdollisuudet pohjoismaisen yhteistyon teke-
miselle kapenevat. Toisaalta kdytdnnossa on l16ydetty mahdollisuuksia so-
vittaa yhteen pohjoismainen yhteistyo ja EU:n piirissa tehtava yhteistyo
silloin, kun pohjoismaisella yhteisty61la on ollut saavutettavissa lisdarvoa
ja sitd on pidetty tarpeellisena.
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avioliittoa ja vanhempainvastuuta koskevissa asioissa ja asetuksen (EY) N:o
1347/2000 kumoamisesta (EUVL L 338, 23.12.2003, s. 1-29).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) n:o 847/2004, annettu 29 paivana
huhtikuuta 2004, jasenvaltioiden ja kolmansien maiden vélisten lentoliikennesopi-
musten neuvottelemisesta ja tdytdntdonpanosta (EUVL L 157, 30.4.2004, s. 7-17).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 883/2004, annettu 29 pdivana
huhtikuuta 2004, sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta. (EUVL L 166,
30.4.2004, s. 1-123).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/38/EY, annettu 29 paivana huh-
tikuuta 2004, Euroopan unionin kansalaisten ja heidan perheenjdsentensa oikeu-
desta liikkua ja oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueella, asetuksen (ETY) N:o
1612/68 muuttamisesta ja direktiivien 64/221/ETY, 68/360/ETY, 72/194/ETY,
73/148/ETY, 75/34/ETY, 75/35/ETY, 90/364/ETY, 90/365/ETY ja 93/96 /ETY
kumoamisesta (EUVL L 158, 30.4.2004, s. 77-123).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2005/36/EY, annettu 7 paivana syys-
kuuta 2005, ammattipatevyyden tunnustamisesta (EUVL L 255, 30.9.2005,

s. 22-142).

2006/697/EY: Neuvoston péatos, tehty 27 paivana kesdkuuta 2006, Euroopan unio-
nin jasenvaltioiden seka Islannin ja Norjan vélistd luovutusmenettelya koskevan
Euroopan unionin seka Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan vélisen sopi-
muksen allekirjoittamisesta (EUVL L 292, 21.10.2006, s. 1-1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:0 1393/2007, annettu 13 pdivana
marraskuuta 2007, oikeudenkdynti- ja muiden asiakirjojen tiedoksiannosta jasen-
valtioissa siviili- tai kauppaoikeudellisissa asioissa (asiakirjojen tiedoksianto) ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1348/2000 kumoamisesta (EUVL L 324, 10.12.2007,
s. 79-120).

Neuvoston asetus (EY) N:o 4/2009, annettu 18 paivana joulukuuta 2008, toimival-
lasta, sovellettavasta laista, pdatdsten tunnustamisesta ja tdytdntéonpanosta seka
yhteistyosta elatusvelvoitteita koskevissa asioissa
(EUVLL 7,10.1.2009, s. 1-79).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 662/2009, annettu 13 paivana
heindkuuta 2009, sellaisista erityiskysymyksista jdsenvaltioiden ja kolmansien
maiden valilld tehtdvien sopimusten neuvottelemiseen ja tekemiseen sovelletta-
vasta menettelystd, jotka koskevat sopimukseen perustuviin ja sopimukseen perus-
tumattomiin velvoitteisiin sovellettavaa lakia (EUVL L 200, 31.7.2009, s. 25-30).

Neuvoston asetus (EY) N:o 664/2009, annettu 7 paivina heindkuuta 2009, jasenval-
tioiden ja kolmansien maiden valisten sellaisten sopimusten neuvottelemiseen ja
tekemiseen sovellettavasta menettelysti, jotka koskevat tuomioistuimen toimival-
taa, tuomioiden ja padtdsten tunnustamista ja tdytdntdonpanoa avioliittoa, van-
hempainvastuuta ja elatusvelvoitteita koskevissa asioissa seka elatusvelvoitteisiin
liittyvissd asioissa sovellettavaa lakia (EUVL L 200, 31.7.2009, s. 46-51).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 987/2009, annettu 16 paivina
syyskuuta 2009, sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta annetun asetuksen
(EY) N:0 883/2004 taytantdonpanomenettelysta (EUVL L 284, 30.10.2009, s. 1-42).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o0 1231/2010, annettu 24 paivina
marraskuuta 2010, asetuksen (EY) N:o 883/2004 ja asetuksen (EY) N:0 987,/2009
ulottamisesta koskemaan niitd kolmansien maiden kansalaisia, joita nima asetuk-
set eividt yksinomaan heidédn kansalaisuutensa vuoksi vield koske (EUVL L 344,
29.12.2010, s. 1-3).
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:0 492/2011, annettu 5 padivana
huhtikuuta 2011, tydntekijoiden vapaasta liikkkuvuudesta unionin alueella. (EUVL L
141,27.5.2011, s. 1-12).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 650/2012, annettu 4 pdivana
heindkuuta 2012, toimivallasta, sovellettavasta laista, padtosten tunnustamisesta ja
tdytdntoonpanosta ja virallisten asiakirjojen hyvaksymisesta ja tdytdntdonpanosta
perintdasioissa sekd eurooppalaisen perintotodistuksen kayttdonotosta (EUVL L
201,27.7.2012,s. 107-134).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:0 1219/2012, annettu 12 pdivana
joulukuuta 2012, jasenvaltioiden ja kolmansien maiden vélisid kahdenvalisia inves-
tointisopimuksia koskevista siirtymédkauden jarjestelyista (EUVL L 351,
20.12.2012, s. 40-46).
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Executive Summary

This report, commissioned by the Nordic Council of Ministers, examines the
relationship between Nordic agreements and EU law. It focuses on Nordic
agreements which have been made or modified after 1/1/1995, the date of
Finnish and Swedish accession to the European Union. The report seeks to
identify why those agreements have been amended and, where relevant,
identify whether this has been the direct result of requirements imposed
on those EU Members by their obligations under EU law.

Relying on data provided by the Secretariat of the Nordic Council of
Ministers, from Finnish legislative sources, interviews of public officials
and literature on Nordic cooperation and EU law, this study constructs a
list of agreements that are relevant for this study. This set is completed by
Swedish preparatory material in particular cases where, for example due
to the non-participation of Finland, relevant Finnish material is known to
be incomplete. The study also refers to some known cases of common
Nordic laws, which, although technically not in the form of an interna-
tional agreement, are of relevance for the current study.

The Union’s exclusive competence limits the extent to which its Mem-
ber States may conclude or maintain agreements with non-EU states or
each other. Even areas which may formally be shared competences can
become exclusive through the development of detailed Union legislation
in the area. There is no general dispensation for Nordic cooperation in the
EU Treaties. As ever greater areas of action become exclusive Union com-
petence, the Nordic states’ ability to maintain or develop harmonized
rules that differ from EU law diminishes over time. In order to best main-
tain the possibility of Nordic cooperation, it must be considered in con-
junction with the passage of new EU legislative acts.

Union law has affected Nordic agreements in various ways. A change
may have been required because EU legislation has come to regulate the
area in which the Nordic agreement operated. Agreements have also been
concluded or amended in order to extend the scope of implementation of
EU regulation to the entire Nordic area. In some circumstances, it has
been necessary to provide Nordic regulation which, whilst complemen-
tary to EU rules, extends beyond their territorial or substantive scope. As
a consequence, even where a matter is regulated by the Union, EU law
does not always require Nordic cooperation to be abandoned completely.
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Sometimes it has been possible to continue applying Nordic agreements
based on specific exceptions in EU legislation.

In areas that are heavily regulated by the EU the continuation of Nor-
dic cooperation in practice entails substantive alignment with EU law.
Some agreements contain only a general reference that other interna-
tional obligations will be respected. Others contain a direct reference to a
specific EU rule. In a third model, rules equivalent to those found in EU
law are included in the agreement. The report nevertheless shows that
when Nordic cooperation has provided added value, it has been possible
to maintain this through a variety of techniques.
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Tabel 1: Luettelo pohjoismaiden ministerineuvoston piirissd neuvotelluista valtiosopimuksista, jotka on
tehty tai joita on muutettu 1.1.1995 jilkeen

78

Sopimuksen nimi suomeksi ja ruotsiksi

Sopimus Suomen, Norjan, Ruotsin ja Tanskan valilld passintarkastuksen
poistamisesta Pohjoismaiden vilisilla rajoilla. Overenskommelse mellan Fin-
land, Danmark, Norge och Sverige om upphavande av passkontrollen vid de
internordiska granserna

Yhteistydsopimus Islannin, Norjan, Ruotsin, Suomen ja Tanskan valilla
Samarbetséverenskommelse mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige

Pohjoismainen kansalaisuussopimus
Avtal mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige om medborgarskap

Tanskan, Suomen, Islannin, Norjan ja Ruotsin valinen vaeston rekisterdintia
koskeva sopimus. Overenskommelse mellan Danmark, Finland, Island,
Norge och Sverige om folkbokforing

Sopimus eraiden terveyden- ja sairaanhoidon henkilostoryhmien seka elain-
laakareiden yhteisista pohjoismaisista tydmarkkinoista. Overenskommelse
om gemensam nordisk arbetsmarknad for viss halso- och sjukvardspersonal
och veterindrer

Neuvoston 16 pdivana maaliskuuta 1992 yhteisista saanndista harjoitetta-
essa kansainvalista henkildliikennettd linja-autoilla antaman asetuksen
(ETY) n:0 684/92, jota on muutettu neuvoston joulukuun 11 paivana 1997
antamalla asetuksella (EY) n:o 11/98, 18 artiklan 1 kohdan mukainen sopi-
mus Tanskan, Suomen, Norjan ja Ruotsin valilld valvonta-asiakirjojen poista-
misesta tilapdisessa linja-autoliikenteessa pohjoismaissa

Avtal mellan Danmark, Finland, Norge och Sverige om avskaffande av fard-
blad for tillfallig trafik med buss inom norden enligt artikel 18 (1) i radets
férordning nr 684/92 (EEG) av den 16 mars 1992, dndrat genom radets f6-
rordning nr 11/98 (EG) av den 11 december 1997, om gemensamma regler
for internationell persontransport med buss

Avtal mellan Danmark, Island, Norge och Sverige om samarbete i konkurrens-
fragor

Sopimus Pohjoismaiden valilla tulo- ja varallisuusveroja koskevan kaksinker-
taisen verotuksen valttamiseksi ja sopimukseen liittyva poytakirja.

Avtal mellan de nordiska landerna for att undvika dubbelbeskattning be-
traffande skatter pa inkomst och pa formégenhet

Status SopsS (Fl)

voimassa
10/1958

voimassa
28/1962

voimassa
68/2012
69/2012

voimassa
95/2006
96/2006

voimassa
1/1994
2/1994

voimassa
3/2004

voimassa

voimassa
25/1997
26/1997
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Muutokset
Sops (FI)

30/2001

85/1995
86/1995
10/1996

97/2006
98/2006
99/2006
100/2006

24/2001

9.4.2003

94/1997
95/1997
34/1998
126/2008
127/2008
3/2009

Tehty

12.7.1957

23.3.1962

13.9.2010

1.11.2004

14.6.1993

2.9.2003

16.3.2001

23.9.1996



10

11

12

13

15

16

17

18

19

20

Sopimuksen nimi suomeksi ja ruotsiksi

Avioliittoa, lapseksiottamista ja holhousta koskevia kansainvalis-yksityisoikeu-
dellisia maarayksia sisaltava Suomen, Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan kes-
ken tehty sopimus seka siihen liittyvat loppupdytakirja ja Suomen ja Tanskan
vélinen 9 paivana kesakuuta 1931 kdyty noottienvaihto Konvention, innehal-
lande internationellt privatrattsliga bestimmelser om aktenskap, adoption och
formynderskap, avslutad i Stockholm den 6 februari 1931 mellan Finland, Is-
land, Danmark, Norge och Sverige, samt dartill horande slutprotokoll och
notvaxling av den 9 juni 1931 mellan Finlands och Danmarks regeringar

Suomen, Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan valinen sopimus elatusavun
perimisestd pakkotoimin. Konvention mellan Finland, Island, Norge, Sverige
och Danmark angaende indrivning av underhlisbidrag

Suomen, Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan valinen sopimus valtioiden
eldkejarjestelmien mukaisen eldkeoikeuden sopeuttamisesta
Overenskommelse mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige om
samordning av pensionsratt enligt statliga pensionsordningar

Sosiaaliturvasopimus
Nordisk konvention om social trygghet

Yhteispohjoismainen terveydenhuollon puitesopimus
Nordiskt halsoberedskapsavtal

Sopimus Tanskan, Suomen, Islannin, Norjan ja Ruotsin valilla paasystd korke-
ampaan koulutukseen. Overenskommelse mellan Danmark, Finland, Island,
Norge och Sverige om tilltrade till hogre utbildning. Sopimus Tanskan, Suo-
men, Islannin, Norjan ja Ruotsin valilld padsysta korkeampaan koulutukseen
tehdyn sopimuksen muuttamisesta. Avtal om andring av 6verenskommelsen
mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige om ftilltrade till hogre ut-
bildning

Sopimus Tanskan, Suomen, Islannin, Norjan ja Ruotsin valilla Pohjoismaiden
ympiristdrahoitusyhtiést. Overenskommelse mellan Danmark, Finland, Is-
land, Norge och Sverige om Nordiska Miljéfinansieringsbolaget (NEFCO)

Sopimus pohjoismaisesta kulttuurirahastosta
Overenskommelse om Nordiska kulturfonden

Tanskan, Suomen, Islannin, Norjan ja Ruotsin valinen sopimus Suomen, Islannin,
Norjan, Ruotsin ja Tanskan kesken K6openhaminassa 19 paivana marraskuuta
1934 tehdyn perint6d, testamenttia ja pesanselvitysta koskevan sopimuksen
muuttamisesta.

Overenskommelse mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige om
dndring av konventionen mellan Finland, Danmark, Island, Norge och Sverige
undertecknad i Kdpenhamn den 19 november 1934 om arv, testamente och
boutredning

Sopimus Tanskan, Suomen, Islannin, Norjan ja Ruotsin valilla Pohjoismaiden inves-
tointipankista. Overenskommelsen om Nordiska investeringsbanken

Sopimus Tanskan, Suomen, Islannin, Norjan ja Ruotsin valill lukioita ja ammatillisia
oppilaitoksia koskevasta pohjoismaisesta koulutusyhteistyosta Avtal mellan Dan-
mark, Finland, Island, Norge och Sverige om nordisk utbildningsgemenskap pa
gymnasieniva (teoretiska och yrkesinriktade utbildningar)

Status SopsS (FI)

voimassa
20/1931

voimassa
7/1963
8/1963

voimassa
96/2002
97/2002

voimassa
54/2014
55/2014

voimassa
8/2004

voimassa
23/1997
94/2013

voimassa
99/1999
100/1999

voimassa

13/1997

voimassa
21/1935

voimassa
28/1976

voimassa
43/2008

Muutokset
Sops (Fl)

43/2001
44/2001
119/2002
104/2008
105/2008

70/2002
71/2002

52/1997
23/2000
89/2007
90/2006
22/2010

45/2005
24/2004
25/2004

60/2015

81/1999
174/2004
175/2004

Tehty

6.2.1931

23.3.1962

1.6.2001

12.6.2012

14.6.2002

3.9.1996

31.10.2012

6.11.1998

12.6.1975

19.11.1934

4.12.1975

3.11.2004
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