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Abstrakt

”Norden och EU — Starkare tillsammans” &r en rapport om hur Nordiska ridets nitverk med
EU/EES, och framst till Europaparlamentet kan stirkas. Med utgangspunkt i 62 intervjuer med
nordiska Europaparlamentariker, medlemmar av Nordiska radet, nordiska tjdnsteman,
representanter frdn nordiska regionkontor, stindiga representationer och andra relevanta personer
inom det nordiska nétverket, har slutligen 28 konkreta - men dven mer strategiska forslag till
atgirder lagts fram. Dessa redogors for tillsammans med fordelar och nackdelar samt erfarenheter
fran de intervjuade, och tillika ges argument for varfor ett starkt ndtverk anses nodviandigt. Framst
handlar det om en 6nskan om 6kade paverkningsmojligheter i EU, ett storre kontaktnat, ett dkat
informationsflode och mdjligheten att sitta Nordiska radet pa den europeiska kartan. Syftet ar att ge
Nordiska rddets presidium flera konkreta forslag pa hur man kan fa till stand ett 6kat samarbete med
relativt enkla medel.

Foljande atgérder foreslas i rapporten:

e “Kontakttraff” med nordiska Europaparlamentariker pd temasessionen 2015

e Nyhetsbrev mellan Nordiska rddet och Europaparlamentet

e Studietur till Bryssel

e Mer EU-information mellan sekretariatet och de nationella parlamenten

e Utbildningsdag om Nordiska radet for tjinsteménnen i de nationella ministerierna

e Kontaktlistor pa tjanstemdn och politiker

e Arlig EU-prioriteringslista for varje utskott

e Tematiska EU-debatter pa sessionen

e Modten mellan de nationella parlamentens ”"EU-utskott™

e Fler Europaparlamentariker pa Nordiska radets moten

¢ (Gemensamma nordiska EU-standpunkter till Europaparlamentet och ministerradet
e Rekommendationer till regeringarna om nordisk dversyn vid implementeringen av EU-lagar
e Utsdnd dmbetsman 1 Bryssel eller "EU-tjénst” pd Nordiska radets sekretariat

e (Okat EU-samarbete med Baltisk Férsamling, Benelux-unionen och EuroNest

e Okat samarbete med de nordiska stéindiga representationerna och regionkontoren i Bryssel
e EU-information genom sociala medier

e Utldtanden om kommissionens gron- och vitbdcker

e Okat deltagande pa méten i Bryssel och Strasbourg

e Deltagande vid COSAC och andra interparlamentariska moten 1 Europaparlamentet
e Deltagande vid de nordisk-baltiska frukostarna i Strasbourg

e Mer kontakt mellan utskotten och partigrupperna 1 Norden och Europaparlamentet



1. Inledning

Nordens roll i vdrlden har fordndrats. Nér Nordiska radet grundades 1952 sdg forutsittningarna och
samverkan mellan de europeiska ldnderna vildigt annorlunda ut &n det gor i dag och relationerna
mellan flera linder var skora. D4 Danmark anslot sig till Europeiska unionen 1973 6kade unionen
fran sex till nio medlemslédnder och genom Sverige och Finlands medlemskap ar 1995 omfattade det
europeiska samarbetet femton lander i néstan hela Viasteuropa. I dag bestar Europeiska unionen av
28 medlemslénder och flera kandidatlinder vintar pé att fi g med. Island och Norge ar inte med i
EU men é&r langtgdende forenade genom sitt medlemskap 1 Europeiska Ekonomiska
Samarbetsomradet (EES) och Schengenomradet. Gronland foljde - till skillnad fran Fardarna - med
Danmark in i EG 1973 men valde att 1dmna unionen 1985, ett par ar efter att de fatt Hjemmestyre.
Idag r savil Gronland som Férdarna utanfor EU och ar heller inte med i EES eller Schengen. Vad
giller Aland si valde de att gd med i EU i samband med Finlands intride i unionen. I Norden &r det
endast Finland och Aland som har valt att g med i Ekonomiska och monetiira unionen (EMU) och
de har dirmed euron som valuta. De nordiska linderna samt Firdarna, Gronland och Aland har
tillsammans 25 miljoner invénare och utgér sammantaget varldens tionde storsta ekonomi.

Samtidigt som det europeiska samarbetet har utdkats har dven dess verksamhet och lagstiftning
blivit allt mer omfattande. I dag berdknas EU:s lagstifiningsomraden, beroende pa mitmetoder,
paverka omkring 30 procent av den nationella lagstiftningen. Enligt Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) berdknas emellertid en storre andel, cirka 60 procent, antingen direkt eller indirekt
paverka den regionala- och kommunala nivan i Sverige. Denna andel skiljer sig givetvis at mellan
de nordiska ldnderna, men ger dndd en god indikation pd hur stor inverkan EU faktiskt har pa
medborgarnas liv. Och faktum &r att en stor del av fragorna som 1 dag tas upp till behandling 1
Nordiska rédet har en europeisk koppling. Att vara insatt i vad som hinder i EU-stdderna Bryssel
och Strasbourg édr diarfor fundamentalt for att Nordiska radet ska ha en mojlighet att paverka 1 de
olika frdgorna. Men dven omvint finns mycket att vinna. Det nordiska samarbetet dr unikt och det
finns flera exempel pa fragor dir EU kan ldra av Norden. Den nordiska modellen &r vélkénd och har
granskats mycket internationellt. Ett stirkt ndtverk mellan Nordiska rddet och Europaparlamentet &r
betydelsefullt for bada parter och med rétt verktyg finns mycket att vinna.

Denna rapport avser dérfor, att genom intervjuer med medlemmar och tjinstemédn frdn Nordiska
radet, nordiska Europaparlamentariker i Bryssel samt andra relevanta &mbetsmén och politiker inom
det nordiska nidtverket, ta fram fOrslag pa hur samarbetet mellan Nordiska rddet och
Europaparlamentet kan stirkas. En uttémmande lista pa de intervjuade finns 1 slutet av rapporten.

1. Bakgrund

En av Nordiska radets forsta aktiva atgirder for att rikta blicken mot EU var pa sessionen i
Stockholm 2009 da man antog en gemensam EU-strategi. Sverige hade inte bara ordférandeklubban
1 Nordiska radet, utan ledde dven arbetet 1 Europeiska unionens rdd under andra halvan av &ret,
vilket gjorde "Norden och EU” till ett aktuellt sessionstema pa flera plan. Det tillsammans med det
svenska delegationsforslaget om att Nordiska ridet skulle ges mojlighet att yttra sig om EU:s gron-



och vitbocker i fragor av nordisk relevans, var en del av det péborjade arbetet mot att mer
systematiskt arbeta med EU-fragor som ér viktiga for Norden.

Tva ér senare, ar 2011, godkinde presidiet en uppdaterad EU-strategi pa Nordiska ridets session i
Kopenhamn. Denna fick namnet ”En nordisk stdimma i EU”, vilket samma sommar dven blev temat
for ett mote 1 FEuropaparlamentet mellan presidiet och flera av de nordiska
Europaparlamentarikerna. I denna uppdaterade strategi framholl presidiet att samarbetet med EU,
och sdrskilt Europaparlamentet, &r viktigt dé allt fler d&renden och politikomraden avgors just dér.
Man betonade att de nordiska ldnderna i manga fragor har gemensamma intressen och att dessa
borde framforas i EU/EES. Mélet med strategin var att gora en samnordisk insats pa de omradden dir
de nordiska lianderna har likartade &sikter. Man motiverade detta med att det i en union med 27
medlemsldnder (1 dag 28 stycken), blir allt viktigare med disciplin och forarbete. Det senaste steget
i Nordiska radets strdvan mot ett 6kat EU-inflytandet var i juni 2012 da presidiets EU-rapportor
Bertel Haarder besokte FEuropaparlamentet 1 Strasbourg for att mota nordiska
Europaparlamentariker. D& diskuterades fragan om hur man kunde 6ka samarbetet och ménga
viktiga synpunkter framfordes, av vilka flera aterkommer i1 denna rapport. Nordiska ridets utskott
har under de senaste aren dven sporadiskt besokt Bryssel for att delta i méten och seminarier.

Ar 2014 4r det aterigen Sverige som bir ordférandeklubban i Nordiska radet och temat for
ordforandeskapsprogrammet dr Norden i Europa — Europa i Norden”. ”Det ér av storsta vikt att vi i
Norden tar det europeiska samarbetet pd allvar och utnyttjar var position till fullo”, star det 1
programmet som ocksa papekar att Europaparlamentsvalet ndrmar sig och att en ny kommission
kommer att tillsdttas. Det dr saledes ett enastdende tillfille for Nordiska rddet att skapa nya
kontakter och inflytandemdjligheter i den europeiska politiken.

Diskussionerna om ett 6kat samarbete mellan Nordiska radet och EU/EES har som ovan beskrivits,
pagatt 1 flera &r och utmynnat i manga argument till varfor EU-strategin anses nddvandig. Framst
handlar det om att skapa 6kade paverkningsmojligheter och informationskanaler for bada parter.
Aven fast utgingsligena och intresseomridena varierar mellan de nordiska linderna, si anser de
allra flesta att det finns manga frdgor som EU och Norden skulle tjdna pa att samarbeta kring och
det finns flera exempel pa situationer dar nordiskt samarbete skulle behdvas for att 16sa problem
eller for att backa upp ett annat nordiskt land. Ett aktuellt exempel dr Gronland 1 Arktisfrdgan. Ett
annat dr samerna, som dr EU:s enda ursprungsbefolkning. Nordiska rddet kunde dven bidra med
erfarenheter 1 frigor ddr man har stort kunnande. Ett annat argument &r styrkan 1 att hilla samman
for att horas bittre; nir unionen far allt fler medlemmar tenderar varje medlemslands rost att bli
svagare, och ett enigt Norden ljuder helt enkelt hogre bland alla 28 rdster 1 EU. En nordisk rost pa
25 miljoner medborgare har stor tyngd och ”den nordiska regionen” har stor potential att bli en stark
aktor 1 EU. Och om Norden har mdjlighet att paverka EU:s politik i den riktning som man frén ett
nordiskt perspektiv anser vara det riktiga, s menar minga att man ska gora det. Vidare anser ndgra
att det dr tankevidckande att Nordiska radets verksamhet i EU/EES dr s& marginell jimfort med
kontakterna och samarbetet som finns med Ost.



Att Island och Norge ér utanfor unionen anses inte vara ett hinder, utan snarare en orsak till varfor
detta behdvs. Landerna foljer nimligen omkring 80 procent av EU:s lagstiftning genom EES, vilket
gor ett okat inflytande viktigt dven for dem. Ocksé for Faroarna och Gronland finns ett behov av att
gora sina roster horda och da dr Nordiska radet en bra kanal. Lyssnar man pa de mer EU-kritiska
medlemmarna av Nordiska radet sa ser de generellt fler fordelar med att vara med i spelet och
forsoka paverka, én att inte vara involverade alls. Faktum é&r att de beslut som fattas i Bryssel
paverkar de nordiska medborgarna oavsett. Ett annat viktigt argument till varfor ett starkare
samarbete mellan Norden och EU behdvs har framforts av Utrikespolitiska institutet 1 Finland. I
deras rapport "Norden — Making a Difference? Possibilities for enhanced Nordic cooperation in
international affairs. The Norden 2020 project report” framkommer det att sma stater i en global
kontext riskerar att bli allt mer marginaliserade i beslutsprocesserna. Det beror till stor del pa att de
lander med mest makt och resurser allt oftare gar samman och fattar besluten i grupper sa som G20.
Enligt rapporten ligger 10sningen 1 att de nordiska ldnderna tillsammans under det nordiska
varumérket, for fram sina stdndpunkter. Hittills har detta dock varit mera undantag &n regel.

En foljd av ett stirkt ndtverk kan dven vara en oOkad samverkan mellan de nordiska
Europaparlamentarikerna 1 Bryssel. Mer nordiskt samarbete i Europaparlamentets utskott eller
partigrupper kan alltsé leda till storre inflytande och 6kade chanser till viktiga politiska poster. For
Nordiska radets sida dr fordelarna ocksd méanga. Effekterna av ett starkare nédtverk vintas bland
annat vara en hogre vetskap om vad som dr aktuellt 1 Europa, paverkningsmojligheter i fragor av
nordisk nytta, mojligheter till fler betydelsefulla kontakter ocksa utanfor Europaparlamentet samt ett
starkare nordiskt varumérke i Europa. I dagsldget upplever mdnga att Nordiska radet &r ett eller
flera steg efter 1 den europeiska lagstiftningsprocessen, vilket kan stdlla till problem 1
implementeringsfasen dd granshinder mellan de nordiska ldnderna kan uppkomma. Det &r en stor
orsak till varfor Nordiska radet borde vara mer proaktiva och involverade i den EU-lagstiftning som
paverkar Norden.

2. Forslag pa atgirder for att stiirka nitverket

Ett forsta steg 1 arbetet med att 6ka samarbetet mellan Nordiska rddet och EU/EES ér att identifiera
de frigor och sakomrdden som é&r aktuella 1 EU, som paverkar Norden och dér det finns en faktisk
nordisk nytta att forsoka paverka (se illustration nedan). Vilka direktiv &r pd gang och hur langt i
beslutsprocessen har man kommit? Gagnar det Norden att arbeta med dessa? Dérefter bor man
diskutera den aktuella frdgan och prova att finna en gemensam nordisk standpunkt - om inte for hela
direktivet - sd i alla fall till utvalda delar. Det dr avgdrande att komma in sé tidigt som mdjligt 1
processen. Nir man har identifierat fragorna dr det fundamentalt att prioritera, det &r omdjligt att
arbeta med allt. Och forst direfter kan man borja fundera pa vilka verktyg man ska anvidnda for att
nd mélen. Forslagen som presenteras i denna rapport kan liknas vid dessa verktyg.

Cirkeln i orange fdrg illustrerar de
fragor som dr aktuella i EU, paverkar
Norden och ddr det finns en faktisk

nordisk nytta med att férséka paverka

NR-fragor




Det finns en mangfald politikomraden som dr viktiga for de nordiska landerna och som man kunde
arbeta med pa EU-niva. Dit hor bland annat Ostersjostrategin, Arktis och den nordliga dimensionen,
men dven en fri arbetsmarknad, infrastruktur, kollektivavtal, ungdomsarbetsloshet samt forskning
och innovation. Vidare anger flera att utrikes- forsvars- och sdkerhetspolitik, lantbruks- och
fiskeripolitik, livsmedelsfrdgor, havs- och skogsvird, konsumentpolitik, regionalpolitik,
antikorruption samt transportfragor ar viktiga politikomradden for Norden. Sérskilt pa energi, -miljo-
och grianshindersomradet anses de nordiska ldnderna ha goda erfarenheter och det finns ett vixande
intresse for den nordiska modellen i Europa. I intervjuerna anger de flesta att &ven om det rader en
mangfald politiska uppfattningar i de nordiska linderna s finns 4nd& en gemensam virdegrund som
baserar sig pa jamstdlldhet, demokrati, det nordiska vélfardssamhillet, transparens, individens
frihet, barnens och djurens rittigheter samt den fria rorligheten. Man papekar att Norden har en
annan rattstradition dn i 6vriga Europa och att man genom samarbete kan séga ja tillsammans - men
dven nej dd det behdvs. Man varnar dock for att 1 allt for hog grad tala om for andra hur saker ska
goras. Ett lyckat exempel pé& samarbete mellan Nordiska radet och de nordiska
Europaparlamentarikerna var nidr man 1 FEuropaparlamentets miljo, - folkhdlsa och
livsmedelssékerhetsutskott (ENVI) i november 2012 réstade om direktivet om antibiotikaresistens
och veterindrers ritt att sédlja antibiotika (One Health-direktivet). D& hade Nordiska radets
medborgar- och konsumentutskott diskuterat direktivet och kunde genom en av Nordiska radets
medlemmar, skicka sina asikter direkt till berorda nordiska Europaparlamentariker som satt i ENVI-
utskottet. Responsen fran Europaparlamentarikerna var positiv och omrdstningsresultatet blev det
onskade.

Ett bekymmer som har framforts &r samarbetets initialstadie. Ménga av de nordiska
Europaparlamentarikerna har angett att de gdrna inleder ett 6kat samarbete men att initiativet maste
komma fran Nordiska radet. Men hur tar man de forsta stegen mot ett starkare nédtverk? Var ska
man borja? Nagon gemensam nordisk plattform 1 EU existerar egentligen inte i dagsliget, men
Nordiska rdadet utgor en unik och formell grund att arbeta frdn. Det &r dock inte realistiskt att tro att
man kan genomfOra alla forslag pa en gdng — det ér ett arbete som tar tid. Hir maste man vara
realistisk och som en av de intervjuade uttryckte sig: ’borja i den dnda man dr dverens om”. Det
16nar sig inte att forsoka nd konsensus i en friga dir de nordiska ldnderna star 14ngt ifrdn varandra.
Istédllet bor man borja med de politikomraden dar minst variationer radder och sedan efter hand
bredda samarbetet.

Nedan foljer siledes olika forslag pa sdvidl konkreta som mer strategiska dtgidrder som kan
genomfOras for att stidrka ndtverket mellan Nordiska radet och EU/EES, och da i forsta hand till
Europaparlamentet. Forslagen redogors for i fetstilt text och dr for tydlighetens skull kategoriserade
i olika tematiska underrubriker. Under varje forslag diskuteras idén i en lopande text dér bade
tidigare erfarenheter samt forslagets for- och nackdelar behandlas. Vilka forslag som sedan
genomfors ldmnas till Nordiska rddets presidium att bestimma. En konkluderande sammanfattning



hittas 1 den avslutande delen ”Avslutning”. Viktigt att ha i dtanke ndr man léser rapporten &r att
inget forslag ensamt kan uppfylla mélet om ett stirkt nitverk, utan bor for basta mojliga resultat
kombineras med flera. Vilka forslag som i slutindan genomfors ar sjilvklart avhingigt pa de
resurser som finns. Framgingen dr i minga avseenden dven beroende av den politiska viljan samt
att fa ritt person pd ritt plats. Noteras bor slutligen att alla synpunkter och forslag i rapporten
baseras pé de svar som har getts i intervjuerna.

3.1. Utbildning och information

For att kunna identifiera de for Norden relevanta EU-frdgorna kravs en grundlaggande kunskap i
Europeiska unionens uppbyggnad, verksamhet och beslutsprocesser. Hur fattas beslut i EU och nér 1
processen finns det storst chans att paverka? Vilka personer jobbar i Europaparlamentet och i
Nordiska radet samt i vilka utskott? Vad &r aktuellt i bAde Norden och EU och finns det en nordisk
nytta att forsoka paverka? Det ar grundliggande fragor man maste ha klart for sig for att kunna
starka ndtverket. Hir nedan foljer séledes forslag pd hur Nordiska rddet genom just utbildning och
information, kan 6ka sitt samarbete med EU/EES.

Forslag 1: att Nordiska radet pa temasessionen 2015 arrangerar en “kontakttriff” mellan
Nordiska radets medlemmar och de nordiska Europaparlamentarikerna

Nordiska radet kunde pa temasessionen 2015 arrangera en sa kallad “kontakttraff” mellan Nordiska
radets medlemmar och nordiska Europaparlamentariker. Temasessionen planeras ndmligen ta plats 1
Bryssel under temat ”Norden och EU” och skulle vara ett perfekt tillfille for en kontakttraff”, dar
man kunde bredda kontaktndtet och fi information om EU. Europaparlamentariker kunde ges
mojlighet att hdlla anforande om ett aktuellt EU-amne och triffen kunde besta av en foreldsning om
Europeiska unionens verksamhet for att ldra sig om ndr man har bést mojligheter att paverka och
genom vilka kanaler. Samtidigt kunde information ges om vad som ar pa gang inom det nordiska
samarbetet och i1 de nationella parlamenten. Déarutover kunde man ge ut en lista pa vilka personer
som representerar Sverige, Finland och Danmark i1 Europaparlamentet de fem kommande aren, i
vilka utskott de sitter samt kontaktuppgifter till dessa (se forslag 6).

Fordelar: Man slér flera flugor i en smill; forutom att utbyta relevant information, skapa kontakter
till de nyinvalda nordiska Europaparlamentarikerna och uppritthdlla de redan -etablerade
kontakterna hos dem som har fatt fortsatt fortroende, far man dven mojlighet att diskutera en aktuell
EU-frdga i form av ett seminarium. En annan fordel dr det stora deltagarantalet frdn Nordiska radet,
dd man likaval kan ha temasessionen i Bryssel, som att vara i ndgon av de nordiska stdderna.
Antalet Europaparlamentariker skulle dessutom vara betydligt flera om “kontakttriffen”
arrangerades 1 Bryssel.

Nackdelar: Detta forslag innebédr mycket forberedelse och hoga kostnader.

Forslag 2: att Nordiska rddets kommunikationsavdelning varannan eller var tredje méinad
skickar ut ett nordiskt elektroniskt nyhetsbrev till de nordiska Europaparlamentarikerna



Det ér inte bara Nordiska rddet som har nytta av information frdn EU, informationsflédet behdver
dven ga 1 motsatt riktning. Flera nordiska Europaparlamentariker menar att det dr svart att hélla sig
uppdaterade om vilka fragor som &ar aktuella i Norden och har déarfor visat intresse for att med
jdmna mellanrum f& nyhetsbrev fran Nordiska radet. Forslaget ar att Nordiska réadets
kommunikationsavdelning i samarbete med den ansvariga pa Nordiska radets sekretariat, varannan
eller var tredje ménad skickar ut ndgon form av elektroniskt nyhetsbrev till de nordiska
Europaparlamentarikerna.

Fordelar: Fordelen med nyhetsbrev dr forutom sjidlva informationsaspekten, dven att
Europaparlamentarikerna paminns om det nordiska perspektivet” i sitt arbete. Det &r dessutom en
billig atgérd.

Nackdelar: Nyhetsbreven bor skrivas sa att dess innehdll dr relevant for Europaparlamentarikern
och att de inte skickas ut for ofta.

Forslag 3: att delar av Nordiska radets sekretariat, sekretariatskollegiet och/eller niagra frian
de nationella delegationssekretariaten ska gora en studietur till Bryssel

Nordiska rddets sekretariats uppgifter ar att forbereda och folja upp de fragor som behandlas 1
Nordiska rddets ledningsorgan, presidiet och 1 de olika fackutskotten. Det vore dérfor viktigt att inte
bara politikerna, utan dven att de personer som arbetar med EU-fragor i sekretariatet och
sekretariatskollegiet har god kunskap om EU. Dairfor foreslas att delar av sekretariatet,
sekretariatskollegiet och/eller nagra frdn de nationella delegationssekretariaten, ska gora en
studietur till Bryssel i syfte att ldra sig mera om det europeiska samarbetet. En mojlighet vore att
sekretariatskollegiet gor en studietur till Bryssel och i samband med det haller sitt mote dér.
Samtidigt kunde man tréffa relevanta personer fran Europaparlamentet, de sténdiga
representationerna, de nordiska regionkontoren eller nordiska lobbyingorganisationer for att lara sig
mera om deras verksamhet. En sadan studietur behover inte goras véldigt ofta, utan kan arrangeras 1
samband med att sekretariatet har fitt manga nya anstdllda eller att det har gjorts stora
omorganiseringar pd europeisk niva.

Fordelar: Man far en god overblick over vilka aktorer som finns i Bryssel och kan knyta minga
kontakter. Antalet deltagare kan begrinsas till de som direkt arbetar med EU-frigor.

Nackdelar: En studietur till Bryssel med manga deltagare &r dyrt. Vidare bor programmet vara
vilplanerat for att fi s mycket som mojligt ut av turen.

Forslag 4: att Nordiska ridets medlemmar genom de nationella delegationssekreterarna, i
hogre grad ska bistd Nordiska radets sekretariat samt partigruppssekretariaten med aktuell
och relevant EU-information frin de nationella parlamenten

Flera intervjuade pdpekar att man inte far glomma att de nationella parlamentarikerna faktiskt far
mycket kunskap och information om EU/EES 1 sitt arbete pd hemmaplan. Det &r alltsa inte bara fran
Europaparlamentet som de aktuella EU-upplysningarna till Nordiska radets sekretariat bor komma,
utan dven frdn Nordiska rddets medlemmar, genom de nationella delegationssekretariaten.



Dessutom bor man dra fordel av de medlemmar fran Nordiska rddet som dr med i de nationella EU-
utskotten. Forslaget &r dirfor att Nordiska radets medlemmar, och sérskilt de som sitter i de
nationella  EU-utskotten, systematiskt ska halla Nordiska rédets sekretariat och
partigruppssekretariat uppdaterade om viktiga EU-nyheter. Det gors med fordel genom de
nationella delegationssekretariaten. P4 Nordiska rddets utskottsmoten kunde det dessutom inforas
en fast punkt pa agendan dir Nordiska rddets medlemmar kunde lyfta fram och diskutera relevanta
EU-saker.

En annan mojlighet med samma dndamal vore att varje nationell delegation utsdg en "EU-ansvarig”
bland medlemmarna, vars uppgift vore att uppdatera presidiets EU-rapportdr om aktuella EU-fragor
fran de nationella parlamenten som har en nordisk koppling. De atta "EU-ansvariga” fran varje
nationell delegation kunde regelbundet triffa EU-rapportoren for en avstimning.

Fordelar: Det dr en kostnadsfri och oerhort viktig atgiard som gor EU-fragorna till en mer integrerad
del av Nordiska radets arbete. Det fyller 4ven en annan viktig funktion d& politikerna genom det
Okade informationsflodet, mer frekvent pAminns om det nordiska perspektivet”™ i sitt arbete.

Nackdelar: Det kan till en borjan vara utmanande for politikerna att skapa formerna for
informationsutbytet. Det krdvs bade samarbete och vilja fran politikern och dess tjanstemén.

Forslag 5: att Nordiska riadet ska uppmana de nordiska regeringarna att tillsammans med
Nordiska ridet och Nordiska ministerradets sekretariat, hilla en utbildningsdag for
tjdnsteminnen i ministerierna om Nordiska radet och dess verksamhet, med diskussion bland
annat om EU-koordineringen i Norden

Kunskap ér grunden for forstaelse och i dag dr kinnedomen om Nordiska radet bland tjinstemidnnen
1 de nordiska ministerierna tyvérr ratt lag. Detta kunde delvis l6sas genom att Nordiska radet
uppmanar de nordiska regeringarna att i samarbete med Nordiska radet och Nordiska ministerradets
sekretariat, halla en utbildningsdag for tjinsteminnen i ministerierna om vad Nordiska radet &r samt
vad som ingdr 1 dess verksamhet. Samtidigt kunde man ha en diskussion om bland annat
koordineringen av EU-drenden i Norden. Utbildningsdagen kunde arrangeras nationellt, men
Nordiska rddet kunde ordna med utbildningsmaterial.

Fordelar: Genom att 6ka kunskapen om Nordiska radets verksamhet kan man pa sikt 6ka samarbetet
mellan de nordiska tjanstemidnnen. Detta kan bidra till en 6kad samordning vid implementeringen
av ny EU-lagstiftning och att farre grinshinder uppstir mellan de nordiska landerna.

Nackdelar: Nagon ska bista de nationella regeringarna i arrangerandet av utbildningsdagen. Man
kan motas av kritik frAn ministerierna om behovet av en utbildningsdag om Nordiska ridet.

Forslag 6: att Nordiska rddets sekretariat med hjilp frin delegationssekretariaten och
Nordiska ministerridet ska sammanstilla och uppritthilla kontaktlistor 6ver relevanta
nordiska politiker och tjinstemin



Ett konkret och viktigt verktyg for att enkelt kunna ta kontakt med relevanta personer dr olika
elektroniska kontaktlistor. Efter Europaparlamentsvalet i maj 2014 bor Nordiska rédets sekretariat
sammanstélla en lista pa de politiker som representerar Sverige, Finland och Danmark i
Europaparlamentet de fem kommande aren, i vilka utskott och arbetsgrupper de sitter samt
kontaktuppgifter till dessa. Det ar betydligt ldttare for Nordiska radets politiker och tjanstemén att ta
kontakt om de vet vilka personer som arbetar med vilka fragor. Omvént bor de nordiska
Europaparlamentarikerna fa kontaktuppgifter till Nordiska radets sekretariat, delegationssekreterare,
partisekreterare och utskottssekreterare med en kort beskrivning pa vilka de kan kontakta i olika
drenden.

En annan anviandbar kontaktlista dr pa de tjinstemén som pa nagot vis arbetar med EU-fragor i de
nationella parlamenten. Dit hor till exempel de olika EU-utskottens (Stora utskottet, Internationella
utskottet etc.) tjainstemin. Syftet ar dels att 6ka kopplingen mellan de nordiska lindernas parlament
och Nordiska radet pa tjinstemannaniva, dels att littare kunna dela relevant information samt svara
pa varandras frdgor. Nordiska rddets delegationssekretariat kunde fi 1 uppgift att sammanstélla
denna lista.

Vidare ér en lista 6ver de nordiska tjanstemin som arbetar 1 Europaparlamentet praktisk. Det finns
manga personer frain Norden som arbetar i partigruppssekretariaten, utskottssekretariaten eller med
andra uppgifter, och dessa kan det vara bra att kunna kontakta. Nordiska radets sekretariat kunde
darfor be de personer som arbetar mot Europaparlamentet i de nordiska stédndiga representationerna
1 Bryssel att sammanstilla en siddan lista, eftersom de oftast redan har de kontakterna. Dar borde
dven tjanstemdnnens huvudsakliga ansvarsomraden framkomma, sd att man fran Nordiska radets
sida vet vem man kan kontakta 1 vilka fragor.

Slutligen kunde Nordiska rddet be Nordiska ministerradet att sammanstélla och uppritthalla en
kontaktlista pd de tjanstemdn som arbetar 1 de nationella ministerierna, i syfte att gora samarbetet
kring EU-fragor ldttare. Sarskilt vid implementeringen av ny EU-lagstiftning skulle det vara viktigt
att latt kunna ta kontakt med sina nordiska kollegor. Listan behover inte vara uttdtmmande, men
tillrdcklig for att man ska finna kontaktuppgifter till ndgon i varje ministerium.

Det &r viktigt att listorna distribueras till alla medlemmar, assistenter och tjanstemén och uppdateras
kontinuerligt da dndringar sker.

Fordelar: Kontaktlistor &r ett enkelt, konkret och kostnadsfritt verktyg som underléttar kontakterna.
Vidare dr det viktigt att inte bara bygga broar mellan de nordiska och europeiska politikerna, utan
att dven skapa kontakter pd tjanstemannanivd. Det hér dr d&ven en metod som kopplar samman "EU-
tjanstemdn” mellan de nationella parlamenten.

Nackdelar: Det tar tid att sammanstilla listorna och de maste stidndigt uppdateras for att héllas
aktuella. Vidare ar det mojligt att ndgra opponerar sig mot kontaklistan pa de nordiska
tjanstemdnnen 1 Europaparlamentet eftersom dessa inte arbetar nationellt.

3.2. EU i den lopande verksamheten



I Nordiska rddets EU-strategi ”En nordisk stimma i EU” fran 2011 efterlyser man ett mer
systematiserat EU-arbete och anger att det saknas ett ordentligt samordnande i sddana &drenden.
Manga menar att man alltid ar steget efter och att ny EU-lagstiftning upptécks for sent for att det
ska finnas en reell chans att padverka. Konsekvensen ar att man i implementeringsstadiet ibland
uppticker att lagen stéller till bekymmer for de nordiska medborgarna, nidgot man kanske hade
kunnat forhindra. Nedan foljer séledes forslag pa hur Nordiska radet kan arbeta for att EU-fragorna
ska bli en naturlig del av det l6pande arbetet. Forslagen ska inte gora arbetsbordan tyngre for de
berorda, istillet 4r forhoppningen att planering och systematisering ska underlitta arbetet och sétta
tydligare ramar och riktlinjer som man kan falla tillbaka pa.

Forslag 7: att Nordiska radets sekretariat infor varje verksamhetsir gor upp en
prioriteringslista pa tva till tre aktuella EU-idrenden som varje utskott kan arbeta med under
aret

Tydliga mal och strategier dr essentiellt for ett framgangsrikt arbete. I dag uppfattar manga EU-
frdgorna som en avskild och betungande del av verksamheten och direktiven anses vara en djungel.
Nordiska rddets utskott arbetar ganska olika med EU-drendena, och flera upplever att nya direktiv
ovantat dyker upp och skapar stress. Ocksd Nordiska radets partigrupper har efterlyst mer sorterad
information for att fi styrning och for att kunna delegera ut konkreta uppgifter till de nationella
ledaméterna. Malet borde dérfor vara att inkorporera EU-fragorna 1 det dagliga arbetet och istillet
for betungande, ska prioriteringarna skapa ett mer malinriktat arbete. Forslaget &r alltsa att Nordiska
radets sekretariat infor varje nytt verksamhetsar gor en prioriteringslista pa tvé eller tre EU-drenden
som varje utskott kan arbeta med under aret. Dessa drenden ska ha nordisk relevans, vara fragor dér
Nordiska radet har en faktisk chans att paverka eller rent allmént vara direktiv som ar aktuella. Som
hjdlp kan man pd samma vis som tidigare anvidnda danska folketingets arliga EU-prioriteringslista
och Europeiska kommissionens arbetsprogram. Darutdver dr det viktigt att vara beredd pa att ta sig
an ad hoc-drenden under aret.

For att praktiskt underldtta for varje utskott kan man forutom att géra EU-prioriteringar, dven
utarbeta strategier for hur man kan arbeta med varje frdga under aret samt utstaka konkreta mal for
vad man vill dstadkomma. Eftersom det 6verordnade ansvaret for Nordiska rédets relationer med
EU tillfaller presidiet ska EU-prioriteringarna och strategierna dven presenteras for dem. Presidiets
EU-rapportér bor héllas uppdaterad om é&rendena under aret. For att gora de nordiska
Europaparlamentarikerna uppmérksammande om vad som stdr hogst upp pd Nordiska radets EU-
agenda kunde prioriteringarna dven presenteras for dem. Det kan eventuellt leda till lite mer
“nordiskt tdnk™ i deras arbete samt ett informationsutbyte om drendenas ging.

Fordelar: Prioriteringar, strategier och mal ger tydliga riktlinjer som underléttar for de personer som
arbetar med det.

Nackdelar: Det ar tidskridvande att sammanstilla prioriteringar och strategier och det kréver en del
efterforskningar for att veta vad som ar aktuellt.

Forslag 8: att Nordiska radet ska infora tematiska EU-debatter pa varje session
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Att gora tematiska EU-debatter till en fast punkt pa Nordiska radets drliga session &r viktigt for att
skapa diskussion om frdgor som dr politiskt aktuella i bdde Norden och EU. Det 6kar den nordiska
koordineringen av EU-fragor och kanske kan man nd en nordisk konsensus i en fraga, eller vissa
delar av en friga, som man sedan kan fora vidare pa europeisk niva.

Fordelar: Det &r relativt enkelt att infora tematiska EU-diskussioner eftersom “internationellt
samarbete” redan finns som en punkt pa sessionsdagordningen. Dessutom ger det en uppfattning om
hur opinionerna gér bland Nordiska radets medlemmar och utgor en konkret orsak till att bjuda in
nordiska Europaparlamentariker till sessionen.

Nackdelar: Sessionsdagordningen &r redan fullspdckad av punkter.

Forslag 9: att Nordiska radet ska infora ett mote mellan ordférandena i de nationella
parlamentens Europautskott/Stora utskott/Internationella utskott

P& samma sétt som de nationella parlamentens talmén traffas for ett talmansmote pa sessionen sa
kunde man infora moéten mellan ordférandena 1 de nationella parlamentens EU-utskott
(Europautskottet, Stora utskottet, Internationella utskottet etc.). Ett sddant mote kunde forslagsvis ta
plats under sessionen eller i anknytning till Europaparlamentets COSAC-moten, dé ordférandena
frdn de nationella parlamentens EU-utskott traffas. Syftet dr att stirka kopplingen mellan de
nationella parlamenten och Nordiska rddet 1 EU-fragor, men dven for att 6ka medvetenheten om
Nordiska radets arbete pa ett nationellt plan och for att utbyta “best practises”. Om motet tar plats
under sessionen kunde ordférandena forst tridffas pd egen hand for att diskutera EU-fragor av
gemensamt nordiskt intresse och sedan kompletteras av politiker frdn Nordiska radet (antingen
presidiemedlemmarna eller de medlemmar som sitter i de nationella EU-utskotten). Man behdver
inte alltid vara av samma asikter, huvudsaken &r att man lyfter EU-fragor till diskussion for att veta
vad som ér intressant i de nordiska ldnderna.

Fordelar: Métena skulle fungera som ett forum for de nationella politikerna att motas samtidigt som
ordforandena far hora hur tongdngarna gar pa ett nordiskt plan, vilket eventuellt kan leda till mera
“nordiskt tidnk” 1 det nationella arbetet. Generellt anses kopplingen mellan de nationella
parlamenten och Nordiska radet vara bristféllig. Detta dr en metod som knyter ihop dessa tva bittre.

Nackdelar: Flera dr kritiska till flera arbetsgrupper och fasta moéten eftersom de har en tendens att
bli ”hackade 1 sten” och sedan inte gér att dndra. Flera vill hellre ha en mera ad hoc-liknande grupp.

Forslag 10: att Nordiska radet i hogre grad in tidigare ska bjuda in nordiska
Europaparlamentariker till sina moten

Nordiska rddet har sedan ldnge skickat ut inbjudningar till sina moten savil till nordiska
Europaparlamentariker som till SINEEA-delegationen, som &r Nordiska radets formella kontakt i
Europaparlamentet. Som en del i strivan om att stirka ndtverket &r det dock pé sin plats att gora
invitationerna till Europaparlamentarikerna mer systematiserade. Ndr man pd sessionen eller pa
temasessionen har tematiska EU-diskussioner bor man bjuda in de nordiska Europaparlamentariker
som sitter 1 motsvarande utskott och arbetar med fragan. Parlamentarikern bor dven fa mojlighet till
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att hélla ett tal for att informera om sakens gang i Europaparlamentet. Om Europaparlamentarikern
far en forfrdgan om att tala om en frdga som é&r kopplat till dennes uppdrag i Europaparlamentet, s&
ersitter parlamentet resan. Utover talet i plenum, kunde Europaparlamentarikern under métesdagen
dven fa mojlighet att halla ett rundabordssamtal med Nordiska radets partigrupper eller
utskottsgrupper, for att fi s& mycket ut av deltagandet som mojligt. De flesta av de intervjuade
Europaparlamentarikerna anger att deras tidsscheman &r ytterst pressade och att de manga génger
just av den orsaken har tackat nej. Det gar inte alltid att ta hinsyn till, men generellt dr det mer
sannolikt att Europaparlamentarikerna kan delta pa moten i Norden under en sé kallad “’gron vecka”
eller pa fredagar. Mandagar till torsdagar tenderar de att vara mer bundna till kontoret i Bryssel eller
Strasbourg. I intervjuerna anger dock de flesta att de nog kan finna tid till att delta om motet &r
tillrdckligt konkret, intressant och inriktat pa en sakfraga.

Fordelar: En stor fordel med detta forslag dr det viardefulla EU-perspektiv det tillfor motena, men
dven det ndtverk man har mojlighet att skapa. Om Europaparlamentarikern far hélla ett tal som har
en koppling till utovandet av dennes uppdrag i Europaparlamentet, s& kostar det ingenting for
Nordiska radet.

Nackdelar: Det upptar tid av de redan vildigt fullspidckade Nordiska rads-mdtena.

Forslag 11: att Nordiska radet pa sin arliga session ska anta gemensamma stindpunkter i
relevanta EU-fragor som sedan delges de nordiska Europaparlamentarikerna

P& samma vis som man antar rekommendationer till de nationella regeringarna, kunde man pa
Nordiska radets session dven anta gemensamma stdndpunkter i1 relevanta EU-fragor och direktiv.
Dessa kunde sedan delges de nordiska Europaparlamentarikerna for att klarligga den nordiska
stdndpunkten tillsammans med en uppmaning om att de tas till beaktande i1 deras arbete. Dér skulle
det dven redogdras for varfor det skulle vara viktigt for de nordiska medborgarna.

Fordelar: Mojligheten till att ge gemensamma standpunkter i EU-frdgor kan eventuellt driva
Nordiska radet till att oftare nd konsensus. Det kan dven vara till nytta for Europaparlamentarikerna
som fir en uppfattning om hur opinionerna 4r i Norden.

Nackdelar: Det kan uppfattas som att Nordiska rddet ger ut befallningar till de nordiska
Europaparlamentarikerna och i stillet for ett gott samarbete kan det ge motsatt effekt.

Forslag 12: att Nordiska riadet ska uppmana regeringarna att stilla krav pa sina tjéinstemiin
om att tillsammans med sina nordiska kollegor diskutera, och eventuellt koordinera hur man
bést kan implementera ny EU-lagstiftning, si att det inga nya grinshinder uppstar

Enligt detta forslag skulle Nordiska rddet uppmana de nordiska regeringarna att stdlla krav pé sina
tjanstemin att 1 diskussion med sina nordiska kollegor, finna ett sitt att koordinera hur man bést kan
implementera nya EU-direktiv. Syftet &r att forsoka forhindra att nya grianshinder uppstar mellan de
nordiska ldnderna nir ny EU-lagstiftning trdder i1 kraft och 1 dag existerar ingen sddan samordning.
Detta kunde exempelvis goras genom att man infor en “nordisk jimforelse” pd samma vis som man
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till exempel i1 Finland i dag gor en “internationell jamforelse”. Syftet dr dven att 6ka dialogen dver
landsgranserna.

Fordelar: Det skulle dels 6ka samarbetet mellan de nordiska tjanstemdnnen i de olika ministerierna,
dels minska pa de granshinder som ibland uppstar da de nordiska ldnderna implementerar ny EU-
lagstiftning pa skilda hall.

Nackdelar: EU-arbetet dr organiserat pa olika sitt i de nordiska linderna, vilket inte gor det mojligt
att stilla detaljerade krav pd hur samarbetet mellan tjinsteminnen ska ske. Vidare kan
tjansteminnen uppfatta dtgarden som krivande innan man fatt in rutin.

Forslag 13: att Nordiska radet ska uppritta ett kontor i Bryssel med en permanent utsind
ambetsman

En naturlig och enligt ménga rentav nddvédndig del 1 arbetet med att stidrka nétverket mellan
Nordiska radet och EU/EES ér att tillsitta en utsdnd &mbetsman 1 Bryssel. Denna person kunde
fungera som en neutral antenn som fangar upp vad som ar pa ging samt sdnder informationen
vidare till Norden. Den utsinde kunde ge “early warnings” till Nordiska radet samt vara en ldnk
mellan Norden och EU, och kontoret skulle utgéra det nordiska organ som i dag saknas i Bryssel.
Den utsinde kunde arbeta med att halla kontakten till politiker, delta pd seminarier, ta emot
arbetsgrupper samt folja upp aktuella nordiska &mnen. Det dr ocksé viktigt att personen regelbundet
gor resor till Kopenhamn for att behélla en god kontakt. Det har hur som helst visat sig att dsikterna
kring detta forslag gér brett isdr. Man dr dock eniga om att om Nordiska radet viljer att tillsdtta en
person 1 Bryssel sa ar det oerhort viktigt att hitta en kompetent person som har erfarenheter av bade
EU/EES och Nordiska radet sedan tidigare, och att denne har en tjanst pa 2-3 ar. Erfarenheter visar
ndmligen att det tar minst ett ar att komma in 1 arbetet ordentligt. Tjdnstens lingd dr av betydelse
dven ur natverkshdnseende - ett laingre mandat ger mojligheter att skapa djupare kontakter. Ett annat
alternativ som framforts ar att den utsédnde, likt kommunikationsavdelningen arbetar for bade
Nordiska radets sekretariat och Nordiska ministerradets sekretariat. Detta skulle spara in pengar for
bigge parter.

En annan idé dr att Nordiska radet okar sitt samarbete med de nordiska representanter som finns
utsénda frdn de nationella parlamenten i Bryssel. Ett 6kat samarbete kunde antingen ta sig uttryck
genom att man ser dver mdjligheterna for Nordiska rddet att dela kontorsutrymmen med de nordiska
representanterna i Bryssel och dédrigenom arbeta mera tillsammans, eller att 6ka kontakten genom e-
mail och regelbundna méten. Viljer man (enligt forslag 14) att inte sdnda en person till Bryssel,
utan istdllet tillsdtta en EU-tjénst péd sekretariatet i Kopenhamn, kunde det senare alternativet vara
till stor nytta for alla parter.

Fordelar: Foresprakarna pekar pé att de allra flesta regioner i Norden sedan linge har ett kontor i
Bryssel som bevakar regionens intressen, och att det borde vara sjélvklart ocksé for Nordiska réadet.
Ett annat argument dr “ambassaddrsargumentet”; att den utsinde kunde fungera lite som Nordiska
radets ambassador i Bryssel och vara en del av Nordiska radets profilering 1 EU. Man anser att det
ar oerhort viktigt att stdrka det nordiska varumérket och sitta Nordiska radet pd kartan. Andra
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fordelar med att fysiskt vara pd plats dr ndtverksmojligheterna, ad hoc-deltagande och de signaler
det utsénder.

Nackdelar: Kritikerna dr tveksamma till om den utsiinde verkligen kan ge “valuta for pengarna” och
vad arbetsuppgifterna skulle vara. Hur garanterar man en nira kontakt till sekretariatet i
Kopenhamn och ér det ens mojligt for en person att fa en 6vergripande syn av vad som hinder utan
att griva ner sig i oviktiga detaljer? Det giller att kunna svdva ovanfor allt som hinder och
nyttogdra informationen. Vidare dr det dyrt att sinda en person till Bryssel, betala kontorsplats,
resor och andra kostnader som tillkommer och flera hdvdar att det man far ut av en fast tjanst i
Bryssel, kan man lika vél fa genom mer regelbundna arbetsgruppsresor till Bryssel och Strasbourg.

Forslag 14: att Nordiska radet ska tillsitta en ny tjinst i sekretariatet i Kopenhamn med
huvudansvar pa samarbetet med Europeiska unionen och Europaparlamentet

Ett alternativ till en utsédnd person fran Nordiska ridet i Bryssel dr att tillsdtta en "EU-tjanst” pa
sekretariatet 1 Kopenhamn. Flera av de intervjuade har efterlyst en person som dagligen arbetar med
EU-frdgor och sédledes bistar bade utskotten och partigrupperna med EU-arbetet. Manga anger att
den praktiska planeringen av arbetsgruppsresor till Bryssel tar upp vildigt mycket av den ordinarie
tiden, vilket skapar stress. "EU-tjdnsten” kunde dérfor dels bestd av praktisk koordinering, dels av
liknande uppgifter som den utsédnde personen i Bryssel skulle ha haft, men kunde dven innebéra
regelbundna resor till Bryssel for att delta i viktiga mdten och trédffa relevanta personer. Infor varje
verksamhetsir kunde personen hjdlpa till med EU-prioriteringarna och strategierna, men kunde
dven jamfora de svenska, finska, &ldndska och danska direktivspromemoriorna for att se hur man
betraktar direktivet i de nordiska linderna. Véljer man att genomfora flera av forslagen i denna
rapport tillkommer det dven annat som kunde hora till personens arbetsuppgifter. En majoritet av de
intervjuade menar att Nordiska rddet behover en person som arbetar med EU-fragor, men att det
med dagens teknik likavél kan goras fran Képenhamn som fran Bryssel. De flesta EU-moten sdnds 1
dag live via webben, vilket mdojliggér ett deltagande” oberoende fysisk plats.
Europaparlamentarikerna anser ocksa att det vore bra att ha en kontaktperson i Nordiska radet. Det
ar dock ingen nodvéndighet att personen ir placerad i Kopenhamn. Ett alternativ som framforts ar
att personen arbetar i det nordiska land som det &ret har ordforandeklubban i Nordiska radet,
alternativt i1 det nordiska land som har EU:s ordforandeskap, om sa skulle vara fallet.

Fordelar: Det &r betydligt billigare att placera personen i sekretariatet i Kopenhamn dér det redan
finns ett kontor &n i Bryssel. Andra fordelar dr att man haller en ndra kontakt till sekretariatet och
utskotten.

Nackdelar: Att tillsdtta en ny tjanst dr dyrt oberoende var den fysiskt placeras och det kravs
strukturering for att f4 maximalt ut av tjansten. Man bor koordinera arbetsuppgifterna pé ett sitt att
de badde kompletterar och underldttar utskottens arbete, utan att for den delen ta 6ver dem. Vidare
gér man miste den unika chans till djupare kontakt och ad hoc-deltagande som man kan f& om man
fysiskt dr pd plats i Bryssel.
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Forslag 15: att Nordiska ridet genom sina rekommendationer ska uppmana de nordiska
regeringarna att paverka EU:s ministerrad i relevanta EU-fragor

P& samma sétt som Nordiska radet kan ge de nordiska regeringarna rekommendationer kunde man
dven ge uppmananingar till regeringarna i EU-fragor, med dnskan om att de skulle driva en viss
fraga i EU:s ministerrdd. Detta géller i forsta hand Sverige, Finland och Danmark som &ar
medlemmar i EU, men dven Norge och Island som é&r ldngt forenade genom EES. 1
rekommendationerna kunde man peka pa bristerna 1 ett direktivforslag samt ge idéer pa hur detta
kunde 16sas.

Fordelar: Rekommendationerna dr redan en accepterad och anvdnd metod, som nu bara skulle
utvecklas.

Nackdelar: Fragan dr hur stor tyngd sddana EU-rekommendationer egentligen skulle ha.

Forslag 16: att Nordiska radet ska utoka sitt samarbete med parlamentariska organisationer
sa som Baltisk Forsamling i syfte att arbeta med for bada, relevanta EU-fragor.

Att stirka ndtverket till EU/EES kan goras pa andra sétt dn genom direkta samarbeten med
Europaparlamentet. Man kan dven arbeta indirekt genom att stdrka nétverket till andra
parlamentariska organisationer, for att tillsammans arbeta med EU-frdgor som ligger i bédgges
intresse. Det kan vara genom en dialog om Arktis med The Conference of Parliamentarians of the
Arctic Region (CPAR) och EU eller genom en nordisk-baltisk-europeisk diskussion forsoka finna
konkreta atgirder for ett renare Ostersjon. Och dir har samarbetet med Baltisk Forsamling varit
sarskilt viktig hittills. Konkret kan ett 6kat samarbete till exempel innebédra att man arbetar for
upprittandet av flera reningsverk i Ostersjoregionen eller forsoker finna gemensamma smarta
Iosningar inom energisektorn. Konkreta projektbaserade samarbeten &r ledordet enligt de
intervjuade, och det ska vara i frdgor som har stor inverkan pd de regioner som ingér i samarbetet. |
praktiken kan det géras genom att Nordiska radet och Baltisk Forsamling intensifierar utbytet av
asikter kring en aktuell EU-fraga, koordinerar aktiviteter eller anordnar gemensamma moten med
foretrddare for EU.

Fordelar: Ju fler samarbetspartners, desto storre mdjligheter till pdverkan i nordiskt relevanta fragor.
Och eftersom Nordiska radet redan har en god kontakt till den baltiska regionen sa ar ett okat
samarbete 1 EU-frigor en naturlig utveckling.

Nackdelar: Precis som med alla samarbeten sa krdvs en tydlig strategi och konkreta méal for att
samarbetet ska ge mervirde.

Forslag 17: att Nordiska radet ska utoka sitt samarbete med parlamentariska organisationer
s& som Benelux-unionen i syfte att tillsammans arbeta med for bada, relevanta EU-fragor.

Benelux-unionen (Belgien, Nederldnderna och Luxemburg) dr i likhet med Nordiska radet, ett
parlamentariskt samarbete mellan flera linder ddr man arbetar med fragor av gemensamt intresse.
Nordiska radet har sedan tidigare kontakter med Benelux och representanter dérifran brukar arligen
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delta i Nordiska radets session. De tva gemenskaperna kunde emellertid utdka sitt samarbete for att
arbeta med EU-frdgor som ir av intresse for bada parter. Det kan goras genom att bada redogor for
sina EU-prioriteringar och sedan véljer en eller tva saker som béda parter ser en nytta i att arbeta
med. Potentiella samarbetsomraden som nimnts &r energi och miljo.

P& motsvarande sitt kan samarbetet med Visegrad-ldnderna, som paborjades 2013, utvecklas till att
ocksa fa en EU-dimension. Nordiska radet har ocksé losare kontakter till andra regionala,
parlamentariska organisationer som British Irish Parliamentary Assembly, dér EU-fragor kan
komma pa dagordningen.

Fordelar: Benelux-unionens sekretariat dr fysiskt placerat i Bryssel, vilket kan vara bra vid praktiska
arrangemang. Dessutom hdvdar flera att de norra och centraleuropeiska ldnderna i manga avseenden
har liknande grundvérderingar, vilket gor det relativt létt att hitta gemensamma sakfragor att driva.

Nackdelar: Det finns vissa skillnader 1 ldndernas relation till EU som kan vara utmanande; alla
linder 1 Benelux och Visegrad dr medlemmar 1 EU, men det &r inte alla nordiska ldander. Detta
behover emellertid inte vara ett hinder for samarbete.

Forslag 18: att Nordiska ridet ska utoka sin kontakt med de nordiska stindiga
representationerna i Bryssel

Den svenska, finska och danska representationen har samtliga en eller tva personer, vars
huvudsakliga arbetsuppgifter dr att ansvara for relationerna till Europaparlamentet och 16pande
halla kontakten med landets Europaparlamentariker. De utbyter darfor regelbundet information for
att fa en uppfattning om hur tongangarna i respektive institutioner gar. Férutom samarbetet med
parlamentet har de stdndiga representationerna dven kontakt med kommissionen och nationella
regionkontor. De deltar oftast i plenumveckan i Strasbourg dér de kan mota sina motsvarigheter
fran andra stdndiga representationer. Likt andra aktorer 1 Bryssel har de stéindiga representationerna
ett behov av ett brett nitverk och en samverkan med Nordiska radet kunde sdledes vara till fordel
for bigge parter. Fran Nordiska rédets sida dr det flera som menar att ett starkare nétverk till de
nordiska representationerna, regionkontoren, Europaparlamentarikerna och lobbyorganisationer &r
ett alternativ till att ha en utsdnd person i Bryssel.

Fordelar: De stdndiga representationerna dr en vérdefull kanal dels till ministerradet, dels till de
nationella regeringarna. De hanterar manga juridiska detaljfrigor kring direktiven, vilket kan vara
till hjalp om Nordiska radet nagon ging vill ge konkreta dndringsforslag till de nordiska
Europaparlamentarikerna eller kommissionen. En fordel dr dven att de ar pé plats i Bryssel och har
ritt sd goda resurser.

Nackdelar: Eftersom de stindiga representationerna arbetar for de nationella regeringarna och
Nordiska radets medlemmar delvis kommer frdn oppositionspartierna i de nationella parlamenten ar
ett helt fritt informationsutbyte knappast mojligt.

Forslag 19: att Nordiska ridet ska utoka sin kontakt med de nordiska regionkontoren i
Bryssel
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Oavsett om man tillsdtter en EU-utsénd i Bryssel eller inte sa finns det en uppfattning bland de
intervjuade, att Nordiska radet i hogre grad borde arbeta med de aktorer som redan finns pé plats i
Bryssel. Med det menar man att Nordiska raddet borde utdka sitt samarbete inte bara med de
nordiska Europaparlamentarikerna och de nordiska stdndiga representationerna, utan dven med de
nordiska regionkontoren. I Bryssel finns det i dagsliget tolv svenska, sex norska, sex finska, fem
danska och ett islindskt regionkontor, vars huvudsakliga syfte dr att vara ’regionens forldngda arm”
och bevaka regionala intressen pid EU-nivd. Dirutdver har Firdarna, Gronland och Aland
representanter 1 Bryssel. Det dr emellertid stora skillnader mellan regionkontorens organisation och
arbetsuppgifter; vissa jobbar mera projektbaserat, andra lopande med utvalda politikomrédden. Vissa
finansieras av en lokal huvudman, andra av manga olika. En del har mer informativ verksamhet,
andra forsoker péverka i olika policyfragor. En uppfattning bland regionkontoren &r dock att det
sker en kraftig regionalisering i Bryssel som gor makroregioner s& som Norden allt mer
inflytelserika och att det blir allt ldttare att géra sin regionala rost hord pa den europeiska arenan.
Men det giller dven for regioner av mindre storlek &n Norden. Kommissionen dr lyhord i sin
ambition om att fora EU ner pa grésrotsnivd, och tar sig ofta tid till att trdffa regionkontoren for
enskilda méten. Men regionkontoren arbetar inte bara mot kommissionen, parlamentet anses ocksé
anvandbart da man vill marknadsfora eller fora fram regionala intressen eller fi kontakt med en viss
Europaparlamentariker. Vidare deltar regionkontoren 1 manga regionala forum och
samarbetsprogram i konkreta sakfragor, vilket betraktas som en oerhord viktig del av verksamheten.
De anser att en fysisk ndrvaro i1 Bryssel dr grundliggande for att i god tid kunna framfora sina
stdndpunkter till kommissionen, men de héller dven en tit kontakt med sin region genom att resa
hem varannan eller var tredje vecka. Det ar viktigt for att fa information om vad som é&r aktuellt pa
hemmaplan.

Som ensam aktor 1 Bryssel kommer man inte 1dngt. Chansen att fa méten med viktiga personer dkar
om man &r flera som gar samman och ur ett ekonomiskt perspektiv ér det béttre att ha manga
samarbetspartners da resurserna alltid dr begransade. De flesta av regionkontoren dr ganska sma och
har mellan 1-6 anstillda, ofta med praktikanter, men flera har framhallit att storleken inte ar av sa
stor betydelse om man har ett brett nitverk och goda idéer. Ett forsta steg for Nordiska ridet &r att
gora en lista pd vilka regionkontor som arbetar med vilka frigor och sedan att ta kontakt och bygga
upp djupare relationer. Tillsammans kan man sedan arrangera seminarier eller méten med nordiska
Europaparlamentariker i1 frdgor av gemensamt intresse. Malet borde vara att triffa nagot
regionkontor vid varje resa till Bryssel, alternativt genom sin EU-utséinde skapa samarbetsvégar.

Fordelar: Regionkontoren och Nordiska rddet har ménga likartade intressen 1 EU; man vill bevaka
regionala nordiska intressen, skapa kontakter, fi information samt finna végar for att gora sin rost
hord. Ménga av regionkontoren har funnits linge i Bryssel och har mycket kunskap och
erfarenheter, vilket Nordiska radet borde dra fordel av. Genom regionkontoren kan Nordiska ridet
dven fa fler kanaler till kommissionen.

Nackdelar: Det ér ett gediget arbete att bygga upp och upprétthélla djupare relationer.
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Forslag 20: att Nordiska radet i hogre grad ska anvinda sig av sociala medier i syftet att
stirka kontakten till de nordiska Europaparlamentarikerna

En stor del av informationsutbytet, viljeyttringarna och patryckningsforsoken i samhéllsfragor sker i
dag genom sociala medier s som Facebook och de flesta personer dr flitiga internetanvéndare.
Flera av de intervjuade har darfor lyft fram sociala meder som en anvidndbar metod for att halla
kontakten med de nordiska Europaparlamentarikerna. Det kunde till exempel goras genom en
gemensam Facebook-grupp, som kunde fungera som en informell portal mellan politiker och
tjianstemin i Nordiska radet och i Europaparlamentet. Dar kunde man stélla fragor till varandra samt
dela med sig av information och aktuella nyheter fran EU och Norden.

Fordelar: En Facebook-grupp ér en gratis, informell och enkel metod for att upprétthdlla kontakten.
Det krivs inte mycket tid fran anvindaren och nér ut till alla relevanta personer.

Nackdelar: Utmaningen med detta forslag dr dels att en person ska vara ansvarig for att skapa och
granska sidan, dels att den stidndigt bor uppdateras och hallas aktuellt. Det &r dven troligt att
diskussionerna hélls pa en ganska ytlig niva eftersom politiker fran alla partier dr med.

Forslag 21: att Nordiska riadet ska be om att fi delta i EuroNest-méten i syfte att oka
samarbetet kring Det Ostra Partnerskapet

EuroNest Parlamentariska Forsamling grundades 2011 och é&r ett parlamentariskt forum med malet
att frimja politiskt associering och ekonomisk integration mellan EU och det Ostliga Partnerskapet.
Alla moten dr Oppna att delta i och forutom Europaparlamentet dr ocksa Azerbajdzjan, Armenien,
Moldavien, Georgien och Ukraina medlemmar. Vitryssland var tidigare medlem men uteslots efter
valet 2010 pa grund av det politiska laget i1 landet. EuroNests plenarméte dger rum en gang per ar i
Bryssel eller i ett av de dsteuropeiska landerna och dédrutover har varje utskott tva utskottsmoten i
aret. Plenarmoétet sénds live via webben. De fyra olika utskotten dr: Committee on Political Affairs,
Human Rights and Democracy; Committee on Economic Integration, Legal Approximation and
Convergence with EU Policies; Committee on Energy Security och Committee on Social Affairs,
Education, Culture and Civil Society. Nordiska radet har redan olika samarbetspartners i Osteuropa,
men om det finns intresse for ett utvidgat ndtverk sd kan EuroNest vara anvindbar. Forslaget ar
saledes att Nordiska radets presidium som har det internationella ansvaret, ska be om att fa delta i
EuroNests moten da det behandlas intressanta frdgor. Vill man hitta en samarbetsform som é&r
specifikt inriktad pd Vitryssland, kan man prova ta kontakt med de nordiska Europaparlamentariker
som sitter 1 Delegationen for relationerna med Vitryssland. Deras moten dr dock inte offentliga.

Fordelar: Detta forslag Oppnar dorren for nya samarbeten och skapar en dialog med
Europaparlamentet om det Ostliga Partnerskapet och Vitryssland.

Nackdelar: Nordiska radet har inte arbetat mot medlemsldnderna i EuroNest tidigare, vilket betyder
att detta &r helt nya kontakter. Vidare kan Vitryssland vara svar att nd, ocksd genom denna kanal.

3.3. EU i utskottsarbetet
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EU-arbetet 1 de fem olika fackutskotten i Nordiska radet &r véldigt varierande. Vissa av utskotten
har haft fler resor till Bryssel @n andra och arbetsmetoderna har dven de sett olika ut. Ménga av de
intervjuade anser dnda att det dr genom utskotten och de specifika sakfrdgorna som det finns bést
mojligheter att stirka sitt nidtverk till Europaparlamentet. Sakfragorna anses vara konkreta
ingdngsportar som dessutom dr bestdende ndr politikerna med jimna mellanrum byts ut. Nar
Nordiska radet far kinnedom om ett nytt EU-direktiv som det finns en nordisk nytta att arbeta med,
sa dr det alltsd genom utskotten ménga anser att man ska agera. Eftersom det dr presidiet som
ansvarar for den internationella verksamheten sa ar det viktigt att utskotten alltid gar via presidiet
vid saddan kontakt. Hiar nedan foljer saledes forslag pa hur Nordiska radet, genom sina utskott kan
arbeta fOr att stirka sitt samarbete med EU/EES.

Forslag 22: att Nordiska radets utskott genom Europeiska kommissionens gron- och
vitbocker dven fortsittningsvis ska ge utlitanden om ny EU-lagstiftning i friagor av nordisk
relevans

Nordiska radet kan, liksom manga andra aktorer, ge sitt utlitande om ny EU-lagstiftning genom
kommissionens gron- och vitbocker och har dven gjort sa 1 frdgor av nordisk relevans. P4 2013-ars
sommarmote till exempel, vidtog Nordiska rddets miljo- och naturresursutskott ett utlitande om
gronboken om ramen for energi- och klimatpolitiken 2030 och sénde det till EU-kommissionen.
Man bor séledes fortsdtta med det i1 fragor som har en nordisk nytta, for att gora det till en del av det
Iopande arbetet. Erfarenheter visar dock att man bor ha stor detaljkunskap 1 dmnet for att
synpunkterna ska ha en reell effekt och for att man ska kunna paverka. Allt for generella
stdndpunkter tenderar tyvérr att falla mellan stolarna.

Fordelar: Det ar den enda formella kanalen Nordiska radet har till kommissionen och ar darfor
oerhort viktig.

Nackdelar: Det dr en ambitios och tidskrdvande metod som kréaver mycket kunskap i amnet.

Forslag 23: att Nordiska radets utskott i hogre grad ska dverviga mojligheterna att siinda
representanter till Bryssel eller Strasbourg for att delta i, eller sjalva arrangera seminarier,
hearings eller moten om en specifik sakfriga

Det dr en avsevdrt hogre troskel att ta kontakt om man aldrig har tréiffats fysiskt och ur ett
nétverkshénseende dr det déarfor betydligt béttre att motas 6ga-mot-6ga forst. Sett ur det avseendet
ar seminarier, hearings, konferenser eller rundabordssamtal vildigt viktiga och ger dessutom
mojligheten att tillskaffa eller dela med sig av information och &sikter. Representanter frin
Nordiska rédets utskott kunde dérfor sjdlva, tillsammans med en nordisk Europaparlamentariker
eller med ndgot av de nordiska regionkontoren i Bryssel mer regelbundet delta i, eller arrangera
sddana moten 1 Bryssel eller Strasbourg. Néar man vdl har fitt en god kontakt med en
Europaparlamentariker sa ar det en vdlfungerande ingéng till hela parlamentet. Manga varnar dock
Nordiska radet for att borja konkurrera med den ofantliga méngd lobbyister som redan finns i
Bryssel och bli en del av ”lobbyistkaren”. Det utgér dock inget hinder for Nordiska radet att
emellanat ge Europaparlamentarikerna konkreta dndringsforslag till olika direktiv.
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Vil 1 Bryssel finns det flera metoder man kan anvédnda for att 0ka samarbetet. Av praktiska skil sa
som tillgéng till métesrum i parlamentet &r det enklast att arrangera seminarier tillsammans med en
Europaparlamentariker. Man kan @ven anordna ett frukostmdte dér man bjuder in relevanta personer
for att diskutera en fraga. Har kan man till exempel samarbeta med négot av de nordiska
regionkontoren i Bryssel som &r vana vid att arrangera sddana slags moten. For att fi maximalt ut av
varje resa bor det finnas en hog konkretiseringsniva som har diskuterats pa forhand. Vilket syfte har
resan, vilka mal finns det och hur ska detta bist uppnas under resans gang? Flera upplever att det ar
nagot som ibland har saknats. Man bor ocksa ha som mélséttning att alltid ha en eller flera politiker
med pa resorna, eftersom det har visat sig vara enklare att fa till ett méte med en annan politiker da.
Vad giller antalet deltagare s& anser manga att ett mindre antal 4r mer Andamalsenligt &n ett storre.
For att dra ner pa kostnaderna &r ett alternativ att man arrangerar motet tillsammans med Nordiska
ministerradet. Det gjordes senast i1 februari 2013 d& Nordiska radets miljoutskott ordnade en 6ppen
konferens om One Health-direktivet 1 Bryssel tillsammans med Nordiska ministerrddet.

Vad giller den fysiska platsen s& finns det manga fordelar med Bryssel framom Strasbourg; det &r
lattare att fa till ett mote med Europaparlamentarikerna eftersom de 1 allminhet dr mindre
uppbokade dn 1 Strasbourg och dessutom finns de nordiska regionkontoren och de stdndiga
representationerna pa plats 1 Bryssel, vilket gor ett samarbete mojligt. I Bryssel kan det dock vara
svart att hitta ett motestillfille som passar alla. I Strasbourg déremot, samlas alla
Europaparlamentariker pa samma stélle hela veckan, vilket ger mojligheter till gemensamma méten.
Ett exempel pa Strasbourg som lyckad métesplats var ndr Rederierna i Finland onskade paverka i
svaveldirektivet och arrangerade ett méte med de nordiska Europaparlamentarikerna dér. Det var en
god uppslutning och foreningen kunde framgangsrikt framfora sina asikter. Det dr dock ett faktum
att plenumveckorna i Strasbourg dr Europaparlamentarikernas mest hektiska veckor och det &r inte
alls en sjdlvklarhet att de har tid att trdffas. Dessutom &r reseforbindelserna fran Norden till
Strasbourg mer besvérliga én till Bryssel.

Fordelar: Pa arbetsgruppsresor, seminarier och konferenser l&r man sig mycket om det aktuella
dmnet och knyter virdefulla kontakter. Dessutom ger det Nordiska rddet mer synlighet, vilket
stiarker det nordiska varumérket i Europa.

Nackdelar: Mer regelbundna arbetsgruppsresor till Bryssel eller Strasbourg ar dyrt eftersom man
behdver sévil transport som logi och resan snabbast kan goras pa tva arbetsdagar. Det krdvs mycket
koordinering och planering innan resan och mervdrdet dr i minga avseenden avhéngigt pé
personerna som mots.

Forslag 24: att Nordiska ridets utskott ska be om att fi delta som observatorer vid
Konferensen mellan de parlamentariska organen for EU-frigor vid Europeiska unionens
parlament (COSAC) samt vid ordforandeskapsméten di relevanta frigor tas upp pa
dagordningen

COSAC, eller Konferensen mellan de parlamentariska organen for EU-fragor vid Europeiska
Unionens parlament (The Conference of Parliamentary Committees for Union Affairs), ar
mellanstatliga moten som arrangeras av och i ordforandeskapslandet tvd ganger om dret. D4 deltar
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ordforandena, eller medlemmar, frdn de nationella EU-utskotten. Syftet med COSAC ér att skapa
ett forum dir man regelbundet kan diskutera aktuella fragor samt frimja utbytet av information och
bésta praxis mellan de nationella parlamenten och Europaparlamentet, samt mellan dess utskott.
Besluten dr inte bindande for parlamenten, utan kan betraktas som rekommendationer. Deltagare pé
konferensen &r delegationer om max sex personer fran varje nationellt medlemsparlament, sex
ledaméter fran Europaparlamentet och speciellt inbjudna observatorer.

Utover COSAC-métena arrangeras dven ett ordforandeskapsmote varje halvér i ett specifikt &mne.
De senaste i raden var ett mote i Dublin under det irlindska ordforandeskapet pa varen 2013 och ett
1 Vilnius under det litauiska ordforandeskapet under andra halvan av 2013, biagge med EU:s
jordbrukspolitik som tema. Nordiska rddets miljo-och naturresursutskott bad d& om invitation och
fick dven mojlighet att tala. Man uttryckte den nordiska stdndpunkten samtidigt som man
synliggjorde Norden. Samma utskott deltog dven 1 ett av ordforandeskapets ad hoc mdten om
makroregionala strategier och miljoskydd 1 november 2013, dir ordférandena fran de nationella
parlamentens miljoutskott och utskottet for statsadministration och lokal forvaltning deltog. Da
framfordes Nordiska radets standpunkter samt ndgra nordiska erfarenheter. Nordiska rédet har alltsd
deltagit som observator vid dessa moten, men skulle enligt detta forslag mer regelbundet be om att
fa delta, da nordiskt relevanta fragor tas upp pa dagordningen.

Fordelar: COSAC och ordforandeskapsmotena dr en formell kanal for Nordiska radet till de
nationella medlemsparlamenten och Europaparlamentet. Man kan knyta kontakter, inte bara till
nordiska, utan dven till andra parlamentariker, men dven fora fram en nordisk stdndpunkt. Mdtena
ar goda informationskéllor ddar man kan fa kinnedom om hur tongéngarna gér i medlemslédndernas
parlament.

Nackdelar: Det &r inte sjdlvklart att Nordiska radet far delta vid COSAC-motena, - det dr upp till
ordforandeskapet i samrad med trojkan att invitera speciella gister. Dessutom har COSAC-motenas
betydelse och relevans ifrdgasatts en del pa senaste tiden och kallats ett diskussionsforum utan
nagon egentlig makt”. Kritik har dven riktats mot bade lingden pd COSAC och storleken pa
delegationerna. Manga anser att tvd och en halv dag ar for ldng tid och att ndtverkandet himmas da
det dr s manga deltagare.

Forslag 25: att Nordiska ridets utskott ska be om att fi delta som observatorer vid de
Interparlamentariska utskottsmotena organiserade av Europaparlamentets utskott, da
relevanta fragor tas upp pa dagordningen

De interparlamentariska utskottsmdtena (Interparliamentary Committee Meetings) 1 Bryssel &r
motena mellan de nationella medlemsparlamentens utskott och Europaparlamentets olika utskott.
En till tvd ganger 1 4ret, utdver COSAC-mdtena som nidmndes ovan, bjuder
Europaparlamentsutskotten in sdvil politiker som tjdnstemén frdn de nationella parlamentens
motsvarande fackutskott for att diskutera en aktuell frdga eller EU-lagstiftning. Forutom
utskottsrepresentanterna kan dven delegationer frén icke-medlemsldander och organisationer delta.
Som exempel kan sdgas att bdde det schweiziska parlamentet, norska parlamentet och Arktiska
radet har deltagit da det funnits intressanta punkter pd dagordningen och hdsten 2012 deltog dven
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Nordiska radet i ett mote om fiskeripolitik. Utdver dessa dr dven kommissionen samt en méngd
Europaparlamentariker och assistenter pa plats. Forslaget dr att Nordiska rddet mer regelbundet ska
be utskottssekretariaten i Europaparlamentet om invitation till dessa moten, di det behandlas en
fraga av nordiskt intresse. Motena dr vanligtvis halvdagsmdten, de ar offentliga, sédnds ofta live via
webben och tolkas till alla medlemslédnders sprak.

Utover detta arrangerar ordforandeskapslandet ofta moten i relevanta teman under aret. Det dr da
upp till ordforandeskapslandet och ansvarigt utskott i Europaparlamentet att bestimma vilka de
bjuder in.

Fordelar: Ett plus med de interparlamentariska modtena 4r att det redan dr en inarbetad och
institutionaliserad samarbetsform. De ger nya infallsvinklar och information frdn medlemsldndernas
parlament om hur de ser pa saken. Nordiska rddet har dven mojlighet att i ett tal dela med sig av
sina asikter samt best practices”. Det dr ocksé ett mycket bra forum for ndtverksbyggande.

Nackdelar: Mdtena riktar sig huvudsakligen till medlemslidndernas parlament, s& det ir ingen
sjalvklarhet att fa delta. Om man far en invitation ligger ett stort ansvar pa deltagaren att vara aktiv
och példst for att motet ska ge merviarde. Dessutom har métena ifragasatts dd man inte fattar nagra
bindande beslut.

Forslag 26: att Nordiska radets utskott ska be om att fa delta pa nagon av de nordisk-baltiska
frukostarna i Strasbourg

Det dr inte bara 1 Bryssel som det 16nar sig att vara pa plats, ocksa i1 Strasbourg finns vérdefulla
mojligheter att skapa nidtverk, inhdmta information och paverka. Den nordisk-baltiska frukosten
koordineras for ndrvarande av Europaparlamentariker Kent Johansson och ar ett dterkommande
frukostmote under plenumveckan i Strasbourg dér olika fragor av nordisk relevans behandlas. Det
ratt sd informella motet halls 1 en restaurang, dit olika talare bjuds in. Vill man paverka 1 de saker
som tas upp till omrostning i1 Strasbourg sd ar det hér ett allt for sent tillfdlle, men man kan ddremot
diskutera andra aktuella frdgor med parlamentarikerna. Presidiets EU-rapportor Bertel Haarder
deltog i ett sddant mdte 1 juni 2012, men 1 framtiden kan det vara nyttigt med mer regelbundet
deltagande.

Fordelar: Det ar ett utmarkt natverkstillfille da sdvil nordiska som baltiska Europaparlamentariker,
assistenter, &mbetsmén fran de nordiska sténdiga representationerna i Bryssel och ibland ndgon av
de nordiska parlamentens utsinda dmbetsmén i Bryssel brukar delta.

Nackdelar: Forutom den ovannidmnda gruppen sa deltar dven en del journalister, vilket gor att
diskussionerna i viss man kan vara forsiktiga.

Forslag 27: att Nordiska radets utskott i hogre grad ska skapa och uppriitthilla kontakter till
nordiska Europaparlamentariker och tjinstemin i motsvarande Europaparlamentsutskott

Goda och regelbundna kontakter till Europaparlamentet dr enligt de intervjuade a och o for att
Nordiska radet ska kunna paverka i EU och flera efterlyser ett mer standardiserat flode av
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information och bevakning. Och en stirkt kontakt handlar ju i forsta hand om att bygga upp
ménskliga kontakter, vilket i detta fall dr att fa till stdnd ett titare samarbete med de nordiska
Europaparlamentarikerna. Den vanligaste paverkningsmetoden som lobbyister och andra
intresseorganisationer anvénder dr att ta kontakt med de parlamentariker som sitter i det utskott dér
ett specifikt direktiv behandlas och sedan efter hand be om ett mote for att diskutera fragan.
Lobbyisterna brukar dven skicka konkreta dndringsforslag eller be parlamentarikern att delta i ett
seminarium de arrangerar. Detta kunde Nordiska radet ocksa gora. Ett titare samarbete gynnar dven
de nordiska Europaparlamentarikerna, som far en kanal att paverka de nordiska parlamenten.

Denna metod kan tillimpas ocksd pa tjanstemannanivd. Nordiska radets sekretariat kan vid
arbetsgruppsresor till Bryssel be om ett mdote med en tjinsteman frdn sekretariatet i ett
Europaparlamentsutskott eller med en politisk assistent. Dessa kontakter dr viktiga att ha 1 det
16pande arbetet.

Fordelar: Niar man vil har byggt upp en god relation med en Europaparlamentariker dr det en
ingang till hela parlamentet samt en killa till information. Det finns 4ven ménga fordelar med att pé
tjdnstemannanivd skapa kontakter till utskottssekretariaten och Europaparlamentarikernas
assistenter eftersom de inte byts ut lika ofta som politikerna. Viktigt att notera ar &ven att
assistenterna 1 Europaparlamentet i allménhet har betydligt storre ansvar @n de har pa nationellt.

Nackdelar: Det finns en stor politisk blandning i Nordiska radets utskott och for att kunna driva
igenom nagot sd krivs det att en majoritet, utan hiansyn till partitillhorighet, stoder forslaget. Man
maste sedan finna de politiker i Europaparlamentsutskotten som har likadana standpunkter som
Nordiska réadets utskott och forsoka péverka genom honom eller henne. Det kan dock finnas
svarigheter med att fa fram en gemensam standpunkt i utskottet. Det andra alternativet, att pa
tjdnstemannaniva ta kontakt med utskottssekretariaten i Europaparlamentet, dr en betydligt mer
formell védg att gi. Det har dven visat sig att det bor finnas en mycket hog konkretiseringsniva for
att utskottssekretariaten i Europaparlamentet ska vara intresserade av att ha kontakt.

3.4. EU i partigruppsarbetet

Savdl Nordiska ridets medlemmar som Europaparlamentet bestdr av politiker som valt olika
politiska grupper baserat pa sina dsikter och samhéllssyn, och sirskilt i Europaparlamentet ar
partigrupperna av mycket stor betydelse. Flera menar dérfor att det dr partigruppsvigen som ér den
mest naturliga ndr man vill stirka nitverket och diar man har storst chans att skapa goda kontakter
och gora sin rost hord. Har foljer forslag pa hur man genom Nordiska ridets partigrupper kan arbeta
for att stdrka samarbetet till EU/EES.

Forslag 28: att Nordiska radets partigrupper ska arbeta for att oka kontakten med
Europaparlamentets partigrupper bade pa politisk- och tjinstemannanivéa

Ett tdtare samarbete mellan de nordiska Europaparlamentarikerna i de olika partigrupperna och
Nordiska rédets partigrupper kan konkret géras genom att en nationell parlamentariker tar kontakt
med en Europaparlamentariker av samma partifiarg. Enklaste sittet att hdlla kontakten dr genom e-
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post, telefonsamtal eller avtala om ett mote sinsemellan. Men en 6kad kontakt kan dven ta sig
uttryck 1 att de nordiska partigrupperna regelbundet skulle bjuda in sina europeiska ledamoter till
sina moten. I intervjuerna anger flera nordiska Europaparlamentariker att de gérna tar del av
statistik, fakta eller data fran Nordiska radet, vilket Nordiska radets partigrupper alltsa kan anvinda
for att komma 1 kontakt. Och ju mer detaljerad man 4r nir man forsoker paverka, desto béttre
resultat.

En okad kontakt partigruppsvis kan dven ske pa tjinstemannanivd genom att Nordiska radets
partigruppssekreterare kontaktar Europaparlamentets partigruppssekretariat. Ett lyckat exempel pé
en sadan kontakt var nir Mittengruppen i Nordiska rddet, genom sin generalsekreterare tog kontakt
med Europaparlamentets liberala grupp (ALDE) och sedan gjorde ett studiebesok hos dem i Bryssel
ar 2011. Néatverket forstérktes ytterligare niar dem aret efter, tillsammans med ALDE arrangerade ett
seminarium for internationella gister i samband med det finska Centerpartiets arsmote 1 juni 2012.

Fordelar: Samarbetet kan vara littare dd kontakten sker pa ett politiskt plan. Det kan dven leda till
ett okat samarbete mellan nordiska Europaparlamentariker inom samma partigrupp, vilket tidigare
erfarenheter visat sig vara lyckat. En Europaparlamentariker beréttar att hon just tack vare en sddan
samverkan lyckades medverka till att Sverige far behilla sina 20 mandat infér nésta
Europaparlamentsval. Férdelarna med att arbeta genom Nordiska rddets partigrupper ar dven att det
ar storre chans att fa fram mer detaljerade stindpunkter @n genom utskotten. Samarbete Over
partigridnserna dr en utmaning och tenderar litt att resultera 1 alltfor generella standpunkter.

Nackdelar: Erfarenheter visar att det kan vara besvirligt att ta kontakt med Europaparlamentets
partigruppssekretariat. Det stdller krav pa Nordiska radets partigrupper att finna frdgor dar man har
en gemensam standpunkt, si att diskussionen kan hallas pa en sé& konkret nivd som mdojligt. En
annan svarighet dr den politiska indelningen; ett parti som tillhor en grupp i Norden, kan tillhora en
annan i Europa.

4. Avslutning

Nordiska radets strdvan mot att stidrka samarbetet med EU é&r inget nytt. Under de senaste dren har
man gjort flera forsok att géra EU-frdgorna mer integrerade 1 det 16pande arbetet. Men unionens
lagstiftningsomrdden vixer hela tiden och det finns darfor en allt storre anledning att rikta blickarna
soderut for att 1 god tid kunna paverka lagstiftningen och sdledes motverka att problem, s& som
granshinder senare uppdagas. Men att paverka dr inte bara att séiga nej, ett 6kat inflytande ger ocksa
mojligheten att tillsammans uppmuntra till viktiga beslut. Till skillnad frdn Nordiska ministerradet
som genom de nordiska regeringarna arbetar mot Europeiska ministerradet, dr Nordiska radets
naturliga ingdng till EU genom Europaparlamentet - och det finns mycket att vinna. Ett stérkt
ndtverk mellan Nordiska radet och de nordiska Europaparlamentarikerna kan bidra till ett storre
inflytande for Norden i EU, ett titare informationsflode samt dkade chanser till béttre politiska
poster for de nordiska Europaparlamentarikerna d4 de arbetar mera ihop.

Malen dr manga, men vilka medel som ska anvindas for att stirka samarbetet finns det delade
asikter om. En del tycker att det ska ske genom formella former och officiella kontakter, medan
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andra foresprdkar mer informellt och ad hoc-deltagande da det behdvs. Den bidsta vigen dr kanske
ndgonstans dir mitt emellan. I den hér rapporten har det i fyra olika delar presenterats forslag pa hur
Nordiska rédet - genom utbildning och information, genom struktureringar i den I&pande
verksamheten, i utskottsarbetet samt i partigrupperna - kan stirka sitt ndtverk till EU/EES. Som
grund for forslagen finns 62 intervjuer som har gjorts med nordiska politiker och tjanstemin i
Norden och EU, representanter fran nordiska regionkontor och sténdiga representationer samt med
andra relevanta personer inom det nordiska ndtverket, och dér har flera viktiga tendenser kommit
fram.

I takt med att unionen vixer och allt mer makt tillfaller EU, syns dven en utveckling dér regionala
samarbeten far allt mer betydelse. Det méarker man inte minst genom den stora mangd regionkontor
och regionala nétverk som finns 1 Bryssel. Nordisk nédrvaro 1 Bryssel bedoms dérfor bli allt viktigare
om man vill vara med och paverka och manga anser att Nordiska radet borde tillsitta en person som
arbetar med EU-fragor pd heltid. Var denna person ska vara placerad dr man dock oeniga om. En
del Onskar en permanent person 1 Bryssel, andra pd sekretariatet 1 Kopenhamn, medan en tredje
grupp menar att resurserna béttre kan anvdndas pa att mer regelbundet delta i méten 1 Bryssel och
Strasbourg. Nagot alla dr eniga om &r dock att Nordiska rédet allt oftare bor forsoka na konsensus —
atminstone till vissa delar - 1 de fragor man vill paverka och dérefter framfora det till olika aktorer
pa plats. Vidare bor Nordiska radet 6ka sin kunskap om EU, fa en tdtare kontakt med de nordiska
Europaparlamentarikerna, 6ka utbytet av information mellan Nordiska rddet och andra aktorer 1
Bryssel, 6ka koordineringen av EU-fragor mellan de nordiska parlamenten samt ett fa till stand ett
mer systematiserat EU-arbete pa Nordiska radets sekretariat i Képenhamn. Man bor av kostnadsskél
basera EU-arbetet pa redan existerande resurser och déarfor skapa goda kontakter till de aktorer som
redan finns pa plats i Bryssel.

En annan viktig aspekt dr marknadsforingen av det nordiska varuméirket, sa att Nordiska radet blir
vilként ocksa utanfor Norden. I dag ar tyvérr det nordiska samarbetet ritt sd oként 1 Europa, men
genom ett flitigt deltagande 1 moten kan Nordiska radet visa att de faktiskt dr en aktor vérd att
lyssna pa. Det dr flera som har foreslagit att man kunde anviinda den nordiska kulturen som en del i
marknadsforingen, till exempel i samband med konferenser. Aven om flertalet ir positiva till
Nordiska radets EU-satsning sd finns det d4ven en grupp som dr lite mer bekymrade och kritiska.
Orosmoln som framforts dr att arbetsbordan blir mycket storre och man understryker dérfor att
ledordet bor vara kvalitet framom kvantitet. Man har svért att se att Nordiska rddet skulle kunna fa
ndgot inflytande eller att den nordiska stimman skulle ljuda hogre &n alla de andra rdsterna i
Europa. Vidare dr man skeptisk till att de nordiska ldnderna finner frdgor som de kan nd konsensus
1. Det dr oerhort viktigt att man ett tag efter man har vidtagit atgérder utvéirderar hur de fungerar och
om man eventuellt kan gora ndgra dndringar for att na ett béttre resultat. Kanske kommer man fram
till att vissa atgérder inte alls hade den effekt man 6nskade och far d lov att avsluta dem. Déarutdver
understryker manga att det dr valdigt viktigt att hdlla en tét dialog med presidiet i all internationell
kontakt som fors.
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Allméntaget visar dock intervjuerna att en stor majoritet ar positivt instdllda till att 6ka kontakten
till EU, men anger att det dr svart att ta de forsta stegen och att hitta anvindbara verktyg. Genom
atgirderna som integrerar EU-arbetet i Nordiska rddets l0pande arbete (del 3.2.) kan det
forhoppningsvis 16sas. En politiker hdvdar att det &r de formella vigarna som skapar de informella.
Utan “krav” pa formell kontakt ar det svart att fa till de spontana och personliga kontakterna. Det ar
en utmaning att sétta nordiskt fotavtryck i europeisk politik och det ar svart att avgdra om man gor
avtryck och vilken nyttan dr av insatserna. Flera har dock understrukit att resultaten i manga
avseenden dr beroende av den politiska viljan och att den mentala nivan darfor 4r fundamental i
denna process. Det dr 19 ar sedan Sverige och Finland gick med i EU och 41 ar sedan Danmark
anslot sig till unionen, och det 4r nu manga som anser att man borde ha kommit till en punkt da ett
Okat samarbete faktiskt &r hogt prioriterat. Man bor putsa bort forestdllningen om att EU dr en
gigantisk, problematisk och byréakratisk maskin som inte gér att paverka. Det europeiska samarbetet
drivs liksom det nordiska, av individer och just darfor &r kontakterna och nétverken savél malet som
medlen 1 denna rapport. I maj 2014 &r det dags for Europaparlamentsval och det kan vara
startpunkten, inte bara for de nyinvalda parlamentarikerna, utan dven for Nordiska radets resa mot
Europa.
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The following 62 persons have been interviewed to this report. The questions have been asked by e-mail in a few
cases:

Nordiska Europaparlamentariker/ Nordic members of the European Parliament:

Anna Hedh Sverige S&D

Anne E. Jensen Danmark ALDE
Anneli Jadtteenmaki Finland ALDE
Cecilia Wikstrom Sverige ALDE
Christel Schaldemose Danmark S&D
Christian Engstrom Sverige Greens/EFA
Isabella Lovin Sverige Greens/EFA
Kent Johansson Sverige ALDE
Margrete Auken Danmark Greens/EFA
Marit Paulsen Sverige ALDE
Marita Ulvskog Sverige S&D
Morten Lokkegaard Danmark ALDE

Nils Thorvalds Finland ALDE

Olle Schmidt Sverige ALDE
Sampo Terho Finland EFD

Seren Sendergaard Danmark GUE/NGL

Medlemmar i Nordiska radet/ Members of the Nordic Council:

Anders Eriksson Aland Mittengruppen

Annicka Engblom Sverige Konservativa gruppen
Ann-Kristine Johansson Sverige Socialdemokratiska gruppen
Arto Pirttilahti Finland Mittengruppen

Bertel Haarder Danmark Mittengruppen

Cecilie Tenfjord-Toftby Sverige Konservativa gruppen

Christina Gestrin Finland Mittengruppen

Finn Serensen Danmark Vinstersocialistiska grona gruppen
Goran Montan Sverige Konservativa gruppen

Henrik Dam Christensen Danmark Socialdemokratiska gruppen
Heogni Hoydal Féaroarna Vinstersocialistiska grona gruppen
Karin Astrém Sverige Socialdemokratiska gruppen
Kimmo Sasi Finland Konservativa gruppen

Marit Nybakk Norge Socialdemokratiska gruppen
Steingrimur J. Sigfusson Island Vinstersocialistiska grona gruppen
Wille Valve Aland Konservativa gruppen

Nordiska radets sekretariat/ Nordic Council Secretariat:

Anne Mette Persdotter Kultur- och utbildningsutskottet
Beate Christine Wang Vilfardsutskottet
Britt Bohlin Rédsdirektor fran 1.1.2014
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Hulda Zober Holm
Johan Lindblad
Tryggvi Felixson

Medborgar- och konsumentutskottet
Néringsutskottet
Miljo- och naturresursutskottet

Parlamentens utsiinda imbetsmin/ Representative of the parliaments to the EU:

Klaus Andersen
Per Nestande
Tuula Zetterman

Danska folketinget
Norska stortinget
Svenska riksdagen

Delegationssekreterare/ National delegation secretariat:

Bengt Ohlsson
Kjell Myhre-Jensen
Mari Herranen
Niclas Slotte

Partisekreterare/ General Secretary:

Bjorg Eva Erlendsdottir
Kristina Aaltonen
Samuli Virtanen

Terhi Tikkala

Ovriga personer/ Others:
Ane Kofod Petersen
Caroline Carpelan
Christine Bogaert

Filippa Orvas Olsson
Jakob Nymann-Lindegren
Jan Widberg

Kenneth Broman

Kjeld B. Olesen

Lars Holte Nielsen

Maya Deticge

Mikael Jansson

Silja Borgarsdottir Sandelin
Tarvo Kungla

Veronica Thérnroos

Vesa Vanhanen

Sverige
Norge
Finland
Aland

Vinstersocialistiska grona gruppen
Socialdemokratiska gruppen
Nordisk Frihet

Mittengruppen

Nordiska ministerradets sekretariat
Delegationen for Relationer med Vitrysslands sekretariat i Europaparlamentet
Benelux-unionens generalsekretariat

Skane regionkontor i Bryssel

Danmarks stdndiga representation i Bryssel
Ostersjokonferensens (BSPC) sekretariat
Nordiska ministerradets sekretariat

Nord Danmarks regionkontor i Bryssel
Central Danmarks regionkontor i Bryssel
Benelux-unionen

North Sweden regionkontor 1 Bryssel
Ungdomens Nordiska rad
SINEEA-delegationen 1 Europaparlamentet
Alands samarbetsminister

Bitrddande enhetschef i Kommissionen

28


http://www.norden.org/sv/personer/bjoerg-eva-erlendsdottir

	Etzold, Tobias. International Peace Institute. “The Case of the Nordic Councils: Mapping Multilateralism in Transition No. 1”. New York: 2013.



