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Tihvistelma

Norjan lapsuus-, hyvinvointi- ja vanhuustutkimuksen instituutti (NOVA) on
laatinut tdmé raportin Pohjoismaiden ministerineuvoston alaisen Pohjois-
maisen lapsi- ja nuorisoyhteistydn komitean toimeksiannosta. Raportti sisél-
ta8 23 artikkelia lasten vaikuttamisesta eri areenoilla Pohjoismaissa seka
Gronlannin, Férsaarten ja Ahvenanmaan itsehallintoalueilla. Artikkeleissa
kuvataan hyvin erilaisia lasten osallistumisen malleja, ja esimerkeilld halu-
taan tarjota lasten ja nuorten parissa tydskenteleville sekd innoitusta ettéd
tyovélineitd. Artikkelit osoittavat, etté lasten osallistaminen on tarkeaa, etta
vaikuttaa voi monin eri tavoin ja ettd osallistumistapa riippuu tarkoituksesta
ja tavoitteista.






1. Johdanto

Norjan lapsuus-, hyvinvointi- ja vanhuustutkimuksen instituutti (NOVA) on
laatinut tdmén raportin Pohjoismaiden ministerineuvoston alaisen Pohjois-
maisen lapsi- ja nuorisoyhteistydn komitean (NORDBUK) toimeksiannosta.
Raportti sisaltadd 23 artikkelia; nelja kustakin Pohjoismaasta ja yhden jokai-
selta itsehallintoalueelta (Ahvenanmaa, Farsaaret ja Gronlanti). Artikkelit
liittyvat projekteihin, joilla on pyritty edistdméan lasten vaikuttamista. Ne
tarjoavat konkreettisia esimerkkeja osallistumisesta lasten ja nuorten arki-
elaman tarkeilla alueilla: paivakodissa ja koulussa, kulttuurissa ja vapaa-
ajanvietossa, kuntasuunnittelussa ja politiikassa. Mukana on myos artikke-
leita, joissa késitell&an lastensuojelukoneiston asiakkaina olleiden lasten ja
nuorten vaikuttamista.

Kaikki Pohjoismaat ja itsehallintoalueet ovat ratifioineet YK:n lapsen oi-
keuksien sopimuksen, ja niiden on sen nojalla annettava lapsille mahdolli-
suus osallistua. Viranomaisten on kaytettava yleissopimusta poliittisena ja
k&ytannon ohjenuorana ja huolehdittava siitd, ettd lainsaadanté ja ohjeet
edistavét lasten ja nuorten vaikuttamista. Ratifiointi tarjoaa yhteiset kehyk-
set, mutta soveltamisen laajuudessa, velvoitteiden asteessa ja taytantoon-
panossa muiden lakien kautta on kansallisia eroja. Jasenmaat ovat sitoutu-
neet pelkastddn tarjoamaan vaikuttamisen edellytykset. Vaikka lasten osal-
listumiseen kiinnitetdan suurta huomiota retorisella ja ideologisella tasolla,
mitkaan lait eivéat sdatele lasten ja nuorten todellista vaikuttamista yhteis-
kunnassa.

Lasten osallistamista voi perustella monin tavoin: se on oikeus, se on
opettavaista kaikille osapuolille, se voi tuottaa tirkeaa tietoa, se voi auttaa
I0ytdmaén hyvid ratkaisuja ja sill4 tavalla kunnioitetaan lapsen loukkaamat-
tomuutta. Se voi myos auttaa luomaan demokraattisten kdytantjen normeja.
Jotkut pitdvat vaikuttamista oppimisena hyvaksi ja tiedostavaksi kansalai-
seksi ja katsovat, ettd prosessi sindlldan voi toimia yhdyslenkkiné nuorten ja
yhteiskunnan seké nuorten ja aikuisten valilla. Julkisessa keskustelussa ei
enaa kysytd, otetaanko lapset mukaan paatéksentekoon, vaan miten se voi-
daan tehda niin, ettd osallistuminen olisi todellista ja mielekasta.

Haimme sopivia projekteja ja artikkeleita etsimélla hakusanoilla kirjalli-
suutta kansallisista ja kansainvélisista tieteellisista tietokannoista. Haimme
niitd myos eri maiden lapsiasiavaltuutettujen kontaktiverkoston kautta, va-
paaehtoisjérjestdjen kautta ja Internetin hakukoneilla. Lasten osallistumista
kasittelevaa kirjallisuutta oli vahan ja mééara vaihteli suuresti maittain. Yllat-
tavan harvoissa projekteissa oli otettu huomioon véhemmistéryhmiin kuulu-
vat lapset. Olemme voineet hyddyntdd maiden lapsiasiavaltuutettujen tér-
kedd osaamista koko prosessin ajan. Useimmat artikkelit on pyynndstamme
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Kirjoittanut joku projektissa mukana ollut. Joissakin tapauksissa tekstin on
Kirjoittanut henkild, joka ei ole itse osallistunut projektiin.

Taman raportin pohjana olevien hankkeiden avoimuus ja ohjailu on
vaihdellut suuresti. Tekstit painottavat eri asioista, ja tulosten konkretisoin-
nissa ja kuvauksessa on eroja, samoin siind, kuka niitd on kuvaillut. Halu-
amme artikkeleiden tarjoavan inspiraatiota ja tydvalineitd muille aiheen
parissa tyOskenteleville. Tekstit kuvaavat hyvin erilaisia lasten ja nuorten
osallistumisen ja osallistamisen muotoja ja tapoja juurruttaa toimenpiteet.

Esittelemme nelja esimerkkié péivéakodista ja koulusta. Koulu ymmérre-
taan areenaksi, jolla lapset seka saavat tietoa demokratiasta etta voivat har-
joitella sitd kdytdnnossd. Sama nakemys on siirtynyt véhitellen paivékotei-
hin, ja pienet lapset osallistetaan péivékodin toiminnan suunnitteluun. Kun
kyse on ndin pienten lasten osallistumisesta, aikuisten asenteilla ja kyvylla
tulkita epéaselvétkin merkit ja etenkin aikuisten elekielellad on ratkaiseva
merkitys sille, mité tosiasiassa voidaan saavuttaa.

Esittelemme seitsemdn esimerkki& siitd, miten nuorille voidaan antaa
mahdollisuus osallistua oman vapaa-aikansa muovaamiseen ja vaikuttaa
oman lahiympéristonsa suunnitteluun. Kolme artikkelia kasittelee ensisijai-
sesti fyysistd ymparistod ja sitd, miten lasten ja nuorten vaikuttaminen voi
vahvistaa suunnittelu- ja paatosprosesseja. Lopuissa neljassa artikkelissa on
kyse eritasoisesta vaikuttamisesta eli siita, miten lapset ja nuoret osallistuvat
erilaisten toimenpiteiden ja erilaisen toiminnan kehittdmiseen ja toteuttami-
seen. Saamme useita esimerkkeja haasteista, joita lasten ja nuorten osallis-
taminen oman arkensa suunnitteluun ja jarjestdmiseen tarjoaa. Nuoret osal-
listuvat aktiivisesti myds alueellisten tapahtumien suunnitteluun ja toteutuk-
seen. Tallainen organisointi kannustaa verkostoitumiseen ja mahdolliseen
aktivismiin.

Seitseman artikkelia kertoo erilaisesta poliittisesta vaikuttamisesta. Ar-
tikkelit kattavat laajalti erilaisia poliittisen osallistumisen keinoja. Kolme
artikkelia kuvailee laajoja vaikuttamisjarjestelmid. Kirjoitukset antavat kasi-
tyksen siitd, miten nuoret kansalaiset osallistetaan kunnallisella ja valtakun-
nallisella tasolla ja miten kunnan hallintoon voidaan siséllyttda nuorisolah-
toisté tyotd. Kaksi artikkelia késittelee nuorisovaltuustoja, ja kaksi artikkelia
kasittelee sitd, miten lapset ja nuoret voivat vaikuttaa yksittaisten tapahtu-
mien kautta. Niissé kuvaillaan vaikuttamista aktivismin keinoin ja sitd, mi-
ten lapset ja nuoret voivat keskustella konferenssissa aikuisten viranomais-
ten kanssa hyvasta lapsuudesta.

Joissakin hankkeissa lapsia ja nuoria ldhinné kuullaan, joissakin toisissa
heidat on osallistettu kaikilla tasoilla. Vaikuttamisen laatu n&yttaa riippuvan
enemman sisélldsta kuin jarjestaytymisestd, ja lasten vaikuttavuus nayttaa
riippuvan paljolti myds siitd, miten avoimesti toimintaa johtavat henkilot
suhtautuvat muutoksiin. On tarkedd varmistaa, ettd voidaan hyddyntaa mui-
takin kuin perinteisid kanavia. Seka rakenteelliset muutokset ettd vaikutta-
misen virallistaminen saattavat olla tarpeen. Lasten ja nuorten vaikuttamista
ei ole useimmiten otettu huomioon poliittisen areenan suunnittelussa. Kah-
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den eri kieltd puhuvan kulttuurin kohdatessa kummankin keskusteluosapuo-
len on otettava huomioon toinen. Lasten vaikuttamisen edistamiseksi on
tarkedd huolehtia siita, ettd keskustelua voidaan k&yda lasten ehdoilla ja etté
he voivat itse vaikuttaa néihin ehtoihin. Nain valtetaan tilanne, jossa nuorten
vaikutusmahdollisuudet ovat riippuvaisia siitd, missd maérin aikuiset ovat
halukkaita antamaan heille tilaa. Samalla on varmistettava oppimisen jatku-
vuus, silla uusia lapsia ja nuoria tulee koko ajan. Kiinteét rakenteet ja hyvét
mallit ovat alkusysays tuloksille ja tallaisten projektien juurruttamiselle.

Viisi artikkelia k&sittelee lapsia, joilla on ainutlaatuisia kokemuksia. Tar-
koitamme télla lapsia ja nuoria, jotka ovat olleet tekemisissé lastensuojelu-
koneiston kanssa ja joiden kokemukset siité syysta poikkeavat useimpien
muiden lasten kokemuksista. Tekstit osoittavat, miten tarked4 paatoksenteki-
joéiden on kuunnella heikossa asemassa olevien lasten ja nuorten kokemuk-
sia, silla he ovat haavoittuvia suhteessa niihin, jotka tekevét paatoksia hei-
dan puolestaan. Lapsen on siis koettava, ettd hantd kuunnellaan ja ettd hanen
mielipiteenséd otetaan huomioon. Tama koskee etenkin ymparistoja, jotka
saattavat tuntua lapsista keinotekoisilta, esimerkiksi lastenkoteja, joihin las-
tensuojeluviranomaiset ovat kenties sijoittaneet lapsen vastoin hanen tah-
toaan. Vaikka lapsiin suhtaudutaan vakavasti, heidén on silti mukauduttava
tiettyihin jarjestaytymisrakenteisiin ja suhteisiin.

Naista projekteista ndkyy selvasti, ettd osallistuminen johtaa voimaantu-
miseen. Tama tapahtuu siten, ettd muodostuu sosiaalinen verkosto, nuoret
tulevat tietoisiksi omista oikeuksistaan ja kokemuksistaan ja voivat osaltaan
auttaa muita. He tajuavat kokevansa yhdessé jotakin ainutlaatuista ja tar-
kedd. Kaikista projekteista kdy selkedsti ilmi, ettd tarvitaan oikeanlaisia
edellytyksiéa ja aikuisia tukipilareita.

Varsinainen osallistuminen voi olla seké tavoite ettd véline, ja osallistu-
misen kannalta ovat tarkeité seké siséltd, muoto ettd asian tarkeys. Jarjestay-
tymisen tavoite on maérittad, millainen osallistaminen on tarkoituksenmu-
kaisinta. Vaikuttamisen on oltava todellista tasosta riippumatta, jotta lapset
ja nuoret kokisivat sen mielekkaéksi.

Vaikuttamisen tapa vaikuttaa ratkaisevasti siihen, mita osallistuminen
tarjoaa nuorimmille. Erittdin térkeitd ovat lasten kanssa yhteisty6ta tekevien
asenteet ja ennen kaikkea tapa, jolla he osallistavat lapset. Kuvailluista pro-
jekteista kdy myds selkeasti ilmi, ettd vaikuttamisprosessit vaativat turvalli-
sia ja selkeitd rajoja. Tavoitteet on rajattava ja tyéskentelytapojen on oltava
ymmarrettavia.

Suurin este lasten ja nuorten osallistamiselle todelliseen paatoksentekoon
on se, ettd vallanjakajat kyseenalaistavat lasten osaamisen ja kypsyyden.
Tahan on monia syita. He haluavat ehké suojella lasta, ja lasten osallistami-
nen vie aikaa ja vaatii tyota. Liséaksi tallainen vallanjako johtaa vaistamatta
siihen, etté ne joilla on valtaa, joutuvat jossakin maarin hellittdmaan siita.
Tama vaatii lapselta paljon, ja aikuisen on ratkaistava, onko lapsi riittdvan
kypsé tehtavaan. Kun vallan tasapaino on alun perin vino, vahvemman osa-
puolen on oltava herkka ja vastaanottavainen ja h&nen on paneuduttava teh-
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tavaan tosissaan. On ongelmallista, ettd iké ja kypsyys méaarittavat aseman.
Vaarana on, ettd mikali nuoret ajattelevat eri tavalla kuin aikuiset, heilla ei
katsota olevan sellaista osaamista, jota kannattaisi kuunnella, ja heidét torju-
taan. Jos tiedonsaanti on rajoitettua, lapsi saattaa saada paikkaansa pitdmé-
tonta tietoa, eikad pysty sen vuoksi hahmottamaan seurauksia.
Vaikuttamiseen kannustaminen on yksi tapa vahvistaa lapsen sosiaalista ja
kulttuurista pd&domaa. Todellinen osallistuminen parantaa paatdsprosessien
laatua ja sen myo6ta myds toimintaa ja tarjolla olevia mahdollisuuksia, niin etta
ne vastaavat paremmin nuorten tarpeita ja toiveita. Se auttaa myos suojele-
maan lapsia, lisda heidén valtuuksiaan ja parantaa heidan itsetuntoaan.



2. Vaikuttaminen

Lapsia koskeva keskustelu on muuttunut suuresti sen jalkeen, kun YK:n
lapsen oikeuksien sopimus solmittiin. On keskusteltu inhimillistdmisesta,
yksilollistamisestd, kayttajalahtoisyydesta ja demokratisoitumisesta, ja lap-
set on ymmarretty eri aloilla yhad suuremmassa méarin ainutlaatuisia koke-
muksia omaaviksi aktiivisiksi ja pateviksi toimijoiksi ja tarkeédksi osaksi
yhteiskuntaa. Nakemys lapsista on muuttunut; heité ei enaa pidetd objektei-
na ja passiivisina vastaanottajina, vaan pikemminkin subjekteina, joiden
oikeuksia ja ajatuksia tulee kunnioittaa®.

Osallistumista ja vaikuttamista k&ytetdédn myos yha enemman iskusanoi-
na eri puolilla maailmaa. Pohjoismaissa yh& useammat toimijat vaativat
lasten ja nuorten ottamista mukaan tiedonantajina ja osapuolina seka heidan
omaa eldmaansi ettd yhteiskuntaa yleisemmin koskevissa asioissa®. Julki-
sessa keskustelussa ei endé kysytd, otetaanko lapset mukaan paatoksente-
koon, vaan miten se tehdéan, niin etta osallistuminen olisi todellista ja mie-
lek&stéd. Norjan viranomaiset nostavat esille nelja perustelua sille, ettd nuor-
ten on voitava vaikuttaa ja osallistua omaan l&hiymparistdonsa. Lisaksi se
on mééritelty nuorten oikeudeksi®:

Demokratiaperustelu: Asiat selkiytyvat ja niitd pohditaan perusteelli-
semmin osallistamalla nuoret prosessiin. Paatoksentekopohja paranee ja
laajenee. Osallistuminen voi auttaa kehittdmé&an nuorten demokraattisia
valmiuksia ja kannustaa heitd myds poliittiseen osallistumiseen.

Lahiymparisto- ja aluekehitysperustelu: Nuorilla voi olla tirked tehtéva
lahiympéristonsa myonteisessa kehityksessa. Heilld on erilaisia kokemuksia
jaerilaista osaamista omasta l&hiymparistdstdan, minka ansiosta he saattavat
keksia toisenlaisia ratkaisuja kuin aikuiset. Vaikuttaminen voi myos vahvis-
taa nuorten tulevaa viihtymistd ja juurtumista, mika saattaa vahvistaa paikal-
lisyhteison houkuttavuutta.

Kulttuuripoliittiset perustelut: Nuorten vaikuttaminen voi vahvistaa luo-
vuuden kirjoa. Eri ryhmien ja kulttuurimuotojen nakyvyys paranee, kun
niiden kokemukset siséllytetddn prosessiin. Tdman katsotaan vahvistavan
kansalaisyhteiskuntaa ja yksil6iden sosiaalista pddomaa ja syventévan suku-
polvien ja eri yhteiskuntaryhmien vélista luottamusta.

Sosiaalipoliittiset perustelut: Kansalaisten osallistaminen ja vastuullista-
minen voi lisata sosiaalista sidosta ja itsetuntoa. Tdmé saattaa tarjota mah-
dollisuuden vuorovaikutustaitojen hankkimiseen ja sitd kautta sosiaalisen
syrjaytymisen ehkaisemiseen.

! Glaser 2008
% Sgftestad 2007: 115
3 BLD 2009: 89-90
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Lasten ja nuorten osallistamista voi siis perustella monin eri tavoin: kyse
on lakis&ateisestd oikeudesta, silla tavalla saadaan hyvin tarkeéé tietoa, kaikki
osapuolet oppivat, se auttaa I0ytdmaan toimivia ratkaisuja ja kunnioittamaan
lapsen koskemattomuutta. Se voi myds luoda demokraattisia kaytantoja. Osal-
listamista voi ehké pit&é opastuksena siihen, miten ihmisistd tehdaan hyvid ja
tietoisia kansalaisia, ja prosessin voi ndhda toimivan sindlladn yhdyslenkking
nuorten ja yhteiskunnan seka nuorten ja aikuisten valilla*.

Todellinen vaikuttamisprosessi ei kuitenkaan ole helppo tehtdva. On tar-
kedd ymmartad, ettei lapsia voi vetdd mukaan paatoksentekoprosesseihin jo
tehtyjen paatosten legitimoimiseksi. Joskus lapset eivat halua olla mukana,
tai osallistuminen voi olla muuten hankalaa. Tdma4 voi nostaa esille eettisia
jajuridisia seikkoja.

Vaikuttaminen voi liittyd seké prosessiin etté tulokseen®. Osallistuja on
tasavertainen osapuoli, jolla on oikeus ilmaista mielipiteensd, mutta se ei
yleensd takaa itsendistd padtoksentekovaltaa. Vaikuttaminen merkitsee
avointa vuoropuhelua, jossa paatokset tehdaan yhdessa®. Lapsilla ja nuorilla
on mahdollisuus osallistua oman eldaménsg, yhteiskunnan ja politiikan muo-
vaamiseen omista lahtokohdistaan ja omalla tavallaan. Kaytanto voi kuiten-
kin vaihdella suuresti. Esimerkiksi osallistuminen ja kuuleminen ovat eri
asioita. Jotkut pitavét kuulemista osallistumisen luokkana, kun taas toiset
pitavat sita aivan omana luokkanaan’. Kéytannéssa néita kahta termié on
kuitenkin usein kdytetty toistensa synonyymina. Mutta vaikka osallistuisikin
esittdmalld omia ndkemyksiaan, sen ja paatoksentekoon osallistumisen valil-
14 on ero. Taméa onkin kaikkein merkittavin ero®.

2.1 Mallit

Taman raportin pohjana olevien hankkeiden avoimuus ja ohjailu on vaihdellut
suuresti. Tekstit painottavat eri asioista, ja tulosten konkretisoinnissa ja ku-
vauksessa on eroja, samoin siind, kuka niita on kuvaillut. Tasté syysta emme
voi tehda suoria vertailuja siitd, miten lapset osallistuvat. Tekstit antavat 18-
hinnd kasityksen osallistumisen yleisyydesta. Tulemme nédkemadan, ettd hyvin
erilaisissa tilanteissa olevia lapsia kuullaan eri tavoin ja ettd heidéan osallista-
misensa tasot vaihtelevat. Tiettyjen yhteisten piirteiden ansiosta projektien
kokoaminen yhteen on kuitenkin osallistumisen kannalta mielekast4. Olemme
pyrkineet tdhan hakemalla innoitusta Harry Shierin viiden portaan mallista®,
jossa hén itse jakaa lasten osallistumisen viiteen eri tasoon.

4 Thomas 2007: 200
® Thomas 2007: 199
® Sgbstad 2006

" Thomas 2007: 199
& Thomas 2007: 200
® Shier 2001
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o Lapsia kuunnellaan

o Lapsia autetaan ilmaisemaan omia ndkemyksidéan

o Lasten ndkemykset otetaan huomioon

o Lapset otetaan mukaan meneill&dén oleviin paatdksentekoprosesseihin
o Lapset jakavat vallan ja vastuun paatoksenteossa.

Kolme ensimmaista tasoa ovat vahimmaisvaatimus, jotta artiklan 12 tarkoite
toteutuisi: lapsia kuullaan, heitd autetaan ilmaisemaan ndkemyksiaén ja na-
kemykset otetaan huomioon. Lapsia siis kuullaan ja heidan ndkemyksensa
otetaan huomioon harkittaessa paatoksia. Heita ei kuitenkaan tarvitse osal-
listaa. Osallistaminen edellyttaa sitd, ettd lapset otetaan mukaan meneill&dén
oleviin paatoksentekoprosesseihin (tai neuvotteluihin) ja — kuten Shierin
ylimmaélla viidennell& tasolla — he jakavat vallan ja vastuun paatoksenteossa.

Useimmat raportissa kuvaillut projektit tayttavat kolmen ensimmaisen ta-
son kriteerit. Joissakin lapset ovat korkeammilla tasoilla, mutta tasoille si-
joittamisen Kriteerit vaihtelevat suuresti. Joskus lapset ja nuoret selvésti
jakavat vallan ja vastuun, joskus taas on tulkintakysymys, kuinka korkealle
tasolle projektit voidaan sijoittaa. Shiersin hierarkkinen malli ei mydskaan
riitd kuvaamaan hankkeiden mutkikkuutta. Tasot eivat valttdmatta rakennu
toistensa varaan, eika korkein taso valttamatta ole viimeinen mahdollinen.
Lasten oma halu osallistua ja heidén todelliset vaikutusmahdollisuutensa
riippuvat tietysti hankkeiden tavoitteesta ja osallistumisen tarkoituksesta.

Shierin malliin perustuva tyéskentely on paljastanut, etta se on kaytto-
kelpoinen lahinnd paatoksentekoprosesseissa (decision making processes).
Tama koskee useita kuvattuja hankkeita. Naemme myds esimerkkejé vaikut-
tamisesta, joihin tatd mallia ei voi soveltaa erityisen hyvin.

Vallan ja vastuun jakaminen sijoitetaan mallissa korkeimmalle tasolle,
mutta on tarkedd ymmartad, ettd osallistuminen vastuuta edellyttavaan paa-
toksentekoon voi tuntua myds rasitteelta™. On myés tarkeaé painottaa osal-
listumisen muitakin puolia kuin myodtdmaaraamista. Lasten osallistumisella
on myds sosiaalistava vaikutus, mika saattaa olla yhta tarkeaa kuin mahdol-
lisuus osallistua paétbksentekoon“. Verkostojen, uusien suhteiden, keskus-
telujen ja toisilta oppimisen sosiaalinen merkitys voi olla yksil6lle yhtd tar-
ked kuin asian poliittinen puoli, jonka lahtokohtana on olemassa olevan
osaamisen tai asemien haastaminen ja asioiden muuttaminen®?. My®és vai-
kuttaminen arkielamaan on tarkeaa. Tama ei tarkoita valttamatta sita, etta
osallistuu kaikkeen paatoksentekoon, vaan ettd pystyy vaikuttamaan omaan
tilanteeseensa.

Tason kannalta on térkeinta osallistumisen varsinainen sisaltd. Tarkeit4
osatekijoita ovat talléin muun muassa asenteet, ei-verbaalinen viestint,
informaatiolaji ja mallin joustava soveltaminen i&n ja asian mukaan. Vaikka
paallysrakenteet ovatkin olemassa, tdrkeimmaét edellytykset ovat silti yksilo-

10 Thomas 2007: 205
1 Liden 2003: 100
2 Thomas 2007: 206
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tasolla. Lasten oikeudet muodostavat vaikuttamisen varsinaisen perustan,
mutta eri toimenpiteiden ja projektien tavoitteiden maarittely on mutkik-
kaampaa, ja se liittyy usein johonkin muuhun kuin lasten oikeuksiin®®. Tama
leimaa myds erityyppisté osallistumista.

Raportissa kuvaillaan kaikkiaan 23 projektia. Kustakin Pohjoismaasta on
mukana nelja projektia ja jokaiselta itsehallintoalueelta yksi. Olemme péat-
téneet jakaa projektit neljaan paaryhmaan: paivékoti ja koulu, kulttuuri, va-
paa-aika ja l&hiympéristd, poliittinen osallistuminen seké lasten ainutlaatui-
set kokemukset.

¥ Kjgrholt 1997: 55



3. Paivakoti ja koulu

Koululla on nyky&an vastuu demokratiakasvatuksesta, ja sen tulee kehittaa
lasten demokraattisia asenteita ja tutustuttaa heidat paatoksentekomenette-
lyyn, poliittisiin prosesseihin ja yhteistydhdn**. Koulu ymmarretaén aree-
naksi, jolla lapset saavat tietoa demokratiasta ja jossa heilla on mahdollisuus
harjoitella sita kdytanndssd. Sama késitys on siirtynyt vahitellen paivakotei-
hin, ja pienet lapset ovat saaneet oikeuden osallistua aktiivisesti pdivakodin
toiminnan suunnitteluun. Vaikuttaminen paivakodissa tarkoittaa lasten jon-
kinlaista osallistumista, mutta se heijastelee paljolti aikuisten asenteita ja
toimintatapoja suhteessa lapsiin®®. Seké koulussa etté paivakodissa on monia
vastakkaisia intressejd, jotka sekd osallistavat ettd sulkevat ulkopuolelle.
Késityksemme lasten kapasiteetista vaikuttaa ratkaisevasti siihen, miten
kohtelemme heitéd ja miten suunnittelemme pedagogista toimintaa.

3.1 Ruotsi: Oppilasdemokratian vahvistaminen
oppilasneuvostoverkostossa Trialog-menetelmén avulla

Ove Strand, prosessijohtaja, Trialog, Smedjebacken

3.1.1 Me vélitamme — enta te?

Otsikon hieman provosoiva kysymys kuvastaa yhta ENID-hankkeen (Taa-
lainmaan oppilasneuvostoverkosto) perusajatusta. Liian monet ruotsalaiset
koulut perustavat velvollisuudentuntoisesti oppilasneuvoston, jossa lapset ja
nuoret joutuvat vaikeaselkoisiin ja vaikeasti hahmotettaviin tilanteisiin vailla
edellytyksié ja tydkaluja hedelmalliseen osallistumiseen. Tietoisten valinto-
jen ja strategioiden avulla sek& painottamalla vahvasti aikuisten osallistu-
mista ENID on antanut oppilasneuvostoverkoston kouluille tietoa ja tahtoa
kantaa vastuunsa demokratian kehittdmisesté.

Toteutus

Oppilasneuvostoverkosto kaynnistettiin vuonna 2008, jolloin mukana oli
seitseman koulun vuosikurssit 6/7-9. Kaikki koulut eivét olleet projektin
alkaessa samassa demokratiakehityksen vaiheessa. Pari koulua ilmoitti, etta
niilla oli toimiva oppilasneuvosto, mutta useimmat sanoivat ’No jaa, ehk&d
meitd pitdd vahan tuupata, ettd padsemme vauhtiin”. Tama koski myds
epavirallista vaikuttamista eli luokkahuoneen asioita. Projekti jakautui kah-

1 Mikkelsen og Fjeldstad 2003: 21-24
15 Sjavik 2007: 97
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teen osaan: Ensimmainen osa muodostui kolmesta konferenssista, joiden
otsikot olivat "’ Johdanto — nykytilanteen arviointi’, ’Ovatko oppilaat osal-
listujia vai perassa hiihtdjia?”” ja ’Visio — koulu jolla on demokraattista
osaamista”. Naiden pohjalta kéynnistettiin projektin kakkosvaihe luku-
vuonna 2008-2009. Vahva verkosto (noin 45 henked) oli laatinut yhteisen
visioasiakirjan kaikissa seitsemassa koulussa jérjestettavia verkostotapaami-
sia varten.

Voimaannuttamistal

Verkostotapaamiset ovat olleet oppilaiden omia. Jarjestavan koulun ENID-
ryhmén oppilaat (3-5 oppilasta) ovat ennen tapaamista osallistaneet kou-
lun koko oppilasneuvoston toimihenkildiksi, isanniksi ja viihdyttajiksi.
Oppilaiden itsensd mukaan oppilaat osallistuivat tdhan projektin keskei-
seen osaan maksimaalisesti. Osallistuminen on jattanyt jalkensa myos va-
héisempid tehtdvia hoitaneisiin oppilaisiin. ”Tunnen itseni tdnd&n suurek-
si!”” (6-luokkalainen tyttd, joka otti eteisessa vastaan tulijoita, muun muas-
sa opettajia ja rehtoreita). ENID-oppilaat ovat vastanneet ohjelmasta,
ehdottaneet itse osioita, jotka sopivat pdivan yhteisesti sovittuun teemaan
ja sovittaneet ne prosessin johtajan osioihin.

Opetustyylit

Mainitsen esimerkin siitd, miten osallistuvat oppilaat kasvoivat prosessissa
jatoisaalta vaikuttivat osallistumisellaan aikuisiin, niin opettajiin kuin rehto-
reihinkin. Esimerkki on opetustyyleja késitteleva verkostotapaaminen. Ku-
ten jo mainitsin, monilla oppilasneuvostoilla ei ollut kovin syvéllisid koke-
muksia todellisesta vaikuttamisesta — useimmiten se rajoittui muodolliseen
vaikuttamiseen — ja oppilasneuvosto toimi ”velvollisuudesta”. Opetustyylei-
hin liittyvat luennot ja harjoitukset tuottivat jotakin uutta. Koulutuksesta ja
harjoituksista oli yhdessa tullut heratyskello, oikea ahaa-elamys. Uinuva
osallistuminen muuttui uuden tiedon avulla vahvaksi ja luovaksi.

Kaiken kuulemansa jélkeen oppilaiden ensimmaéinen askel oli keskustella

eri koulujen oppilaista kootuissa ryhmissé ilman aikuisia. Tallainen on ai-
kaisemmin koettu myoénteiseksi, silla erilaiset kokemukset — ’me olemme
tehneet ndin”, ’tuollaisesta me emme ole ikina kuulleetkaan — kerro miten
te teette!” — oli antanut voimaa ja parantanut itseluottamusta.
Taman jalkeen oppilaat ja aikuiset keskustelivat yhdessd. Nama hetket olivat
kaikkein jannittavimpi&. Naimme toisaalta, millaisen vaikutuksen nuorten
osallistuminen ja vasta hankittu osaaminen tekivat hAmmastyneisiin aikui-
siin, toisaalta, miten oppilaiden vaikutusmahdollisuudet paranivat, kun he
kuulivat "muiden” oppilaiden puhuvan rehtorinsa edessa. Verkostotoimin-
nan parhaat puolet paésivat tassa oikeuksiinsa.

Tulos —se joka on sisallytetty toimintasuunnitelmaan ja se joka el&a osal-
listujien toiminnassa — on siis seurausta verkostomuotoisesta koulutuksesta
jasiita, "toiset” eli aikuiset ovat myds osallistuneet samoin ehdoin kuin nuo-
ret. Vastaanottavainen ympéristd on muutoksen edellytys.
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Kehityskeskustelu

Kehityskeskustelu-nimisen verkostotapaamisen aikana karjistetty alkuharjoi-
tus paljasti oppilaiden syvan tyytyméttémyyden tahén oppilaiden tarkeaan
vaikuttamisen alueeseen. Toinen harjoitus osoitti, et oppilaat pitivat keskus-
telua "vierasotteluna”. Kaikki osapuolet myds arvioivat, miten keskusteluaika
oli jakautunut kehityskeskustelussa, ja sen mukaan opettaja ja vanhemmat
kayttivat selkeésti suurimman osan ajasta. Kaiken kaikkiaan tydpaja osoitti,
etté ajatus kehityskeskustelusta minun hetkendni” oli tuttu ainoastaan parille
oppilaalle parista kymmenesta. Oppilaiden yksimielisyys muutoksen tarpeesta
johti aiemmin mainitun mallin mukaisten keskustelujen jalkeen siihen, etta
oppilaita vastedes kehotetaan ja harjoitetaan johtamaan omaa kehityskeskuste-
luaan, eli pyritadn oppilasvetoiseen kehityskeskusteluun.

Kumpikin osa on saanut, ennen kaikkea oppilaiden heranneen kiinnos-
tuksen ja yksimielisyyden ansiosta, runsaasti tilaa toimintasuunnitelmassa.

3.1.2 Strategiat — menestystekijat

Maksimaalista osallistumista

Verkostoaloitteen tehnyt koulu nimettiin johdanto-osassa "mallikouluksi”.
Taman koulun oppilaat ovat eri tilanteissa vastanneet ohjelmakohdista ja
toimineet esikuvina ja esimerkkeina muille keskusteluissa ja pohdiskeluissa.
Néin kaikki oppilaat ovat saaneet tukea ottaakseen vastaan verkoston muka-
naan tuoman vastuun. ’On ollut tosi hienoa kuulla ja nédhd&, miten muut
oppilaat tekevat ja tuntea, ettd osaa itsekin.”

Pattitilanteiden vélttdmiseksi projektin johto péatti antaa hankkeeseen
osallistuville vaikuttamis- ja demokratiakoulutusta, jossa hyédynnetéan eri-
tyistd menetelmaé; se tarjosi muun muassa kaikille mukana oleville ana-
lysointivélineen — osallistumisportaat” — jokaisen paatoksentekoprosessin
kriittiseen tarkasteluun. Oppilaat ovat néin saaneet valineet pohdiskella pro-
sessia vaikuttamisen nakokulmasta. Myds jarjestelmallisesti toteutetut ar-
vioinnit ovat taanneet hankkeen laadun.

Ei vain nuoria

Yksi ENIDin tarkeimmista strategioista oli vaatimus rehtoreiden ja henkil6s-
ton edustajien mukanaolosta verkostossa. Pelkastaan oppilaiden edustajista
koostuvan oppilasneuvostoverkoston mahdollisuus saavuttaa tavoitteensa
olisi ollut véhéinen tai olematon.

Rinnakkainen punainen lanka

ENIDin toimintasuunnitelmaan ”Koulu jolla on demokraattista osaamista”
on koottu asiat, joita ENID pitda tarkeimpiné oppilaiden kouluvaikuttami-
sessa, ja se voi toimia yleisasiakirjana yksittéisten koulujen demokratiaty6s-
sé. Vauhdittajana ja kompassina toimii visioasiakirja.

Sekaé toimintasuunnitelma etté visioasiakirja olivat oppilaille aluksi mel-
ko vieraita kasitteitd. Arvioiden mukaan he nakevét nyt kouluun liittyvien
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eri asioiden keskindiset suhteet ja pitavat ENIDin toimintasuunnitelmaa
tarkednd apuvélineend oppilasneuvostojen tydssa. "’Hyva toimintasuunnitel-
ma. Se auttaa meitd rakentamaan hyvan oppilasneuvosto-organisaation,
joka parantaa oppilasdemokratiaa.”

3.1.3 Tulokset

Seka osallistujat ettd projektin johto pitavét siis ENIDia onnistuneena.

Prosessi on tarjonnut vuorovaikutusta ja ohjannut osallistujat sopimaan
yhdessa tarkeisté asioista, 1ahinnd sen ansiosta, etté eri osapuolet ovat olleet
mukana samoilla luennoilla ja samoissa harjoituksissa. Oppilaiden osallis-
tuminen on my@s vahvistanut aikuisten uskoa siihen, ettd vaikutusmahdolli-
suuksien parantuminen kasvattaa automaattisesti vastuuntuntoa.

Verkostossa mukana olevat ovat paattaneet jatkaa projektien paatyttyakin
ja kertoneet pitdvansa toimintasuunnitelmaa eldvéna valineena myds tule-
vaisuudessa. Yksittéiset koulut kertovat oppilaiden osallistumisen saaneen
aivan uuden ulottuvuuden. Todettakoon vield lopuksi, ettd asianomaisten
koulujen oppilaat eivéat ole yksin, vaan he tietdvat ja tuntevat, ettd heill4 on
aikuisia kumppaneita, jotka ovat valmiit tarjoamaan tukea ja esittdmaan seké
vastavditteitd ettd antamaan myonteistd vastakaikua — aikuisia, jotka eivét
ohita tai mitatoi heitd. Aikuisia jotka takaavat jatkuvuuden. Vastaus ensim-
maéisen otsikon kysymykseen on ilman epailyn hédivaa "kylla”.

3.2 Islanti: Szeborgin paivakoti: Esimerkki siitd, miten
lapsi voi vaikuttaa omaan arkeensa

Anna Gréta Gudmundsdottir (paivakotiryhméan ohjaaja), Audur Avarsdottir
(paivakodin apulaisjohtaja) ja Kristin Hildur Olafsdottir (projektin vetaja)

Saborgin paivékodissa painotetaan teemaprojekteja, ja meista on tarkeaa,
ettd lapset voivat tutustua aiheisiinsa perin pohjin. Ajatus hankkeesta syntyi
lastentarhanopettajien valmistellessa pdivakodin 15-vuotisjuhlaa. Mita jos
ehdottaisimmekin lapsille, ettd he voivat itse tutkia pdivéakotia ja miettia,
mit4 mieltd he siitd ovat? Projektin tavoitteena oli halu ymmart&a lasten
nékokulmaa paivakotiin, syventaa heidan kykyaan ymmartaa Saborgia ja
kannustaa lapsia ndkemé&éan péivakotirakennus uudella tavalla. Hankkeessa
oli mukana kolme- ja nelivuotiaita lapsia.

Projektin alkajaisiksi lapset keskustelivat paivakodissa pienissa ryhmissa.
Mité kaikkea Seaeborgissa on? Lapsilla oli erilaisia ideoita aina esineiden
luettelemisesta asioihin, joita sielld tehddan; esimerkiksi varittdminen, maa-
laaminen ja lepo. Kuulosti hauskalta, kun yksi lapsi sanoi, etta Saeborgissa
voidellaan, mutta lapset olivat juuri alkaneet harjoitella vélipalavoileipiensa
voitelemista.
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Lapsia pyydettiin muun muassa piirtdméaan kuvia Saeborgista. Piirroksista
tietysti ndkyi, ettd lasten piirustustaidot vaihtelivat, mutta kaikilla lapsilla oli
ideoita siitd, millainen heidan Szborginsa tulisi olla, kun heiltd kyseltiin
tarkemmin heidén piirustuksistaan. Yksi tytto (idltdén 3 vuotta 7 kuukautta)
sanoi piirustuksestaan:

”Tama on Saborg. Se on laiva-Saborg ja se purjehtii merella. Siind on portaita. Vaa-
rallisia portaita ja niitd pitkin padsee ullakolle. Tosi paljon portaita. Se on oikeastaan
tadlla alhaalla ndiden portaiden vieressd. Siiné on ikkuna ja ovi. Téssd on luukku.
Katso, minun Seeborgini on valmis!”

Kun Saborgista oli puhuttu ja se oli piirretty, oli aika kokea se. Kiersimme
kévellen ympéri Seeborgia pienissa ryhmissd. Kurkistimme paikkoihin, joita
lapset eivat yleensé nde kovin usein, esimerkiksi henkilokunnan aamiaissa-
liin, kokoushuoneeseen ja pesutupaan. Kannustimme lapsia katselemaan
péivakotia uudella tavalla. Heistd oli hauskaa olla lastentarhanopettajien
aamiaissalissa, jossa he saivat hieman vettd kahvikupissa: ”’Minun kahvini
on kiehuvan kuumaa ja siind on karpanen!”” Keittio oli kaikkein jannittavin
paikka, ja heidat otettiin sielld lampimasti vastaan. Heidan piti pestd kadet ja
suojata hiuksensa hiusverkolla saadakseen luvan tulla keittioon. Kaikki tyo-
vélineet herattivat melkoista huomiota.

Myads kéaynti paivakodin johtajan Soffian luona oli hyvin jannittava. Yksi
lapsista puhui Soffiasta, joka on kahvilassaan, ja toinen sanoi, ettd Soffia
tulostaa, Kirjoittaa ja kdy vessassa. Lasten kierrellessa taloa ja tutkiessa sitéd
heidén ideansa ja kysymyksensa tallennettiin ja niita kaytettiin hyvaksi kehi-
tettdessd keskustelua ja paatettéessd, mité projektissa seuraavaksi tehtaisiin.

Minké takia keittiossé on toinen pesuallas? Miksi pakastimessa on jaatd? Minka t&al-
18 on s&hkot? Miksi ta4lla on taskulamppu? Miksi hanasta tulee vettd? Kéytko sind
pissalla tadlla vessassa? Pissaatko sinua istualtasi? Tulostatko sind vai mit&?

Kun lapset olivat tutkineet eri alueet, kysyimme heiltd, mitd he tiesivat
Saborgista. Nyt he mainitsivat huomattavasti useampia paikkoja talosta
kuin ennen ja tunsivat talon paljon paremmin. ’Mina tiedén kaiken Seebor-
gista! Torista ja saleista. Ja keittiostakin. Ja siitd pienestd huoneesta, joka
on Anna-kokilla.”” Huomasimme lasten keskustelusta, ettd ne lapset, jotka
sydvat péivéakodin keskustassa — Torilla — kokevat eri asioita kuin ne, jotka
ruokailevat omissa saleissaan. He esimerkiksi nékivat, kun joku nouti ruoan
keittiosta ja kun ihmisid kulki ohi. Pd&timme sen vuoksi, ettd kaikki lapset
saisivat ruokailla Torilla.

Nyt olimme ndhneet ja puhuneet paljon Seborgista. Halusimme néyttaa
lapsille arkkitehdin laatiman piirustuksen péivakodista. Lapset ymmarsivét
piirustuksen nopeasti — varsinkin kun osoitimme kohdan, josta tullaan sisélle
taloon. Lapset kiinnittivat huomiota myods neljaédn ympyréén, jotka olivat
Torin ymparilld, mutta he eivat oikein ymmartaneet niiden merkitysta piirus-
tuksessa. Niinpé lapset lahtivat omasta salistaan Torille tutkimaan asiaa.
Pian yksi lapsista keksi, ettd ympyrat merkitsivat Torin ympdrilla olevaa
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eljaa pylvésta. He juoksivat Torin ympéri ja laskivat pylvaét, jotka sopivat
tdsmalleen piirustukseen ympyroihin. Siind vaiheessa halusimme tarkastella
hieman Iahemmin, mik& Saeborgissa oli lasten mielesté todella kiinnostavaa
ja jannittavaa.

Mietittydmme asiaa perusteellisesti paatimme kokeilla erityisesti lapsille
suunnitellun digikameran kayttoa. Lapset kiertelivat paivakodissa, yksi ker-
rallaan ja ottivat kuvia paikoista, jotka olivat heidan mielestéén kiinnostavia
jame kirjoitimme samalla heidan ideansa ja ajatuksensa muistiin. Meistd oli
hauska n&hdd, miten lasten valitsemat kohteet usein heijastelivat heidéan
kiinnostustaan. Yksi tytt6 (3 vuotta 8 kuukautta) otti kuvan kolmikulmaises-
ta peilistd, joka on Torilla. Hanen mielipaikkansa oli ollut Tori siita l&htien
kun hén aloitti paivékodissa. Niinpé ei ollutkaan yllattavaa, ettd han paatti
ottaa kuvan juuri sielt.

Lastentarhanopettaja: Misté sind otit kuvan? Thea: Torilta. Peilista. Lastentarhan-
opettaja: Miksi otit kuvan juuri peilistd? Thea: Sen takia ettd se on minusta hieno.
Lastentarhanopettaja: Mitd sind néet peilissd? Thea: Itseni. Monta Theaa. Tosi monta.
Lukemattomia.

Erds poika (4 vuotta, 1 kk) valitsi keittion, josta han oli aivan lumoutunut.
Hén kaveli nopeasti suoraan keittioon kamera kédesséan ja sanoi hyvin paat-
tavaisesti, ettd han halusi ottaa kuvan pesualtaasta ja vesihanasta.

Lastentarhanopettaja: Ari, misté sind haluat ottaa kuvan? Ari: Keittion vesihanasta.
Lastentarhanopettaja: Minka takia haluat ottaa kuvan vesihanasta? Ari: Sen takia etté
se on niin hauska.

Lapset ottivat kuvia monista eri paikoista, ja heidén kuvansa ja ideansa ri-
pustettiin seinélle, niin etté he saattoivat ndyttdd ne vanhemmilleen ja jutella
niistd muiden lasten kanssa. Jatkoimme ty6ta kuvien parissa ja paatimme,
ettd lapset saisivat piirtdd kohdan, josta olivat ottaneet kuvan.

Sa&borgin 15-vuotisjuhla oli ovella ja keskustelu k&éntyi siihen. Pu-
huimme pienissa ryhmissa siitd, mitd juhlassa pitaisi tehd.

Sydda&n hummerikeittoa ja poroa! Ja kakkua. Paivéakoti ei pysty hengittdmé&an. Ei, ei
se syonyt kakkuaan. Kutsutaan Saeborg juhlaan. Syddaéan kakkua. Vaaleanpunaista
kakkua. Ruskeaa kakkua. Valtavan isoa. Paljon kakkua. Ja tdytekakkuja. Ja vaalean-
punaisia taytekakkuja. Ja oransseja téytekakkuja.

Kuten nédkyy, lasten ideat liittyivat paljolti ruokaan.

Heilld oli uskomattomia ideoita, emmeka pystyneet toteuttamaan kaikkia.
Oppiaksemme tuntemaan lasten ajatukset hieman paremmin pyysimme lap-
set piirtdmé&an juhlan sellaisena kuin he sen kuvittelivat. He toimivat pareit-
tain, ja mukana oli lastentarhanopettaja, joka kirjoitti muistiin heidan idean-
sa. Kuvista tuli kauniita ja ne pursusivat aivan uskomattomia juhlia. Mukana
oli my6s jonkin verran satujen maailmaa, silla valtavat kynttilat saattoivat
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tarvittaessa muuttua vankilan kaltereiksi, juhlassa oli mukana hevosia, kirk-
koja, korppeja ja kaikenlaista muuta.

Lasten ideat vaikuttivat mitd suurimmassa méarin juhlaan. Yhden lapsen
piirustusta kaytettiin kutsukorttina ja keittid valmisti paivan kunniaksi mau-
kasta hummerikeittoa. Vaikka kakku ei ollutkaan vaaleanpunainen, se oli
todella hieno ja toteutettu lasten ideoiden pohjalta. Lapset osallistuivat juh-
laan taideteoksineen, he kantoivat uuden lipun ulos talosta uuteen lipputan-
koon, jonka pdivakoti oli saanut lahjaksi. Lapset lauloivat Seeborgille onnit-
telulaulun ja laulun, joka oli sévelletty erityisesti juhlaamme varten.

Paivakodin 15-vuotisjuhlallisuuksiin paattynyt projekti oli saavuttanut
tavoitteensa. Lapset nakivat paivakotinsa eri tavalla kuin ennen, he juttelivat
paljon yhdessé ja lastentarhanopettajat oppivat tuntemaan paremmin lasten
nékokulman ja ideat. Oli myds hauska seurata lasten uskomattomia juh-
laideoita, joiden ansiosta he osallistuivat enemman ja olivat mukana muo-
vaamassa juhlaa omien ndkemystensa pohjalta. Paivékodin juhla oli valta-
van onnistunut. Lapset olivat ylpeitéd juhlasta, silla heilld oli ollut tarkeé
tehtéva sen valmisteluissa ja suunnittelussa.

3.3 Tanska: Demokraattiset arvot Hyletin pdivakodissa

Erik Nielsen, varhaiskasvattaja, paivakoti Hylet

3.3.1 Lapset ja demokratia eli demokratiakasvatus

Urheilupdivékoti Hylet perustettiin vuonna 1972 hieman erilaiseksi paivé-
kodiksi, jossa oli tarkoitus kiinnittad erityistd huomiota myotamaaraamiseen
jademokratiaan. Lapset otettiinkin mukaan paatoksentekoon alusta asti sel-
laisissa paatoksissa, jotka he pystyvat itse hahmottamaan ja ymmartamaan.

Demokratia on yksi Hyletin perusarvoista

Olemme piténeet alusta asti ja piddmme edelleen taysin vélttdmattémana
Sitd, ettd lapsidemokratia on todellista demokratiaa ja ettd lapset voivat olla
mukana paattdmassa asioista niissé puitteissa, joita he meidan varhaiskasvat-
tajien/vanhempien mielesta pystyvat hahmottamaan. Emme silti kuvitelleet,
ettd he voisivat olla p4attdméassé kaikesta maan ja taivaan valilla.

Me olemme edelleen aikuisia, joilla on kokemusta ja tietoa yhteiskunnan
rakenteista.

Yksi esimerkki: Kun menemme talvella ulos leikkim&éan urheiluleikkejé,
lapset eivat voi itse paattad, pukeutuvatko he lampimaésti vai eivat. Siita paa-
tdmme me aikuiset, joilla on kokemusta kylmésté saastd ja talvesta. He voi-
vat kuitenkin olla paattdméssa siitd, mit4 urheiluleikkejé tai yhteisia leikkeja
leikimme ja mihin leikkipuistoon menemme. Joskus asia paatetaan yksinker-
taisella danestykselld, mutta useimmiten siten, etta lapset perustelevat, miksi
he haluavat tehd4 tietyll& tavalla. Perusteluna voi olla esimerkiksi se, ettd
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emme ole pitk&an aikaan olleet kyseisessa paikassa tai ettd sopimaamme
leikkia voi leikkié parhaiten juuri siella.

Jos asiasta &anestetddn nostamalla kési ylos, joidenkin ehdotus tietysti
voittaa ja toisten haviaa. Siind tapauksessa sovimme lasten kanssa, ettd me-
nemme toiseen paikkaan seuraavalla kerralla ilman danestysté.

He voivat siis osallistua paatoksentekoon joissakin asioissa, mutta joskus
taas me aikuiset teemme paatokset.

Lapset eivat voi esimerkiksi paattad, lahtevatko retkelle mukaan vai ei.
Heidan on l1ahdettdvd mukaan. Se siséltyy péivakodin yleiseen pedagogiik-
kaan, josta olemme sopineet lasten vanhempien kanssa. Naemme paivakodin
yhteistna, jossa meilld on yhteisid kokemuksia ja jossa on asioita, jotka on
kerta kaikkiaan pakko tehdé.

Toinen esimerkki on ruoka. Paivakodissa syddéaan joka paiva taysi ateria.
Lapset voivat olla mukana paattamassa, mitd sydmme. He voivat tehdé eh-
dotuksia lasten omissa kokouksissa. Tdma on kuitenkin tehtdva niiden péa-
tosten puitteissa, jotka henkil6kunta ja vanhemmat ovat tehneet terveellises-
t& ja monipuolisesta ruokailusta. Lapset eivét siis voi paattaa, ettda sydmme
jaatel®d ja kakkua. Mutta hyvé tomaattikeitto ja karrisilli kdyvat.

Koko ajan on haettava tasapainoa sen vélilla, mihin lapset voivat vaikut-
taa ja mista he eivat voi paattdd, mika puolestaan riippuu heidan iastaan,
kokemuksistaan ja kehitystasostaan.

Kaikkein tarkeinta on suhtautua lapsiin vakavasti ja kuunnella, mita heil-
Ia on sanottavanaan. Ja kuunnella my®os sitd, mitd he eivat sano. Liikkues-
samme kaupungilla lapsilla on vakituinen kdvelykaveri, jonka kanssa he
kulkevat aina kési k&dessé, ja aikuiset paattavat, kuka tama kaveri on. Meilla
on my0s kiinteét ruokailuryhmat ja vakiopaikat. Mikéan ei kuitenkaan ole
niin vakiota etteikd sitd voisi muuttaa. Jos lapset siis haluavat olla yhdessa
muiden kuin vakituisten kavereidensa kanssa, he tulevat kdymaén toisten
luona ja pitelevéat kadesté jotakuta muuta. Jos se ei jostakin syysta kay, ai-
kuisten pitaé pystya perustelemaan kunnolla, miksi ei. Ei ei ole ei. Se on
siksi ettd ei”.

Lastenkokoukset

Noin kerran viikossa piddmme lastenkokouksen. Piddmme lastenkokouk-
siamme lasten tason demokraattisena foorumina, jolla lapset voivat antaa
toisilleen ja aikuisille kehuja ja moitteita seké tehdé paivakodin arkeen liit-
tyvid ehdotuksia. Lastenkokous on lasten tasolla ”p&atdsvaltainen”. Ko-
kouksen kulku on seuraavanlainen: Vanhimmilla lapsilla on vastuu tuolien
asettelusta hevosenkengén muotoon ja osallistujamééran laskemisesta. He
huolehtivat siitd, ettd jokaiselle lapselle on tuoli.

Yksi lapsi ja yksi aikuinen toimivat yhdessa kokouksen puheenjohtajina
ja kirjoittavat asialistan hevosenkengén avoimessa paéssa olevalle taululle.
Kokous aloitetaan ja paatetéan laululla. Asialistalla on neljé kiintedé kohtaa:
kehut, moitteet, voimistelu/urheilu/leikkiminen/liikkuminen ja lasten kohta.
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Lapset istuutuvat ja valitsevat yhden lapsen poytékirjantarkastajaksi seké
yhden aikuisen poytékirjanpitéjéksi, joka kirjoittaa poytakirjan. Nama kaksi
toimivat seuraavan kokouksen puheenjohtajina.

Kokouksen alkajaisiksi edellisen kokouksen poytékirjantarkastaja
— lapsi — ”lukee” poytakirjan, jonka hén tarkasti edellisessé kokouksessa.
Kohdassa "moitteet” joku lapsista voi esimerkiksi valittaa, etta jotkut ovat
napanneet palikoita toisten legoalustoista tai ettd pojat ovat jattdneet ves-
san ringin yl6s. Tai ettd jotkut kiusaavat. Nama asiat tietysti kasitellaan
kokouksessa ja merkitddn poytakirjaan. Lapset tekevét ehdotuksia siité,
miten ongelmat voidaan ratkaista. Seuraavassa kokouksessa kdymme lapi
poytakirjan ja keskustelemme siit4, onko jotakin muutosta tapahtunut.
Joitakin ehk& kehutaan siita, ettd heidan kanssaan on mukava leikkia. Tai
ettd ruoka on ollut hyvéa. Aikuiset voivat esittaa talléin kommentteja las-
ten tueksi. Lasten kohdassa lapset voivat tehdd ehdotuksia retkista, ruoas-
ta, lelupdivistd yms. Tassé kohdassa heitd kehotetaan myds kertomaan,
ovatko he olleet vaikkapa lomalla, saaneet pikkuveljen tai onko isoditi
hakenut heidat tarhasta. Tehtyja ehdotuksia kasitellddn kokouksessa ja
niistd tehda&n pé&é&tos. Paatdsten seuraaminen ja toteuttaminen on aikuisten
vastuulla.

Aikuiset auttavat lapsia ottamaan asioita esille. Jos lapsi jutteluhetken ai-
kana ehdottaa vaikkapa retkeé tai tiettya ruokalajia, sanomme hénelle, ettd
h&n voi ottaa asian esille lastenkokouksessa. Muistutamme lasta ennen ko-
kousta silta varalta, ettd han olisi unohtanut asian.

Joskus vanhemmat auttavat lapsiaan sanomalla paivakodin aikuisille, etta
heidén lapsellaan on ongelma tai ehdotus lastenkokoukseen, ja ettd hanta
pitaisi muistuttaa siitd. Joitakin asioita taas ehdotetaan paivakodissa, jolloin
aikuiset muistuttavat lasta niistd tai ehdottavat, ettd he puhuisivat asiasta
lastenkokouksessa.

On aivan selvaa, ettd vanhimmat lapset puhuvat eniten ja tekevét eniten
ehdotuksia. He pystyvét hahmottamaan, milloin asiat pita ottaa esille. Mut-
ta myds nuorimmat puhuvat, ei ehka aina oikealla hetkell&, mutta vanhem-
pien lasten on opittava sopeutumaan siihen. Ovathan he itsekin tehneet pie-
nempéand samalla tavalla.

Lastenkokousten tarkoitus

Jotkut lapset oppivat kdyttdmaén puheenvuoroja kokouksessa ja ottamaan
kantaa omiin ja muiden nakemyksiin. Lapsen sanavarasto vahvistuu, kun
puhumme asioista. Lasta tuetaan tunteiden ja ajatusten ilmaisemisessa. Esi-
merkiksi joskus jossakin lapsiryhmdssé on ongelmia, jotka saavat lapset
pahalle mielelle, ja tillaiset ongelmat voidaan ottaa esille lastenkokouksessa
jaratkaista yhdessa. Istumme aivan lahekkain ja pitelemme lasta, joka kokee
kérsineensd véaaryytta ja autamme hanta pukemaan asian sanoiksi.

Puhumme hyvasta ja huonosta kéytoksestd, siitd miten muita tulee koh-
della ja miten padsee mukaan leikkeihin. Tuemme lapsia, kun he késkevat
toisen lopettaa esimerkiksi fyysisen tai verbaalisen kiusaamisen.
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Koko lastenkokous rakentuu demokraattiselle prosessille, jossa lapset
saavat kokemuksia dadnestamisestd ja demokratiasta. Lapset kdyttavat lasten-
kokouksen aiheita ratkaistakseen kiistoja omin pédin. Opetamme lapsille, ettd
demokratia on kéyttokelpoista.

On tarkeé&d, ettd lasten kanssa tyoskentelevat aikuiset kuuntelevat tarkkaan,
mitd lapset sanovat ja mit4 he ehdottavat ja ettd he myds vastaavat lapsille. Me
henkilokunnassa tieddmme, ettd lapset pitavat lastenkokouksista. He ilmaise-
vat sen sekd meille ettd erityisesti vanhemmilleen, jotka puolestaan kertovat
meille, miten ihastuksissaan lapset ovat. Jotkut lapset ovat alkaneet pita4 las-
tenkokouksia myds kotona. Poytakirjat pidetddn nakyvilld, niin ettd vanhem-
mat voivat lukea tai vilkaista niitd, ja he tapaavatkin tehda niin.

Vanhempien lasten innostus tarttuu nuorempiin. Hehan ihailevat isom-
piaan ja yrittdvat matkia heitd. Isommat lapset ovat kuitenkin roolimalleja
muuallakin kuin lastenkokouksissa. He ovat sita kaikessa, mité paivakodissa
tapahtuu. Se on kuitenkin asia, jota aivan tietoisesti ty6stdmme lapsissa.
Opetamme heité ottamaan vastuuta toisistaan ja etenkin nuoremmistaan ja
uusista tulokkaista. Toisena esimerkkind mainittakoon ”oma kaveri”. Kun
uusi pieni lapsi aloittaa pdivakodissa, hdn saa yhden vanhemmista lapsista
omaksi kaverikseen vuodeksi. Sen lisdksi ettd he kulkevat kési ké&dessa,
vanhemmalla lapsella on my®s yleisvastuu siita, ettd nuorempi viihtyy pai-
vakodissa. Tamé on hyvin tarkedd vanhemmalle lapselle, joka kasvaa huo-
mattavasti vastuunsa myéta. Samalla nuorempi lapsi ihailee isompaa ysta-
vadnsa ja oppii hanelta.

Metroesimerkki

Yritimme antaa lapsille my0s késityksen siitd, miten paivakodin ulkopuoli-
nen "iso demokratia” toimii. Esimerkiksi kun Kéépenhaminan metro (jonka
junissa ei ole kuljettajia) otettiin kdyttéon, metromatkoista tuli nopeasti suo-
sittuja lasten keskuudessa. He halusivat istua ensimmadisessa vaunussa ja
”ohjata” — mutta heilld ei ollut rattia eika kojelautaa. Henkilokunta Kirjoitti
lasten puolesta metroyhtidlle ja kysyi, olisiko metrovaunuihin mahdollista
sijoittaa leikkikojelauta, ja saimme saman tien myoénteisen vastauksen yh-
tion tiedottajalta. Lapset ja yhtion piirtdja suunnittelivat yhdessé kojelaudan,
jonka saimme omaan péaivékotiimme ja jollainen lahetettiin myos muihin
metrolinjan varrella oleviin pdivéakoteihin. Olemme pyrkineet projektin avul-
la osoittamaan lapsille, miten demokratia voi toimia — eli etta jos haluaa
muuttaa jotakin, asialle on tehtdva jotakin.

Demokratia-arviointi

Tarkastellessamme néité vuosia, joiden aikana olemme harjoittaneet demo-
kratiaa ja pitaneet lastenkokouksia, huomaamme vaikuttaneemme lapsiin
myonteisesti. Jatkamme edelleen usein yhteydenpitoa lapsiin ja heidén van-
hempiinsa lasten ldhdettyd péivékodista. Lapsilta ja etenkin heidan van-
hemmiltaan saamamme palaute on hyvin yksiselitteista.
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Lapset kayttavat demokratiaa koulussa ja vapaa-ajan harrastuksissaan.
He ovat oppineet kdyttdmaan puheenvuoroja isoissa kokouksissa, he ovat
oppineet ottamaan asioita esille kokouksissa ja he ovat oppineet, ettd mikali
he haluavat muutoksia, heid&n on itsensé osallistuttava muutosten toteutta-
miseen. Olemme siitd syysta jokseenkin vakuuttuneita siitd, ettd tapamme
tyoskennelld demokratian parissa on vaikuttanut lapsiin myonteisesti. Lapset
ovat voineet oikeasti hyddyntdd mydéhemmin koulussa ja vapaa-aikana sita
pientd demokratian siementd, jonka olemme kylvéneet heihin yhdessé van-
hempien kanssa.

3.4 Islanti: 2-16-vuotiaiden lasten osallistaminen
Mosfellesbaen uuden kouluohjelman kehittdmiseen ja
toteuttamiseen

Gunnhildur Maria Seemundsdottir, Mosfaellesbaen koulun koulukonsultti

3.4.1 Lasten aanet

Mosfellsberin kunnan kouluja hallinnoiva koululautakunta paatti uudistaa
kunnan kouluohjelmaa. Ty6 on kdynnissé ja sen odotetaan valmistuvan syk-
sylld 2009. P&atds kouluohjelman uudistamisesta tehtiin 16. toukokuuta
2009 pidetyssa koulukokouksessa, johon kaikki kiinnostuneet kuntalaiset
olivat tervetulleita. Kokouksen tarkoituksena oli kerétd kuntalaisten mielipi-
teitd siitd, millainen on heidén mielestdén hyva koulu. YK:n lapsen oikeuk-
sien sopimuksen mukaan lapsilla on oikeus ilmaista nakemyksensé ja heilla
tulee olla mahdollisuus vaikuttaa omaan ymparistéonsa ja omiin edellytyk-
siinsd. Tamé&n oikeuden turvaamiseksi kéynnistettiin koulukokousta edelta-
vina viikkoina projekti, jonka nimi oli Raddir barna — Lasten &anet. Projek-
tin tarkoituksena oli rohkaista 2—-16-vuotiaita paivakotilapsia ja peruskoulu-
laisia ilmaisemaan omia mielipiteitddn ja kasityksiddn siitd, millainen
koulun tulee heidén mielestaan olla. Projektissa hyddynnettiin niin sanottua
mosaiikkimenetelmaa. Se koostuu seuraavista kuudesta askeleesta'®:

Tunnustetaan, ettd lapsilla on satoja erilaisia kielid, ja sen vuoksi turvau-
dutaan erilaisiin menettelytapoihin, jotta saataisiin selville heidéan mielipi-
teensd ja kasityksensé koulunkdynnista. On tarkeédd 10ytaa tydskentelymene-
telmat, jotka soveltuvat kullekin yksilolle. Monet menetelmisté ovat useiden
eri menetelmien yhdistelmia.

Lapset nahdaan aktiivisina vaikuttajina kehityksessa. He pystyvat itse
parhaiten ilmaisemaan omaa elamaansa koskevaa tietoja ja omia kokemuk-
siaan. Lasten taitojen tunnustaminen panee aikuiset miettimaan, miten rajoi-

16 (Viite: Toimijoiden osallistuminen ja vaikuttaminen koulun sisustukseen, arkkitehtuuriin ja
kouluohjelmaan. (Patttaka og ahrif hagsmunaadila & hdnnun skélabygginga og skolastefnu.) Mos-
fellsheerin RannUngia varten laadittu raportti, syyskuu 2008.
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tetusti he itse ymmartavat lasten elamaa. Lasten kuuntelemista korostetaan,
sen sijaan etta heid&n ndkemyksidén pidettéisiin itsestdan selviné tosiasioina.

Varhaiskasvattajat ja vanhemmat kuuntelevat toistensa ndkemyksié ja
mielipiteita.

Menetelmaé on joustava ja se on kehitetty niin, ettd sité voi kayttaa erilai-
sissa tilanteissa ja erilaisissa kouluissa.

Lahtokohtana ovat lasten kokemukset eivatka tutut teoriat.

Menetelmé&a on voitava hyddyntaa seké arvioinnin vélineend ettd joka-
paivéisessa koulutydssa.

2-9-vuotiaiden Raddir barna -projektissa kaytettiin erityisesti kolmea
tyoskentelymenetelmad lasten ndkemysten ja mielipiteiden kuulemiseksi.
Ensinnékin tarkkailtiin lasten kayttaytymistd, leikkejd ja leluvalintoja, mink&
pohjalta arvioitiin lasten mieltymyksid. Toiseksi lasten kanssa ryhdyttiin
kdymaan méaaratietoista keskustelua. Lapset muun muassa jaettiin pienryh-
miin, joissa he saattoivat kertoa mielipiteitd&n koulusta. Keskustelussa pai-
notettiin tarkeitd asioita, esimerkiksi sitda, miksi kdydaan koulua, mika on
kaikkein kiinnostavinta koulussa, mika on tarkeaa ja mita he haluavat oppia
ja osata sek& miten he viihtyvét koulussa. Kolmantena tydskentelymenetel-
méana kaytettiin digikameraa, jonka avulla yritettiin selvittad, miké kiinnosti
lapsia kaikkein eniten. My0s tdssa menetelmassa lapset jaettiin ryhmiin ja he
saivat itse ottaa kuvia asioista, joista pitivat eniten tai jotka kiinnostivat heitd
eniten. Kohteena saattoivat olla yhta lailla paikat, ystavat kuin esineet ja
asiatkin. Voi huoletta sanoa, ettad kamera on uusi kieli, jota lapset pystyvat
itse kdyttdmaan ilmaistakseen sanoitta omia ajatuksiaan ja kasityksidan.
Digikameralla on hyvin helppo ottaa paljon kuvia.

Tassa ikaryhmassa saatiin erilaisia kasityksia siitd, millainen on lasten
mielesta hyvé koulu ja miké& on kouluty®ssa tarkeintd. Saattoi kuitenkin
néhda, ettd ystavat ja kaverit ovat punainen lanka ja ettd heidén kanssaan
leikkiminen on suunnattoman tarkeda.

On varsin selvaa, etta leikki on lapsille hyvin tarkead, niin ulkona kuin
sisdllékin. Lasten ottamat kuvat olivat hyva osoitus tastd. Useimmat kuvat
olivat leikkipaikalta, etenkin sieltd, missa muut lapset leikkivat. Jotkut kuvat
olivat lepotiloista, jotka myds ovat lapsille hyvin rakkaita.

10-12-vuotiaita lapsia pyydettiin osallistumaan koulukokoukseen erityi-
send oppilasryhmana. Sitd ennen heidan kanssaan oli kuitenkin pidetty kou-
lussa keskusteluryhmid. Kokouksessa oli mukana 22 oppilasta, ja he kaikki
vaikuttivat iloisilta saadessaan mahdollisuuden ilmaista omia kasityksi&an.
Yksi oppilas sanoi, ettd ”han ei ollut tiennyt, ettd oppilailla oli lupa sanoa
oma mielipiteensd koulusta mutta oli mahtavaa saada siihen lupa”. Tdman
ryhmén kanssa pohdittiin samantapaisia asioita kuin nuorempien kanssa, eli
kysyttiin, mita lapset haluavat oppia ja mité he haluavat osata isona. Oppi-
lailta kyseltiin my6s heidan viihtymisestéén ja voinnistaan koulussa. "Mil-
laista lapsella pitéisi olla koulussa”. Nama oppilaat halusivat oppia enem-
man eri luonnontieteellisista aineista kuten tahtitieteests, luonnonhistoriasta
ja biologiasta. He halusivat myds oleskella enemman ulkona, tutkia luontoa
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jaennen kaikkea oppia selviytymaan luonnossa. Heilla oli myds hyvin sel-
keét mielipiteet lasten viihtymisesta ja voinnista koulussa — oppilaiden pitaa
tuntea olonsa hyvaksi ja kiusaaminen pitéa kieltdd. He haluavat itse valita
kielet, joita opiskellaan. He haluavat osallistua opetukseen, olla "opettajia”
ja tehdd enemmaén ryhmatoita.

Vanhimmat lapset, 13—16-vuotiaat koululaiset, kutsuttiin koulukokouk-
seen tasavertaisina muiden kuntalaisten kanssa, ja heita kehotettiin erityises-
ti osallistumaan keskusteluun siit&, millainen on hyvé koulu. Olimme jérjes-
taneet koulussa kokouksen alla ryhmakeskusteluja oppilaiden kanssa ja poh-
tineet, millainen hyvan koulun tulisi olla. Tarkoituksena oli heréttaa
keskustelua ja kannustaa nuoria osallistumaan aktiivisesti varsinaiseen ko-
koukseen. Valitettavasti tasta ikaryhmastéd kovin moni ei osallistunut koulu-
kokoukseen. Haluamme kuitenkin edelleen kuulla heidan mielipiteitdan ja
kasityksiaan. Talle ikdryhmalle suunnitellaankin nyt omaa koulukokousta.
Ajatuksena on, ettd Mosfellsbzrin nuoret kayttavat syksylla yhden koulu-
paivan tallaiseen kokoukseen, ja toivomme oppilaiden osallistuvan kokouk-
sen suunnitteluun ja toteutukseen.

Projektin tavoitteena on kuunnella lasten mielipiteita ja kasityksia va-
kuuttuneena ssiitd, etté lapset pystyvat itse ilmaisemaan mielipiteensa koulus-
ta ja kouluopetuksesta. Uskomme, etté heilld on vakavasti otettavia mielipi-
teité ja ettéd heilld on tarkeda tietoa, jonka he pystyvat itse ilmaisemaan kaik-
kein parhaiten.

Monien tutkimusten mukaan nuorillakin lapsilla on taito ja valmiudet il-
maista mielipiteitd ja nakemyksia heitd itseddn koskevissa asioissa. YK:n
lapsen oikeuksien sopimuksen mukaan lapsilla on perustavaa laatua oleva
oikeus tulla kuulluksi, ja siind on tunnustettu heidan oikeutensa vaikuttaa
oman eldmansi muovaamiseen. TA&mé tunnustus on demokratisoinut koulu-
tyotd, jossa lasten oma dani kuuluu. Heidan mielipiteitaan ja vaikuttamis-
valmiuksiaan tulee kunnioittaa. (Lahde: Sjonarmid barna og lydraedi i
leikskolastarfi — Lasten mielipiteet ja demokratia paivakodissa).

Kuten sanottu, on hyvin tarkeéa, etté lasten omat ajatukset ja mielipiteet
heijastuvat uudessa kouluohjelmassa. Aikuisten on suhtauduttava avoimesti,
otettava haaste vastaan ja kuunneltava lasten dania — meidan on uskottava,
ettd heidan &&nensé on tarkeé osa koulumme kehittdmisté ja parantamista.

Olisi tietysti helpompaa kuunnella vain aikuisia ja ottaa huomioon pel-
késtaédn heidan kasityksensé hyvéstéd koulusta. Lasten aanten kuunteleminen
on seké haaste ettd riski. Heidén dénilleen on kerta kaikkiaan annettava tilaa
kouluty®n suunnittelussa, mika puolestaan merkitsee sité, etta aikuisten on
muutettava omia tydskentelymenetelmidén ja ajattelutapojaan péivittaisessa
suunnittelutydssa. On siis uskallettava hypata uima-altaan syvaan paahan ja
arvioitava uudelleen omia tydskentelytapoja ja ajatuksia siitd, miten asiat
saadaan sujumaan parhaiten — eik se ole vélttdmatta kovin helppoa.

Nyt tyon alla oleva uusi kouluohjelma heijastelee seuraavia nékemyksia
ja mielipiteitd, joita 2-13-vuotiaat lapset ovat ilmaisseet:
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e On tdrkeéaa, etta kouluty0ssé on aikaa ja tilaa kavereiden kanssa
leikkimiselle.

¢ Luonnontieteellisié aineita kuten biologiaa, luonnonhistoriaa ja
téhtitiedetta tulisi painottaa enemman.

o Opetuksessa tulisi olla vihemman teoriaa ja enemman kéytantoa ja
ulkona olemista.

¢ Oppilaat haluavat haasteita ja vaativia tehtdvia ja he haluavat oppia
selviytymadn paremmin omin pain, etenkin luonnossa.

¢ Oppilaat haluavat useampia valinnaisia kielid.

o Oppilaiden tulisi osallistua aktiivisemmin opetukseen ja toimia itsekin
opettajana eika vain ottaa passiivisesti vastaan opetusta.

e Oppilaat haluavat tehdd enemman ryhmétyota kavereidensa kanssa.
Lapset ovat sosiaalisia yksilita kuten aikuisetkin. Koulutyon tulisi
perustua enemman lasten sosiaalisiin valmiuksiin ja pitaa
lahtokohtana heidan vahvuuksiaan.

o Lapsilla on oikeus vaatia, ettd koulussa viihdytaan ja ettd kiusaamista
ei suvaita.

Toivottavasti aikuiset ovat valmiit ottamaan vastaan haasteen ja kuuntelemaan
lasten ndkemyksid. Toivottavasti he ovat myds vakuuttuneita siita, etté lasten
aanet ovat tarkeitd, mikali koulua halutaan kehittad entist paremmaksi.

Lasten mielipiteiden kuunteleminen tehostaa kouluty6té ja ilahduttaa ja
innostaa lapsia. Tama ei tarkoita sita, ettd lapset eivat yleensa olisi kiinnos-
tuneita — pdinvastoin; uteliaisuus ja eldmanilo ovat lapsille luontaisia. On
yhteiskunnan etujen mukaista kannustaa kaikkien luovuutta ja uusia ajattelu-
tapoja, etenkin kun kehitys ja edistys on kaikilla alueilla niin nopeaa. Enaa
ei uskota top-down-tyyliin. Olemme nykyaan yhta mieltd siitd, ettd hyvia
tuloksia saadaan aikaan kaikkien aktiivisella osallistumisella, tydmenetelmié
muuntelemalla ja ennen kaikkea yhteisty6lla.

3.5 Keskustelu: Paivékoti ja koulu

Avrtikkelit heijastelevat sitd, miten tarkeda on kannustaa lapsia osallistumaan
iastd riippumatta. Oppilasdemokratiaa edistavé Trialog-menetelma on véli-
ne, jolla luodaan verkostoitumisrakenteita. Vaikuttamisen sosiaalinen merki-
tys tulee siind selkeésti nakyviin, samoin informaation tarkeys. Osallistumi-
sen aste riippuu vélineen kayttotavasta.

Kuvatut kaksi péivakotia ovat hyvia esimerkkeja siitd, ettd omaan arki-
elamadn vaikuttamisella on paljon annettavaa pienillekin lapsille, samoin
lasten kanssa yhteisty6téd tekeville aikuisille. Saeborgin paivékoti tarjoaa
esimerkkeja spontaanista vaikuttamisesta ja osallistumisesta. Niistd ilmenee,
etta paivakoti voi tarjota lapsille mahdollisuuden osallistumiseen ilman isoja
ja rajuja muutoksia. Hyletin pdivakodissa osallistumisrakenteet ovat kiin-
tedmpid ja aikuisilla on selked suunnitelma. Lastenkokousten rutiinit ovat
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perdisin perinteisistd demokraattisista kokouksista. Aikuiset tarjoavat puit-
teet ja lapset sopeutuvat niihin, mutta samalla lapsille tarjoutuu mahdolli-
suus vaikuttaa omaan ymparistoonsa. Nain pienten lasten osallistumisessa
ovat kaikesta huolimatta ratkaisevan térkeita aikuisten asenteet ja kyky ha-
vaita sekin, mitd ei ilmaista selkedsti, ja ennen kaikkea heidan elekielensa.

Mosfallesban kunnan koulukokousprojekti on myds esimerkki siité, ettd
aikuiset ovat méarittaneet osallistumisen puitteet ja muodot. Siitd ilmenee,
ettd juuri tdllainen muoto soveltuu mitd parhaiten pienemmille lapsille, kun
taas nuoret haluavat jotakin muuta. Tdmé& on sopusoinnussa tutkimuksen
kanssa, jonka mukaan nykynuoret pitavat usein parempana muita kuin perin-
teisid vaikuttamiskanavia®’. T4ssakin tapauksessa on luotu osallistumista
varten rakenteet, mutta niiden anti lapsille riippuu niiden sisépuolisista pro-
sesseista ja siitd, mité tosiasiassa voidaan saavuttaa.

7 @degérd 2009






4. Kulttuuri, vapaa-aika ja
lahiympaéristo

Lasten osaamista ja nakdkulmia otetaan aivan liian vahan huomioon kuntien
suunnitelmissa ja paatoksenteossa’®. Nyt alkaa yleistyd kasitys siité, ettd
tahan on tultava muutos. Esitamme téssa luvussa seitseméan esimerkkia siita,
miten nuorille voidaan antaa mahdollisuus osallistua oman vapaa-aikansa
muovaamiseen ja vaikuttaa oman lahiymparisténsa suunnitteluun. Kolme
artikkelia ké&sittelee ensisijaisesti fyysistd ympéristod ja sitd, miten lasten ja
nuorten vaikuttaminen voi vahvistaa suunnittelua ja paatésprosesseja.
Saamme lukea, miten norjalainen MIABE-menetelma soveltuu lasten ja
nuorten tietoisuuden lisddmiseen l&hiympdriston fyysisestd olemuksesta ja
heidén osallistamiseensa yksittaisiin, rajoitettuihin ympdristdnparannus-
hankkeisiin. Suomalaisessa hankkeessa kuvataan SoftGis-menetelmaa ja
valotetaan mallia, joka edistdd vaikuttamista lahiympéristén suunnitteluun.
Viimeisena esiteltava islantilainen hanke késittelee koulurakennusta, jonka
suunnittelussa lapset saivat olla mukana.

Lopuissa neljassé artikkelissa on kyse eri tason vaikuttamisesta eli siitd,
miten lapset ja nuoret osallistuvat erilaisten toimenpiteiden ja aktiviteettien
kehittdmiseen ja toteuttamiseen. Olemme valinneet Islannista esimerkin,
joka tuo esiin nuorten suuren luovuuden konsertin jarjestamisessa. Ruotsin
ja Farsaarten esimerkit kertovat, miten nuoret voivat itse vaikuttaa vapaa-
ajan kerhon/nuorisotalon toimintaan. Ahvenanmaan artikkelissa kuvaillaan
vaikuttamista, joka liittyy verkostoitumiseen ja avaa samalla mahdollisuu-
den aktivismiin.

Monet esimerkit liittyvét siihen, millaisia haasteita lasten ja nuorten osal-
listaminen oman arkensa suunnitteluun ja jarjestdmiseen tarjoaa.

4.1 Norja: Kuinka MIABE-menetelmalla edistetdan lasten
ja nuorten vaikuttamista heidan l&hiymparistdssaan

Kari Bjgrka Hodneland, MIABE-projektin vetédja

4.1.1 Pienet, rumat paikat

Pienet rumat paikat -niminen pilottiprojekti oli Oslon kunnan ja Form &
Arkitektur -yrityksen yhteishanke. Mukana oli runsaat 250 p&&asiassa
10-12-vuotiasta koululaista ja heiddn opettajiaan viidesta Oslon keskustan

18 Gjertsen 2000: 5-18
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lahella sijaitsevasta koulusta. Projekti oli osa kunnan panostusta kaupungin
turvallisuuteen ja se siséltyi vuosien 1996-1998 kaupunginosasuunnitel-
maan. Hanke Kkesti l&hes puolitoista kouluvuotta, ja sen paatteeksi jarjestet-
tiin nayttely kaupungintalon galleriassa. Pilottiprojektia jatkettiin eri muo-
doissa kolmen vuoden ajan, myds osana eurooppalaista vaikuttamisprojek-
tia. Projektin pddmadarand oli hyddyntéé julkista tilaa k&ytannén oppimis-
ja opetusyhteyksissa. Oppilaiden tuli yhdessd kunnan virastojen kanssa
osallistua koulun lahiympériston julkisen tilan kunnossapitoon ja kohen-
tamiseen, niin ettd paikoista tulisi turvallisia ja viihtyisia kaikkien kysei-
sessa ymparistossa liikkuvien iloksi.

Menetelma

Toteutuskeinoksi valittiin itse kehitetty MIABE-menetelma, jonka tarkoi-
tuksena on liséta tietoisuutta rakennetusta ympéristosta (Model for Increased
Awareness of the Built Environment). Mallia kéytettiin alun perin paikka-
analyyseissa, mutta se on osoittautunut hyvaksi myos lasten ja nuorten niin
sanotuissa vaikuttamisprojekteissa.

MIABE on oppimis- ja opetusmalli, joka liittyy laheisesti peruskoulun
kansalliseen opetussuunnitelmaan. Se koostuu erilaisista toimintaan kannus-
tavista osioista. Ryhmassa joku voi esimerkiksi haluta valokuvata, toinen
piirtaa karttoja, kolmas Kkirjoittaa raportteja ja kaikki saattavat haluta raken-
taa pienoismalleja. Sen vuoksi on vaikea sanoa, ketké oppilaat olivat aktiivi-
simpia; tavoitteena oli, ettd mahdollisimman monet I6ytéisivat toiminta-
muodon, jossa he ovat hyvié. Tutkimus (Hodneland 2007) on osoittanut, etté
jotkut osiot ovat vaikuttamisen toteutumisen kannalta muita tarkedmpia.
Tama koskee erityisesti sanavaraston laajentamista, johon palaan jaljempéana
olevassa luvussa. MIABE ei tavoittele "oikeita” vastauksia vaan pyrkii kan-
nustamaan Kriittista ajattelua ja keskustelua julkisen tilan yksityiskohtien
parissa tehdyn tyon tuottaman tiedon pohjalta. Malli perustuu ryhmétyohon.

MIABE kaytanndssa: pienet rumat paikat

MIABE edellyttad, ettd seké opettajat ettéd oppilaat kdyvét kurssin ennen var-
sinaisen vaikuttamissprojektin alkua. Hankkeen suunnittelija/koordinaattori
(jolla on arkkitehtuuritausta) on vastuussa kurssien siséllostd, ja hdn on muka-
na myos kussakin luokassa useita kertoja projektikauden aikana.

Oppilaille kerrotaan paikan (koulun l&hiymparistén) historiasta, uudet
kasitteet kuten kaupunkitila, katukalusteet yms. selitetdén ja oppilaat tekevat
muistiinpanoja lokikirjoihinsa. Ryhmat valitsevat itse tyokohteekseen jonkin
pienen ruman paikan. Pieni ruma paikka voi olla esimerkiksi kadunpatka tai
osa isompaa paikkaa. Tarkeinta on, ett4 paikalle on ainakin jossakin méarin
tehtdvissa jotakin. Oppilaiden on ensin suoritettava rekisterdintiprosessi,
jotta saataisiin yleiskuva siitd, millaiset toimenpiteet ovat valttdmatto-
mid/toivottavia koulun lahiympériston julkisen tilan kohentamiseksi ja kun-
nossapitamiseksi. Lyhyesti sanottuna tamaé tarkoittaa sitd, ettd he oppivat
’katsomaan” aktiivisemmin eli hankkimaan lisad tietoa; kdyttdmaan kaikkia
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aistejaan, katsomaan, nuuhkimaan ja kuuntelemaan, koskettelemaan eri ma-
teriaaleja, piirtdimaan karttoja alueestaan, valokuvaamaan, laatimaan luon-
noksia ja tekemaan muistiinpanoja. Ryhmét tekevat yhteenvedon rekiste-
réimistaan asioista, ja sen jalkeen keskustellaan, miké& on rumaa, mita he
haluavat pitd4 ennallaan, mité he pystyvéat muuttamaan itse ja minka tekemi-
seen heidan on pyydettévé apua kunnalta. Kaikki mielipiteet on perusteltava.
Tassa vaiheessa hyddynnetéan erityisesti MIABER sitd osiota, joka koskee
julkiseen tilaan ja julkishallintoon liittyvén rajoitetun sanaston omaksumista
sekd osioita, jotka koskevat uusia muotoiluehdotuksia ja kirjeiden kirjoitta-
mista kunnan virastoille. Oppilaat oppivat nopeasti kdyttdmaan sellaisia
késitteitd kuin kunnan virastot, julkisivut ja katukalusteet keskustellessaan
keskendén tai kirjoittaessaan kunnan eri toimielimille tai arkkitehdeille,
muotoilijoille jne. Oppilaat laativat kyselykaavakkeita saadakseen selville,
mita mielté 1ahiympéristdn ihmiset ovat ryhman tarkeina pitdmisté aiheista;
pitéisiké kunnan sinun mielestési jarjestad tdnne istumapaikkoja ja katos,
niin ettei kastu sateella?” VVastuu oppilaiden perusteltujen muutosehdotusten
toteuttamisesta oli kunnan viranomaisilla, mutta oppilaat pystyivat itse te-
kemé&&n monia parannuksia, esimerkiksi poistamaan luvattomia julisteita
julkisen tilan seinilta.

Yhdessa luokassa kaikki ryhmat paattivét ryhtya suunnittelemaan uusia ka-
tukalusteita. Ryhmat suunnittelivat erilaisia kohteita kuten roskakoreja, penk-
keja seka bussi- ja raitiovaunupysakkien katoksia. VVoisivatko roskakorit olla
tummanvihreita sylintereitd? Kuvan keltaisen kaniinin herkkuruokaa ovat
suklaalevyjen kadareet, ja se oli yksi monista roskakoriehdotuksista. Luokka
kirjoitti yhdessa kunnalle: "Oslon kunnan tekniselle virastolle. 3c-4c-luokka
on tutkinut lahiympéristdéa ja 16ytanyt joitakin pienid rumia paikkoja. Olemme
my6s suunnitelleet uusia penkkejd, kylttejd, roskakoreja ja bussikatoksia ja
tarvitsemme kunnan apua tdman kehittdmiseen. Arvostamme teidan apuan-
ne!l!” Erddssa toisessa luokassa, jossa hyvin monien oppilaiden didinkieli oli
muu kuin norja, opettaja ja oppilaat sopivat, ettd kaikkea pieniin rumiin paik-
koihin liittyvaa ty6ta hyddynnettdisiin norjan kielen kirjoitustaidon parantami-
seen. Ryhmait kirjoittivat lehteen mielipidekirjoituksia, tekivat kyselykaavak-
keita ja kirjoittivat useita Kirjeitd kunnan eri virastoihin. Pienid rumia paikkoja
kasittelevan nayttelyn avajaisissa kaksi poikaa piti puheen, jossa he kertoivat
raporttien kirjoittamisen olleen "valilla vahan tylsaa”.

Erdan pilottiprojektiin osallistuneen luokan oppilaat olivat vasta
8-vuotiaita. Viestintd kunnan kanssa oli heille liian vaikeaa, mutta he tekivét
joistakin rumista paikoista viihtyisampia istuttamalla sinne tulppaaninsipu-
leita.

Oliko tdma vaikuttamista? Huomaamme lasten ja nuorten kanssa toi-
miessamme, etta kasitteitda mydtamaaraaminen, vaikuttaminen, osallistumi-
nen, aktiivinen vaikuttaminen jne. kéytetdan sekaisin. Oma kasitteistoni on
syntynyt pohdiskellessani omia MIABE-pohjaisia projektejani, mutta siihen
on vaikuttanut myds suunnitteluteoria. Lahtdkohtani on lyhyesti sanottuna
se, ettd vaikuttamisessa kaikki osallistuvat toimintaan, ettd kdydéaén vuoro-
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puhelua eri ammatteja edustavien aikuisten kanssa ja etté vaikuttamisproses-
sin tulee johtaa johonkin todelliseen, kuten aiemmin on kuvailtu.

Vaikuttamisprojekti, jossa pddmaaraan pyritddn MIABE-menetelmalla,
toteutetaan elimellisend osana varsinaista opetusta pitkdn ajan kuluessa
(mielelld&n yhden kouluvuoden ajan), ei péiva- tai viikkopohjalta. Projekti
ei siis ”sy0” aikaa varsinaiselta opetukselta, vaan toimii oppiaineiden vélisen
pitk&janteisen projektityon lahtokohtana. Jotta vaikuttaminen olisi muutakin
kuin mukanaoloa jossakin projektissa — jonkinlaisten vaikuttamisen véhim-
maéisvaatimusten tayttdmiseksi — lasten on opittava, mité projekti ja sen vai-
kuttamisaspekti merkitsevét. Sen vuoksi areenaksi on valittu koulu.

Miksi sitten kéyttaa julkista tilaa oppimisareenana? Julkinen tila on kaik-
kien kéyttdma tila, kaikki "omistavat” sen ja kaikilla on mahdollisuus vai-
kuttaa sen ulkonakdon. Julkisen tilan yksityiskohdat kuuluvat sita paitsi
lapsen elaménpiiriin. Lapset ovat kayttaneet penkkeja ja suihkulahteita ja
roskakoreja jo kauan ennen kouluun menoa.

MIABE-menetelmén kéytolla on kaksi paatarkoitusta; lasten ja nuorten
tietoisuuden lisdd@minen rakennetusta ymparistosta ja kaikille lapsille tarjottu
johdatus demokratiaan sisaltyvan vaikuttamisen kdytannén kokemuksiin
edes yhden kerran heidén kouluaikanaan. Koska peruskoulu on pakollinen
kaikille lapsille ja nuorille, se tavoittaa periaatteessa kaikki, vaikka oppilai-
den yksilollisessé osallistumisasteessa onkin tietysti suuria eroja. Toinen
tavoite on, ettd MIABE-projektin toteuttaminen ei vaadi yhteiskunnallisia
muutoksia, ja kolmas on, ettd vaikuttamisprosessin tulee hyddyttaa seka
yksilod ettd yhteisd6d. Uskon, etté vain silla tavalla pystymme kehittdmaan
yhteiskunnallista osallistumista kaikissa lapsissa ja nuorissa, niin ettd se
sailyy myos vaikuttamisprojektin paatyttya. Nayttaa silté, ettd mallin kayttd
antaa kaikille mahdollisuuden vaikuttaa, mutta hyvakaan malli ei takaa sit,
ettd kaikki sitd kayttavat lapset ja nuoret toimivat yhté aktiivisesti (Hodne-
land 2007).

Tulokset/paatelmat

Projektia pidettiin onnistuneena. Se sai runsaasti huomiota mediassa, ja ku-
ten jo mainitsin, Oslon kaupungintalon galleriassa pidettiin projektia esitte-
levé néyttely ja se kutsuttiin myds mukaan eurooppalaiseen hankkeeseen.
Projektilla saatiin aikaan nakyvia parannuksia, ja aikarajasta ja budjetista
pidettiin Kiinni, joten siind mielessé se oli kunnallinen menestystarina.
Hankkeen kanssa tekemisissa olleet aikuiset suhtautuivat vakavasti lasten
panokseen ja tydhon, ja oppilaat olivat erittdin innoissaan tydstaan, olipa se
sitten kukkasipuleiden istuttamista tai kirjeiden kirjoittamista kunnan viras-
toihin. ”Mehdn olimme t0issa”, yksi lapsista sanoi jalkeenpadin. Silti virhei-
takin tehtiin. Esimerkiksi opettajat valitsi koulun hallinto ("top down”),
emmeka osanneet painottaa tarpeeksi sitd, ettd asiat vievat aikaa. ”Miksi
minun pitaa tuhlata aikaani tdhén, kun mitaan ei tapahdu?” erés oppilas Kir-
joitti lokikirjaansa. Oliko joillakin harha-askeleilla kdytanndn seurauksia? Ei
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ollut — kaikki onnistuttiin korjaamaan tai selittdmaan matkan varrella, mutta
’korjausprosessit” veivét aikaa.

Arviointi suoritettiin laatimalla peruskoulua varten ideavihkonen (Hod-
neland ja Christoffersen 1998). Kuten tassa artikkelissa on kuvattu, lasten
aanta kuunneltiin monilla eri alueilla, mutta ei esimerkiksi haastattelemalla
tai keskustelemalla heidan kanssaan siitd, mitd mielté he olivat osallistumi-
sesta ndin laajaan vaikuttamisprojektiin. On tarkeda korostaa, ettd ”Pienet
rumat paikat” ei ollut tutkimusprojekti vaan kdytannon vaikuttamisprojekti,
jonka Oslon kunta k&ynnisti aivan tietyssa tarkoituksessa. Lapset ja nuoret
olivat hankkeen paéahenkildita. Heidan ddnensa ei kuitenkaan kuulu riittavén
hyvin saatavilla olevasta dokumentaatiosta. Asian korjaamiseksi joitakin
mukana olleita lapsia on haastateltu jalkikateen (Hodneland 2007). Kaikkien
mielestd oli motivoivaa, ettd heihin suhtauduttiin vakavasti ja ettd he voivat
itse valita paikan ja tehda jotakin, missa he ovat hyvia. Malin totesi, ettd on
koettava, ettd ”jotakin tapahtuu” voidakseen uskoa vaikutusmahdollisuuk-
siinsa, siihen ettd on ollut mukana paattamassa.

Projektin poliittinen ja hallinnollinen juurruttaminen vaati kuukausien
tyon. MIABE-menetelman kéyttdminen ”Pienten rumien paikkojen” kaltai-
sissa vaikuttamisprojekteissa edellyttad, ettd hallinto vastaa yhteydenottoihin
ja toimii niiden pohjalta, kuten Oslon kunnassa tapahtuikin. Enta sitten
MIABEN my6hempi kaytt6é? Mallia alkavat nyt kéyttaa yhtena tyovélineena
10-15-vuotiaat koululaiset. Kyse on vaikuttamisesta koulun ulko- ja sisati-
loihin Oslon kunnan koulurakentamisesta vastaavan Undervisningsbygg
KF:n kanssa.

4.2 Ruotsi: Esimerkki nuorten vaikuttamisesta omassa
kerhossaan

Lena Liick, Jonkopingin kunnan vapaa-aikakoordinaattori

Jonkopingin nuorisotaloissa paattavat nuoret

Jonkdpingin kunta on pitanyt jo kauan itsestaan selvéna, etté lasten ja nuor-
ten on voitava vaikuttaa ymparistoihin, joissa he viettavat suuren osan ajas-
taan. Kunta on nédhnyt vaivaa laatiakseen lapsi- ja nuorisopoliittisen toimin-
taohjelman ja organisoidakseen sen pohjalta lasten ja nuorten vaikuttami-
seen liittyvéa tyota kunnassa. Vapaa-ajan lautakunta on muun muassa
antanut vapaa-aikavirastolle tehtavéksi lisata nuorten vaikutusmahdollisuuk-
sia nuorisotaloissa kokeilemalla malleja, joissa nuoret osallistuvat aktiivises-
ti nuorisotalonsa tilojen ja toiminnan budjetointiin, suunnitteluun ja muo-
vaamiseen.

Kunnassa on yhdekséan nuorisotaloa, joista kolmessa nuoret vaikuttavat
vahvasti toimintaan. Kaikilla kolmella nuorisotalolla on oma toimintamal-
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linsa. Mallin valinta riippuu toiminnan laadusta ja siitd, mika ohjaajien mie-
lestd soveltuu parhaiten juuri heidan nuorilleen.

Huskvarnassa sijaitsevassa Ankaret-nuorisotalossa pidetdan suurko-
kouksia, joissa kaikilla on puhemahdollisuus. Kokouksia jarjestetaan kerran
kuussa, ja kaikki talolaiset ovat mukana. Ehdotukset on jatettdva vahintéén
viikko ennen kokousta. Mikali ehdotuksen kustannukset ovat yli 5000
kruunua (noin 510 euroa), ehdotusta on késiteltavé viela toisessa suurko-
kouksessa. Kun ehdotus on hyvaksytty aanestyksessd, ehdotuksen tekijat
saavat vastuun sen toteuttamisesta. He saavat tarvittaessa apua ohjaajilta.

16-vuotias Rani on aktiivinen Ankaretissa, ja hanen mielestaan suurko-
kouskaytanto on hyva:

”Kun ehdotukset on esitetty, voi kdyda kahvilla ja miettid niitd... Alussa oli joskus
vahdn hankalaa, kun ihmiset d4dnestivat kiusallaan kumoon toistensa ehdotuksia”.
17-vuotias Elias on my®s aktiivinen. Han lisaa: ”Sitten ihmiset tajusivat, ettd jos he
&anestavat kumoon muiden ehdotuksia, heiddn omatkin ehdotuksensa danestetaan
kumoon”.

Nuoret voivat tehdd hyvinkin erilaisia Ankaretin toimintaan liittyvia ehdo-
tuksia, mutta he eivét ole vastuussa koko budjetista: ”Voimme kayttaa tietyn
osan talon méérarahoista. Siis omiin ehdotuksiimme. Mutta sitten kun ne
rahat on kaytetty, se on siind, eikd meill& ole rahaa muuhun”, Rani selittaa.

Dalvikin nuorisotalossa puolestaan on ohjausryhma, jossa on seitsemén
nuorta. He ovat 13-17-vuotiaita. He edustavat nuorisotalossa kdyvié nuoria
ja tapaavat kerran kuukaudessa, jolloin he ovat mukana paattdmassa muun
muassa loma-ajan toiminnasta, matkoista, hankinnoista ja avoimesta toimin-
nasta.

”0On paljon hauskempaa, kun saa olla mukana péaattdmassa”, sanoo
15-vuotias Robert, joka on Dalvikin nuorisotalon ohjausryhmassa. Han
luettelee asioita, jotka on toteutettu ohjausryhmaén aloitteesta: Tukholman-
matka, K6openhaminan-matka, jalkapallomatka Kalmariin. Useita yopy-
mismatkoja ja kalastusretki.

Myds Dalvikin nuorisotalossa nuorilla on vastuu tietysta budjetin osasta.
He saavat kayttdonsa 20 000 kruunua (noin 2 000 euroa) erilaisten asioiden
tekemiseen. Vaikeinta on joskus keksia sellaisia aktiviteetteja, jotka sopivat
kaikille. Myds ehdotusten saaminen nuorisotaloa aktiivisesti kayttavilta
nuorilta voi olla vaikeaa. Ellei kayttdjilta saada ehdotuksia, joku ohjausryh-
maélaisista joutuu ehdottamaan jotakin.

Oxnehagassa sijaitsevassa Forumin nuorisotalossa nuorison vaikuttamis-
ta pyritadn edistiméén epavirallisemmin. Forum on iso nuorisotalo, jossa
kay tavallisena iltana jopa 80 nuorta. Ndin isolle ja vaihtuvalle ryhmalle voi
olla vaikea jarjestad suurkokouksia. Sen sijaan tapaamisia on usein ja spon-
taanisti ja kaikkia kehotetaan esittdmaan ideoita ja osallistumaan niiden to-
teutukseen. Kokoontumispaikkana toimii keittid. Tama voi tuntua yksinker-
taiselta, mutta henkil6kunta on valinnut tdmén strategian aivan tietoisesti.
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Joustavuus on tarpeen, ja on lI6ydettavé sellainen menetelma, joka sopii juuri
talle nuorisotalolle, juuri silla hetkella.

Forumin nuoret ovat muun muassa oma-aloitteisesti maalanneet ja sisus-
taneet oleskeluhuoneen isommille nuorille oman pienen budjetin turvin.
Kaikkein hauskin nuorison oma idea oli viime kevéina jarjestetty Oxnehaga
Live -festivaali, joka vaati myds melko paljon ty6td sekd nuorilta etté aikui-
silta.

”Kutsuimme mukaan esiintyjid, ja ruokasali toimi festivaalitilana. Teim-
me melkein kaiken itse”, 19-vuotias Said kertoo. Han on Forumin kanta-
asiakas ja on kdynyt sielld viidenneltd luokalta lahtien. Hanesté siella on
mukavampaa nyt, kun nuorilla on enemmaén sananvaltaa. ”Aikaisemmin me
emme tehneet mitdan. Nyt me teemme erilaisia juttuja”.

Oxnehaga Live -festivaalia varten nuoret ottivat itse yhteytta esiintyjiin
jaosallistuivat 4anentoisto- ja palkkiobudjetin tekoon. He joutuivat metsas-
tdméaéan sponsoreita ja jarjesteleméédn pukuhuoneita, ja kaikki tyotehtavéat
olivat yhté térkeita, olipa kyse sitten esiintyjien soittojarjestyksen suunnitte-
lusta tai vaatenaulakon vahtimisesta. Kaikkia tarvittiin.

Nuoret ovat myds pitdneet Forumia auki tiettyin iltoina itse, mutta ko-
keilu osoittautui vaikeaksi. Said kertoo:

”Porukkaa on paljon, eivatka he kunnioita meita samalla lailla kuin ai-
kuisia. He ajattelevat, etta taalldhan on minun kaverini toissé tana iltana,
joten voin tehda mité huvittaa.” Siiné asiassa on siis otettu askel takaisin
pain, mutta kokeilu uusitaan heti kun I6ytyy nuoria, jotka haluavat pomottaa
muita jonakin iltana.

Syksyll& on tarkoitus lisétd nuorten taloudellista vaikuttamismahdolli-
suutta esimerkiksi perustamalla ohjausryhma, joka saa vastuulleen tietyn
osan budjetista. Asiasta on jo puhuttu, ja nuoret suhtautuvat siihen myoéntei-
sesti.

Jonkopingin kunnan demokratiakoordinaattori on jarjestanyt useita kou-
lutuspaivié nuoriso-ohjaajille ja muille nuorten parissa tyoskenteleville, jotta
he voisivat keskustella kokemuksistaan ja saada kaytannon tydvalineita
nuorten vaikuttamismahdollisuuksien parantamiseksi'®. Koordinaattori on
itsekin toiminut nuoriso-ohjaajana, joten hén tuntee nuorisotalojen todelli-
suuden ja tietad, miten paljon niiden henkiloékunnalta vaaditaan. On yksi asia
sanoa, ettd haluaa edistdd nuorten vaikuttamista ja kokonaan toinen asia
toteuttaa sitd kaytannossa.

”Jotkut nuoriso-ohjaajat ajattelevat: Mitas mind sitten teen, eihdn minua
enéé tarvita”, han sanoo tarkoittaen sitd, ettd aikuisen roolista saattaa syntyé
epévarmuutta tilanteissa, joissa ohjakset ovat nuorilla. ’Ohjaaja on silti yha
vahintaan yhta tarked, vaikka hanen roolinsa on muuttunut. Hanesté on tullut
valmentaja.”

1% Kokoustekniikan, suunnittelun ja vuoropuhelun menetelmia on kirjassa Vi spelar roll (Meilla
on vélid). Siind on my6s harkitsemisen arvoisia vinkkeja niille, jotka haluavat kdytanndssé edistaa
nuorten vaikutusmahdollisuuksia. Kirja ja sen tydskentelyaineisto on ladattavissa sivustosta
www.jonkoping.se/fritid.
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4.3 Suomi: Internet apuna kerattdessa asukkaiden
kokemuksia l&hiymparistosta

Marketta Kytta, erikoistutkija, Teknillinen korkeakoulu

4.3.1 PehmoGIS-metodi lasten osallistumisen tukena

Kaiken ikdisten asukkaiden kokemukset ympéristostd seka arjen sujuvuus
erilaisten asukkaiden nakdkulmasta ovat keskeisia kriteerejé hyvélle ympa-
ristésuunnittelulle. Lapsilla ja nuorilla on ulkoympéristén suurkuluttajina
erityisen paljon sanottavaa ympériston laadusta.

Lasten osallistumista yhdyskuntasuunnitteluun on Suomessa pyritty edis-
tdmaan 1990-luvulta lahtien®. Kokemuksia on saatu monilta eri paikkakun-
nilta ja samalla on kehitetty erityyppisié osallistumismenetelmid ja arvioitu
niitd kriittisesti. Kokeiltujen metodien lista on pitk&: tulevaisuusverstas,
valokuvaus, CAD-suunnittelu, pienoismallisuunnittelu, tarrakartta jne.
Useimmat metodit onnistuvat innostamaan lapsia ja toimivat hyvin ymparis-
tokasvatuksellisessa mielessd, mutta lasten &anen vélittdminen suunnitteli-
joille ja muille viranomaisille ei ole onnistunut yht& hyvin. Kysyntéé on
siten uusille, entistd tehokkaammille ja helppokdyttdisemmille menetelmille.

PehmoGIS-metodien avulla asukkaiden kokemuksellista ja arkikayttay-
tymiseen liittyvaa tietoa keratdan paikkatietopohjaisesti. Asukkaiden koke-
mukset saavat tallgin osoitteen, ne kiinnittyvéat fyysiseen ympéristoon ja
toteutettuihin suunnitteluratkaisuihin. Paikallistettu kokemustieto on suun-
nittelun kannalta verrattomasti arvokkaampaa kuin tavanomainen palautetie-
to asukkailta®. Internetissd toimivien pehmoGIS-menetelmien kautta on
mahdollista kuulla suuria asukasryhmia. Menetelmié on kéytetty jo 7 paik-
kakunnalla eri kohderyhmilld esimerkiksi tutkittaessa asukkaiden kokemaa
elinympériston laatua ja turvallisuutta sekd lasten ja nuorten suhdetta ympé-
ristoon. Jo l1ahes 4 000 suomalaista on osallistunut pehmoGIS-tutkimuksiin.
Metodologia on herattényt runsaasti my®ds kansainvalista kiinnostusta?.

2 Horelli, L. (1998) Creating child-friendly environments: Case studies on children’s participa-
tion in three European countries. Childhood, 5, 225-239.

Horelli, L. & Kytta, M. & Kaaja, M. (1998) Lapset ympariston ekoagentteina. Teknillisen kor-
keakoulun arkkitehtiosaston julkaisuja nro 49.

2 Kahila, M. & Kytta, M. (2009) SoftGIS method as a bridge builder in collaborative urban plan-
ning. In Geertman, S. & Stillwell, J. (2009) eds. Planning Support Systems: Best Practices and New
Methods. Springer. s. 389-412

2 Ks. www.pehmogis. fi


http://www.pehmogis.fi
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Kuva 1 Turun lasten ja nuorten pehmoGIS-sovellus (www.softgis.fi/turku).

Lasten ja nuorten Turku -pehmoGIS-sovellus (kuva 1) on ala- ja ylakou-
luikéisille turkulaisille tarkoitettu nettisovellus. Se suunniteltiin juuri néit4
kohderyhmi& houkuttelevaksi ja kiinnostavaksi. Sovelluksen avulla kerétaén
tietoa mm. paikoista, jotka ovat lapsille ja nuorille merkityksellisia tekemi-
sen ja sosiaalisen kohtaamisen paikkoina. Lapset esimerkiksi piirtavat kou-
lumatkansa ja kertovat, miten turvalliseksi tai turvattomaksi he sen kokevat.
He merkitsevat itselleen tarkeita paikkoja raahaamalla kartalle ilmapalloja ja
vastaavat kysymyksiin omasta hyvinvoinnistaan. Saamme tietdd mm. missé
ovat parhaat kohtaamispaikat, paikat kiipeilyyn, rauhassa olemiseen tai
skeittaamiseen.

Turun pehmoGIS-tutkimus toteutettiin tiiviissd yhteistyssa Turun ope-
tustoimen kanssa. Tutkimusapulaisemme vieraili yli viidellakymmenelld
koululla, joiden ATK-luokissa ala-asteen 5.-luokkalaiset ja ylaasteen
7.-luokkalaiset osallistuivat tutkimukseen, joka vei aikaa yhden oppitunnin.
Tutkimuksessa oli mukana 1 837 lasta ja nuorta. Turun pehmoGIS-aineisto
koostuu yli 12 000 lasten ja nuorten itse tekemaésta kokemuksellisesta pai-
kannuksesta Turun eri osiin.

Urbaanikin ymparisto voi olla lapsiystavéallinen

Tutkimuksemme paakysymyksend oli selvittdd, missd maarin urbaani ympa-
ristd eri muodoissaan voi tukea lasten ja nuorten liikkuvaa arkea. Hanke
edustaa ns. uutta ympéristéterveystutkimusta, jossa keskitytdan ympariston
terveyttd edistaviin ja sairauksia ennaltaehkaiseviin piirteisiin. Aikaisemmis-
ta suomalaisista tutkimuksista poiketen® nayttaakin silta, ettd tiiviilla ur-
baanilla ympéristolla voi olla merkittavia lapsiystavallisyyden piirteité eri-
tyisesti lasten arkiliikkumisen edistajand ja positiivisen tunnesuhteen luoja-

% Kytta, M. (2008) Children in outdoor contexts. Affordances and independent mobility in the
assessment of environmental child friendliness. Saarbriscken, Germany: VDM Verlag Dr. Miller.
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na. Huolestuttavaa oli kuitenkin, ettd vaikka valjemmin rakennetuilla alueil-
laasuvat lapset nauttivat suurista periaatteellisista litkkumisen vapauksista,
he eivat valttdmatta 16ytaneet 1ahiympéristonsa toimintamahdollisuuksia.
Tama puolestaan saattaa liittya yhad ohjelmoidumpaan vapaa-aikaan ja ur-
banisoituvampaan elaméantapaan.

PehmoGIS-tutkimuksen tulosten hyddyntdminen Turussa

Hankkeessa tehtiin tiivista yhteisty6ta Turun kaupungin 11 eri viranomais-
tahon kanssa. Suunnittelutoimen liséksi hankkeessa olivat mukana mm.
terveys-, opetus-, sosiaali-, nuoriso- ja kulttuuritoimi. Hankkeesta toivottiin
tietoja lasten ja nuorten ympériston kdyton ja kokemisen, koulumatkaliik-
kumisen ja vapaa-ajan liilkkumisen sekd eri terveysmuuttujien alueittaisesta
ja kouluittaisesta jakautumisesta. Hallintokuntien edustajat kayttavat tutki-
muksen tuloksia seka erilaisten ennaltaehkéisevien toimien suuntaamisessa
ettd suunnittelun apuvélineend yleisemmin. Esimerkiksi nuorisotoimi oli
erittain kiinnostunut siitd, osuuko nuorisotalojen ymparistéon paljon paikan-
nuksia, ja jos ei, missa nuoret sitten liikkuvat.

PehmoGIS-tutkimuksen tuloksia on jo hyddynnetty useassa Turussa
kaynnissa olevassa yhdyskuntasuunnitteluhankkeessa. Tutkimuksen tuloksia
ovat kdyttaneet esimerkiksi keskustan kehittdmishanke, ulkoilureittien suun-
nitteluhanke, turvallisuushanke, koulun pihasuunnitteluprojekti seka
osayleiskaavan vaikutusarviointihanke. Tiivistimme tuloksista my®s suosi-
tuksia lasten arkiliikkumisen edistamiseksi. Niiden joukossa oli ehdotus ei-
kaupallisten toimintamahdollisuuksien kehittdmisestd Turun keskustaan
sekd ilmastomuutoksen myota leutonevien talvien huomioiminen liikunta-
paikkarakentamisessa.

Metodin kehitysty6 jatkuu Helsingissa

Kokemustemme mukaan lapset ja nuoret ottivat pehmoGIS-metodin Turussa
hyvin vastaan. Vaikka metodin kokeiluvaiheeseen liittyi monia teknisié vai-
keuksia, lapset suhtautuivat tutkimukseen positiivisesti. Metodilla keratty
aineisto on laaja ja monilta osin ainutlaatuinen.

Saatuja kokemuksia hyddyntéden pehmoGIS-metodia on kehitetty edel-
leen. Uutta lasten ja nuorten pehmoGIS-sovellusta kdytetdan v. 2009 aikana
Helsingissa kuudessa eri kaupunginosassa (ks. kuva 2). Samalla hankitaan
entistd syvempéad ymmarrystd ympériston suunnitteluratkaisujen ja lasten
ympadristdsuhteen ja hyvinvoinnin vélisistd yhteyksistad. Tdméntyyppinen
tieto on erityisen arvokasta aikana, jolloin yhdyskuntasuunnittelun haasteena
on sekd ekologisesti ettd sosiaalisesti kestavien yhdyskuntien rakentaminen.
Haasteen saavuttamisen koetinkivi on pienimpien asukkaiden, lasten ja
nuorten hyvinvointi ja tulevaisuus.
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Kuva 2 Helsingin pehmoGIS-sovellus (www.softgis.fi/helsinkilapset).

4.4 1slanti: Nuoret tukikonsertin jarjestajind — Unicefin ja
Reykjavikin urheilu- ja vapaa-aikaviraston (ITR)
yhteistyOhanke

Bergsteinn Jonsson (projektin vetdjd) ja Arnfridur Sélran Valdimarsdottir
(projektin vetaja)

unicef ¢
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4.4.1 Taustaa

Islannin UNICEF on yksi UNICEFin kaikkiaan 36 kansallisesta komiteasta.

Kansalliset komiteat levittavat tietoa lapsen oikeuksien sopimuksesta,
myyvat UNICEFin kortteja ja tuotteita, tiedottavat ja kerddvat rahaa UNI-
CEFin toimintaan ja osallistuvat eri tavoin UNICEFin avustustyéhon maa-
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ilman lasten hyvaksi. Reykjavikin liikunta- ja vapaa-aikavirasto ITR jérjes-
t&4 muun muassa vapaa-ajan toimintaa reykjavikilaisille 6-25-vuotiaille
lapsille ja nuorille (harrastustiloja, harrastuskerhoja, nuorisokerhoja ja nuo-
risotaloja). ITR pitad tarkeana lasten ja nuorten demokratiaa, ja sillé on ollut
jo vuosia erittéin aktiivisia nuorisovaltuustoja eri kaupunginosissa seké yh-
teinen valtuusto kaikille Reykjavikin nuorille.

Reykjavikin nuoristovaltuusto

Idea projektiin syntyi, kun ndiden kahden organisaation kaksi aikuista ohjaa-
jaa tapasivat keskustellakseen toimintasuunnitelmista ja yhteistyémahdolli-
suuksista. Sekda UNICEFilla ettd ITR:114 on jokseenkin pitkd kokemus nuori-
soty6std ja nuorisodemokratiasta, ja kummallakin on aktiivinen nuoristoval-
tuusto.

Ensimmainen askel oli kummankin jarjestdn nuorisovaltuuston yhteinen
kokous. Projektissa oli mukana 19 nuorta, joiden iké oli 13-18 vuotta. Ko-
kouksessa selvisi ettd kumpikin nuorisovaltuusto halusi toteuttaa projektin,
jossa niilla olisi sekad vaikutusmahdollisuuksia ettd vastuuta. Nuorilla oli
mielessaan projekti, jonka aiheena olisi aktiivinen yhteiskunnallinen osallis-
tuminen ja jolla olisi rakentava sanoma. Aiheen valinta johtui muun muassa
siitd, ettd mukanaolijat kokivat Islannin median kasittelevan nuorisoa etu-
paéssa kielteisesti, ja he halusivat muuttaa tata kuvaa.

Ensimmaisessa kokouksessa ilmeni, ettd kumpikin nuorisovaltuusto oli
suunnitellut jarjestavansa konsertin talven aikana. Keskusteltuaan aikansa
nuoret totesivat, ettd yhteinen konsertti sopi hyvin yhteistydprojektiksi ja
ettd se oli hieno tapa osoittaa islantilaisille, ettd useimmat nuoret ovat myon-
teisia ja rakentavia ihmisid, jotka kykenevat tekemaén arvokkaita asioita.

Miné opin paljon tastd projektista. Sain hienoja kokemuksia siita, millaista on tehda
yhteisty6td muiden kanssa ja olla tekemisissd monien eri tavoin ajattelevien ihmisten
kanssa. Opin myds, ettd néin iso hanke vaatii paljon organisointia ja karsivallisyytta.
Tajusin, ettd hyva tyémoraali, myonteinen suhtautuminen projektiin ja avoin mieli
olivat hurjan tarkeitd. Ennen kaikkea opin, etté Islannissa on vaikka kuinka paljon
késittaméattdman lahjakkaita ja luovia nuoria ihmisid, jotka ovat valmiit tekeméan
ty6ta hyvan tarkoituksen puolesta. Pidin siité todella. (Helena 18 vuotta)

Projekti

Yhteisend tyopaivana muodostettiin kolme ryhmaa: PR-ryhmad, musiikki-
ryhmé sekd organisointi- ja talousryhmé. Nuoret valitsivat ryhmén, jossa
halusivat olla mukana. Ryhmét loivat sitten yhdessé konsertin puitteet.

PR-ryhma laati mediasuunnitelman. Nuoret valitsivat nelja henkeé — kak-
si kummastakin valtuustosta — edustamaan nuoria mediassa. He saivat har-
joitella, miten lehdiston kanssa toimitaan ja miten suuri valta sanoilla voi
olla. Ryhma piti lehdistétilaisuuden, jossa oli mukana myds yksi yhtyeista.
Ryhma4 antoi useita haastatteluja maan kolmelle suurimmalle lehdelle. Sek&
televisio ettd radio haastattelivat heitd myds varsinaisen konsertin aikana.
Islannin yleisradio my®s lahetti konsertin suorana parhaaseen lahetysaikaan
(klo 18.30-21.30).
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Musiikkiryhmé sai mukavan tehtavan valita kohderyhmélle sopivat yh-
tyeet. Esiintyjiksi valittiin kuusi suosittua yhtyettd. Kaikki yhtyeet esiintyi-
vat ilmaiseksi.

Tallaisen projektin toteuttaminen vaatii rahaa ja organisointia, ja talous-
ryhma keskustelikin paljon mahdollisista sponsoreista. Islantilaiset rahoitus-
alan firmat olivat tuolloin hyvin innokkaita sponsoroimaan nuorille suunnat-
tuja tai nuorten jéarjestamia tapahtumia, joissa firmojen logot olisivat naytta-
vasti esilld. Sponsoroinnista ja sen sopivuudesta konsertin sanomaan
puhuttiin paljon ja pidettiin kokouksia. Lopulta nuoret paatyivat siihen, etta
konsertti olisi paras jarjestaa ilman sponsoreita, ilman karkkia, pizzaa ja
limsaa, pelkastddn musiikin, veden ja mydnteisten ajatusten voimin. Nain
sitten tehtiinkin. Konsertin teemana oli l&nsimaisten nuorten materialismi ja
kulutus ja kehitysmaiden hata.

Opin paljon t&std projektista. On ihan sama, millainen asema sinulla on yhteiskunnas-
sa ja onko sinulla rahaa ja valtaa vai oletko kdyhd opiskelija niin kuin mind — aina voi
kuitenkin auttaa muita ihmisié. (Sigga 16 vuotta)

Kiinnittd&kseen ikatoveriensa huomion konsertin teemaan projektissa muka-
na olevat 19 nuorta laativat powerpoint-esityksen, joka naytettiin yleisolle
konsertin aikana. Siind oli monia koskettavia kuvia, joissa lansimaiden kulu-
tusta verrattiin kehitysmaiden tarpeisiin. Esimerkiksi: Pitikd sinun odottaa
paastaksesi vessaan? 40 % maailman vaestosta — 2,6 miljardia ihmista —
odottaa myds... tehk&dmme asialle jotakin!

UNICEFin nuorisovaltuusto tuotti myds yhteistydssé paikallisten suun-
nittelijoiden kanssa T-paitoja, joihin painettiin UNICEFin ty6té ja ihanteita
symboloivia kuvia. Niitd myytiin konsertissa UNICEFin hyvéksi.

Kerétakseen rahaa ja korostaakseen turhan kulutuksen teemaa ITR:n nuo-
risovaltuusto pisti pystyyn tyhjan kioskin, josta saattoi ostaa "ei mitdan”;
rahat lahjoitettiin UNICEFin ty6hon. Tyhjalla kioskilla haluttiin korostaa
ldnsimaista kulutusta. Ty6ryhma halusi tehda kioskista myds visuaalisen ja
taiteellisen. Erilaisia elintarvikepakkauksia kuten pulloja ja tolkkeja maalat-
tiin valkoiseksi. Valkoinen vari symboloi muun muassa puhtautta, valoa,
iloa, rehellisyytta ja hyvyyttd. Kun kaikki elintarvikkeet olivat valkoisia,
kioski naytti neutraalilta. Yleiso ei tavallisuudesta poiketen voinut ostaa
kioskista kokista tai popcornia, koska hyllyt oli taytetty valkoisilla esineilla.
Asiakkaat saattoivat sen sijaan ostaa ihmishengen pelastavan rokotuksen ja
valkoisen pullon tai t6lkin ja lahjoittaa rahat UNICEFin ty6hon.

Tyhjén kioskin tekeminen oli alyttéméan hauskaa. Tutkimme sisustus- ja taidelehtid.
Kioski oli tosi hienon ndkdinen, kun hyllyt olivat tdynnd valkoisia esineitd. Meilld
myyjillakin oli valkoiset vaatteet. Tuntui pahalta ajatella, miten vah&n meidan ikéisil-
lamme nuorilla on kehitysmaissa meihin verrattuna. Useimmilla islantilaisilla nuoril-
la on ihan liikaa tavaraa. Kaikkea tarpeetonta. Joskus tulee ostettua jotakin ihan vain
sen takia, ettd joku kavereistakin on ostanut. Se on ihan dlytontd. (Sigga 16 vuotta)
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Nuorisovaltuustot valitsivat konserttipaikaksi Reykjavikin taidemuseon ja
juontajiksi kaksi nuorta viihdyttdjad. Juontajat muistuttivat yleisélle konser-
tin sanomasta, ja yhtyeiden vaihtuessa esitettiin UNICEFin lyhytelokuvia.
Koko konsertti lahettiin suorana Islannin yleisradiossa parhaaseen lahetysai-
kaan (klo 18.30-21.30) ja televisiouutiset haastatteli kahta PR-ryhmaéléista
myos “livend”.

Nuoret olivat kaiken kaikkiaan tyytyvaisia projektiin ja omaan panok-
seensa, mutta heista olisi ollut viel& parempi, jos yleis6a olisi ollut enem-
man:

Olisimme ehké voineet tehdd PR-homman paremmin. Tilan kokoon néhden yleisoé oli
lilan véhén ja meista olisi ollut mukava nahdé sielld enemmén porukkaa. Olisimme eh-
k& voineet paneutua enemman konsertin mainostamiseen ja koko PR-tyd olisi ollut pa-
rempi aloittaa aikaisemmassa vaiheessa. Monet kuulivat konsertista vasta jalkikéteen,
mutta olisivat luultavasti tulleet, jos olisivat tienneet siitd. (Helena 18 vuotta)

Kahden nuorisovaltuuston valinen yhteistyd sujui uskomattoman hyvin.
Nuoret olivat valtavan lahjakkaita ja luovia. N&in iso hanke vaatii paljon
organisointia ja karsivéllisyyttd. Kaikki nuoret, kaksi aikuista ohjaajaa ja
kumpikin jérjesto kayttivat voimavarojaan ja aikaansa monen kuukauden
ajan konsertin mahdollistamiseksi. Konsertin l&hettdminen suorana ja tiedo-
tusvélineiden kiinnostus vastasivat nuorten alkuperaisté tavoitetta: He halu-
sivat todistaa, ettd nuorilla on monesti suuria ajatuksia ja ettd he pystyvét
koordinoimaan ja toteuttamaan projektin, jolla on hyvét tarkoitusperét; ei-
kaupallisen tapahtuman, jolla on osuva ja tarke& sanoma yhteiskunnalle.

Sekd UNICEF ettd ITR haluavat toteuttaa uuden yhteistydhankkeen,
uuden konsertin. Kumpikin jérjestd suunnitteli siit4 vuotuista tapahtumaa.
Sellainen hanke vaatii kuitenkin paljon aikaa, organisointia ja voimavaroja,
ja koska Islannin taloustilanne on tata nykya hieman synkka, suunnitelmat
on valitettavasti pantu jéihin.

Saimme projektin kuluessa tietoa, jonka pohjalta voimme arvioida, mita
projektin laajentaminen merkitsisi néille kahdelle jarjestolle. Kypsyttelyvai-
heessa on tarked, ettd nuorisovaltuustot kayvét tiivista vuoropuhelua kes-
ken&an. On pakko pohtia kaikkia tydtehtavia ja selvittad, mitkd menetelmét
toimivat ja mitd ne antavat nuorille. Toinen tarked asia on kayttajien osallis-
taminen, se missa vaiheessa nuoret paésevat osallistumaan suoraan. Meidan
mielestdmme nuorten pitéisi olla mukana kaikessa paatoksenteossa — projek-
tin on oltava heiddn omansa. Nuoret haluavat itse olla mukana paattamassa,
millainen siitd tulee. Ja koska nuoret osallistuvat yha suuremmassa maarin
aktiivisesti toteutukseen, aikuisten on oltava koko ajan valppaina ja ajatelta-
va innovatiivisesti ja aivan uudella tavalla.
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4.5 Farsaaret: Kokemuksia nuorten osallistumisesta
Tvgroyrin nuorisotalossa

Torhild Hgjgaard, Farsaarten sosiaaliministerion esittelija

4.5.1 Pakkhus 4

Farsaarille on perustettu viime vuosina useita nuorisotaloja, joissa lapset ja
nuoret voivat viettda yhdesséd vapaa-aikaa. Isommat nuorisotalot ovat auki
kaikkina arkipdivind, mutta pienemmat vain muutamana péivané viikossa.
Kaikki kuitenkin tarjoavat lapsille ja nuorille erilaista toimintaa.

Nuorisotalo Pakkhus 4 avattiin toukokuussa 2008. Se sijaitsee vasta kun-
nostetussa makasiinirakennuksessa Tvgroyrin saarella, joka on Suduroyn
eteldpuolella ja Farsaarten eteléisin saari. Pakkhus 4 on Tvgroyrin kunnan ja
Hvalban kunnan valisen yhteistydn tulos. Tvgroyrin kunta vastaa nuorisota-
lon yll&pidosta ja saa rahallista tukea Hvalban kunnalta.

Nuorisotalon tarkoituksena on tarjota lapsille ja nuorille paikka, jossa he
voivat tavata toisiaan, viihtyd, touhuta yhdessé ja saada mukavia elamyksié.

Pakkhus 4:ssé on kaksi osapéivaistd tydntekijad; ohjaaja, joka on kou-
lutukseltaan kasityOnopettaja ja tyontekija, joka on muusikko. Talo on
auki kolmena péivana viikossa, maanantaisin, tiistaisin ja torstaisin.
4-T7-luokkalaiset lapset voivat kayttaa taloa klo 14-18 ja 8-luokkalaiset ja
sitd isommat klo 19-23.

Joskus talo on auki my6s lauantaisin. Kaikki lapset ja nuoret ovat terve-
tulleita, eikd kavijoiltd edellytetd jasenyyttd, vaikka taloa yll&pitavatkin vain
mainitut kaksi kuntaa.

Talossa kdy sen aukioloaikoina keskiméaarin 15-20 lasta ja saman verran
nuoria. Sekd tytot ettd pojat kdyttdvat taloa. Tosin nuorista kayttdjista
useimmat ovat poikia. Pojat tuntuvat olevan sosiaalisempia ja viihtyvén
paremmin isossa ryhméassa. Nuoret tytét tulevat useimmiten kahdestaan ja
lahtevét pois, jos talossa on liikaa halinaa.

Vaikuttaminen ja osallistuminen

Pakkhus 4:ssd on seké lasten ett& nuorten neuvosto. Kummankin neuvoston
vaalit pidetdan kerran vuodessa.

Néiden kahden kayttajaneuvoston on tarkoitus tarjota lapsille mahdolli-
suus vaikuttaa ja osallistua paatoksentekoon. Neuvostojen tehtdvané on teh-
d& ehdotuksia ja p&atoksia siitd, millaisia aktiviteetteja talon tulee tarjota
vakituisen toimintansa ohella. Tasta on samalla se etu, etta lapset oppivat
vaikuttamaan ja olemaan mukana p&étoksenteossa.

Tahéanastisten kokemusten mukaan neuvostojen aktiivisuus vaatii run-
saasti tukea ja mukanaoloa aikuisilta. Aikuisten on koko ajan patisteltava
neuvostoja pitamaan kokouksia, jarjestamaan aktiviteetteja jne. Elleivat
aikuiset osallistu aktiivisesti, neuvostojen tyo lopahtaa nopeasti. Erityisesti
nuorten neuvoston on vaikea tehda itse aloitteita, ja vaikka aikuiset koko
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ajan kehottavat sita pitdimaan kokouksia ja jarjestamaan jonkinlaista toimin-
taa, mit&én ei tapahdu.

Sen vuoksi onkin todettava, ettd nuorten neuvosto ei toimi. Nuoret halua-
vat — omien sanojensa mukaan — mieluiten olla rauhassa” ja tyytya siihen
toimintaan, jota talo tarjoaa. Lasten neuvosto on helpompi saada tekemaan
aloitteita, vaikka siihenkin tarvitaan aikuisten patistelua. Lapset tuntuvat
suhtautuvan innokkaammin siihen, etté talossa tapahtuu jotakin uutta.

Pakkhus 4:ssa pidetadn lisaksi "talokokous” kahden viikon vélein. Sen
tarkoituksena on ennen kaikkea tiedottaa talon kayttdjille suunnitelluista
aktiviteeteista ja muusta sellaisesta. Koska kayttajaneuvostot eivét toimi
optimaalisesti, kaikki talon kayttdjat — niin lapset kuin nuoretkin — voivat
tehdd talokokouksessa ehdotuksia siitd, millaisia aktiviteetteja talon tulisi
jarjestda. Aikuiset tiedustelevat kokouksessa yksittéisilta kayttajilta heidén
toiveitaan. My0s néissa tilanteissa talon kédyttdjien on ollut vaikea paattaa ja
vastaus on usein “en mina tiedd”. On aivan selva4, ettd lapset ja nuoret eivéat
ole tottuneet tekemaén paatoksia.

Lapsia ja nuoria yritetddnkin saada tekemaan ehdotuksia erilaisista akti-
viteeteista, ja heidén toiveensa pyritdén toteuttamaan mahdollisimman pit-
kalle. Ellei talon kayttajilta saada ehdotuksia, aikuiset tekevat niita ja paa-
tokset tehddan yhdessa kayttajien kanssa. Lasten ja nuorten on myés ollut
vaikea ottaa vastuuta ja osallistua toiminnan jarjestamiseen. Niinpa siita
vastaavatkin lahinné aikuiset.

Kun talossa jarjestetdan toimintaa, kaikkien paikallaolijoiden on osallis-
tuttava. Lapsilla ja nuorilla ei tunnu olevan mitaén tat4 vaatimusta vastaan —
joskus vaikuttaa jopa silta, ettd he arvostavat sité.

Aikuiset pyrkivat muutoin opastamaan ja kannustamaan lapsia ja nuoria
mahdollisimman paljon. Lisaksi he jakavat omaa osaamistaan ja yrittavat
saada lapset ja nuoretkin oppimaan toinen toisiltaan. Suurin ja raskain tehté-
va on totta puhuen talon kdyttajien motivoiminen.

Aktiviteetit

Pakkhus 4:114 on kiinteita paivittaisia aktiviteetteja. Musiikki on suosittua, ja
lapset opettelevat soittamaan eri instrumentteja. T&ma on saavuttanut niin
suuren suosion, etta talossa on perdati kaksi omaa orkesteria. Talossa voi
my6s ommella, pelata playstationia ja tietokonepeleja, pytatennista, biljar-
diayms. Lisaksi maanantaisin valmistetaan yhdessa smoothieita ja tiistaisin
taytettyja voileipia. Torstaisin tehdaén joskus mydos iltaruoka.

Muista nuorille suunnatuista aktiviteeteista mainittakoon talossa jarjestetyt
konsertit, luennot, teemaillat, meikki-ilta, elokuvailta ja erilaiset kilpailut.
Talo on jérjestanyt lapsille konsertteja, retkid ja kilpailuja, huovutuskurssin,
kuvataidekurssin ja kurssin puukonkahvojen valmistuksesta. Kaikki toiminta
on ilmaista lukuun ottamatta konsertteja, jotka maksavat 20 kruunua.

Suunnitelluista aktiviteeteista mainittakoon kollaasikurssi, teatteri- ja
naytelmakurssi seka sakkikurssi.
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Kuten sanottu, lapsia on vaikea saada ottamaan vastuuta ja jarjestamaan
toimintaa. Sen sijaan he ovat hyvia esiintymaan. Viime keséna talo jarjesti
juhannusjuhlan, jossa esiintyi kaksi orkesteria ja kaksi tanssiryhméa, ja loput
laittoivat ruokaa aikuisten kanssa.

Tulokset

Pakkhus 4 on ympadristo, jollaista lapset ja nuoret ovat kaivanneet ja josta he
pitavat. He voivat kokoontua taloon yhteisten harrastusten pariin ja viettaa
“tervettd” vapaa-aikaa sen sijaan ettd "maleksisivat” kadulla, mik oli aikai-
semmin tapana etenkin pojilla.

On osoittautunut, ettd varsinkaan nuoret eivat hyodynna taysimittaisesti
talon tarjontaa eivatké tartu vaikuttamisen ja my6taméaaraédmisen mahdolli-
suuteen. Syy saattaa olla siind, etteivét nuoret ole tottuneet vaikuttamaan ja
paattamaan ja ettd se on heille sen vuoksi vierasta. Odotamme, ettd talon
nuoremmat kéyttajat — lapset — alkavat aikaa myo6ten pitad taloa omanaan ja
ettd he alkavat myds yhd enemman vaikuttaa ja osallistua paatoksentekoon.

Talon musiikkimenestys on johtanut siihen, etta kaikki Pakkhus 4:n kévi-
jat yhdessa vaativat alueen lapsille ja nuorille parempia musiikkitiloja.

4.6 Ahvenanmaa: Projekti nuorten vaikuttamisen ja
omatoimisuuden vahvistamiseksi saaristossa

Charlotte Angergard, BUS-projektin vetdja

4.6.1 BUS - Barnens & Ungdomarnas Skargard — Lasten ja nuorten
saaristo

Lapsen oikeuksien sopimuksen nojalla lapsilla on oikeus osallistua, vaikut-
taa ja tulla kuulluksi ja heiddn mielipiteitddn tulee kunnioittaa. Tdma oli
punaisena lankana vuoden mittaisessa BUS-projektissa (Barnens och Ung-
domarnas Skargard eli Lasten ja nuorten saaristo). BUS-projekti toteutettiin
joissakin osissa Ruotsin ja Suomen saaristoa seké kuudessa ahvenanmaalai-
sessa saaristokunnassa. Se kesti elokuusta 2006 syyskuuhun 2007 ja kohde-
ryhmané olivat 13—-19-vuotiaat nuoret. Ahvenanmaalla projektin aktiivisena
osapuolena toimi nuorisojérjestd SKUNK, ja tdma artikkeli on kirjoitettu
Ahvenanmaan nékdkulmasta.
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Nuorisojarjestd SKUNK

SKUNK kuvaa itseddn Ahvenanmaan saariston nuorten etujérjestoksi. Se
valvoo toisaalta saaristolaisnuorten etuja ja pyrkii toisaalta luomaan saaris-
tossa asuville nuorille mahdollisuuksia vapaa-ajan harrastuksiin vahvista-
malla, kehittdméalla ja jarjestdmalld erilaista toimintaa. Jarjestd toimii
7-25-vuotiaiden lasten ja nuorten parissa, ja toiminnan periaatteena on,
ettd "nuoret johtavat nuoria”. SKUNKia johtaa hallitus, jonka jasenisté
suurin osa on 14-20-vuotiaita. Hallituksen tukena on vanhempi toiminnan-
johtaja, joka tydskentelee SKUNKIin kanssa keskiméaarin 20 tuntia kuussa.
Kevaalla 2006 jarjesto ajoi varojen hakemista EU:n Interreg I1A -ohjelmasta
tarkoituksena mahdollistaa saaristolaislasten ja -nuorten BUS-hanke.

Saaristolaisnuorten elinehdot

BUS-projektin idean lahtkohtana olivat eri puolilla saaristoa asuvien nuor-
ten elinehdot. Luonnon laheisyys tarjoaa ainutlaatuisen kasvuympariston ja
monia myonteisida mahdollisuuksia, mutta maantieteellinen sijainti saattaa
ollarajoitus. Sellaiset tekijat kuin puutteelliset yhteydet ja alhainen vakiluku
voivat rajoittaa esimerkiksi vapaa-ajansektorin kehitysmahdollisuuksia.

Projektin omistajat SKUNK, SIKO ja Region Aboland halusivat ison, ra-
jatylittdvan projektin avulla tuoda esiin, millaisia mahdollisuuksia Itdmeren
saaristossa on ja lisata samalla nuorten vaikutusmahdollisuuksia, vahvistaa
nuorten yrittelidisyytta ja rakentaa eri saaristojen vélisia verkostoja. Nuorten
aktiivisen kansalaisuuden vahvistaminen ja mahdollisuus vaikuttaa lahiym-
péaristdon oli yksi projektin paatavoitteista. Tdma toteutettiin erilaisten toi-
mintamuotojen avulla muun muassa jarjestamélla kolme nuorisotapaamista,
festivaali, paikallista oppilasneuvostokoulutusta koululaisille ja opettajille
seké erilaisia paikallisia nuorisotapaamisia ja aktiviteetteja. Ndisté tapahtu-
missa tehtiin radio-ohjelmia, dokumenttiohjelmia, kuvakoosteita ja mielipi-
demittauksia, jotka heijastelivat eri tavoin saaristolaisnuorten ajatuksia saa-
ristoeldmasta nyt ja tulevaisuudessa.

Projektin aikana julkaistiin myds nelja BUS-lehted, joissa oli nuorten Kir-
joittamia artikkeleita ja reportaaseja BUS-aktiviteeteista ja saaristolaiseld-
maésta. Lehti lahetettiin jokaiseen Ahvenanmaan saariston kotitalouteen seka
tiedotusvélineille, yhdistyksille ja paatoksentekijoille. Vastaanotto oli myon-
teinen, ja saaristolaisnuoret saivat ndin 44nensa kuuluviin ja pystyivét lisaa-
méaan ymmarrysta ja tietdmysta saariston nuorten elinehdoista.

Nuoret paatoksentekijéina

Projektin vetdjien tukena hankkeen toteutuksessa oli johtoryhmd, jossa nuo-
ret olivat enemmistoné. Se oli tietoinen paatds, ja projektin omistajat paatti-
vat jo hankkeen suunnitteluvaiheessa, etta ohjausryhmaén jasenista vahintaén
puolet olisi nuoria, jotta nuorten vaikuttaminen paatoksentekoon voitaisiin
varmistaa. SKUNK on perinteisesti hyddyntanyt nuorten osaamista ja ko-
kemuksia, ja se péatti nimittdd ohjausryhmén varsinaisiksi jaseniksi kaksi
aikaisempaa hallituksensa jasentd, jotka olivat 19-ja 20-vuotiaita. Kummal-
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lakin oli kokemusta suunnittelusta, osallistumisesta ja johtamisesta esimer-
kiksi ty6paja-, leiri- ja vaihtotoiminnassa. Heidan aiempi kokemuksensa
SKUNK:in hallituksen ty6std oli lisdksi antanut heille tarke&a jarjestotietout-
ta, josta oli hyotya ohjausryhmén tydssa.

SKUNKIin edustajia ohjausryhmassa tuki vuorostaan jarjeston toiminnan-
johtaja, joka oli my6s ohjausryhmén varajasen. Tdma antoi nuorille ohjaus-
ryhmaén jasenille mahdollisuuden saada tukea ja valmennusta johtoryhman
tydssa. Ratkaisu oli toimiva SKUNKIn kannalta. BUS-vuoden aikana opit-
tiin nuorten p&atoksentekofoorumeista myds se, ettd on tarkeda kayttaa aikaa
kokouksen suunnitteluun, jotta I6ydettdisiin menetelmét kaikkien osallista-
miseksi keskusteluihin ja paatdksentekoon. Ryhma on periaatteessa aina
joukko ihmisi4, joista toiset puhuvat vahdn, toiset paljon ja jotka vievat
erisuuruisen tilan. Uuden ihmisen voi olla vaikea esittdd mielipiteitaan, ja
siind tapauksessa on hyvé, jos eri menetelmilla voidaan varmistaa, etta kaik-
ki saavat puheaikaa. Ohjausryhmén puheenjohtajan tehtavéna oli johtaa
kokousta pedagogisesti ja varmistaa, ettd kaikki ymmarsivat tehdyt paatok-
set ja ettd eri mielipiteet paasivat esille.

Nuoret kohderyhména ja toimijoina

Nuoret olivat BUSissa sekéd kohderyhma etta toimijoita. Nuoret eivat siis
pelkastaan osallistuneet aikuisten jarjestamaan toimintaan, vaan olivat mu-
kana myds toiminnan suunnittelussa ja toteutuksessa. BUS-projektissa oli
tarkedd, ettd nuoret olivat mukana toimijoina, silla usein aikuiset jarjestavat
lapsille ja nuorille toimintaa omien ajatustensa pohjalta ja sen perusteella,
ettd he luulevat tietdvansa, mité lapset ja nuoret haluavat tehdé ja mista he
pitavat. BUSIn eri aktiviteettien lahtdkohta olikin hyddyntaé nuorten ideoita,
osaamista ja yrittelidisyyttd. Projektivuoden aikana kuitenkin todettiin, ettd
monilla nuorilla ei ollut kokemusta siité, ettd heihin suhtaudutaan vakavasti
ja ettd heidan mielipiteilladn on vaikutusta. Tadma oli tarkea tieto projektin
vetdjille, joiden tydéhon kuului nuorten kannustaminen ja innostaminen ak-
tilvisuuteen seka tilan antaminen omien mielipiteiden muodostamiseen ja
ilmaisemiseen. Projektin vetdjien suhtautumisella oli suuri merkitys, kun
tydskenneltiin nuorten kanssa, joilla oli niin erilaisia kokemuksia.

Toteutetun toiminnan ja aktiviteettien maaralliset tavoitteet olivat korkeal-
la, ja samalla projektin johtotéhtend oli nuorten osallistuminen. Projekti kesti
vuoden, ja vélilla jouduttiin tasapainoilemaan nopeiden paatdsten ja demo-
kraattisen, nuoret osallistavan paatoksenteon véalimaastossa. Kyse oli kuiten-
kin paljolti siit, etta vetajat olivat selkeésti ilmoittaneet, mitka ovat toiminnan
kehykset, misté asioista paatetaan ja kenelld on vastuu. Paatéksentekoon joh-
tava prosessi ja tie olivat tarkeitd, silla vain niin kaikki voivat tuntea olevansa
osallisia, ottaa vastuuta ja haluta vaikuttaa toimintaan. BUS-vuosi antoi talta
osin kokemuksia sekd onnistumisista ettd epdonnistumisista.
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Oman vapaa-ajan muovaaminen

Projektivuoden aikana pidettiin kolme BUS-tapaamista, yksi kullakin alueel-
la, ja kaikkien alueiden nuoret osallistuivat jarjestelyihin ja toimintaan. Lah-
tokohtana oli kolme teemaa: saaristolaisidentiteetti, media ja yrittelidisyys.
Ajatuksena oli, ettd tapaamiset kiinnostaisivat sekd niitd nuoria, jotka olivat
erityisen kiinnostuneita asiasta ettd niitd nuoria, jotka osallistuivat lahinna
seuran vuoksi. Teema muodosti kunkin tapaamisen puitteet, ja alueen nuoret
japrojektin vetdjat keskustelivat tapaamisensa sisallgstd ja muodosta. BUS-
tapaamisia voi pitaa esimerkkina siitd, miten nuoret voivat muovata omaa
vapaa-aikaansa. Nuorten aktiivisuus vaihteli heidédn kokemustensa ja osaa-
misensa mukaan. He vetivat muun muassa ty6pajoja, jarjestivat ryhméyty-
misharjoituksia ja iltaohjelmaa ja paattivat ruoasta. Projektin paatteeksi jar-
jestettiin festivaali, jota alettiin suunnitella jo ensimmaisessa BUS-
tapaamisessa. Festivaaliohjelmassa oli musiikkia, tyopajoja ja sosiaalisia
tapahtumia projektivuoden aikana hahmottuneen suunnitelman mukaisesti.

Tapaamisten ja festivaalin kokemukset osoittavat, ettd nuoria osallistava
ja viihdyttava tapahtuma onnistuu paremmin, mikali nuoret osallistuvat ta-
pahtuman suunnitteluun ja toteuttamiseen. Projektin vetdjien tehtavana on
toimia resurssihenkilénd pikemminkin kuin tarjoilla valmista toimintaa.
Opastus ja luottamus nuorten kykyyn ottaa johtajan vastuu oli myds tarkeé
tapahtuman onnistumisen kannalta.

Osallistuminen ja vaikuttaminen omaan arkeen

Ahvenanmaan saaristossa on viisi yléasteen koulua, ja niilla kaikilla on op-
pilasneuvosto. BUS-projektiin sisaltyi yhteisty® koulujen kanssa ja oppilas-
neuvostotoiminnan tukeminen. Tama toteutui muun muassa paikallisten
oppilasneuvostokoulutusten seké oppilasneuvostojen ja ohjaavien opettajien
valisten tapaamisten kautta. Ohjaavat opettajat kokivat monesti olevansa
yksindisid omassa roolissaan ja heilld oli tarve vaihtaa kokemuksia siitd,
miten ohjaava opettaja voi toimia ja tukea oppilasneuvostoa. Myos oppilas-
neuvostot tarvitsivat tapaamisia, ja ne kaipasivat lisééa tietoa oppilasneuvos-
ton tehtavistd ja oppilaiden oikeuksista sekd mahdollisuutta tiedonvaihtoon.
BUS sai luotua hyvét yhteydet seké opettajiin ettd nuoriin sen ansiosta, etté
projektin vetdjilla oli kontakteja kouluihin ja kytkds oppilasneuvostoihin.
Na&in projektin toiminta ei tuntunut vieraalta. Projektin vet&ja oli nuorille
tuttu, mika loi turvallisuuden tunteen ja kasvatti nuorten halua osallistua
toimintaan koulun ulkopuolella.

Suhteellisen pienilla ahvenanmaalaisilla saaristokunnilla olisi ollut myds
halua kehittdéd oppilasneuvostoista paikallisia nuorisovaltuustoja. Aika ja
voimat eivét valitettavasti riittdneet sithen, mutta se on silti kiinnostava idea
pienille yhteisdille. Se kohottaisi oppilasneuvostojen statusta ja paikallisyh-
teiso saisi samalla foorumin, jolla nuorten ndkemyksié voidaan hyodyntaa.
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Projektin kokemukset

Projektivuosi oli intensiivinen ja opettavainen. Se antoi mahdollisuuden konk-
reettisiin aktiviteetteihin ja tuotti lisatietoa menetelmista, joilla luodaan edelly-
tykset lasten ja nuorten aktiivisen kansalaisuuden edistdmiselle. Suhtautumis-
tapa on jo mainittu artikkelissa, mutta ei voi tarpeeksi tdhdent&d, miten tarkeda
on luottaa nuorten kykyyn ja suhtautua heihin voimavarana. BUS-projektin
lahtokohta oli, ettd nuorilla on sekd osaamista ettd halua. Tyoskentely nuorten
kanssa osallistumisen nakdkulmasta edellytti
tallaista suhtautumistapaa.

Nuorten vaikuttamiseen liittyvassa tyossa oli
muistettava, ettd nuoret eivét ole homogeeninen
ryhméa. BUSIin osallistui nuoria kolmesta eri
saaristosta, ja kokemukset ovat erilaisia seka
saaristojen valilla ettd kunkin saariston sisalla.
Kéaytannon tyossa oli I0ydettdva menetelmait,
jotka tarjosivat kaikille osallistumisen ja
vaikuttamisen edellytykset.

Saariston (tai haja-asutusalueen) nuorten mahdollisuudet tavata muita nuo-
ria oli tarkeé etu, jonka SKUNK otti esille keskusteltaessa tasta artikkelista.
Pienessa yhteiskunnassa nuorilla on selvasti tarve saada uusia nakodaloja, har-
joitella sosiaalisia taitojaan, kokeilla erilaisia rooleja kuin paikallisessa yhtei-
sOssdan, 1oytad uusia kavereita, kokeilla uusia vapaa-ajanharrastuksia ja saada
inspiraatiota kotikentélla tehtavalle tyolle.

4.7 Islanti; Lasten osallistuminen koulurakennuksen
suunnitteluun Gardabarissa

Anna Magnea Hreinsdéttir, esikoulun johtaja

Taman projektin tarkoituksena on nostaa pienten lasten elama poliitikkojen
jayhteiskuntasuunnittelijoiden tietoisuuteen. Tarvitaan tutkimusta ja oikeita
menetelmid, jotta lasten elamaé tulisi paremmin esille yhteiskuntasuunnitte-
lun strategisella tasolla. Sellaisessa tutkimuksessa tulisi miettid uusia tapoja
kuunnella pienia lapsia, niin etta saataisiin tietoa heidan mielipiteistdén ja
kokemuksistaan.

Islantilainen Gardabzerin kunta kaytti the design down proces -menetelméaa
uuden koulurakennuksen suunnittelussa. Suunnitteluryhma siis analysoi ”op-
pimistilannetta”. Ryhmadssa oli joitakin esikoulun ja peruskoulun opettajia,
vanhempia ja muita kiinnostuneita. Se kokoontui muutaman kerran talvella
2008-2009. Ryhma keskusteli seka yleisista etta erityisista kouluun liittyvista
asioista. Mitad mahdollisuuksia koulun ldhella on, esimerkiksi luonnossa? Mita
jamiten koulussa opiskellaan? Mitd ryhmia varten koulu rakennetaan? Onko
koulussa oltava kirjasto, voimistelusali ja uima-allas? Onko koulu kaikkia vai
pelkastaan oppilaita varten?
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Suunnitteluprosessiin sisaltyy lasten &anten ja mielipiteiden kuuntelemi-
nen ja vélittdminen. Koululaisten mielipiteitd selvitettiin niin, ettd kaksi
opettajaa haastatteli kolmen esikoulun yhdekséé oppilasta ja viiden perus-
koulun 42 oppilasta (6—15-vuotiaita). Haastattelut tehtiin asianomaisissa
kouluissa 3-5 lapsen ryhmissé. Opettajien mielesta oli parempi, etté lasten
kanssa puhuttiin heiddn omassa ymparistdssaan muiden samanikéisten kans-
sa, sen sijaan ettd heidan olisi pitanyt keskustella suunnitteluryhman aikuis-
ten kanssa. Talla tavalla haluttiin luoda oikeanlainen vallan tasapaino aikuis-
ten ja lasten keskusteluun.

Oppilailta kysyttiin:

o Millaisia ideoita teilld on Gardabeerin uudesta koulusta?
o Mité koulun arkkitehtuurissa pitéé ottaa huomioon?

Haastattelut nauhoitettiin ja nuorimmat lapset piirsivét kuvia samalla kun he
juttelivat haastattelijoiden kanssa. Vanhemmat lapset valokuvasivat asioita,
jotka olivat heidan mielestaan tarkeitd kouluymparistossa. Oppilaat myés
esittelividt omia koulujaan haastattelua tekeville opettajille. Haastattelujen
jalkeen opettajat esittivét oppilaiden mielipiteet suunnitteluryhmalle. Suun-
nitteluryhman jasenten mielestd oppilaiden
mielipiteet olivat térkeité ja ne auttoivat heité
ymmartdmaan paremmin oppilaiden tarpeita.

Lasten mielestd olisi hyva, jos esikoulu ja
peruskoulu olisivat samassa rakennuksessa.
Néin vanhempien ei tarvitse vieda lapsiaan eri
paikkoihin. He olivat kuitenkin huolissaan
siitd, etta koulusta tulisi liian iso. Lapset halu-
sivat "uuden koulun, jossa on paljon lapsia,
mutta ei liian isoa”. "Teinien pitaa kayttaytya
nétisti, eivatka he saa kiusata pienempiaan.”
”Jos koulussa on kaikenikaisid lapsia yksivuotiaista 16-vuotiaisiin, heidédn
pitaisi olla erikseen valitunneilla”, yksi pojista sanoi. Han ehdotti, etta leikki-
koululaiset olisivat erillddn vanhemmista lapsista. Oppilaiden mielesta pie-
nimpid lapsia piti suojella isommilta.

Koska koulusta tulisi luultavasti iso, lapset pitivéat tarkedna, etté jokaisel-
la lapsella olisi oma paikka vaatteille ja ettd kouluun olisi monta sisdankayn-
tid. "Jokaisella lapsella pitéisi olla oma vaatelokero ja koulussa pitéisi olla
monta ulko-ovea”, erés tyttd sanoi. Lapset halusivat, ettd luokkahuoneet
olisivat isoja ja ettd palikoilla leikkimistd, kuvaamataitoa ja kasity6ta ja mu-
siikkia varten olisi erilliset huoneet. "Pitéisi olla iso ruokala jossa on poytia
jatuolia ja lasten pitaisi saada ottaa itse ruoka lautaselle”, yksi tyttd sanoi.
Lasten mielestd heidan pitdisi saada pééattaa itse, paljonko he syovat.

Kirjasto oli koulussa se paikka, jossa lapset viihtyivat parhaiten, ja sen
vuoksi heistd oli hyvin tarkea, ettd uudessa koulussa on kirjasto. Kirjaston
pitda olla koulun "rauhallinen paikka” ja "mukava paikka”, ja koulussa "pi-
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téisi olla loikoilutila, jossa olisi sohva ja josta voisi sammuttaa valot”, yksi
pojista sanoi. ”Vessojen pitaisi tuoksua hyvalta ja koppien seinien pitéisi
ulottua katosta lattiaan asti”,
teini-ikéinen tyttd sanoi. Han
lisdsi vield, ettd uudessa
koulussa pitdisi olla paljon
peileja.

Lapset sanoivat, ettd
uudessa koulussa pitéisi olla
voimistelusali ja uima-allas
jamukava vastaanottotiski ja
hyvat suihkut. Koulun pihas-
sa pitaisi olla veneité ja nuo-
tioita ja isoja jalkapallokent-
tid. Kaikkien lasten mielesté térkeintd uudessa koulussa oli ystavéllinen
ilmapiiri.

Projektista saadut lasten mielipiteet ja ndkemykset antoivat poliitikoille ja
kaupunkisuunnittelijoille tarke&a tietoa Gardabeerin koululaisten tarpeista ja
kokemuksista. Niistd oli suurta hy6tya, kun arkkitehdit alkoivat piirtdad kunnan
uutta koulua. Koulun arkkitehtuurista nékee, ettd oppilaiden ndkemykset on
otettu huomioon. Jokaisen luokkahuoneen viereen on esimerkiksi suunniteltu
"loikoiluhuone”, ja vessat piirrettiin lasten toiveiden mukaisesti. Nuorimmille
lapsille on suunniteltu erilliset tilat. Kouluun piirrettiin useita sisddnkayntejd ja
kaikille lapsille oli tarkoitus jarjestdd oma kaappi.

Kun koulun suunnittelussa kuullaan lapsia, tarkoituksen on oltava selkeé
ja tulokset on myd6s pyrittdva panemaan taytantdon. Vaikutus voi olla
kielteinen, jos lasten mielipiteitd kuunnellaan ottamatta niit4 kuitenkaan
huomioon. Projekti osoitti, ettd esikoulun ja peruskoulun oppilailla on
selkeitd mielipiteitd, joita tulee kunnioittaa ja jotka tulee ottaa huomioon
koulun suunnittelussa. Opettajien ja arkkitehtien on varattava aikaa
oppilaiden kuuntelemiseen ymmartaakseen heitd paremmin.

4.8 Keskustelu: Kulttuuri, vapaa-aika ja lahiymparisto

Norjalainen MIABE?*-hanke on hyvé esimerkki siité, ettd nuoremmatkin
lapset voidaan osallistaa oman lahiympériston suunnitteluun. Projektissa
luotiin vaikuttamisen puitteet, paikalliset poliitikot kannustivat nuoria ja
hanke herétti suurta huomiota. Nama tekijat luovat osaltaan lapsissa odotuk-
sia siitd, ettd he tekevat jotakin tarkead. Vaikuttamisen aste riippuu taysin
ideoiden ja vaikuttamisen konkreettisten tulosten vaikuttavuudesta. SoftGis-
mallin [&ht6kohta on sama, eli puitteiden luominen lasten ja nuorten vaikut-
tamiselle [&hiympariston suunnittelussa. Tama malli hyddyntaa aktiivisesti
Internetid, mink ansiosta se tavoittaa monet ja on tehokas. Mallin kehitta-

2 Modell for Increased Awareness of the Built Environment
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miseen on uhrattu Suomessa paljon tyotd, ja sitd kdytetadn yleisesti myds
Suomen ulkopuolella. Se luo oivallisen pohjan todelliselle vaikuttamiselle,
mutta vaikuttaminen riippuu projektin seurannasta. Emme tiedd paljonkaan
sen seurannasta kunnissa. Seka MIABESssa ettd SoftGisissa on kyse lasten
kuulemisesta. Heilld ei ole paattksentekovaltaa, mutta heidén panoksensa on
silti tarkeé.

Islannin projektissa oli kyse tukikonsertin jarjestamisestd, ja se oli hyvé,
konkreettinen esimerkki sosiaalisesta ja oppivasta projektista. Sen tarkoituk-
sena ei ollut muuttaa mitd&n vaan tehdd jotakin sosiaalista ja oppia ja kehit-
taa valmiuksia prosessin kuluessa. Samalla nuoret ovat vaikuttaneet mita
suurimmassa méaarin johonkin, jossa he ovat olleet omistajina ja jota he ovat
itse olleet kehittdmassa. Téallaiset tekijat saattavat vaikuttaa seka osallista-
vasti ettd motivoivasti.

Jonkopingin nuorisotalo ja Tvgroyrin nuorisotalo Pakkhuset 4 kuvaavat
kumpikin tapoja jarjestda nuorille mahdollisuus osallistua aktiivisemmin
oman vapaa-aikansa muovaamiseen. Olemme nahneet, etta tulokset voivat
olla hyvin erilaisia. Jonkdpingin nuorisotalon toimintaa vetavat pitkalti nuo-
ret, ja nuorilla on merkittava vastuu toiminnasta ja he ovat mukana kaikilla
tasoilla. Kuitenkin my®os aikuisilla on selkeé rooli. Tvaroyrin nuorisotalon
tyontekijat ovat yrittaneet houkutella nuoria osallistumaan enemman, mutta
tavoitteita ei ole saavutettu. Nuorisotalon aikuisten rooli saattaa vaikuttaa
perinteisemmaltd, ja niissa puitteissa voi olla vaikea motivoida nuoria osal-
listumaan aktiivisesti suunnitteluun ja toimintaan. Nuorten haluttomuus
osallistua on myds nahtéva eradnlaisena aktiivisena mielipiteen ilmaisuna.
Néma kaksi esimerkkia kuvaavat, miten tarkead on luoda edellytykset vai-
kuttamiselle. Tapa esitelld asiat lapsille vaikuttaa ja osaltaan ratkaisee, missa
maéarin he osallistuvat.

Oppilaiden osallistuminen Gardabzrin koulurakennuksen suunnitteluun
on vaikuttamista kuulemisen kautta, ja tarkoitus on saada tietoa siitd, millai-
sen uuden koulun lapset haluaisivat. Jotta lapset kokisivat todella vaikutta-
vansa tamantyyppisessd hankkeessa, rakennuksen tulee heijastaa lasten toi-
veita. Lasten ja nuorten saaristo (BUS) osallistaa monilla tasoilla. Ohjaus-
ryhmassé on sekd nuoria ettd aikuisia jasenia, jotka tekevét paatoksia ja ovat
niista vastuussa. He osallistuvat aktiivisesti my0s alueellisten tapahtumien
suunnitteluun ja toteutukseen. Taméan tyyppinen jarjestaytyminen voi kan-
nustaa verkostoitumista ja jopa aktivismia.



5. Poliittinen osallistuminen

Vaikka lasten ja nuorten vaikuttamiseen onkin alettu kiinnittdd entista
enemman huomiota, perinteisten lapsi- ja nuorisojarjestéjen ja poliittisten
nuorisojarjestdjen jasenmadra on notkahtanut. Tdma koskee seka paikallis-
poliittista toimintaa etté osallistumista paikallisyhteisén toimintaan®. Tut-
kimuksen mukaan nuorisoa kiinnostavat yleensa sellaiset aiheet kuin ympé-
ristd, paihteidenkayttd, rikollisuus, rasismi ja muut konkreettiset asiat, mutta
seka poliittisiin puolueisiin ettd poliitikkoihin suhtaudutaan epéillen®. Akti-
vismin tapaisen poliittisen osallistumisen onkin havaittu lisaantyneen?’.
Yhden tulkinnan mukaan perinteisten jarjestjen jasenkato johtuu siitd, et-
teivat ne endd vastaa nuorten kysymyksiin ja tarpeisiin samassa maérin kuin
ennen®.

Pohjoismaiden viranomaisia kiinnostaa lasten ja nuorten osallistaminen
poliittiseen paatdksentekoon. Kuntia onkin kannustettu perustamaan nuori-
sovaltuustoja ja muita vaikuttamiskanavia, joiden kautta nuoret voivat kes-
kustella vallanpitdjien kanssa ja saada siten mahdollisuuden vaikuttaa poli-
tiikkaan.

Jaljempana olevat seitseman artikkelia kertovat erilaisesta poliittisesta
vaikuttamisesta. Kolme artikkelia kuvailee laajoja vaikuttamisjérjestelmia.
Kaksi suomalaista kirjoitusta antaa késityksen siitd, miten nuoret kansalaiset
osallistetaan kunnallisella ja kansallisella tasolla, ja ruotsalaisessa artikkelis-
sa kerrotaan, miten nuorisoléhttinen tyd voidaan sisallyttda kunnan hallin-
toon. Kaksi kirjoitusta— Tanskasta ja Norjasta — késittelee nuorisovaltuusto-
ja. Aloitamme kuitenkin poliittista osallistumista kasittelevan luvun kahdella
artikkelilla, jotka kuvaavat, miten lapset ja nuoret voivat vaikuttaa yksittais-
ten tapahtumien kautta. Ensimmaisessa artikkelissa kuvaillaan vaikuttamista
aktivismin keinoin. Kyse on Ruotsin saamelaisnuorista, jotka kayttavét vai-
kutuskeinona mielenosoitusta. Toinen artikkeli on Gronlannista, ja se ker-
too, miten lapset ja nuoret voivat keskustella aikuisten viranomaisten edusta-
jien kanssa konferenssissa, jonka aiheena on hyvé lapsuus.

% BLD 2009: 102

% Zdegérd 2001

27 BLD 2009: 110 (viittaus @degard ja Berglund 2008)
2 Zdegard 2009
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5.1 Ruotsi: Aktivismi poliittisessa vapaaehtoisjarjestossa
(Saminuorra)

Lars Miguel Utsi, Saminuorran hallituksen jasen

5.1.1 Saamelaisnuorten puolestapuhuja

Saminuorra on kaikille Ruotsin saamelaisnuorille tarkoitettu jarjesto. Jarjes-
tdbmme on ollut olemassa kohta 50 vuotta ja sen toimintaan osallistuu joka
vuosi noin 400 saamelaista nuorta. Keskivertojasen on ialtd&n hieman alle
18-vuotias. Meilla on erityisté poliittista paino-arvoa saamelaisessa yhteis-
kunnassa, koska jérjestd on niin vanha ja jasenisto on aktiivista ja osallistu-
vaa. Tata todistaa muun muassa se, etta edelliseen liittokokoukseen osallis-
tui noin 80 jasenté eli viidennes jésenistosta.

Yksi Saminuorran menestystekijoistd on mahdollisuus ottaa jaseniston
kysymykset yleisen keskustelun aiheeksi suoraan saamelaisyhteisdssa. Se
antaa jasenillemme tunteen siit4, ettd he osallistuvat ja voivat vaikuttaa —
mika ei aina ole itsestaan selvéa lapsille ja nuorille.

Tamé edellyttdd matalaa organisaatiorakennetta. Jarjeston hallitus ei saa
olla etéinen jasenistolle. Jarjestdrakenteen on myds taattava, ettd jasenten
mielipiteitd ja ndkemyksid kyetddn kuuntelemaan, niin ettd jasen todella
osallistuu jarjestdty6hon myos kaytannossa eika vain paperilla. S&minuorral-
la on erilaisia tydskentelytapoja, joiden ansiosta tdmé toimii.

On darimmaisen tarkeda antaa jasenille vastuullinen vapaus, vaikka se
saattaakin kuulostaa kliseeltd. Heidan mielipiteilleen on oltava tilaa ja heidan
on voitava paattdd omista asioistaan, mutta samalla heidén on oltava taysin
tietoisia tekemistensé seurauksista. Ensisijaisesti kyse on puhtaasti kdytannon
asioista. Suuressa mittakaavassa se voi tuntua pikkujutulta, mutta olemme
huomanneet Sdminuorrassa, etté se luo pohjan jasenten aktivoinnille.

Esimerkiksi liittokokousedustajien poissaolot ovat tuottaneet joskus on-
gelmia Saminuorralle. Jasenet ovat saapuneet liittokokoukseen, mutta eivat
ole tulleet paikan p&éalla tapahtumiin ja kokouksiin, joihin heidan olisi kuu-
lunut osallistua. Joissakin tapauksissa nuoret ovat myds tuoneet kokouspai-
kalle alkoholia, mihin Sdminuorra suhtautuu nollatoleranssilla. Viime vuo-
sina téllaiset ongelmat ovat kuitenkin vahentyneet huomattavasti, mika tun-
tuu olevan yhden tietyn toimenpiteen ansiota: jasenistélle tiedotetaan
jokaisen liittokokouksen alla, millaisia sd&nt6ja kokouksessa on noudatetta-
va ja miksi. Tiedotuksella tehdddn selvéksi yksi asia: nuorten menettely
kytkeytyy suoraan jarjeston taloudelliseen ja poliittiseen tilanteeseen. Alko-
holin tuominen liittokokoukseen voi johtaa siihen, ettd jarjeston méaérarahaa
supistetaan, ja poissaolo liittokokouksesta aiheuttaa sen, ettd jarjestd menet-
taa loppulaskussa poliittista uskottavuuttaan. Selkeat saannét myos perustel-
laan kunnolla. Ndin jasenet tulevat konkreettisesti tietoisiksi omista vaiku-
tusmahdollisuuksistaan ja vastuustaan jarjestossa.
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Jasenet ovat tiukasti sidoksissa myds jarjeston poliittiseen tyéhon. Asiat,
joista jasenet keskustelevat keskenadn, viedaan nopeasti Saminuorran halli-
tukseen, ja jérjesto saattaa lopulta 1&hted ajamaan niitd isommissa yhteis-
kunnallisissa yhteyksissa. Sdminuorran esille tuomat asiat saavat monesti
huomiota sek& saamelaisissa ettd ei-saamelaisissa tiedotusvélineissd. Se
mistd Sdminuorran jésenet ovat aluksi keskustelleet vain keskenéan Ioytaa
lopulta tiensa uutisiin ja julkiseen keskusteluun. S&minuorran haasteena on
l10yta4 tyoskentelytapa, joka tarjoaa kaikille jasenille mahdollisuuden osallis-
tua ja on samalla jarjeston kannalta toteuttamiskelpoinen.

Yksi kaaospiloteilta omaksuttu malli on osoittautunut erityisen kaytto-
kelpoiseksi. Malli perustuu siihen, ettd valitaan esimerkiksi viisi erilaista
aihetta. Ne voivat olla vaikkapa ”Meidén tulevaisuutemme”, "Millaisia
asioita jarjeston tulee késitelld” ja niin edelleen. Osallistujat jaetaan viiteen
ryhmaaén, ja jokainen ryhma istuutuu oman poytansa dareen. Jokainen poyta
on peitetty kirjoituspaperilla, ja kunkin viiden pdydéan otsikkona on sen oma
teema. Jokaisessa pdydassa istuu myds poytaohjaaja. Kaikkien ryhmaléisten
tulee vuorollaan kirjoittaa muistiin se, mika heille tulee ensimmaisena mie-
leen poydén teemasta. "Meidan tulevaisuutemme” saattaa tuottaa vaikkapa
sellaisia assosiaatioita kuin "ei paastoja”, "paljon ystavid”, "ilmaston lampe-
neminen” yms. Kun kaikkien viiden ryhman kaikki jasenet ovat kirjoittaneet
mielipiteensd aiheesta, ryhmat vaihtavat poytid. Ryhma tulee uuteen poy-
taan, jonka ohjaaja kertoo lyhyesti pdydéan teeman ja selostaa, mité siitd on
aiemmin Kirjoitettu. Sitten ryhma saa taas assosioida vapaasti aiheesta. Tata
jatketaan, kunnes kaikki osallistujat ovat istuneet jokaisessa pdydassa ja
esittaneet mielipiteensa jokaisesta aiheesta.

Sen jalkeen alkaa danestyskierros. Kaikki osallistujat saavat jokaisessa
poydassé kaksi dantd, jotka he saavat antaa yhdelle tai useammalle ehdotuk-
selle, joista he pitavat eniten kunkin aiheen sisélld. Ryhmat kiertavét vield
kerran kaikki pdydat ja jokainen voi antaa danensa mieliehdotuksilleen.
Adanestyskierroksen jalkeen kaikki on valmista. Jokainen poytdohjaaja las-
kee d&nijakauman, ja lopuksi saadaan lista, jossa on viisi eri aihetta ja yh-
teenveto osallistujien kutakin aihetta koskevista mielipiteista.

Tyo6skentelytapa on hyvin hyoédyllinen, koska se aktivoi mahdollisimman
monia. Kaikkia kehotetaan tekemaan ehdotuksia ja pohtimaan eri teemoja,
ja lopuksi jokainen voi myds saada ddnensa kuuluviin valitsemalla ehdotus-
ten joukosta omat suosikkinsa. Tamé& on myds valtavan hyvé tapa saada
jaseniltd uusia ideoita ja ajatuksia, joiden pohjalta voidaan syventad aiheisiin
liittyvaa keskustelua.

Kokemuksemme mukaan prosessia taytyy ohjata, niin ettei lopputulos
ole epdrealistinen tai toteuttamiskelvoton. Kaikki kysymykset eivat sovellu
tahan konseptiin, ja olemme havainneet, ettd teemojen valinnassa ja muotoi-
lussa on oltava tarkkana. Jos teemana on esimerkiksi "Meidén tulevaisuu-
temme”, sellaiset ehdotukset kuin "maailmanrauha” ja "eroon kdyhyydesta”
saattavat saada paljon aania. Ne ovat sindllaan tarkeitd tavoitteita, mutta
eivét erityisen kayttokelpoisia Ruotsissa toimivalle saamelaiselle nuorisojar-
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jestdlle. ”Saamelaisten nuorten tulevaisuus — mité on tapahtunut 20 vuoden
kuluttua?” saattaisi olla parempi teema, koska siita kéytavé keskustelu hyo-
dyttaisi jarjesttdmme enemman. Konseptin onnistuminen edellyttdd mydos,
ettd jokainen poytaohjaaja ymmartaa tehtavansa ja aiheensa.

Jos konsepti toteutetaan oikein, jasenten ja jarjestdn johdon kesken syn-
tyy suora ja vahva keskusteluyhteys, ja jasenistd aktivoituu ja osallistuu
huomattavasti enemman.

Hyvé esimerkki Saminuorran jasenten osallistumisesta on projekti Gakti
Miellacjdhus — mielenosoitus saamelaiskulttuurin vaarinkayttoa vastaan,
joka jarjestettiin syksylla 2008.

Projektin tavoitteena oli lis4té tietoisuutta saamelaisen kulttuurin véarin-
kaytosta. Saamelaiskulttuuria kdytetaan vaarin erityisesti Suomen matkailu-
teollisuudessa, mutta myds Norjassa, Ruotsissa ja Venajalla. Tyypillista
vadrinkayttda on se, etté ei-saamelaiset tekevét suuria voittoja jollakin, mita
he kutsuvat saamelaiseksi kulttuuriksi, esimerkiksi joukkotuotantona val-
mistetuilla saamelaispaahineilld ja saamelaisilla kasity6tuotteilla, mika ei
hy6dyta saamelaisyhteiséa millaan lailla. Tallainen plagiointi tuottaa suuria
voittoja sen kanssa puuhaaville, mutta se vahingoittaa saamelaisyhteista
levittdmalla virheellisté ja usein saamelaisia halventavaa kuvaa saamelaises-
ta kulttuurista ja yhteiskunnasta.

Saamelaiskulttuurin vaarinkaytosta on keskusteltu S&minuorrassa useita
kertoja, ja jasenet ovat myds esittaneet aiemmin mainittua kaaosmallia so-
vellettaessa, ettd SAminuorran pitéisi jarjestda sen vastainen mielenosoitus.
Téahén tarjoutui taydellinen tilaisuus, kun suomalainen sisarjarjestomme
Suoma Sami Nuorat (SSN) ehdotti yhteista mielenosoitusta Rovaniemella
marraskuussa 2008 jarjestettavan ison saamelaiskonferenssin yhteydessa.
Sadat saamelaiset kokoontuisivat kansainvaliseen konferenssiin, jonka paa-
aiheena oli saamelainen kulttuuriperint®. Projektin edellytykset olivat hyvit,
silld jasenet olivat jo entuudestaan innostuneita, ja tilaisuuden osanottajat
tunsivat saamelaiskulttuuria ja olivat siit4 kiinnostuneita.

Alkuperéinen tavoite oli, ettd mielenosoittajia olisi 50 ja ettd Rovaniemen
paikalliset tiedotusvalineet kiinnittaisivat huomiota mielenosoitukseen ja
toisivat suuren yleison tietoisuuteen. Perusteellisen pohjustustyén ansiosta
projektista tuli suurmenestys. Mielenosoitukseen osallistui runsaat 300 hen-
ked, muun muassa monia saamelaiskarajapoliitikkoja ja oikeuksien omistuk-
seen perehtyneitd asiantuntijoita. Mediahuomio ylitti kaikki odotukset.
Kaikkien saamelaisten tiedotusvalineiden lisaksi Suomen kaikki isot sano-
malehdet ja tv-kanavat raportoivat mielenosoituksesta, samoin Norjan valta-
kunnalliset tiedotusvalineet. Asia sai niin paljon huomiota mediassa, etta
mielenosoitus johti tuloksiin, silla monet suomalaiset matkailujérjestajat
paattivat luopua joukkotuotantona valmistetuista saamelaisvaatteiden plagi-
aateista. Mediahuomion vaikuttavuuden ansiosta mielenosoitus on tuonut
yleiseen tietoisuuteen saamelaisen kulttuurin vaarinkayttoon liittyvét ongel-
mat.
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Projekti sindllaan oli menestys, mutta tarkeaa oli myos se, ettd mukana
olleille nuorille ja jarjestavien jarjestdjen jasenille osoitettiin, ettd he pysty-
vat vaikuttamaan. Asiat, joista he ovat keskustelleet omissa jarjestdisséan,
ovat nousseet valtakunnallisten lehtien etusivuille. Mediassa on koko ajan
korostettu, ettd mielenosoitus oli nuorten jarjestama4, ja saamelaisjarjestdjen
edustajat ovat kertoneet mediassa olevansa hyvin vaikuttuneita nuorten osal-
listumisesta. Asia, josta aluksi keskustelivat ainoastaan jasenet keskenéan,
nousi projektin avulla lehtien etusivuille ja poliitikkojen péivéjérjestykseen.
Saminuorralle on erittdin tarkedd voida osoittaa jésenille, ettd heidan mieli-
piteenséd nakyvat ja kuuluvat.

Loppujen lopuksi nuorisojérjestdn menestys perustuu siihen, etté jasenia
kohdellaan yksil6ind ja etté heille osoitetaan luottamusta paatoksenteossa ja
vastuun kantamisessa. Jarjestdrakenteen on oltava matala, jotta se onnistuisi,
jajasenten ja hallituksen valilla on oltava suora keskusteluyhteys. Téllaises-
sa jérjestossé pystytddn kuulemaan jasenten mielipiteitd ja ideoita, vaikka
jasenet ovatkin "vain” lapsia tai nuoria.

5.2 Gronlanti: Kaksi esimerkkia siita, miten lapsilta
saadaan tietoa heidén eldmastaan

Sabitha Jargensen, Gronlannin sosiaaliministerion esittelijéa

5.2.1 Vuoropuhelu lasten kanssa

Gronlanti liittyi maaliskuussa 1992 YK:n Lapsen oikeuksien sopimukseen,
jota jokapaivaisessa kielenkaytdssa kutsutaan lapsisopimukseksi. Tama liit-
tyi silloisen maakuntahallituksen haluun parantaa ja vahvistaa lapsiperhei-
den, lasten ja nuorten elinoloja.

Lapsisopimuksesta juontavien aloitteiden luonne muuttui 1990-luvun ai-
kana. Ne olivat olleet aikuisten laatimia ja perustuneet aikuisten kasitykseen
hyvasté lapsuudesta, mutta nyt niiden suunnitteluun osallistuivat myos lap-
set ja nuoret.

Taté kehitysta heijastelevat seka Sisimiutissa kesakuussa 2008 jarjestetty
vahvojen perheiden konferenssi ettd vapaaehtoisjarjestd Meeqqat Inuuneris-
sutin (Parempi lapsuus) postikorttikilpailu tammikuussa 2008.

Postikorttikilpailu — millainen on hyva lapsuus?

Meeqqgat Inuunerissut (Parempi lapsuus) lahetti julisteen kaikille 6. luokille.
Julisteessa kysyttiin: Millainen on hyva lapsuus?

Kaikkia lapsia pyydettiin osallistumaan kilpailuun ja esittdméaan ajatuk-
siaan siitd, miten aikuiset voivat taata lapsille hyvan eldman ja hyvan lap-
suuden. Televisiossa esitettiin mainoksia, joissa lapsia, opettajia ja vanhem-
pia muistutettiin kilpailusta.
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Kaikkiaan 37 luokkaa lahetti kuudesluokkalaisten Kilpailuun piirustuksia,
runoja, tarinoita ja sarjakuvia. Monet kuvailivat huonoa lapsuutta kayttéen
sit4 hyvan lapsuuden vastakohtana.

Kilpailuty6t saatuaan jérjestd perusti keskusteluryhman, jossa oli muun
muassa psykologi ja sosiaalityontekijd. Ryhma kévi lapi tyot ja keskusteli
niiden luokittelusta. Tdman jalkeen valittiin kahdeksan aihetta ja sitaattia,
jotka painettiin postikortteihin. Niissa viitattiin myds asianomaiseen Lapsen
oikeuksien sopimuksen artiklaan.

Sisimiutin konferenssi

Poliitikot p&attivat vuonna 2008 kiinnittdd huomiota lasten oikeuksiin otta-
malla lapset ja nuoret mukaan Sisimiutissa jarjestettavaan kolmipéivéiseen
konferenssiin, jossa oli mukana poliittisen eldmén toimijoita, etu- ja vapaa-
ehtoisjarjestdjen edustajia ja virkamiehiad. Konferenssin tavoitteena oli tarjo-
ta lapsille ja nuorille foorumi, jolla he voivat ilmaista vapaasti kasityksidan
ja mielipiteitaan ja edistaa samalla hyvasta lapsuudesta kéaytdvaa keskuste-
lua. Jarjestajat paattivat tasta syysta jakaa konferenssin kahteen osaan kahte-
na ensimmaisend paivana. Kolmantena paivana oli yhteinen kokous ja kon-
ferenssin paattajaiset. Kulttuuriohjelma ja sosiaalinen yhdesséolo puolestaan
oli kaikille yhteistd, seké lapsille, nuorille ettd aikuisille.

Lapset ja nuoret saivat mahdollisuuden ilmaista mielipiteitaan, ja he osal-
listuivat my0s kurssille, jossa késiteltiin Lasten oikeuksien sopimuksessa
maadriteltyja oikeuksia. Lisaksi heille selvitettiin joitakin maakuntapéivien
tehtdvid, jotka liittyvat lasten ja nuorten auttamiseen.

Lapsi- ja nuorisojarjestojen kattojarjesto Sorlak valitsi osallistujat konfe-
renssin lastenkokoukseen. Eri puolilla maata toimivat vapaa-ajan ja nuoriso-
kerhot olivat l&hettdneet paikalle kaikkiaan 25 lasta ja nuorta, joiden ika oli
13-18 vuotta. Kaikille osallistujille oli yhteista se, etta he olivat hyvin aktii-
visia ja nékyvia jasenia omissa kerhoissaan ja etté he olivat kiinnostuneita
Lapsen oikeuksien sopimuksesta.

Lastenkonferenssia varten palkattiin kolme fasilitaattoria, joilla kaikilla
oli vuosien kokemus lapsille ja nuorille suunnatuista radio-ohjelmista ja
jotka sen vuoksi olivat tuttuja esikuvia paikallaolijoille.

Aluksi kuultiin alustus siita, millaiset mahdollisuudet ja haasteet ovat ny-
kyéan tyypillisia lapsille ja nuorille. Taméan jalkeen lapset tydskentelivét
yhdessé fasilitaattoreiden kanssa Appreciative Inquiry -menetelméan (Al)
pohjalta. Se on arvostava haastattelu, jonka painopisteitd ovat:

e etsintd (discovery)

e unelma (dream)

¢ suunnitelma (design)

o kohtalo (delivery/destiny).

Menetelmé perustuu ihmisten vahvuuksille ja kokemuksille. Kaikilla olete-
taan olevan osaamista, voimavaroja ja kokemuksia tapahtumista tai tilanteis-
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ta, joissa he ovat parjanneet. Kaikkien véitetddn kykenevén uneksimaan
tulevaisuudestaan. Menetelma auttaa luomaan tilan unelmien muuntamiselle
sanoiksi ja teoiksi. Unelmien toteutuminen voidaan ndin visualisoida. Pu-
humalla ja maalaamalla seké kuvien, tanssin ja musiikin avulla lapset ja
nuoret saivat mahdollisuuden el&8 uudelleen omia tuskallisia kokemuksiaan
ja l0ytéd sanoja tulevaisuudelleen ja sitd koskeville toiveilleen. Néitd toivei-
ta ja visioita kasiteltiin kolmantena konferenssipéivana, jolloin kaikki osal-
listujat olivat yhdessa. Lapset ja nuoret saivat mahdollisuuden paattaa pai-
van tydpajojen aiheista ja esitell& aikuisille omia ké&sityksidan hyvasta lap-
suudesta:

o Ikévystyminen voi johtaa ilkivaltaan

o Hyvit ystavyyssuhteet

e Vanhempien tulee asettaa lapset etusijalle ja varmistaa heille hyva
lapsuus

o Lapsia ei saa kohdella vakivaltaisesti

e Lasten oikeus leikkiin

o Kuntien ja maakuntahallituksen vastuu ja tehtévat suhteessa lapsiin.

Konferenssin paatokseksi lapset ja nuoret esittivat suosituksensa tuolloiselle
hallituksen jasenelle, ja jokainen heista sai USB-muistitikun, jolla oli Lap-
sen oikeuksien sopimus. Tarkoitus oli, ettd he toimisivat sopimuksen lahetti-
ldind omissa kaupungeissaan ja omilla paikkakunnillaan ja varmistaisivat,
ettd mahdollisimman monet tutustuisivat sopimukseen.

Konferenssin anti lapsille ja nuorille — mitd olemme oppineet ja miten
hyddynndmme saamaamme tietoa?

Aktiviteettien lahtokohtana olivat yleissopimuksen artiklat 12 ja 13, jotka
koskevat yhteiskunnallista vaikuttamista laajassa merkityksessa:

o tarjota mahdollisuus ilmaista itse&én erilaisin keinoin

¢ tarjota mahdollisuus analysoida omaa tilannetta ja erilaisten paatésten
ja toimien vaikutusta omiin elinehtoihin

o |uoda kestavyytta kdyttdmalla nuorten toiveita ja unelmia
aktiviteettien perustana

¢ luoda osallistumisen avulla kasvupohjaa seka lapsessa etta sen
ymparistdssa tapahtuville muutoksille.

Kummankin aktiviteetin arviointi on osoittanut osallistujien itseluottamuk-
sen parantuneen, silld he ovat kokeneet, ettd heitd kuullaan ja ettd he ovat
mukana keskustelussa, joka koskee heiddn omaa eldmaénsa. Tama nakyy
myads siten, ettd huomio ja kiinnostus lapsia ja nuoria koskevaan jarjestotyo-
hon on kasvanut. Erityisesti Sisimiutin lapsikonferenssi avarsi osallistujien
nakymid, silld he oivalsivat, ettd monet muut lapset elavét vastaavanlaisissa
oloissa eri puolilla Gronlantia. He eivét endé koe olevansa yksin, ja eri kau-
pungeissa ja kylissé asuvat lapset ja nuoret ovat ystavystyneet keskenadén.
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Saatua tietoa hyddynnetddn myds meneilldén olevassa valkoisen kirjan
valmistelussa. Se tulee sisaltdmaan ehdotuksia aloitteiksi, joiden ensisijainen
tarkoitus on parantaa lasten ja nuorten elinoloja. Ty6t4 tehdd&n ministerios-
sé, eikd lapsia ja nuoria osallisteta siihen suoraan, mutta heidén etujérjeston-
s&, esimerkiksi Sorlak, ovat siind mukana. L&hettilastyén seurantaa ei ole
vield toteutettu, eika vield tiedetd, toimivatko lapset ja nuoret l&hettildiné
omilla paikkakunnillaan. Jalkikateen ajatellen seuranta olisi pitanyt siséllyt-
t&4 suunnitelmaan alun perin ja varmistaa siten paikallinen juurruttaminen.
Esimerkiksi vapaa-ajan kerhojen kanssa olisi voitu sopia, ettd konferenssiin
osallistuneet pitaisivat alustuksia Lapsen oikeuksien sopimuksesta ja kertoi-
sivat konferenssista muille lapsille ja nuorille.

Postikorttikilpailu ja korttien julkaiseminen antoivat lapsille visuaalisen
viestin siitd, ettd heidan kasityksensa hyvasta lapsuudesta leviaa ymparoi-
vaan yhteiskuntaan. Jarjestd haluaa julkaista lasten toitd myds idealuettelos-
sa, jota kaytetaan asenteiden muokkaamiseen. Ty0 toteutetaan vuosina 2010
ja2011, ja lasten sanoilla ja kuvilla halutaan kiinnittdd huomiota lasten elin-
oloihin, oikeuksiin ja tarpeisiin. Julkisen huomion Kiinnittdminen asiaan
antaa lapsille tunteen siitd, ettd heihin suhtaudutaan vakavasti, mik& puoles-
taan parantaa heidan itsetuntoaan.

Kaiken kaikkiaan ndma kaksi aloitetta ovat saaneet aikaan sen, etté on alet-
tu kiinnittdd enemman huomiota lasten ja nuorten oikeuteen osallistua hyvan
elaman maarittelyyn. Liséksi jarjestot, virkamiehet ja poliitikot ovat voineet
keskustella suoraan niiden kanssa, joiden oloja he haluavat parantaa. Tallainen
molemminpuolisuus on tulevan kestavyyden edellytys, ja mainitut kaksi aloi-
tetta tulee ndhda Gronlannin lapsi- ja huorisoty®n suunnannayttajina.

5.3 Suomi; Case Sastamala — nuorten vaikuttamiskanavat
kunnassa

Jari Andersson, rehtori ja kaupunginhallituksen puheenjohtaja, Sastamala &
Anu Gretschel, nuorisotutkija, Nuorisotutkimusverkosto

5.3.1 Nuorten vaikuttaminen koulussa ja kunnassa. Case Sastamala.

Sastamalan kaupungissa on muutettu niin johtosaantéa kuin opetussuunni-
telmaakin, jotta lasten ja nuorten ottaminen mukaan toimijoina ja vaikuttaji-
na (lue: kuntalaisina) ei unohtuisi misséan kaupungin toiminnossa. Luotta-
mus- ja virkahenkil6t kayttavat runsain mitoin aikaansa ja muita kunnan
resursseja lasten ja nuorten tapaamiseen ja mukaan ottamiseen. Repsahduk-
sia ei paase tapahtumaan ajan kuluessa ja henkil6iden vaihtuessa, sill& aikui-
sia, kuten lapsia ja nuoriakin, koulutetaan jatkuvasti ottamaan ja pitdmaén
paikkansa kunnasta nuorten kuntalaisten suuntaan heitettyjen vuorovaiku-
tuspiuhojen pééssa. Tassa artikkelissa tarkastelemme Sastamalan nuorille
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luotuja vaikutuskanavia seka kerromme, millaisiin asioihin nuoret ovat vai-
kuttaneet vuonna 2009.

5.3.2 Nuorten omien vaikutuskanavien verkosto

Oppilaskunnat ja alueparlamentit

Milld&n muulla kaupungin toimielimell& kuin kouluilla ja oppilaitoksilla ei
ole niin hyvéa kontaktipintaa nuoriin kuntalaisiin ekaluokasta toiseen astee-
seen. Sastamalassa on Kirjattu opetussuunnitelman perusteisiin kohta lasten
januorten osallisuudesta ja oppilaskuntatoiminnasta. Vuonna 2009 oppilas-
kunnat ovat esimerkiksi jérjestdneet teemapadivid, toteuttaneet valitunneille
liikuntaa lisdévaa toimintaa ja olleet mukana koulujen rakennushankkeiden
japiha-alueiden suunnittelussa. Alueparlamenteissa nuoret voivat vaikuttaa
kaupungin paatoksentekoon omilla asuinalueillaan: pohjoinen, eteldinen ja
lantinen. Alueparlamenttien edustajat valitaan vaaleilla.

Nuorisovaltuusto sek& nuorisovaltuuston ja oppilaskunnan yhteisryhma

Nuorisovaltuusto on 13-18-vuotiaiden vaikutus- ja toimintakanava, joka
késittelee kaupungin asioita nuorten ndkokulmasta. Nuorisovaltuutetut vali-
taan vaaleilla alueparlamenttien edustajista. Nuorisovaltuusto pitad kokouk-
sia noin kerran kuussa. Muutoin toiminta perustuu tyéryhmétydskentelyyn
eri teemojen parissa. Nuorisovaltuustolla on oma talousarviomaararaha, joka
oli vuonna 2009 27 000 euroa. Nuorisovaltuusto valitsee joukostaan edusta-
jat kaupunginvaltuustoon, -hallitukseen ja lautakuntiin, joissa edustajilla on
ldsndolo- ja puheoikeus. Vuonna 2009 nuorisovaltuusto on ottanut aktiivi-
sesti kantaa sadstotoimiin, puolustanut kirjastojen maararahoja, esittanyt
lukiolaisten koulumatkatukea, verkottunut seutukunnallisesti seké tehnyt
ehdotuksia nuorisotaloihin liittyen. Jokaisella oppilaskunnan puheenjohtajal-
la on lasnéolo-oikeus nuorisovaltuuston kokouksissa. Liséksi pidetédén saan-
nollisesti ns. yhteisryhmid, joissa on mukana nuorisovaltuusto, oppilaskun-
tien edustajat ja oppilaskuntien ohjaavat opettajat. Naissa kokouksissa kési-
tell&&n eri oppilaskuntien edustajien esille tuomia asioita, jotka niin halut-
taessa etenevat nuorisovaltuustoon.

5.3.3 Piuhoja aikuisten paatoksentekoon

Rehtorikahvit ja uusien opettajien valinta

Rehtorikahvit jarjestetdaan oppilaskunnan hallituksen ja rehtorin kesken méaa-
raajoin tai aina silloin, kun jompikumpi osapuoli nakee tapaamisen tarpeelli-
seksi. Vuonna 2009 rehtorikahveilla on kdsitelty mm. oppilaskunnan jarjes-
tdmien terveellisten valipalojen siséltod ja jarjestdmista seka suunniteltu
yhdessa ns. taksvarkkipdivien tuotoilla rahoitettavat kohteet ja toiminnot.
Uuden opettajan valintatilaisuuteen otetaan mukaan oppilaiden edustaja,
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joka esittad haastattelussa omat kysymyksensa. Lopullinen valintakin pohdi-
taan yhdessa.

Kuntapaattdjien kyselytunnit

Peruskoulujen yl&luokilla ja toisen asteen oppilaitoksissa jarjestetdén kyse-
lytunteja. Tunnista kahteen kestavien kyselytuntien aikana kaupungin johta-
vat luottamushenkilot ja virkamiehet vastaavat oppilaiden esittamiin kysy-
myksiin. Tilaisuutta ennen pyritdan opiskelemaan kunnallisen paatoksenteon
perusteita, esimerkiksi peruskoulun ylakoulussa osana yhteiskuntaopin oppi-
siséltod. Keskeisté kyselytuntien suhteen on jatkuvuus. Perusopetuksen yla-
kouluissa, lukiossa jaammatillisessa koulutuksessa tilaisuuksia on jérjestetty
vuosittain. Jatkossa on tarkoitus jarjestdd kyselytunteja myds isoimmilla
alakouluilla.

Nuorisovaltuuston edustajat kaupungin hallinnossa ja paattajatapaamiset

Kun osallisuutta parantavia toimia aloitettiin vuonna 2000, aloitettiin myoés
rakenteiden muuttaminen. Oli tehtdva muutoksia kaupungin hallintosaan-
toon siksi, ettd lasten ja nuorten edustus haluttiin kaupunginvaltuustoon,
-hallitukseen ja eri lautakuntiin. Asialla oli my6s vastustajansa. Erityisesti
epailtiin, ettd nuoret hairitsisivat paatoksentekoa hidastamalla ty6ta ja lisaa-
maélla tyotaakkaa. Myds salassapitosaadoksista haluttiin tehda este nuorten
osallistumiselle. Epdiltiin, ettei kuntalaki mahdollista nuorten osallistumista
toimielimiin. Ndaméa kannanotot jaivat yksittaisiksi, mutta olivat hyodyllisia
valmistelun kannalta. Itse asiassa asiat valmisteltiin paremmin ja tarkemmin.
Nuoret paasivat kiinni paatdksenteon ytimiin ja heill& oli mahdollisuus tulla
kuulluiksi ja kuulla, mita asioista puhuttiin ja paatettiin. Linjaus tehda no-
peasti muutoksia pysyviin hallintorakenteisiin oli oikea. Hallinnossa mukana
olevien nuorisovaltuuston edustajien liséksi, koko nuorisovaltuusto tapaa
kaupunginvaltuuston, -hallituksen ja lautakuntien puheenjohtajien ja esitteli-
joiden seka kaupungin johtoryhméaén kuuluvien viranhaltijoiden kanssa vuo-
sittain erityisesti tata varten jarjestettavissa yhteistapaamisissa. Naissa tapah-
tumissa rakennetaan yhteista toimintakulttuuria ryhmatoiden ja keskustelu-
jen avulla. Myos kyselytunnit, joissa aikuiset kyselevét nuorilta, on koettu
onnistuneiksi.

Kunta ei osallista itsestéddn. Tarvitaan strategiaa ja jatkuvaa
kouluttautumista

Toiminnalla on oltava padmaara, muuten se ei kehity. On oltava mitattavat
tavoitteet nuorten toiminta- ja vaikutusmahdollisuuksien lisddmiseksi. Nain
saadaan tietoa kunnan toimien vaikuttavuudesta ja pystytadn kehittdméaan
kunnan osallistavaa toimintaa edelleen. Arviointi ja toimintaan sitouttami-
nen kuuluu ehdottomasti keskeisimmalle luottamus ja virkamiesjohdolle.
Hallintokuntien rajat ylittaen tarvitaan Kirjauksia lasten ja nuorten rooleista
eri tasoilla muun muassa johtosaantdon seka toiminta- ja opetussuunnitel-
miin. Sastamalassa tarkeité asiakirjoja varmistamaan lasten ja nuorten osal-
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listuminen ovat my0s Lasten ja nuorten hyvinvointipoliittinen strategia, joka
hyvéksytddn valtuustossa, sek& Nuorisostrategia, joka on vapaa-
aikalautakunnan hyvéksymaé nuorisotoimen oma strategia. Nuorten &&ni on
strategioiden teossa ja toteutumisen arvioinnissa aina mukana®.

Kunta aikuislahtdisend systeemind pyrkii luontaisesti tilaan, jossa se voi
toimia aikuispaattajien ja ammattihenkil6ston voimin itse kaiken suunnitel-
len, paattaen ja toimien. Talldin kunta tuottaa itse tarpeelliseksi maérittele-
ménsd muodon ja maaran kutakin lasten ja nuorten palvelua lasten ja nuor-
ten ylitse ja ohi. Lasten ja nuorten mukaan ottaminen unohtuu helposti. Kou-
lutuksen ja sitd kautta asiaa koskevan puheen jatkuva yllapito lasten ja
nuorten mukaan ottamisesta on erittdin tarkedd. Tarvitaan koulutussuunni-
telma, josta ndkee koulutusta tarvitsevat ryhmét ja vaalikausiin liittyvét ajal-
liset sidoskohdat seka helposti pdivitettdva koulutusmateriaali.

Kunta on varmasti parempi paikka asua ja el&g, jos kunnassa viihtyvét
kaikki. Moni asia tulee tarkemmin hoidetuksi ja palvelut paremmin jérjeste-
tyksi, jos nuoret padsevat sanomaan nakemyksidan ja ottamaan kantaa.
Kunnallisen demokratian kannalta on jarkevad avata paatoksentekoprosessia
mahdollisimman varhain. Se on tehtdvé lasten ja nuorten ehdoilla. Varmaa
on, ettd he, jotka ovat omakohtaisesti havainneet osallisuuden mielekkyyden
jamerkittavyyden, haluavat osallistua ja kantaa vastuuta kuntalaisina myos
mydhemmin.

5.4 Norja: Tutkimus Venneslan kunnan lastenvaltuustosta

Ingrid Guldvik, tutkija

5.4.1 Lastenvaltuusto — vaikuttamiselin?*

Sekd Norjan suunnittelu- ja rakennuslainsaddannon etté valtakunnallisten
suuntaviivojen mukaan kuntien on annettava lapsille ja nuorille mahdolli-
suus aktiiviseen osallistumiseen heidan paikallisympéristodan koskevassa
padtoksenteossa. Jotkut Norjan kunnat ovat tasta syysta kokeilleet yhté tai
useampaa toimenpidetta lasten ja nuorten osallistamiseksi ja samalla kehit-
t&neet lapsi- ja nuorisosuunnitelmia turvatakseen lasten ja nuorten edut. Eri
ryhmien osallistumista perustellaan oikeudenmukaisuudella — kaikilla ryh-
milla, myds lapsilla ja nuorilla, tulee olla mahdollisuus osallistua ja vaikut-
taa paikallispolitiikkaan. Laajan osallistumisen oletetaan sité paitsi johtavan
valveutuneempiin ja parempiin poliittisiin p&atoksiin. Liséksi osallistuminen
voidaan ndhda demokratian opetteluna eli yksittéiselle kansalaiselle koitu-
vana hyotynd. Epasuoran osallistumisen eli edustuksellisen demokratian
ihanne on, ettd demokraattiset elimet olisivat peilikuva kunnan asukkaista.

29 H
Ks. liite 1.
% Artikkelin pohjana on Guldvik, Ingrid (2000): Blant de f utvalgte? (Harvat ja valitut) @kt del-
takelse i lokalpolitikk fra barn, unge, innvandrere og kvinner (Lasten, nuorten, maahanmuuttajien ja
naisten suurempi osallistuminen paikallispolitiikkaan). Oslo: Kommuneforlaget
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Samalla osallistumiskutsu voi luoda odotuksia siitd, ettd osallistujat voivat
vaikuttaa kaikkeen. Jos osallistuminen ei lainkaan vaikuta paatoksiin, las-
tenvaltuuston kaltaisten demokraattisten elinten perustaminen saattaa vaikut-
taa vastoin tarkoitustaan ja turhauttaa lapsia, jotka kokevat, ettei heidan osal-
listumisellaan ole mitddn merkitystd. Tutkimme vuonna 2000 ep&suoraa
osallistumista Venneslan kunnassa ja tarkastelimme, miten valituista edusta-
jista koostuva lastenvaltuusto (BK) toimi.

Vennesla — muuttuva maaseutukulttuuri

Kun kunnat nékevat vaivaa osallistaakseen erityisryhmid, syyna ovat usein
paikalliset haasteet tai jonkinlainen kriisikokemus”. Nain myds Venneslas-
sa. Taustalla oli se, ettd useiden tutkimusten mukaan kunnan lasten elin-
oloissa oli parantamisen varaa. Kunta tiivisti paikallisyhteison ongelmat
neljaksi kohdaksi: 1) Janten laki; "&ld luule, etté sind olet jotain”, 2) alisuo-
rittaminen; "nuorisomiljéille ovat ominaisia Kielteiset paasyliput (paihteet,
tupakointi)”, 3) yrittelidisyyden puute; “samanlaisuus mieluummin kuin
erottuminen muista” ja 4) eparealistiset vaatimukset julkiselle sektorille;
”ongelmien ratkaiseminen jéatetaén julkiselle sektorille”.

Projektin tavoitteena oli, etta lasten ja nuorten osallistuminen muuttaisi
pitkalla aikavélilla asenteita ja omakuvaa. Osallistuminen demokraattisiin
elimiin kuten lastenvaltuustoon toimisi lasten puhetorvena poliittisen ympa-
ristdn suuntaan.

Lastenvaltuusto — nimitykset ja jarjestaytyminen

Lastenvaltuusto suunniteltiin Venneslan kunnassa tiiviissa yhteistyssa las-
ten asiamiehen, kunnanvaltuuston puheenjohtajan, peruskoulujen kahdeksan
oppilasneuvoston edustajien, lukion oppilasneuvoston ja ohjaavien opetta-
jien kanssa. Pohdittavia asioita olivat: Keta varten elin on? Kuinka monta
edustajaa? Miten elin toimii?

Osallistujat paatyivét siihen, ettéd he halusivat vain peruskoulutasolle tar-
koitetun oman elimen. Jokaisella alakoululla olisi kaksi edustajaa, nuoriso-
koululla olisi kolme edustajaa ja yhtenaiskoulun lasten ja nuorten asteella
olisi kummallakin kaksi edustajaa, eli edustajia olisi kaikkiaan 19. Oppilas-
neuvostot olivat keskeisié tekijoita lastenvaltuuston tydssé. Ne valitsivat
lastenvaltuuston jasenet. Oppilaat esittivat asioita ja keskustelivat niista
luokkaneuvostoissa ja oppilasneuvostoissa ja lastenvaltuuston kokousten
jalkeen. He keskustelivat etukateen siita, mitd asioita he toivoivat lastenval-
tuuston kasittelevan ja millaisia priorisointeja he toivoivat. Tuloksista kes-
kusteltiin jalkeenpdin. Lastenvaltuuston kokouksia johti kunnanvaltuuston
puheenjohtaja, ja lasten asiamies toimi sihteerina. Jos lastenvaltuustoa joh-
tavat tarkeédssd asemassa olevat henkilot, valittyy viesti, ettd kunta suhtautuu
lasten osallistumiseen vakavasti, mutta se voi johtaa myds “aikuisohjauk-
seen”.
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Tehtavat

Lastenvaltuuston tehtavét voivat vaihdella sen mukaan, millaisia haasteita
kunnalla omasta mielest&an on. Vennesla oli monien muiden kuntien tavoin
delegoinut lastenvaltuustolle vastuun 30 000 kruunun suuruisesta budjetista.
Monien edustajien mielestd tdma oli lastenvaltuuston tarkeimpia tehtavia.
Rahanjaon periaatteista keskusteltiin kiihkeasti. Jaettaisiinko rahat esimer-
kiksi kouluille oppilasm&&ran mukaan vai kdytettéisiink6 ne isoihin hank-
keisiin ja millaisiin siind tapauksessa?

Lastenvaltuusto kasitteli myds Venneslan kuntasuunnitelmaa. Lastenval-
tuuston sihteeri laati suunnitelmasta helppotajuisen lyhennelman, niin etta
lapset pystyivat paneutumaan siihen. Lapset tekivét suunnitelmaa koskevia
ehdotuksia. Niita olivat muun muassa tietotekniikan tarve kouluissa, oppi-
laiden vaikuttaminen koulussa, liikenneturva, ymparistétoimet kuten roska-
korien sijoittaminen ké&velyteiden varrelle ja kaikkien kunnan rakennusten
lampdtilan alentaminen virka-ajan ulkopuolella. Myds oppilasneuvostot
saivat ehdottaa asioita lastenvaltuuston kasittelyyn. Niita kiinnosti erityisesti
koulutien liikenneturva. Lastenvaltuusto oli aktiivinen, kun kunnan budjetti-
kasittelyssa ehdotettiin kunnallisten nuorisokerhojen lakkauttamista, ja osal-
listuminen saattoi auttaa sailyttdmaan kerhot.

Onko lastenvaltuustolla vaikutusvaltaa?

Keskityimme erityisesti kolmeen seikkaan, jotka ovat tarkeité lastenvaltuus-
ton vaikutusmahdollisuuksille; vaikuttaminen esityslistaan, paatoksenteko-
valtuudet ja kunnan siséisten rutiinien muuttaminen. Laajan osallistumisen
tarkoitus on, etta yksittdiset osallistujat voivat esittad mielipiteitaan ja tar-
keind pitdmiaan asioita ja silld tavalla vaikuttaa yhteiskuntaan, jonka osa he
ovat. Mahdollisuus ottaa asioita esityslistalle, tuoda asioita julkiseen keskus-
teluun, vaikuttaa suuresti siihen, millaisen vaikutusmahdollisuuden osallis-
tuminen tarjoaa yksil6lle. Lasten aikahorisontti on lyhyt, ja heitd voi olla
vaikea motivoida osallistumaan, elleivat he nde tuloksia jo hyvin lyhyen
ajan kuluttua. Heidan intoaan osallistua demokraattisiin prosesseihin voi
lisatd esimerkiksi mahdollisuus paattaa tietystd rahasummasta. Uudet de-
mokraattiset elimet edellyttavét rutiinien muuttamista kunnan organisaatios-
sa. Kunnan on paatettava, mitd asioita viedaan lastenvaltuuston késittelyyn,
mietittava, millaisia rutiineja tarvitaan asioiden kuljettamiseksi byrokratian
lapi ja ketkd ovat vastuussa eri tehtavisté. Ellei rutiineja uusita, osallistumi-
nen ja ennen kaikkea vaikuttaminen jaavat tilapaisiksi ja kuvitteellisiksi.
Onnistuiko lastenvaltuusto ottamaan uusia asioita esityslistalle? Lasten-
valtuuston edustajien mukaan he pystyivat vaikuttamaan eniten jakamalla
kaytettavissadn olevia rahoja. Paatokset auttoivat toteuttamaan pienehkoja
toimenpiteitd yksittaisissa kouluissa, esimerkiksi rakentamaan aidan koulun
jatien véliin ja hankkimaan jalkapallomaalin, tai joitakin isompia toimenpi-
teitd kuten rullalautarampin. Yksi lastenvaltuuston jasenista korosti, ettei
ramppia olisi rakennettu, ellei lastenvaltuusto olisi myontényt siihen rahaa.
Kunnan johtavat edustajat olivat sitd mielt, ettd lapsiin ja nuoriin keskittyvé
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hanke vaikutti siihen, ettd aikuisten kunnanvaltuuston suuri enemmisto paat-
ti perustaa nuorille monitoimitalon. Kuten jo totesin, lastenvaltuusto saattoi
vaikuttaa epasuorasti myds siihen, ettd nuorisokerhot saivat pitd4 madaréra-
hansa. Kouluteiden turvaamiseen liittyvat aloitteet eivat sen sijaan johtaneet
tulokseen — joidenkin lastenvaltuustolaisten mukaan siksi, ”ettd emme pysty
muuttamaan tiepaallikon suunnitelmia”.

Lastenvaltuustossa kasitellyista asioista oli tehnyt aloitteen paaasiallisesti
lasten asiamies, joka my®0s esitteli asiat valtuustossa. Osoittautui kuitenkin,
ettd lapset pystyivét vaikuttamaan p&atoksiin. Rullalautailua harrastavat
nuoret pojat perustelivat vahvasti rullalautarampin rakentamista sek& ennen
hakemuksen kasittelyé ettd lastenvaltuuston kasitellessa sité. Lisaksi lapset
paattivat, ettd 14&ninldékarin myontdma 25 000 kruunun maéraraha kaytet-
téisiin hedelmien ja vihannesten tarjoamiseen kouluissa, vaikka lasten asia-
mies perusteli rahojen kayttamista tupakoinnin ehkaisemiseen.

Venneslan kunta antoi lastenvaltuustolle oikeuden paattaa tietyn ra-
hasumman (30 000 kruunua) kaytdsta. Edustajien oli tehtava valinta monien
eri hyvéksi nahtyjen asioiden vélilla. Liséksi heidan oli perusteltava nake-
myksiéan. Téllaisten prosessien opetus yksittaisille edustajille oli huomatta-
va. Yksi lapsi ilmaisi asian nain: "Me saamme kertoa taalla, miksi olemme
jotakin mielta”.

Lastenvaltuuston perustaminen ei kuitenkaan tuolloin auttanut uudista-
maan kunnan organisaation rutiineja. Lasten asiamiehelld oli vastuu ottaa
esille kunnan lapsia koskevia asioita, ja puheenjohtajalla oli vastuu asioiden
viemisesté systeemiin. Alkuvaiheessa tallaiset epéviralliset jarjestelmat saat-
tavat toimia tyydyttavasti, mutta pitemman péalle niisté saattaa tulla henki-
l6sté riippuvia ja sattumanvaraisia.

Tiivistden voi sanoa, ettd Venneslan kunnan lastenvaltuusto vaikutti jos-
sakin madrin esityslistaan ja yksittéisten asioiden ratkaisemiseen. Paattsval-
ta tietystd rahasummasta tuotti nopeasti nakyvia tuloksia. Lasten valtuusto-
ty6 vaikutti osallistujiin myonteisesti, silla he joutuivat kdyttdméaan neuvot-
telutaitojaan. Rutiineja ei sen sijaan uusittu lastenvaltuuston liittdmiseksi
kunnan varsinaiseen organisaatioon. Ellei vastuuta jaeta ja kayteta resursseja
muutostydhon, osallistuminen ja vaikuttaminen lastenvaltuustossa saattaa
heikentyé aikaa mydten.
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5.5 Ruotsi: TYCKA-mallin k&yttd nuorten poliittisen
vaikuttavuuden lisddmiseksi

Anne Christine Lejon, Uumajan kunnan kehityskoordinaattori, avustajina
Lena Lie ja Rebecka Jakobsson

5.5.1 Dialog Unga Umea

Uumajan kunta nimettiin vuonna 2008 vuoden ruotsalaiseksi nuorisokun-
naksi. Vuotuisen kunniamaininnan myontéé nuorisohallitus. Se on valtion
virasto, joka pyrkii edistdimaan nuorten vaikuttamismahdollisuuksia ja hy-
vinvointia. Nuorisohallituksen perustelut:

”Nuorisohallituksen Vuoden nuorisokunta 2008 -kunniamaininnan voittaja on tyds-
kennellyt pitkdan nuorisopolitiikkansa kehittdmiseksi. Haluamme kiinnitt& erityista
huomiota panostuksiin, joita on tehty nuorten vaikuttamiseen, ennaltaehkdisevaan
toimintaan ja nuorten vapaa-aikaan”.

Nain se alkoi

Kunnanhallitus antoi vuonna 2006 poliitikoista ja virkamiehista koostuvalle
ryhmélle tehtévaksi laatia kunnan 13-25-vuotiaita nuoria varten laajasti
osallistavan kunnallispoliittisen ohjelman. Tavoitteena oli, ettd hallinnonalo-
jen ja lautakuntien ty0 olisi johdonmukaisesti nuorisolahtdist4 ja etta vaikut-
tamista, vuoropuhelua ja edustusta kehitettaisiin nuorten lahtokohdista, mika
heijastuisi myds niiden toimintasuunnitelmissa. Hankkeen nimi oli Dialog
Unga Umea (Vuoropuhelu Nuoret Uumaja), ja ty6ta on tehty kahdella rin-
nakkaisella tasolla vuorovaikutuksessa Uumajan nuorten kanssa, toisaalta
fyysisin kokouksin ja keskusteluin, toisaalta kehittdmalla jatkuvasti uusia
vuoropuhelu- ja vaikuttamistekniikoita.

Nuorisoasiamiesten rooli

Kunnalla on nykyisin kolme nuorisoasiamiesta. Heill& on oppilasneuvosto-
jen ja nuorisovaltuustojen kanssa tarkea tehtdva nuorten osallistamisessa
kaupungin kehitysté koskevaan keskusteluun. Ty6ryhmég, jossa on mukana
yksi vastuullinen poliitikko, kaupunginjohtaja, yhden hallinnonalan p&allik-
ko ja kaupungin nuorisotoimen (Umea Fritid Unga) osastopaallikko, koor-
dinoi yhdessa kunnan nuorisoasiamiesten kanssa Dialog Unga Umed
-hanketta ja TYCKA-mallia.
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TYCKA — malli nuorison vaikuttamiseen

TYCKA-malli on osa Dialog Unga Umea -hanketta, ja sen avulla halutaan
selvittdd, miten nuoret uumajalaiset haluavat kehittdd Uumajaa.

TYCKA-mallin avulla nuoret uumajalaiset saavat suoran vaikutusmah-
dollisuuden lautakuntien ja hallinnonalojen toimintasuunnitelmiin.

Ensimmadinen TY CKA-Kierros toteutettiin vuoden 2006 lopussa. Uuma-
jan tuolloiset kolme nuorisoasiamiestd saivat tehtdvéksi markkinoida
TYCKAa nuorten parissa nuorisotaloissa, kouluissa, yliopistossa, busseissa,
lehdistdssa jne. Ndin haluttiin saada vastauksia nuorilta mahdollisimman
laajasti. Tastd syystd TYCKA toteutettiin Internet-sivuston kautta, ja sivu
linkitettiin useisiin nuorten yhteisdihin. Sivusto oli avoin kaikille Uumajan
13-25-vuotiaille nuorille.

Vuonna 2006 saatiin 800 vastausta viidelta alueelta: turvallisuus ja ter-
veys, kulttuuri ja vapaa-aika, tyd ja asuminen, koulu ja koulutus, vaikutta-
minen ja osallistuminen. Nuoret saattoivat vastata vapaamuotoisesti suoraan
sivuston kautta ja antaa yhteystietonsa, mikali heitd Kiinnosti keskustella
néista asioista Uumajan poliitikkojen kanssa. Toiveita esitettiin laidasta lai-
taan, paremmasta kouluruoasta skeittipuistoon. Nuorisoasiamiehet ottivat
sitten yhteyttd yhteystietonsa antaneisiin nuoriin lajitellakseen mielipiteet ja
suunnitellakseen johtavien poliitikkojen kanssa pidettdvda kokousta.
TYCKAan vastanneet nuoret saivat itse esitelld omia ja muiden ndkemyksia
poliitikoille, mika on tarkeaa, kun paatdksentekoon halutaan saada mukaan
lisdd nuoria.

Tama tapahtui tammikuussa 2007, ja nuoret esittivat myos konkreettisia
toteutusehdotuksia. Kokous pidettiin valtuustosalissa, mutta roolit olivat
vaihtuneet. Poliitikot istuivat lehterilld, josta késin he saivat kuunnella, mita
kaupungin nuoret halusivat tulevaisuuden Uumajalta. Esittelyn jalkeen oli
yhteinen kahvihetki, jonka aikana nuoret ja poliitikot keskustelivat keske-
naan.

Prosessin seuraavan askeleen nimi on SVARA, ja jokaisen hallinnonalan
on vastattava, mita asioita ne todella aikovat toteuttaa. Se esitellaan samassa
sivustossa, jossa TY CKA toteutettiin. Ndin TYCKAan vastanneilla nuorilla
on mahdollisuus seurata, mita asioita késitellaan ja nahda, ettd heidan mieli-
piteisiinsa suhtaudutaan vakavasti ja heidan ehdotuksiaan toteutetaan.

Dialog Unga Umea -tyota jatkettiin "tulevaisuustydpajalla”, jossa 20
nuorta ja 10 poliitikkoa ja virkamiesta miettivat yhdessa, miten nuoret voisi-
vat vaikuttaa kunnan tulevaisuuteen vuoropuhelun ja osallistumisen kautta.
Dialog Unga Umed ja TYCKA ovat antaneet kunnan virkamiehille ja polii-
tikoille tietoa siitd, mitd uumajalaiset nuoret haluavat. Vastuu siité, etta jota-
kin TEHDAAN, on ensisijaisesti kunnalla. On kuitenkin tehty useita paatok-
sid nuorten ottamisesta mukaan eri toimien toteutukseen. Téssa on joitakin
esimerkkejé ehdotuksista, jotka sisaltyvét vuosien 2008-2010 budjettiin:
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e useampia kesatydpaikkoja

e nuorisopuisto

o harrastus- ja perhepuistojen kehittdminen

e lukion uudistaminen

o Kkulttuurilaitoksen — erdénlaisen kulttuurikoulun — perustaminen. Se
suunnittelee ja toteuttaa taide- ja kulttuuriprojekteja, joissa lapset
kirjaimellisesti sanovat ammattilaisille, mita heidan pitéa tehda

e ennalta ehkaisevid lasten projekteja

o kaikilla lukiolaisilla on nyt kdytossaan kannettava tietokone ja
langaton Internet-yhteys, mika on standardina kaikissa kouluissa.

TYCKA 2008-2009

Toinen TYCKA-kierros toteutettiin syyskuusta lokakuuhun 2008. Prosessia
on kehitetty vuonna 2007 jarjestetyn tulevaisuustydpajan ideoiden pohjalta.
Nuorisoasiamiehilld on koko TYCKA-prosessin ajan suuri vastuu vuoropu-
helun markkinoinnista sekd nuorten ja kunnan hallinnonalojen vélisesta
viestinnastd. TYCKAnN markkinointia muutettiin. Sit4 markkinoitiin tall&
kertaa useammissa paikoissa, muun muassa tydvoimatoimistossa ja nuoriso-
vastaanotolla, jotta saataisiin vastauksia entistd useammilta, mika onnistui-
kin, silld nuoret tunsivat entuudestaan vuoden 2006 markkinoinnin.

Vastauksia saatiin yli 1 000. Vaarana oli, ettd saapuneet mielipiteet olisi-
vat roskapostia, mutta monet mielipiteet antoivat hyvéan kuvan siitd, miten
kunta voisi toimia helpottaakseen nuorten elaméaa. Vastausten luonne vaihte-
li suuresti, koska kuka tahansa voi kirjoittaa mit4 tahansa Internetissa.

Keskustelun kuluessa kiinnostuksensa ilmaisseet nuoret kutsuttiin joulu-
kuussa 2008 priorisoimaan ja esittelemaan tarkeina pitamiaan nakemyksia
johtaville poliitikoille. Esittelytilaisuus pidettiin Hamnmagasinetissa, jossa
toimii nuorisotalo. Nuoret olivat analysoineet ja priorisoineet kahden tunnin
ajan tarkeitd ndkemyksid, jotka he esittelivat lyhyesti poliitikoille. Mukana
oli parikymmenté 15-21-vuotiasta nuorta ja saman verran poliitikkoja. Tie-
dotusvélineet olivat hyvin kiinnostuneita. Asianomaisille poliitikoille I&he-
tettiin yhteenveto, ja sen jalkeen laadittiin kooste myds hallinnonaloille.
Toteutusty6 annettiin kunkin hallinnonalan tehtévaksi.

Jatko — toistuva vuoropuhelu, jossa kaikilla hallinnonaloilla on oma
vastuunsa

Kunnanvaltuutetut ovat paattaneet, ettd “kaikkien lautakuntien ja hallin-
nonalojen on laadittava ehdotus toimenpiteiksi, jotka edistavat Uumajan
nuorten kehitysta”. Nuorisopoliittinen toimintaohjelma (KUPP) on romutet-
tu. Kunnan poliitikot ovat valinneet uuden tien, jossa "nuorisoasiat sisallyte-
taan hallinnonalojen toimintaan”, eli niista tulee osa kaikkien lautakuntien
toimintasuunnitelmaa.

Tahanastinen on johtanut siihen, ettd nuoret toivovat toistuvaa vuoropu-
helua suorana kanavana kunnan paattajien suuntaan. Sen vuoksi onkin péa-
tetty toteuttaa iso TYCKA-vuoropuhelu joka toinen vuosi.



76 Esimerkkeja lasten vaikuttamismalleista

Kaikki ovat yksimielisia siita, etté pitkalla aikavalilla kestdvan nuoriso-
politiikan keskeinen perusedellytys on se, miten nuoret saavat vaikutusmah-
dollisuuden ja miten luodaan péattéjien ja nuorten yhteinen kokousfoorumi.
Téahanastiset saavutukset:

1. TYCKA-vuoropuhelut, joilla on dokumentoitu nuorten ndkemyksié
(2006 ja 2008)

2. hallinnonalojen paneutuminen nuorisol&htdiseen suunnitteluun.
Tavoite néiden asioiden sisallyttdmisesta varsinaiseen
toimintasuunnitelmaprosessiin on toteutunut

3. lautakunnissa ja valtuustossa on péatetty konkreettisista
investoinneista ja toimenpiteista

4. uusi nuorisotalosuunnitelma. Hamnmagasinetista tulee nuorten oma
paikka

5. jatkuva eldvé prosessi, jonka tavoitteena on muovata pitkalla
aikavélilla kestava foorumi nuorison vaikuttamiselle, luovuudelle ja
yhteisollisyydelle

6. nuoret ovat itse laatineet useita konkreettisia toimintasuunnitelmia
vaikutusmahdollisuuksien ja oman osallistumisensa lisdédmiseksi

7. nuorten mielesté heitd kuullaan ja heilld on odotuksia ja toiveita siit,
ettd heidan mielipiteitddn myds hyddynnetaan.

Lopuksi...

TYCKA on johtanut siihen, ettd kunnan hallinnonaloilla on kdynnistetty
uusia tydprosesseja. Uusi tydskentelytapa on ollut monin tavoin onnistunut,
mutta enemmankin voidaan tehdé.

Uumajassa on noin 24 000 nuorta, joiden ik& on 13-25 vuotta, ja vaikka
1 000 mielipidetta on paljon, on mietitty, kuinka edustava vastaajaryhméon.
Yksi tapa tavoittaa entistd useampia nuoria on hyddyntaa kaupungin kouluja
ja yliopistoa TYCKA-kanavana.

Prosessin TYCKA-osassa jokaisen hallinnonalan tulee paattad, mille na-
kemyksille tehddan jotakin ja milla tavalla. On tarkeda osoittaa, etté esite-
tyille mielipiteille todella tapahtuu jotakin ja ettd nuoriso voi tuntea, etta
heidén ajatuksensa ja mielipiteensa johtavat konkreettisiin tuloksiin.

TYCKA-mallin kehittdminen on vienyt aikaa ja sité kehitetaan edelleen.
Nuoret kertovat mielipiteensd omasta arjestaan ja kunta suhtautuu nuorten
mielipiteisiin ja osaamiseen vakavasti.
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5.6 Tanska: Kokemuksia nuorisovaltuustosta ja sen
monipuolisesta asialistasta

Ena Juhl, pééesittelija Ballerupin kunnan kulttuuri- ja vapaa-aikahallinnossa

5.6.1 Ballerupin nuorisovaltuusto — valtuusto, liike, kulttuurielin?

Historiikki ja tehtéavén kuvaus

Vuosina 1985-1988 perustettiin silloisen hallituksen kehotuksesta nuoriso-
valtuustoja 76:een Tanskan kuntaan. Ballerupin nuorisovaltuusto perustettiin
vuonna 1986 ja se on toiminut siita lahtien aktiivisesti. Nuorisovaltuusto
toimii Ballerupin kunnan kulttuuri- ja vapaa-ajanhallinnon alaisuudessa ja
sen tehtavankuvaus on seuraavanlainen:

Nuorisovaltuuston tulee pyrkid lisdédmdan kunnan nuorten vaikutusmahdollisuuksia
heita koskevissa asioissa.

Nuorisovaltuuston tulee my®6s pyrkié vaikuttamaan paikallispoliitikkoihin ja kun-
nan tydntekijoihin, niin ettd nuoria kuultaisiin paremmin ja heihin suhtauduttaisiin
vakavasti.

Nuorisovaltuuston vaalit

Nuorisovaltuuston vaalit pidet4an joka neljas vuosi, ja ehdokkaiden on olta-
va 14-24-vuotiaita kuntalaisia. Ballerupin oppilasneuvostot, nuorisokerhot
ja poliittiset nuorisojérjestot nimedvét joitakin jasenid. Muut jasenet ovat
nuoria, jotka ovat halukkaita ja kiinnostuneita tekemé&an nuorisopoliittista
tyota. Jalkimmaiset voivat ilmoittaa nuorisovaltuuston sihteerille, ettd he
ovat kiinnostuneita olemaan mukana nuorisovaltuustossa. Nuorisovaltuuston
kokoonpanossa noudatetaan neljaa paakriteeria:

e Mukana on oltava sekd uusia ettd "vanhoja” jasenié

e Kunnan eri alueiden on oltava edustettuna

o Tyttdja ja poikia on oltava saman verran

¢ Nuorisovaltuuston jasenten ikdjakauman on oltava laaja.

Nuorisovaltuustoa mainostetaan Internetissa, paikallislendissa ja muissa
viestimissd. Vielad tarkedmpid ovat luultavasti nuorisovaltuuston vierailut
peruskouluissa ja oppilaitoksissa, joissa he kertovat nuorisovaaleista.
Ehdokkaita on aina enemman kuin valtuustopaikkoja. Kaikki halukkaat nuo-
ret ehtivat yleensa kuitenkin mukaan valtuustoty6hon, silla muutama jasen
luopuu aina paikastaan. He joko muuttavat toiseen kuntaan, lahtevét opiske-
lemaan, matkustavat ulkomaille, menevat armeijaan, rakastuvat tai lopetta-
vat jostakin muusta syystéa.

Nuorisovaltuustolla on oma talo

Nuorisovaltuusto sai vuonna 1997 oman talon. Sen nimi on VVognporten ja
se sijaitsee Ballerupin keskustassa lahelld paikallisjunien asemaa ja bussi-
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pysakkejd. Nuorisovaltuustolla on padasiallinen vastuu talosta. Nuorisotalo
on avoinna kaikille kunnan 15-25-vuotiaille nuorille ja silla on pitkat au-
kioloajat.

Nuorisovaltuuston vuosibudjetti on 134 000 Tanskan kruunua (noin
18 000 euroa), josta 57 000 kruunua (runsaat 7 600 euroa) on tarkoitettu
erilaisiin aktiviteetteihin. VValtuustolla on toiminnanjohtaja, joka VVognporte-
nin toiminnanjohtajan tydn ohella toimii myds nuorisovaltuuston sihteerina.
Toiminnanjohtaja on myo6s Ballerupin nuorisovaltuuston palveluksessa.
Nuorisovaltuusto ilmoittaa tapahtumistaan verkkosivullaan ja paikallisleh-
dissd. Uutuutena on tekstiviestipalvelu. Kunnan nuoret voivat ilmoittautua
tekstiviestipalveluun, minkd 5 000-6 000 nuorta onkin tehnyt. He saavat
tekstiviestitse tiedon konserteista, juhlista, nuorisovaltuuston vaaleista ja
muista tapahtumista.

Nuorisotalossa on myds Ballerupin oppilasneuvostojen yhteisneuvoston
sihteeristd. Ballerupin kunnan oppilasneuvostoilla on niin sanottu katto-
organisaatio, jonka nimi on BAFE. Sen toimisto on ollut jo vuosia nuoriso-
talossa. Se tarjoaa kummallekin osapuolelle arvokasta inspiraatiota ja antaa
monille oppilasneuvostoissa mukana olleille nuorille mahdollisuuden siirtya
my&hemmin nuorisovaltuustoon.

Kunnan ja Ballerupin nuorisovaltuuston valinen yhteistyo

Nuorisovaltuusto perusteli muutama vuosi sitten kunnanvaltuustolle ja halli-
tukselle, ettd eri valiokuntien ja tilapéisten tyéryhmien tyéhon on tarkeaa
ottaa mukaan useampia nuorisovaltuuston jasenid. Nuoret eivat koe aikuis-
ten asettamia tydryhmia samalla lailla l&heisiksi, jos niissé on vain yksi nuo-
ri. Ainoan “nuoren” on hyvin vaikea osallistua keskusteluun aikuisten ja
keski-ikaisten joukossa. Kokouskulttuuri heijastelee aina enemmistoé ja
niitd, jotka ovat paattaneet kokouksen tehtavista. Nuoret kokevat usein, ettei
heidan lasndolollaan kokouksessa ole todellista merkitystd. Sen vuoksi he
eivat koe omistajuutta lautakuntiin ja vastaaviin, vaan jattdytyvat nopeasti
pois kokoustoiminnasta. Ballerupin kunnalla on sen sijaan monia hyvié ko-
kemuksia muunlaisesta yhteistydsta nuorisovaltuuston kanssa.

Hyvina esimerkkeina kunnan ja nuorisovaltuuston viimeaikaisesta yhteis-
ty6std mainittakoon seuraavat:

¢ Kunnan nuorisopoliittinen ohjelma Ballerupin kunta on aikojen saatossa
laatinut kaksi nuorisopoliittista ohjelmaa ja tehnyt yhden tarkistuksen,
mika on tapahtunut tiiviissa yhteistydssa nuorisovaltuuston kanssa

o Erilaiset hankkeet kuntalaisten osallistamiseksi. Kunta on viime vuosina
ottanut nuorisovaltuuston sdédnndnmukaisesti mukaan projekteihin, joihin
kuntalaiset on tarkoitus osallistaa

o Uusin projekti on 15-17-vuotiaille tarkoitettu niin sanottu koevaali,
joka pidetadn samanaikaisesti marraskuun 2009 kunnallisvaalien
kanssa. Vaaleissa hyddynnetéan tietotekniikkaa, ja kunnan nuoret
voivat ddnestéda joko tekstiviestilla tai netissd. Koevaalit jarjestetaan
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nuorisovaltuuston kunnanvaltuustolle tekeman ehdotuksen nojalla.
Koevaaleja on jarjestetty 30:ssa Tanskan kunnassa.

Esimerkkeind isoista hankkeista mainittakoon "Visiokeskustelu” siita, millai-
nen Ballerupin identiteetti on vuonna 2020. Nuorisovaltuusto paatti rakentaa
videokopin”, jossa nuoret voivat kertoa mielipiteensa videokameralle. Koppi
pystytettiin paikkoihin, joissa nuoret liikkuvat: kévelykadulle, oppilaitoksiin ja
nuorisotalon luokse. Kunta sain télla tavalla kasityksen monien nuorten mieli-
piteistd, ja nuorisovaltuusto pystyi samalla profiloimaan itsedén. Toinen esi-
merkki on kunnan isdénnéima Maailman suurin teatterifestivaali: lasten ja
nuorten festivaali, joka jarjestettiin yhdessd kulttuuriministerion kanssa. Se
kesti viikon ja paasylippuja jaettiin noin 24 000. Nuorisovaltuusto oli usko-
mattoman hyva yhteistyékumppani. Sen edustaja oli alusta asti mukana festi-
vaalin suunnitteluryhmadssa, ja kun tehtévia sitten jaettiin, nuorisovaltuusto
halusi olla jarjestamassa festivaalikahvilaa, oleskelutiloja jne. ja toisaalta ra-
kentamassa lavastuksia eri puolilla Ballerupia. Nuorisovaltuusto toimi myds
koko festivaalin ajan valmiusryhmand, joka kutsuttiin paikalle, kun tarvittiin
vakead siirtdmaan materiaalia, rakentamaan nayttamaitd, tekemaan erilaisia
hankintoja jne. Se huolehti myds jalkien siivoamisesta festivaalin paatyttya.
Ballerupissa oli askettain musiikkifestivaali, joka jarjestetdan kunnassa joka
toinen vuosi. Nuorisovaltuusto tarjosi sillekin térkeitd ideoita ja tydvoimaa.
Nuorisovaltuusto oli mukana musiikkijuhlia suunnittelevassa projektiryhmés-
sé ja sai muun muassa toteutettua nuoria varten paalavan, jolla esiintyi nuori-
soyhtyeitd. Lisaksi nuoret toimivat ndyttdamomiehind, muuttomiehind ja joka-
paikanhdylind koko festivaalin ajan.

Nelja hyvaa syyta, minka vuoksi Ballerupin kunnan nuorisovaltuusto on
edelleen olemassa

Tanskassa on lakkautettu useita nuorisovaltuustoja vahaisen osallistumisen
vuoksi, ja syitd siihen, ettd Ballerupin nuorisovaltuusto on edelleen olemas-
sa, ovat:

e Nuorisotalo. Nuorisovaltuustolla on oma fyysinen paikka. On tarkeaa,
ettd nuoret voivat luoda oman identiteettinsd, oman kulttuurinsa.
Itsensé toteuttamista ei edisté se, ettd on "vieraisilla” kaupungintalossa
tai jossakin.

o Raha. On tarkedd, ettd nuorisovaltuuston kéytdssa on rahaa, jota
nuoret voivat itse hallinnoida, ilman ettd kunnan johto puuttuu siihen.
Nuorisovaltuusto on myds perustanut 50 000 kruunun (noin 6 700
euroa) suuruisen vuotuisen “nuorisoerén”. Sita hallinnoi
nuorisovaltuustosta ja nuorisotalon nuorista koottu komitea. Kunnan
nuoret voivat hakea siitd rahaa toimintaan tai projekteihin, joita nuoret
itse toteuttavat ja jotka on suunnattu nuorille.

o Sihteeri. On tarkeé&a, ettd nuorisovaltuustolla on sihteeri, joka laatii
asialistat, poytakirjat ja ylipdataan hoitaa asioita kokousten valilla.
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Useimmat nuorisovaltuuston jasenet kayvét koulua, opiskelevat tai
ovat ty0ssa, eikd heidan aikansa riitd nuorisovaltuuston toiminnan
jatkuvaan hoitamiseen.

¢ Nuorisovaltuuston kayttdminen. On tarkead, ettd nuorisovaltuusto
kokee hallinnon ja poliitikkojen tarvitsevan heitd. Se onkin
osallistettava isoihin tapahtumiin ja hankkeisiin, joissa nuorten
toiminnalla on merkitysté ja johon he voivat osallistua alusta l&htien.
Nuoria ei pida kayttaa pelkastaan juoksupoikina, koska he kyllastyvat
siihen ennen pitkaa.

Ballerupin nuorisovaltuuston vahva asema kunnallispolitiikassa

Kahdeksan viime vuoden aikana kunnallisvaaliehdokkaana on ollut nuoria,
jotka ovat tai ovat olleet nuorisovaltuuston jasenid. Kaksi nuorta on valittu
kunnanvaltuustoon, toinen sosiaalidemokraattien, toinen konservatiivien
listoilta.

Ei liene sattumaa, ettd 25 nykyisesta kunnanvaltuutetusta kaksi on ollut
Ballerupin nuorisovaltuustossa. Joissakin nuorissa heraa siis halu tehdé kun-
nallispoliittista tyotd, kun he ovat kokeilleet demokratiaa, vaikuttamista ja
paatdksentekoa, vaikka joidenkin mielestd nuorisovaltuuston kasittelemat
asiat ovatkin kaukana siitd, mitd yleensa pidetéan poliittisena tyona. Ei ole
kuitenkaan epdilystakaan siitd, etteivatkd Ballerupin kunnan kokemukset
osoittaisi monimuotoisuuden olevan tie kunnalliseen vaikuttamiseen!

5.7 Suomi: Lasten parlamentti vaikuttamiskanavana
paikallisesti ja valtakunnallisesti

Rauna Nerelli, lapsen oikeuksien koordinaattori, Suomen Lasten Parlamentti
& Miia Nivala, nuorisotydntekijé, Tampereen kaupunki

Suomen Lasten Parlamentti edistad alakouluikaisten lasten osallisuutta ja
vaikuttamista kansallisella tasolla sekd tydskentelee lapsen oikeuksien tun-
nettuuden hyvaksi. Vuonna 2007 perustetun, paaasiallisesti verkossa toimi-
van kansallisen lasten kuulemisjarjestelman kautta lasten nékemykset heita
koskevissa asioissa tulevat kuulluksi eduskunnassa, ministeridissé ja muissa
paattavissa elimissé yhteiskunnassa.

Valtakunnallisen toiminnan liséksi eri puolille Suomea on perustettu noin
15 paikallista lasten parlamenttia, jotka toimivat itsendisesti. Tampere on
paikallisen lasten parlamenttitoiminnan edellédkévija. Tampereen Lasten
Parlamentti on perustettu Annalan alakoulun oppilaiden tekemést4 aloittees-
ta ja kaupungin kiinnostuksesta lasten vaikuttamista kohtaan. Vuonna 2001
alkaneen LOVE-projektin tehtavana oli kehittad toimiva osallisuutta ja vai-
kuttamismahdollisuuksia edistdva lasten oma vaikuttamiskanava. Osaksi
Tampereen kaupungin nuorisopalvelujen toimintaa Lasten Parlamentti va-
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kiintui vuonna 2004. Parlamenttitoiminta on tarkoitettu alakoulu-ikéisille,
7-12-vuotiaille lapsille.

Tampereen Lasten Parlamentilla on ollut 10 000 euron suuruinen toimin-
taraha vuodesta 2003 ldhtien. Niin toimintaraha, oppilaskuntatoiminnan
kéynnistdminen, oppilasmaarien pienentdminen kuin skeittipaikkahankekin
ovat aiheita, joista Parlamentti on tehnyt aloitteita. Aloitteet nousevat lasten
keskusteluista ja niitd otetaan myds vastaan kahdesti vuodessa koulujen
edustajat yhteen kerddvissa suurkokouksissa. Aloitteiden eteenpdinviemises-
sé ovat apuna yhdyshenkil6t jokaisesta valtuustoryhmésté. Lasten ja nuorten
palvelujen lautakunta tapaa hallituksen edustajat kahdesti vuodessa, jolloin
hallitus antaa ajankohtaiskatsauksen Parlamentin toiminnasta ja aloitteista.

Suurkokous keréd kahdesti vuodessa kaikkien alakoulujen edustajat kool-
le kaupunginvaltuuston istuntosaliin. Siella paatetaan Parlamentin toimintaa
koskevista asioista, otetaan kantaa ajankohtaisiin asioihin ja valitaan kaksi-
vuotinen hallitus. Hallitus toimii Tampereen Lasten Parlamentin edustajisto-
na. Se valmistelee suurkokousten aiheet kuten Parlamentin talousarvion ja
toimintasuunnitelman. Hallituksen tehtdva on toimia tamperelaisten lasten
aanitorvena. Sen jasenet osallistuvat erilaisiin tydryhmiin, tekevét kannanot-
toja ja valmistelevat aloitteita. Hallitus voi kannanottojensa tueksi tehda
laajempia kyselyja koulujen oppilaskunnille.

Tampereen Lasten Parlamentin toimintaan voi paasta mukaan kuka ta-
hansa tamperelainen lapsi. Suurkokouksiin ja hallitukseen paasee koulujen
oppilaskuntatoiminnan kautta. Eri puolilla Tamperetta kokoontuviin alueel-
lisiin toimikuntiin paasee kuka tahansa 7-12-vuotias lapsi. Toimikuntien
tavoitteena on vaikuttaa lasten asioihin asuinalueilla ja saada lapsi sen myéta
kiinnostumaan lahiymparistostaan osallistuen sen kehittdmiseen. Tampereen
Lasten Parlamentti toimii yhteistydssa kaikissa Tampereen alakouluissa
toimivien oppilaskuntien hallitusten ja niit4 ohjaavien opettajien kanssa mm.
tuottamalla asiasisaltoja oppilaskuntien hallitusten toimintaan.

Kaupungin nuoriso-ohjaaja jarjestaa oppilaskuntien hallituksille ja ohjaa-
ville opettajille koulutusta ja ohjaa sek& hallituksen toimintaa ettd toimikun-
tia. Nuoriso-ohjaajan tehtdvana on luoda vaylia asioiden eteenpdin viemi-
seksi ja edistéd osallistavaa toimintakulttuuria kaupungissa. Tampereen Las-
ten Parlamentti tekee yhteistydtd muiden Suomessa toimivien paikallisten
Lasten Parlamenttien, oman kaupungin lapsiasiamiehen seka valtakunnalli-
sen lapsiasiavaltuutetun kanssa.

Valtakunnallisen Suomen Lasten Parlamentin 9-13-vuotiaat edustajat
nimittad kunnanhallitus kaksivuotiskaudeksi. Kunnat paattavat valintatavas-
ta, toiveena on ollut lapsiyhteison osallistuminen valintaan. Kéytannossa
tdma on tarkoittanut esimerkiksi oppilaskuntatoiminnan linkittamista valin-
taprosessiin. Jokaisella kunnalla on mahdollisuus nimittaa varsinainen ja
varaedustaja, joiden toivotaan olevan kunnassa yhteydessé alueen muihin
lapsiin muun muassa oppilaskuntien kautta.

Edustajat tydskentelevét suljetussa verkkoparlamentissa osallistuen kes-
kusteluihin mm. keskustelupalstoilla ja viikottaisissa valiokuntien chateissa,
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joiden keskustelua lapset johtavat. Valiokuntien teemat koskevat ymparis-
t04, vapaa-aikaa, lapsen oikeuksia, terveyttd, viestintad, koulua, kansainvéli-
sid asioita ja tulevaisuutta. Lapset aloittavat keskusteluita hyvin erilaisista
aiheista aina kouluruoasta vanhusten terveydenhoitoon ja ilmastonmuutok-
seen. Verkkoparlamentissa ddnestetaén taysistunnoissa, muissa tapauksissa
erimielisyyksié kéasitelld&n keskustelemalla. Koska lasten viesteja vélitetddn
paattdjille lasten danestdmien aloitteiden lisaksi yleisimpien viestien koon-
teina, ei kaikessa vaadita yksimielisyytta. Lapsiyhteison oma keskustelu on
jo sindlladé&n olennaista yhteiskunnallisen vaikuttamisen kannalta. Vaikka
lapsilla ei aina olisikaan uusia ehdotuksia, heilld voi olla omia tarkeysjarjes-
tyksid ja ndkokulmia asioihin.

Kahdesti vuodessa jarjestetddn verkkotdysistunto, jossa kaikki edustajat
valmistelevat kahden viikon ajan yhteistydssa aloitteita, joista paatetaan
varsinaisena istuntopaivana. Aloitteista ddnestetdan parlamentin taysistun-
tosalia muistuttavassa 2D-salissa, jossa edustajat ndkevét toistensa hahmot
ja pystyvét seuraamaan puheenvuorolistaa ja esityslistan etenemistd. Kerran
vuodessa sadat edustajat kokoontuvat fyysiseen istuntoon syksylla oppimaan
vaikuttamistaitoja sek& kasittelemaan ajankohtaisia aiheita. Tapaamisissa
tarkeda on tietenkin myds uusiin kavereihin tutustuminen.

Edustajille on jarjestetty myds paattajatapaamisia, joissa paapaino on ai-
kuisen ja lapsivaikuttajan valisessa dialogissa, josta seka lapset ettd aikuiset
saavat uusia nakokulmia. Lapset oppivat toiminnan kautta demokraattista
paatdksentekoa ja vaikuttamista, mutta samalla he toimivat asiantuntijoina
lapsia koskevissa kysymyksissa. Lapsiasiavaltuutettu onkin virallisesti pyy-
tdnyt Suomen Lasten Parlamenttia asiantuntijakseen ja kayttanyt verkkopar-
lamenttia yhtend kanavana keratd lasten viestejd. Asiantuntijarooli nakyy
muun muassa siing, etté lapset nostetaan yha useammin julkaisuissa ja tilai-
suuksissa aikuisten asiantuntijoiden rinnalle keskustelemaan ja tuomaan
omia nakodkantojaan asioihin. Lapset ovat paasseet puhumaan niin EU:n
terveyskomissaarille, ministereille, kansanedustajille, virkamiehille seka
muiden alojen edustajille.

Suomen Lasten Parlamentti haluaa edist&a kaikkien Suomessa asuvien las-
ten vaikuttamismahdollisuuksia. Kaikille avoimella www.valto.fi-sivustolla
on materiaalia lasten vaikuttamisesta seka lapsille suunnattu aloitekanava.
Aloitekanavaan voi jokainen lapsi jattdd oman aloitteensa lapsia koskevista
aiheista. Aloitteet kasitellaan Lasten Parlamentissa, jos ne ovat ensin saaneet
tarpeeksi kannatusta muilta lapsilta verkon julkisella puolella.

Aikuisten tehtdva on varmistaa, ettd lapset saavat tietoa ehdotustensa vas-
taanotosta ja lasten aloitteista syntyneista paatoksista. Kanslia tukee lasten
toimintaa muun muassa osallistumalla chatkeskusteluihin sekéa kouluttamalla
eri rooleissa olevia lapsia. Kéytannossa tuki on esimerkiksi puheenjohtajan
kanssa kaytavaa valmistelua tai opastusta chatin aikana yksityisviesteill,
jotta lapsen olisi helpompi johtaa keskustelua, tarjota kaikille halukkaille
puheenvuoro, kasitella paatostilanteita ja seurata keskustelua chatissa. Ai-
kuinen tarjoaa riittdvan taustatiedon keskusteluun ja pitda huolen asioiden
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seurannasta. Lapset voivat myds kutsua asiantuntijoita keskusteluun, mutta
ovat tarkkoja siitd, etté aikuiset eivat sanele heille, mitd mielta heidan pitéé
olla. Yhtd tarke&é on lasten toisilleen antama vertaistuki. Vanhemmat lapset
toimivat uusien edustajien tutoreina ja neuvovat, miten verkkoparlamentissa
toimitaan ja jakavat omia kokemuksiaan vaikuttamisesta.

Vaikuttavan toiminnan edellytys on yhteiskunnan ja paattajien tuki lasten
vaikuttamiselle. Lasten Parlamentin eduskunnan neuvottelukunta, jossa jo-
kainen puolue on edustettuna, vastaanottaa lasten raportin sekd péatetyt
aloitteet vastaan vuosittain. Lasten aloitteiden pohjalta kansanedustajat ovat
tehneet kansanedustaja-aloitteen koulukiusaamisen kansallisista toimenpi-
teistd. Suomen Lasten Parlamentti on alusta asti saanut vahvaa tukea paara-
hoittajana toimivalta opetusministeriolta, muilta ministeri6ilta, eduskunnal-
ta, lapsiasiavaltuutetulta, Kuntaliitolta, jarjestdiltd ja korkeakouluilta.

5.8 Keskustelu: poliittinen osallistuminen

Avrtikkelit kattavat laajalti erilaisia poliittisen osallistumisen keinoja. Kah-
dessa suomalaisessa artikkelissa kasitelladn toisaalta laajaa kunnallista, toi-
saalta valtakunnallista jarjestelméa, joilla edistetdan lasten ja nuorten vaiku-
tusmahdollisuuksia, ja Ruotsin TY CKA-malli puolestaan kuvailee kuntata-
son vaikuttamista. Tanskalaisessa ja norjalaisessa artikkelissa kerrotaan
nuorisovaltuustoista ja hyvin erilaisista vaikuttamiskehyksistd, samoin kuin
gronlantilaisia nuoria ja Ruotsin saamelaisnuoria kasittelevissa artikkeleissa.
Saamelaisnuorten jarjestdma mielenosoitus toi ihmisten tietoisuuteen saame-
laiskulttuurin vaarinkdyton. Nuorten taustavoimana oli toinen hanke ja peré-
ti 50 vuotta toiminut jérjestd. Gronlantilaisnuorten mahdollisuudet vaikut-
tamiseen ovat rajoitetummat.

Joissakin hankkeissa lapsia ja nuoria l&hinna kuullaan, joissakin toisissa
heid&t on osallistettu kaikilla tasoilla. VVaikuttamisen laatu ndyttaa riippuvan
enemman sisalldstd kuin jarjestdytymisestd, ja lasten vaikuttavuus nayttaa
riippuvan paljolti myds siitd, miten avoimesti toimintaa johtavat henkil6t
suhtautuvat muutoksiin. Lasten ja nuorten vaikuttamista ei ole useimmiten
otettu huomioon poliittisen areenan suunnittelussa. Kahden eri kielta puhu-
van kulttuurin kohdatessa kummankin keskusteluosapuolen on otettava
huomioon toinen. Lasten vaikuttamisen edistdmiseksi on tarke&a huolehtia
siitd, ettd keskustelua kdydaan lasten ehdoilla ja ettd he voivat itse vaikuttaa
néihin ehtoihin. N&in véltetaén tilanne, jossa nuorten vaikutusmahdollisuu-
det ovat riippuvaisia siitd, missd méarin aikuiset ovat halukkaita antamaan
heille tilaa®.

Nuorisovaltuustoilla voi olla hyvin erilaisia tehtdvia. Ne voivat vaikuttaa
eturyhman@, painostusryhmand, danitorvena, jarjestajand, lausunnonantaja-
na, paatdksentekijand, keskustelukumppanina, yhteistybkumppanina tai

3 Ks. muun muuassa Engelstad ja @degard 2003: 7
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vahtikoirana ja oikaisijana®. Mahdollisuuksia on paljon, mutta arviointien
mukaan lasten ja nuorten vaikuttamisen teho on usein rajoitettu. Lapsia voi-
daan esimerkiksi ké&ytta4 alibina ja heidan toimintaansa aikuisten tekemien
paatosten laillistajana. Jos nuorten vaikutusmahdollisuudet rajoittuvat siihen,
ettd he voivat paattda pienehkdn rahasumman kaytostd, vaikuttaminen on
erittain kapea-alaista. Toinen ongelma saattaa syntya siitd, ettd aikuisten
perustamiin organisaatioihin kenties otetaan mukaan vain hyvin pieni, eri-
tyinen joukko lapsia. Nuorten osallistaminen ndin valikoivasti — etenkin
paatdksentekoelimiin — voi olla rajoittavaa ja haitallista®.

Monista artikkeleista ilmenee, ettd on tarkead hyodyntaa muitakin kuin pe-
rinteisid kanavia. Seké rakenteelliset muutokset ettd vaikuttamisen virallista-
minen saattavat olla tarpeen. Kunnan tasolla tdmd voi edellytta4 perusteellisia
muutoksia kunnan rutiineihin. Samalla on varmistettava oppimisen jatkuvuus,
sill& uusia lapsia ja nuoria tulee koko ajan. Kiinteat rakenteet ja hyvat mallit
ovat alkusysays tuloksille ja téllaisten projektien juurruttamiselle.

2 BLD 2009: 105
% \estel et al 2003



6. Lasten ainutlaatuiset
kokemukset

Tarkoitamme lasten ainutlaatuisilla kokemuksilla sitd, ettd jotkut lapset ja
nuoret ovat olleet tekemisissé lastensuojelukoneiston kanssa ja heidén ko-
kemuksensa poikkeavat siksi useimpien muiden lasten kokemuksista. Osal-
listuminen merkitsee tallaisissa tapauksissa yleensa osallistumista lasta it-
sedén koskevaan paatoksentekoon. Ndma lapset kohtaavat suuria haasteita,
jatutkimukset ovat osoittaneet, ettd muun muassa lastensuojelutoimien pii-
rissd olevien lasten kuuleminen, informoiminen ja osallistaminen paatoksen-
tekoprosesseihin on ollut erittain vahaistd®. T4ta on selitetty usein voimava-
rojen vahdisyydelld, organisaatiorakenteen ja ohjeiden heikkoudella, puut-
teellisella tietdmyksella lasten osallistamisesta seké lapsen suojelemisen ja
vastuullistamisen vilisella ristiriidalla®.

Tutkimus on kuitenkin osoittanut myds sen, ettd yhteiskunnan palveluja
kayttavien oma osallistuminen on ratkaisevan tarkead, jotta asianomainen
voisi selkeésti ilmaista, millaista apua han toivoo ja millaisia tarpeita hanella
on. Jos henkil® ei saa osallistua tai jos h&nen tarpeitaan ei oteta huomioon,
héanelle voi syntyd voimattomuuden tunne, mika puolestaan saattaa passi-
voittaa®®. Seka elaménhallinta- ettd motivaatiotutkimusten mukaan on erit-
téin tarkeéd pystya hallitsemaan eldmaénsa ja vaikuttamaan siihen. Hanka-
luudet on helpompi voittaa, jos kokee voivansa vaikuttaa omiin elinoloihin-
sa. Se antaa myd6s paremmat valmiudet ratkaista eteen tulevia haasteita.

Tahan poimitut projektit ovat esimerkkejé siit4, miten ainutlaatuisia ko-
kemuksia omaavat lapset voidaan ottaa mukaan paéatoksentekoprosesseihin
ja voimaannuttamisprosesseihin.

% Skivenes ja Strandbu 2005: 23
% Skivenes ja Strandbu 2005: 24-25
% Thrana 2008: 25
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6.1 Tanska: Vammaisten lasten osallistuminen heidan
omaa elamaéansa koskevaan keskusteluun

Signe Hgjsteen ja Kirsten Plambech, Tanskan vammaisjarjest6jen esittelijoita

”Kohtaa minut ihmisena”
”Jos voisit ndhdd minut
Minun silmillani

Nakisit paljon enemmén
Mutta sind et katso
Pelottaako sinua?

Murra muuri

Katso mité tapahtuu!”

Tama runo on yksi monista ilmaisuista, joita projekti "Vammaiset lapset ja
nuoret kertovat mielipiteensd” synnytti. Monet aikuiset — ja vammaisjarjes-
tét — puhuvat vammaisista lapsista ja nuorista, mutta on vain vahan koke-
muksia siitd, ettd vammaiset lapset ja nuoret kertovat itse, mitd mielta he
ovat eldmastaan ja mitd he silta toivovat. Kokemusta ei ole my6skaan nuor-
ten omien mielipiteiden huomioon ottamisesta.

Tanskan vammaisjarjestot (DH) tekivat sen vuoksi aloitteen hankkeesta,
jossa tarkastellaan nuorten kasityksid heiddn omasta vammaisuudestaan.
Tarkoituksena oli myds kehittda ja operationaalistaa menetelmid, joilla keré-
taan tietoa ja mielipiteitd hyvin eri lailla vammaisilta lapsilta ja nuorilta.

6.1.1 Erilaisuus

Projekti toteutettiin jarjestamalla viikonloppuseminaareja 14—18-vuotiaille
lapsille ja nuorille, jotka olivat hyvin eri tavoin vammaisia. He saivat mah-
dollisuuden puhua omien edellytystensa mukaisesti. Mukana olevilla nuoril-
la oli seuraavanlaisia vammaisuuksia: CP, autismi, Osteogenesis Imperfecta
(luuston haurastumistauti), synnynnainen aivovamma, my6hemmin aiheutu-
nut aivovamma, kehitysvammaisuus, epilepsia, ADHD, oppimisvaikeudet,
heikkonékaisyys, kuurous, Asperger, lihasrappeuma seka kasien/jalkojen
epdmuodostumia.

Suunnittelu on avainsana, kun tarkoituksena on luoda oikeanlaiset puit-
teet hyvin erilaisille lapsille ja nuorille. Kaikkien pitda voida viihtyé ja olla
oma itsensd. Tapaamisen fyysisten edellytysten on oltava sellaiset, ettd
kaikki voivat osallistua vammaisuudesta riippumatta. On tarkeéda tuntea en-
nakolta nuorten vammaisuuden laatu seké avun ja tuen tarve. Koska semi-
naarien oli tarkoitus olla nuorten oma foorumi, vanhempia ja muita laheisia
tukihenkildité ei kutsuttu. Toisaalta paikalla oli ryhmé aikuisia, jotka toimi-
vat sekd haastattelijoina, prosessin valittdjina ettd tukihenkildina.

Osallistujien l16ytdminen projektiin osoittautui huomattavasti oletettua
vaikeammaksi. Vaikka nuoriin yritettiin saada yhteytta jarjestdjen, vam-
maisurheilun, sisdoppilaitosten, paikallislehtien yms. kautta, oli vaikea l0y-
t4a riittdvasti osallistujia.
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Yhteyden saamista nuoriin vaikeuttivat joskus vastuulliset aikuiset, joi-
den mielestd ”heid&n” lapsensa ja nuorensa eivét olleet tarpeeksi vahvoja tai
péatevia osallistumaan. Yksi osallistuja tuli sisdoppilaitoksesta, joka oli tor-
junut hankkeen. Nuori oli kuullut projektista muualta. Téllainen kokemus
panee miettim&én. Aikuiset paattavat etukateen, mihin vammainen nuori
pystyy osallistumaan.

6.1.2 Luovat menetelmat valttdmattomia

Haasteena oli kehitella sellaisia aktiviteetteja, etta kaikki osallistujat "saisi-
vat puheenvuoron”. Erilainen vammaisuus aiheuttaa erilaisia haasteita. Joi-
denkin nuorten oli esimerkiksi vaikea kayttaa jalkojaan ja kasidan, ja jotkut
eivét nahneet tai kuulleet. Joidenkin kognitiiviset taidot olivat alentuneet ja
toiset eivét kyenneet olemaan muiden seurassa kovin pitkia aikoja.

Sen vuoksi tarvitaan runsaasti erilaisia ilmaisumahdollisuuksia, jotta
kaikki voisivat ilmaista itsedan omalla tavallaan. Projektiin sisaltyi seuraa-
vanlaisia aktiviteetteja: tutustumisleikkeja, roolileikkeja, ryhmakeskusteluja,
keskusteluja pareittain, henkilokohtaisia keskusteluja, musiikkity6paja, maa-
laustyOpaja ja Kkirjoitustydpaja. Projektin menetelmapakissa on lisétietoa
kunkin aktiviteetin toteuttamisesta.

Vammaisten lasten osallistaminen ei tietenkdan edellyté seminaarin jar-
jestamista. Eri menetelmié voi kéyttaa vapaasti konkreettisten tilanteiden ja
mahdollisuuksien mukaan. Verukkeena ei saa olla se, ettd jonkun mielesta
on ehka hidasta, hankalaa tai outoa tydskennelld vammaisten lasten ja nuor-
ten kanssa, joiden on vaikea ilmaista itsedén. Ei ole epailystékaan siita, et-
teikd nuorilla olisi patevia mielipiteitd omasta tilanteestaan, vaikka heidén
voi eri syistd olla vaikea ilmaista niité.

6.1.3 Hyva kokemus

Monet osallistujat kertoivat sekd seminaarin aikana ettd sen jélkeen osallis-
tumisen olleen heille kaiken kaikkiaan erittain hyva kokemus, vaikka heilta
kyseltiin paljon ja heiddn vammaisuuteensa kiinnitettiin paljon huomiota.
Jotkut kertoivat oppineensa hyvaksymaan itsensa sellaisena kuin ovat. Jot-
kut taas kertoivat, ettd he uskaltavat nyt osallistua rohkeammin sosiaalisiin
tapahtumiin, koska heidan seminaarikokemuksensa oli myonteinen. Monet
ovat solmineet kestavia ystavyyssuhteita, ja jotkut kokevat murtautuneensa
ulos valtavasta yksindisyydentunteesta.

Seminaarien arviointikierroksen liséksi osallistujat ovat vastanneet kyse-
lyyn, jossa tiedustellaan muun muassa heidan kokemuksiaan seminaarien eri
aktiviteeteista. Lisaksi kaikille osallistujille on jarjestetty seurantapaiva,
jossa esiteltiin projektin tulokset ja keskusteltiin niistd. Osallistujat suhtau-
tuivat myonteisesti jérjestettyihin aktiviteetteihin. Sek& keskustelut etta tyo-
pajat toimivat nuorten mielesta hyvin. Jotkut yllattyivat siité, ettd he osasivat
ilmaista itsedén niin hyvin taiteen keinoin.
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”Olin tosi yllattynyt siitd, ettd pystyin siirtdméan tunteeni paperinpalalle. En olisi iki-
n& uskonut sitd. Ja vasta kun se luettiin &&neen muille, tajusin, miltd minusta oikeasti
tuntuu. Minusta oli upeaa palata kotiin ja tuntea, etté olin ihan oikeasti saanut sanoa
kaiken mitd olin halunnut, eikd mitaan ollut tarvinnut jattda sanomatta”. Sitaatti eraal-
té osallistujalta.

Nuoret tekivét vaikutuksen projektin paatoskonferenssissa, jossa he oma-
toimisesti ottivat pdéroolin ja kertoivat eldméstidén ja osallistumisestaan
projektiin.

Kaiken kaikkiaan projekti oli hieno eldmys ja siihen osallistuneet nuoret
olivat innokkaita ja upeita. Alun perin suhtauduttiin epdillen ajatukseen saat-
taa yhteen niin eri tavoin vammaisia lapsia ja nuoria ja tehda siité tuottava ja
rakentava prosessi. Se sujui kuitenkin hyvin.

6.1.4 Kansalaisnakokulma

Keskusteluihin edes silloin, kun kyse on kaikkein intiimeimmista ja henki-
Iokohtaisimmista paatoksistd ja jarjestelyista. Jos heidan toiveitaan, mielipi-
teitd&n ja osaamistaan ei kuunnella ja hyddynnetd, he tottuvat vahitellen ja
vadjaamattd siihen, ettd muut paattavat heidan puolestaan ja ettd heidan mie-
lipiteensé ovat yhté tyhjan kanssa. Heité ei haasteta muovaamaan omia kasi-
tyksiddn ja ilmaisemaan mielipiteitddn. Vaarana on passivoituminen, sen
sijaan ettd heista tulisi aktiivisia kansalaisia, jotka pystyvat itse sanomaan,
mita haluavat tai eivat halua. Vammaiset lapset ja nuoret saatetaan sosiaalis-
taa passiiviseen aikuiseld&maan, jolta he eivat odota muuta kuin tyokyvytto-
myyselédkettd. Ajattelutapaa ja asenteita onkin muutettava perusteellisesti,
kun kyse on vammaisten lasten ja nuorten mukaan ottamisesta ja osallistu-
misesta. Vammaiset lapset ja nuoret on nahtéva aktiivisina osallistuvina
ihmising, joilla on yhteiskunnan tarvitsemia voimavaroja, osaamista ja ko-
kemuksia. Jokaisella yksilélla on oikeus tulla ndhdyksi ja kuulluksi ainutlaa-
tuisena ja osallistuvana ihmisend. Vasta kun pystymme siihen, voimme va-
kavissamme puhua osallistavasta yhteiskunnasta. Se alkaa lapsista...

6.2 Norja: DUE-malli — heikossa asemassa oleville
nuorille suunnatun tuen parantaminen keskustelulla ja
yhteisty6lla

Joachim Bjerkvik, DUE-mallin vetgja

6.2.1 DUE — Der Ungdommen Er (Missé nuoriso on)

DUE on Bergenin kunnan, asuntohallituksen ja terveyshallituksen yhteinen
asumis- ja lahiympéristohanke, jonka toteutuksesta vastaa Bergenin nuoriso-
tyon keskus. Tarkoitus on, etté lastensuojeluviranomaiset ja sosiaalipalvelu
tarjoavat heikossa asemassa oleville 16—-25-vuatiaille nuorille joustavia ja
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helposti saavutettavissa olevia palveluja heidan omassa lahiympéristossaan
ja helpottavat siirtymistd palvelusta toiseen kunnan sisalla seka valtion ja
kunnan palvelujen vélilla.

Tyoskentelymalli

Yksittdisen nuoren ympdrille rakennetaan lastensuojelu- tai sosiaaliviran-
omaisten hakemuksesta projekti, jota johtaa koordinaattori tiiviissa yhteis-
tydssa nuoren itsensa ja hakemuksen tehneen tahon kanssa. Jokainen yksit-
tainen nuorisoprojekti toteutetaan systemaattisesti nuorta varten laaditun
toimenpidesuunnitelman ja mahdollisen henkildkohtaisen suunnitelman
pohjalta. Tukena on vastuuryhma.

Koordinaattoreilla on soveltuva koulutus ja kokemusta kohderyhmén
kanssa tydskentelystd. He vastaavat kartoituksesta, avun suunnittelusta ja
koordinoinnista ja heidéan tulee luoda nuoreen hyvéa yhteistydsuhde. Koor-
dinaattoreita rekrytoidaan sosiaalipalvelujérjestelman eri osa-alueilta sekd
kunnallisista ja yksityisista yrityksistd ja ostetaan vapaaksi kahdeksaksi tun-
niksi viikossa heidén varsinaisesta tyopaikastaan. Jarjestelmén ansiosta kul-
lekin nuorelle voidaan valita sopiva koordinaattori, miké edistda kokemus-
tenvaihtoa ja osaamistason parantamista yli tydpaikkarajojen. Mikali nuori
tarvitsee erityisresursseja, mietitdan, tulisiko koordinaattorin tuntiméaraa
lisata vai olisiko tarkoituksenmukaista pyytaa avuksi nuorisotyontekija.

Metodinen lahestymistapa

Jokaisen DUE-projektin lahtokohtana ovat nuorten yksil6lliset edellytykset.
Keskitssé ovat osaaminen, valmiudet ja asenteet, jotka kehittavét ja edista-
vat vuorovaikutustaitoja. Vuorovaikutuksen perustaidot, elaménhallintako-
kemukset ja toimintakyky ovat tarkeitd. Metodinen lahestymistapa on vali-
koiva, ja muutoksen aikaansaaminen edellyttda koordinaattorilta asiantun-
temusta ja kokemusta kaytannon tydstd. Nain toimenpiteitd voidaan soveltaa
joustavasti eriytetyille kohderyhmille.

Vapaaehtoiset toimenpiteet

Nuoret pééattavét itse, haluavatko he osallistua projektiin, minka ansiosta
kummankin osapuolen on helpompi asettaa vaatimuksia. Monilla projektiin
osallistuvilla nuorilla on runsaasti kokemusta eri laitoksista ja lastensuojelu-
toimista, ja he suhtautuvat usein erittéin kaksijakoisesti siihen, etta heidén
pitaisi sitoutua taas uuteen toimenpiteeseen. Parhaillaan DUE-projektissa
oleva nuori totesi ensimmaisessa tapaamisessamme suunnilleen néin:

“Ei ollut minun ideani tulla tdnne, eika se ihan vapaaehtoista ole! Olen sita paitsi
kurkkuani myéten tadynné lastensuojelua, miné haluan péarjata omillani!”

Kéytdmme téstéd syystad melkoisesti aikaa toimenpiteiden esittelyyn ja kes-
kustelemme toiveista ja odotuksista. Nuorille korostetaan, etta kyse on hei-
dén omasta valinnastaan ja ettd heidédn pitdisi miettié asiaa perusteellisesti.
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Jotkut haluavat miettimisaikaa, mutta useimmat haluavat aloittaa mahdolli-
simman pian.

Aktiivinen osallistuminen

Nuoret, jotka paattavat aloittaa heti, ymmartavat ettd heidan odotetaan osal-
listuvan aktiivisesti alusta asti ja vaikuttavan paatoksiin, joilla on merkitysté
heidan tulevaisuudelleen. Nuorilta saadun palautteen mukaan vaikuttaminen
ja osallistuminen itsed koskevien toimenpiteiden suunnitteluun saavat heidéat
tuntemaan omistajuutta projektiin. He kokevat, ettd heidat on ndhty ja otettu
vakavasti. Todellinen vaikuttaminen edist&é vastuullistamista, mik& on tér-
ked askel taysivaltaisuuden saavuttamisessa.

”Laitoksessa ne tekevét melkein kaiken minun puolestani. Aika vahan tapahtuu mi-
t&én, koska minua ei ole pahemmin kiinnostanut. Nyt mind olen v&han niin kuin po-
mo —siis Endren (koordinaattori, toim. huom.) kanssa. Minun pita4 ottaa vastuuta ja
se on ihan ok — kyll4 mind siité selvian!”

Yhteensopivuus

Koordinaattorin valintaa pohditaan yhdessa nuoren kanssa, ja jos nuorella on
jokin asiantuntijuuden puolesta hyvalta vaikuttava ehdotus, DUE ottaa yh-
teytta asianomaiseen ja tiedustelee, onko han kiinnostunut koordinaattorin
tehtdvéstd. Koordinaattorin ja nuoren yhteisty6 sujuu paremmin, kun nuori
on voinut vaikuttaa koordinaattorin valintaan. DUE-mallissa sit4 pidetdédn
yksittéisen projektin edistymisen avaintekijana. YKksi nuori vastasi nain ky-
syttdessd, oliko hanelld mielessddn ketdan koordinaattoriksi sopivaa:

”On minulla yksi, h&n oli minun tukihenkiloni (lastenkodissa, toim. huom.). Hén ta-
jusi miten asiat ovat, ja héneen pystyi luottamaan — mutta en kylla usko, ett& han ha-
luaa olla en&a tekemisissa minun kanssani. Sanotaanko, ettd olen polttanut aika mon-
ta siltaa takanani. (ajattelutauko) Voisitteko te kysya hénelta?”

Yhteistydsuhde

Molemminpuolinen luottamus ja kunnioitus ovat nuoren ja koordinaattorin
valisen rakentavan yhteistydsuhteen Idhtdkohta. Osallistuminen, joustavuus,
tavoitettavuus ja kyky kuunnella ja rakentaa toimivaa vuoropuhelua nuoren
kanssa ovat tarkeitd ominaisuuksia. Jotta sujuvan yhteisty®n tarjoamia mah-
dollisuuksia voitaisiin hyddyntad, kummankin on oltava samaa mielté pro-
jektin tavoitteista ja ymmarrettava ne. Tarkedd on myas se, etta nuori, koor-
dinaattori ja muut projektiin mahdollisesti osallistuvat henkil&t tunnustavat
toistensa erilaiset tehtévét ja roolit. DUE-mallissa tavoitteiden ja tehtavén-
jaon on oltava selkeita ja realistisia ja niistd on sovittava yhdessd nuoren
kanssa. Ne on kirjattava myos toimenpidesuunnitelmaan ja mahdolliseen
henkilokohtaiseen suunnitelmaan. Tarpeellisen luottamuksen séilyttdminen
edellyttéd, ettd osapuolet hoitavat omat tehtdvansa ja etta suunnitelma toteu-
tetaan sovitussa ajassa.
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”Ei minun el&mé&ssdni ole oikeastaan tapahtunut mit&én erityistd. Ne tekevat mitd so-
vitaan, ja kun me keksimme ja sovimme jotakin, se myds tapahtuu — se on hemmetin
tarkedd.”

Suunnitelman on oltava todellinen ty6kalu, jota arvioidaan saannéllisesti ja
korjaillaan yhdessé nuoren kanssa. Tall4 tavalla nuori kokee omistajuutta
omaan toimintasuunnitelmaansa, ja osallistuu paremmin tavoitteiden saavut-
tamiseen.

Tavoitettavuus

Koordinaattori paattaa itse, miten jakaa tydaikansa nuoren tarpeiden koh-
taamiseen, ja siksi tyQaika vaihtelee. Tarpeita on usein eniten uuden projek-
tin alussa ja tarkeissa siirtymavaiheissa. Koordinaattori toimii my6s nuori-
soprojektinsa paivystdjéna ja on tavoitettavissa matkapuhelimitse ympari
vuorokauden. Asiasta on sovittu myds lastensuojelupéivystéjan kanssa, joka
on tietoinen toimenpiteen piirissa olevista nuorista. Han on nuorten tavoitet-
tavissa, mikali syntyy hatatilanne eikd koordinaattoria tavoiteta. Mikéli
koordinaattorit itse tarvitsevat neuvoja tai opastusta, DUE:n johtoon voi
ottaa yhteytta seka tytaikana ettd sen ulkopuolella. Joustavan tydajan ja
paivystysjarjestelmien ansiosta tavoitettavuus on erittain hyva.

Paivystykseen turvautumisessa on suuria eroja. Jotkut soittavat tai teks-
taavat koordinaattorilleen useita kertoja paivassa ja tarvittaessa myds iltaisin
ja Oisin, toiset taas pitavat yhteytta sadsteliddmmin. Nuoret ovat kertoneet
pitdvansa tarkedna sitd, ettd saavutettavissa on kaikkina vuorokaudenaikoina
joku, joka tuntee heidat ja heidén tilanteensa. Eras tyttd sanoi nédin ensim-
maisessa vastuuryhmakokouksessaan:

”\oin soittaa ihan milloin vain, ja tiedatko, hén ihan totta kuuntelee minua, jos mi-
nulla menee huonosti.”

Monet sanovat myds, ettd pelkka tieto siitd, ettd koordinaattorin saa kiinni
aina tarvittaessa saa heidat tuntemaan olonsa turvalliseksi, mika vahentaa
todellista yhteydenoton tarvetta.

Muutto omaan asuntoon

Itsendistyminen ja mahdollisuus muuttaa omaan asuntoon ovat usein alussa
keskeisid motivaatiotekijoitd. Kotona asuminen ei ole monille enaa vaihto-
ehto. Vakava kunnallisten vuokra-asuntojen puute aiheuttaa sen, etta koor-
dinaattori ja nuori kéyttavat usein paljon aikaa ja energiaa asunnon etsimi-
seen yksityisiltd vuokramarkkinoilta. Tama prosessi saa nuoren kantamaan
enemman vastuuta omasta asunnostaan ja asettamaan tarpeelliset rajat sen
pitdmiselle. Mahdollisuus vaikuttaa asunnon ja asuntoalueen valintaan on
hyvin tarkedd asumisen kannalta, ja usein omaan asuntoon muuttaminen
vaikuttaa myonteisesti myds jannittyneisiin perhesuhteisiin.
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Valppaana mutta ei valvojana

Nuoret tarvitsevat usein l&helleen valppaita aikuisia mutta ei valvojia. On
tarkedd, ettd koordinaattoreilla on jonkinlainen kasitys siitd, missé nuoret
oleskelevat, mité he tekevét ja ennen kaikkea keiden kanssa he ovat. Taté
tietoa on kuitenkin vaikea hankkia valvonnalla, ja usein ylenpalttinen val-
vonta kadntyy itseddn vastaan ja synnyttaa epaluuloisuutta, heikentaa keski-
naista viestintda ja kasvattaa koordinaattorin ja nuoren vélimatkaa aivan
kirjaimellisesti. Emme yleensd saa tietoa nuorten vapaa-ajan vietosta val-
vomalla, vaan siitd, mita he itse paattavat kertoa. Hyva yhteistydsuhde ja
molemminpuolinen luottamus ovat tdssakin ehdottoman tarkeita, ja sadnnol-
linen tunnustus, kuunteleminen ja aito kiinnostus nuoren tekemisiin antavat
koordinaattorille hyvat edellytykset saada todenmukainen kuva nuoren elé-
mésta.

”Joskus se v&han jankuttaa, kyselee, miten minulla on tdnddn mennyt ja kenen kanssa
liikun ja kaikkea sellaista. Mutta on sekin ihan hyva.”

Tulokset

DUE-mallin kehittdminen osoittaa Bergenin kunnan ottaneen tosissaan sen,
ettd jokainen nuori on ainutlaatuinen ja ettd jokaisella on ainutlaatuiset tar-
peet. DUE-toimenpiteiden piirissé olevien nuorten taustat, ongelmat ja haas-
teet ovat erilaisia. Nuorisoprojektit ja tavoitteet ovat kuitenkin yksil6llisig, ja
vaikka edistymistahti vaihtelee ja jotkut tarvitsevat muita enemmaén aikaa,
kaikki saavat mahdollisuuden kehittyd, oppia elaméanhallintaa ja voimaantua
kehittdmé&an itseddn myds toimenpiteiden paatyttyd. Lastensuojeluviran-
omaisten ja sosiaalitoimen vahva paneutuminen asiaan viittaa myds siihen,
ettd talla alueella on suuri, monesti havaitsematta jaanyt avuntarve.

6.3 Tanska: Lasten neuvosto ja vaikuttaminen
Orgstrandin koulu- ja hoitokodissa

Karsten Christoffersen, Orgstrandin johtaja

Orgstrandin pedagogiikka ja teoreettinen ldhtokohta perustuvat "kokonais-
prosessiin”. Tama tarkoittaa sitd, etta lapset pyritaan aktiivisesti osallista-
maan prosessiin:

o Paatoksentekoon: Heidén on oltava paattdmassé tydtehtdvan
suorittamisesta.

e Suunnitteluun: Heidan on oltava keksiméassa, miten tavoite saavutetaan.

e Toteuttamiseen: Heidan on oltava arvioimassa, mita tavoitteen
saavuttaminen edellyttaa.

¢ Arviointiin: Heidén on oltava arvioimassa, onko tavoite saavutettu ja
tulos onnistunut.
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Lasten osallistamisesta on huolehdittava aina. Kyseessa ei ole pelkka val-
mennusprosessi vaan heille kuuluva oikeus.

Oppilaiden vaikuttaminen on aina suhteellista, mutta tarkoitus on osallis-
taa lapset mahdollisimman suuressa méérin heidéan arkeensa liittyviin asioi-
hin, ei vain henkilokohtaisella tasolla, vaan myds suhteessa muihin lapsiin ja
tyontekijoihin.

Korostettakoon, etta osallistamisessa on aina otettava huomioon lapsen
kypsyys, niin ettei hanelle tarjota sellaisia ongelmia, joista hén ei kykene
selviytymdén entistd vahvempana. Lahtokohtaisesti kaikkien lasten tulee
osallistua paatoksentekoon, suunnitteluun, toteuttamiseen ja arviointiin.
Kokemuksemme mukaan lasten itsetunto ja itseluottamus néin vahvistuvat
ja he saavat vélineet selviytyd paremmin mydhemmin eldmassa kohtaamis-
taan haasteista.

Yksi monista vélineistd tavoitteen saavuttamiseksi ja lasten osallistami-
seksi on lasten neuvosto. Lasten neuvosto on yksi keino péésté ”kokonais-
prosessin” tavoitteeseen. Lasten neuvosto on varsinaisen toimintansa ohella
jatkuva prosessi, jossa entisia vaikuttamisalueita ja -aiheita laajennetaan ja
I6ydetdédn uusia. Olemme ottaneet lapset mukaan demokraattiseen proses-
siin, koska perusnakemyksemme on, ettd "kaikilla lapsilla on oikeus vaikut-
taa ja osallistua ja lapset ja nuoret myds pystyvaét siihen”.

Lasten neuvosto perustettiin vuonna 1995. Avainsanoja olivat todellinen
vaikuttaminen ja osallistuminen, ja sen vuoksi oli tarke&da maaritella neuvos-
ton asema, valta, vaikutusmahdollisuudet ja rahankayttévaltuudet.

Asema: Johtaja pitda kokoukset lasten kanssa. Lapset tietévét hyvin, kuka
on pomo ja kuinka sovittuja asioita ei voi noin vain muuttaa.

Valta: Lasten neuvoston paatdkset pannaan taytantéon. Jos lasten neu-
voston paatokset ovat ristiriidassa organisaation muiden paatosten kanssa,
paatosta lykatadn, kunnes ristiriita on selvitetty. Paatds astuu voimaan vasta
kahdeksan paivaa paatdksenteon jalkeen.

Vaikutusmahdollisuus: Lasten neuvostolla on vaikutusmahdollisuus, koska
silla on oikeus késitella kaikkia laitoksen asioita ja antaa niisté lausunto.

Talous: Lasten neuvosto hallinnoi sakkokassaa ja paattaa sakkosummis-
ta. Lisaksi neuvosto hallinnoi sille osoitettuja lahjoituksia. Lasten neuvostoa
my0s kuullaan kaikissa hankinnoissa, jotka liittyvat lasten aktiviteetteihin.

Neuvosto toimii konkreettisena kokousfoorumina, ja lapset saavat osas-
ton muilta lapsilta kannanottoja ja ehdotuksia ennen kokouksia. Niité esite-
tdan osastokokouksissa, ja ehdotukset vie neuvoston kokoukseen osaston
edustaja. Vuodessa pidetdan 15-20 kokousta (yksi vakituinen kokous kuu-
kaudessa ja liséksi tarvittaessa). Lasten neuvoston kasittelyyn voi tuoda mitéa
tahansa asioita ja ongelmia. Esimerkkeind mainittakoon s&&nnét, jotka kos-
kevat vakivaltaa ja kiusaamista, polkupy®rien kayttod, jalkapalloa ja muita
pallopelejé, tietokoneen kayttod, trampoliinia sekd tupakoinnista ja trampo-
liinin paalla pyordilysta annettavia sakkoja.

Sakot menevit lasten neuvoston kassaan. Lasten neuvosto on paattanyt,
ettd lapselle voi méérata sakkoa korkeintaan neljén viikon taskurahan verran
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(vahingonteosta ja napistyksestd). Meill& on esimerkiksi ”vahingontekotili”,
jolle kertyneitd rahoja hallinnoi lasten neuvosto. llkivallan aiheuttamat kus-
tannukset ovat pienentyneet huomattavasti sen jélkeen, kun siirryttiin tdhan
kaytantoon. Jos lapselle maarataan sakko tai korvaus, hanelld on oikeus
tehdé tyodta saman summan edesté. Paatokset tend&én yksimielisesti ja Kirja-
taan pOytékirjaan. Johtaja esittelee paatokset tarvittaessa aikuisille.

Tama lasten neuvoston poytakirja kuvastaa, millaisia konkreettisia asioita
neuvosto kasittelee:

Paatokset:
Kaytiin lapi edellisen kokouksen poytékirja ja paatettiin, ettd johtaja selvit-
t&4 seuraavat asiat aikuisten kanssa:

¢ Miten jatketaan leikkipaikka-asian kanssa.

o Jalkapallokentélle on tehtdvé uudet kalkkiviivat ja harkittava ”vahén
isompia maaleja”.

¢ Hankitaan tolppapallovalineet ja muita "ulkoilujuttuja”.

o Lapset haluavat kdyttaa yhteisen tydpéivéan nuotiopaikan vieressa
olevan majan purkamiseen.

o Kaikki ovat yhtd mielta siit4, ettd lasten neuvoston jasenten on oltava
roolimalleja.

Osastojen asiakohdat taman paivan kokoukseen:

Uudet vaalit; lasten neuvoston kokoussuunnitelma; lasten neuvoston kaappi
ulko-oven vieressd; napistely keittiostd; liikuntasalin ikkunat; ovikel-
lot/halytys; retket; tupakointisd&dnnot; urheiluvaatteiden kayttoon liittyvat
séannot; leikkipaikka; Kontakti 2:n sdannot.

Uudet vaalit: Lasten neuvoston vaalit pidetdan 6.10., minké jalkeen uusi
lasten neuvosto kokoontuu suunnitellakseen, kuka huolehtii eri asioista.

Lasten neuvoston kokoussuunnitelma: On ehdotettu, ettd lasten neuvosto
kokoontuisi tiettyina paivina ja hiukan nykyista useammin. Kokouksia pide-
taan liian harvoin. Johtaja selvittdd mahdollisuudet.

Népistely keittiosta: Kaikki olivat yksimielisid siité, ettd varastaminen on
tyhmaa. Seké keittidsta ettd muualta. Osasto saa paattaa, voiko vaaleissa olla
uudelleen ehdolla, jos on tehnyt jotakin tyhmé&é, esimerkiksi varastanut.
Osaston aikuisten pitd4 olla mukana tatd koskevassa keskustelussa 6.10.
pidettavien vaalien alla.

Liikuntasalin ikkunat: On ehdotettu, etta liikuntasalin ikkunoihin laitet-
taisiin jotakin, niin etteivat ruudut rikkoudu. Kalterit tai jotakin. Johtaja sel-
vittelee asiaa.

Retket: Kahytten-osasto on hyvin tyytymaton siihen, etta retkid tehdaan
kouluaikana. On hankalaa, jos jaa jalkeen seka l&ksyissa ettd ystavyyssuh-
teissa. On hankalaa, kun aikuiset toisaalta haluavat lasten kéyvan luontokou-
lussa ja toisaalta estdvat osallistumasta alussa ja vaativat, etta lapset ovat
mukana retkilla.
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Tupakointisdannot: Keskusteltiin siitd, ovatko tupakointisdannét liian
tiukat. Useimpien mielesta s&&nnot olivat ihan hyvét, ja Karsten sanoi, ettd
my0s laki kieltdé polttamasta Orgstrandissa.

Urheiluvaatteiden kayttoa koskevat saannét: Urheiluvaatteet ovat vain
urheilua varten, ja lasten neuvoston mielesté pitéisi tulla jonkinlaisia seu-
raamuksia siitd, ettd kulkee urheiluvaatteissa, jos ei aio urheilla.

Pitdisi osallistua pyykinpesuun ja vaatteiden viikkaamiseen ja huolehtia
siitd, ettd vaatteet ovat kunnossa seuraavaa kertaa varten. Karsten puhuu
t&std aikuisten ja pesulan kanssa.

Leikkipaikka: Uusi lasten neuvosto laatii suunnitelman siita, miten leik-
kipaikkaamme/leikkialuettamme voisi kehittda. Pitaa ottaa huomioon seka
pienet ettd isot lapset ja miettid, milt4 paikka ndyttaa.

Tutustumme myds edellisen lasten neuvoston ehdotuksiin ja mietimme,
miten voisi esimerkiksi anoa rahaa ulkopuolelta.

Merkitys

Meille on selvinnyt vuosien mittaan, etté lasten neuvosto on arvokas apuva-
line jokapdivaisessa tydssé. Lapset, jotka aikaisemmin olisivat reagoineet
aggressiivisesti joko sanoin tai teoin, vievat nyt ongelmat lasten neuvostoon.
Huomaamme, etté lasten ja nuorten itsetunto ja itseluottamus paranevat ja he
“uskaltavat astua esiin” perustelemaan ja selittdmaan asioita. Naemme, mi-
ten lapset selvasti kehittavat omat sivistyskasitteensa. Naemme, miten lapset
januoret ottavat vastuuta ja "huolehtivat asioista”. Lasten neuvoston lapset
ovat lukeneet tdman artikkelin ja kommentoivat sitd ndin:

On hyvad olla mukana lasten neuvostossa, koska silloin saa myds paéattaé asioista (9-
vuotias poika).

Opin miten demokratia toimii ja siit4 on hy6tya koulussa (9-vuotias poika).
Demokratia on sitd mitd me teemme lasten neuvostossa (12-vuotias tytto).

Minusta olisi aika hyvd, jos lasten neuvostolla olisi enemman rahaa, koska silloin me
voisimme pééattd4 enemmaén (9-vuotias poika).

6.4 Suomi: Esimerkki siirtymisesta asiakkaasta
asiantuntijaksi verkoston kautta

Johanna Barkman, kehittdmispéaallikko, Pesépuu ry

6.4.1 Selviytyjat-ryhma lastensuojelun sijaishuollon kehittajana

”Mennytté 1% vuotta voisi lyhyesti kuvata esimerkiksi sanoilla mielenkiintoinen ja
ihmeellinen. Alkuun en yhtdén tiennyt mitd odottaa tai mihin oikeastaan olen edes
ryhtymassd, mutta “matkan” aikana kuviot ovat pikkuhiljaa selvinneet ja oon ymmar-
tdnyt miten hienossa jutussa saan olla mukana. Uudet ystavat, kanava puhua asioista,
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jakaa kokemuksia ja oppia uutta, sekd siind sivussa” saada mahdollisuuksia vaikut-
taa ja tuoda julki myds toisten lasten ja nuorten &&nell4 niit4 asioita, jotka lastensuo-
jelussa méattad, ovat rohkaisseet ja antaneet myos itselleni henkildkohtaisesti paljon.”

Selviytyjat-ryhma on Pesapuu ry:n ”Ikkuna omaan eldmaén — nuoret lasten-
suojelun sijaishuollossa” -projektissa muodostettu kehittdjaryhméa. Ryhmas-
sé on kuusi nuorta naista, joilla kaikilla on kokemusta lastensuojelun sijais-
huollosta. He ovat eldneet sijaisperheissé ja lastensuojelulaitoksissa, toiset
lapsesta saakka, toiset joitakin vuosia. Heidan kokemuksensa sijaishuollosta
ovat monipuolisia: osa on elédnyt samassa sijaisperheessé koko lapsuutensa
januoruutensa, 0sa on joutunut vaihtamaan asuinpaikkaa monesti perheen ja
laitoksen valilla. Ryhma@ koottiin osittain sosiaalitydntekijoiden avulla, mut-
ta osa nuorista ilmoittautui mukaan oma-aloitteisesti netti-ilmoituksen pe-
rusteella.

Pesdpuu ry:n projektin keskeisend tarkoituksena on ottaa sijoitetut nuoret
aktiivisesti mukaan kehittaméaan lastensuojelun sijaishuollon kaytantdja ja
luomaan uusia toimintatapoja. Selviytyjat-ryhmén tehtdvana on kasitella
vaativia lastensuojeluun liittyvid kysymyksia. Lastensuojelun piirissé ole-
vien nuorten lapsuutta on loukattu ja heidan ylitseen on valitettavan usein
kavelty. Nuorten kehittamistydhén tuomat nakdkulmat perustuvat omiin
kokemuksiin, heiddn mielipiteensa ovat moneen kertaan testattuja ja he ovat
oppineet selviytymaan moninaisin keinoin. Nuorilla on paljon sanottavaa
lastensuojelusta ja my®s omista oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan. Ryh-
man j&senten erilaiset taustat takaavat sen, etta eri nakokulmat lastensuoje-
lun sijaishuoltoon ovat tydskentelyssa laajasti esilla. Omien kokemusten
lisdksi nuoret tuovat kehittdmisty6hon viesteja muilta nuorilta.

Kehittyminen vertaistuen ryhmasta kehittajaryhmaksi

Syksylla 2009 Selviytyjat-ryhméa on toiminut vajaan parin vuoden ajan.
Ryhma kokoontuu noin kerran kuukaudessa puolen paivan mittaisiin tapaa-
misiin. Tapaamisten valissa keskustelua kdydaan sahkopostitse ja nettifoo-
rumissa. Ryhma on kéynyt olemassaolonsa aikana lapi nelja toisistaan erot-
tuvaa kehitysvaihetta, joiden kautta se on kehittynyt vertaistuen ryhmésta
kehittajaryhméksi. Vaiheet ovat kuohunta-, kypsyttely-, ideointi- ja musket-
tisoturivaihe.

Ryhman ensimmaiset tapaamiskerrat olivat kuohuntavaihetta, joka oli
tdynnd tunnetta ja tarinoita, kun nuoret jakoivat intensiivisesti kokemuk-
siaan. Tapaamisissa olennaista oli luoda luottamuksellinen, kiireetén, posi-
tiivinen ja avoin ilmapiiri, jotta nuoret rohkaistuivat kertomaan ajatuksistaan
ja kuulemaan toisten kokemuksia. Kokemusten kasittelyssa hyddynnettiin
Tunnetyypit-kortteja, jotka ovat eri tunnetiloja kuvallisesti ilmaisevia kortte-
ja. Nuoret muokkasivat kortteja itse tarpeitaan vastaaviksi ja viimeistelivat
ne lopulta myds muiden nuorten kéytettavaksi.

Kuohuntavaihe voi tallaisessa ryhmassa olla hyvin voimakas. Vasta kun
se on kéyty lapi, on ryhmén mahdollista alkaa véhitellen tarkastella ja ty6s-
taa lastensuojelun toimintatapoja. Kuohuntavaiheessa merkittavaa on ryh-
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maéan toimiminen vertaistuen tarjoajana jasenilleen vaikeiden kokemusten
késittelyssa:

"Tutustuu toiseen ja oppii ndkemaan sen, etté toiset kuuntelee. Toisaalta kiinnostaa
kuulla, koska jokaisella on se ensimmadinen paikka ollut erilainen, eik& kaikilla niin
hyvé. Sekin kiinnostaa ett4 miten siita on selvinnyt. Tai mik& on ollut se keino ké&si-
telld ja padsté eldméssa eteenpdin etté on tassa pisteessd. Tietenkin niitd miettii koko
ikénsa...”

Kuohuntavaiheen jalkeen ryhman toiminnassa alkoi kypsyttelyvaihe. Ryhma
kokeili ja ty6sti erilaisia Pesdpuu ry:ssé kehitteilld olevia tyévalineitd, kuten
Arsyttaa-monistetta, jota kehitetdan vihan ilmaisemisen apuvilineeksi, ja
Selviytymisen merkit -pokeripelid, jonka avulla voi pohtia selviytymiskeino-
jaeri tilanteissa. Ryhman tydskentelyilmapiiri oli positiivinen, vaikka tehta-
vat herattivat rankkoja tunteita eivatka taysin vastanneet tyttgjen tarpeita:

”TOoité tehtiin tosi paljon ja tapaamisten jalkeen olin aika vasyny. Eikd me edes aina
ymmarretty, miks niita juttuja piti kdyda l&pi. Niin paljon mieluummin oltas kerrottu
omia kokemuksia.”

Ryhma oli prosessissa matkalla vertaistuen ryhmaésta kehittdjaryhméksi.

Kypsyttelyvaiheessa ryhmén ohjaaja otti harkittuja riskeja ja luotti siihen,
ettd jossain vaiheessa syntyy luovia ja uusia ideoita. Erilaisten vaihtoehtois-
ten toimintatapojen kokeilun kautta voi 16ytaa ytimen, jota ei ole viel& edes
ajateltu, eli juuri sen jutun, joka lahtee viemaan ryhm@n toimintaa eteenpain.
Selviytyjéat-ryhmén oma juttu 16ytyi, kun ryhma sai tehtévéksi kommentoida
Mikko Orasen tekemad ”Asiaa lastensuojelusta” -selvitysta. Siitd ryhma sai
idean laatia oman kannanoton: 10 faktaa lasten ja nuorten suojeluun”.
Ryhma siirtyi kehityksesséan ideointivaiheeseen.

Ideointivaiheessa ryhman jasenet tyostivat lastensuojelun teemoja
omasta 10 faktaa -ndkokulmastaan vaivattomasti ja samalla tavoitteellises-
ti. Nuoret muokkasivat omien kokemustensa ja yhteisten pohdintojensa
pohjalta kymmenkohtaisen kannanoton lastensuojelun kriittisista asioista.
He ottavat tiukasti kantaa vanhemmuuteen, aikuisten vastuuseen, syylli-
syyteen, yksindisyyteen ja vékivaltaiseen kohteluun. He korostavat, etta
lastensuojelun asiakkuudessa, avun pyytdmisessa ja vastaanottamisessa ei
ole mitéd&n havettavaa ja ettd lasten ja nuorten pitdd saada apua ja tukea
silloin, kun he sité tarvitsevat. Taméan tyoskentelyn tuloksena syntyivéat 10
faktaa lastensuojelusta -nettiesitys ja -juliste. Nettiesitys on toteutettu yh-
teistydssa Negative-yhtyeen kanssa, joka antoi esitykseen Won’t Let Go
-laulun kaytt6oikeudet. Julisteeseen ryhma kokosi faktat ja niihin liittyvat
tarinat herdttdmaan pohdintaa faktojen merkityksesta. Nuoret halusivat
materiaaliin myos nettilinkkilistan, jotta lapset ja nuoret tietdisivat, mista
eri paikoista voi hakea apua.

10 faktasta muodostui ryhmén yhteiskunnallisen vaikuttamisen valine.
Viesti on suunnattu eri tahoille: lapsille, nuorille ja perheille, paattéjille ja
aikuisille ylipaataan. Ryhma sai faktoille hyvin positiivisen vastaanoton ja
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odotettua laajempaa julkisuutta. Tdma hammensi nuoria mutta siirsi samalla
ryhman kehityksessdén muskettisoturivaiheeseen, jossa "yksi kaikkien ja
kaikki yhden puolesta” -mentaliteetti on vahva. Nuoret ovat tdynnd intoa ja
omanarvontunnetta. He ovat tulleet kuulluiksi, vaikka ovat lastensuojelun
asiakkaita. Heidén ty6tdan arvostetaan, ja he ovat péésseet asiantuntijoina
vaikuttamaan suuren yleison késityksiin lastensuojelusta. Ryhman yhteisty6
lapsiasiavaltuutettu Maria Kaisa Aulan kanssa on entisestdan vahvistanut
nuorten kokemusta asiantuntijuudesta. Nuorista on kasvanut lastensuojelun
sijaishuollon kehittdjaryhma.

Mita ryhma on opettanut
Selviytyjat-ryhmén toiminta on ylittdnyt kaikki odotukset, joita ryhmén
aloittaessa asetettiin. Ryhmé on toiminut merkittdvané nuorten vahvistajana:

”Se on opettanut katsomaan asioista kriittisesti sekd havaitsemaan ja puuttumaan
epékohtiin. Ryhma on myds opettanut, ettei ikaa tarvitse katsoa, jos haluaa olla vai-
kuttamassa asioihin. Rohkeuteni on kasvanut ja usko siihen, ett4 omista kokemuksis-
ta, ikdvistékin, voi ammentaa paljon hyvéa seka oikein hyddynnettynd ne voivat olla
my@s voimavara eldméssd. Selviytyjat on opettanut minulle luottamusta, sité ettd oi-
keasti on olemassa aikuisia, jotka haluava ajaa lasten etuja ja jotka pitdvét sanansa.”

Nuoret arvostavat suuresti niitd aikuisia, jotka uskaltavat ottaa vetédakseen
téllaisen kehittdjaryhman, haluavat oikeasti kuunnella lapsia ja nuoria ja
arvostavat heidan kokemuksiaan. Aikuisen tulee kuitenkin varautua siihen,
ettd nuoret haluavat ensin kertoa omista kokemuksistaan ja késitell& niité.
Vasta sen jalkeen voi syntyé valmius kehittaa ja 10ytya jotain konkreettista
kehitettdvad. Tie asiakkaasta asiantuntijaksi on pitka ja tdynné tunteita.

Ryhma rohkaisee muitakin nuoria ottamaan vastaan tehtévén lastensuoje-
lun kehittdjina:

"Take a risk! Be brave! Teilld on mielettémasti arvokasta tietoa ja omaa kokemusta
lastensuojelusta, siitd mité asioita tehd&an oikein ja mitd taas pitdisi tehda toisin. Te
ootte tdn asian asiantuntijoita! Sen lisaksi, ettd voitte padsté vaikuttamaan asioihin,
ryhmaén kautta on mahdollista saada uusia, ihania ystavia sekéd paastd prosessoimaan
omia kokemuksia, vaikkei ryhma olekaan varsinainen vertaistukiryhma. Haluan kui-
tenkin varoittaa: ryhmé voi saada aikaan muutoksen sinussa: voi ilmetd vahvaa ha-
lukkuutta puolustaa kaltoin kohdeltuja lapsia ja nuoria, se voi heréttdd suuttumusta
joitain niit4 tahoja kohtaa jotka ovat toimineet vé&arin sek& mullistaa omaa el&dmaé sil-
t& osin, ettd haavat voivat aueta asioita prosessoidessa. Kuitenkin se kaikki on nor-
maalia, ja oman kokemuksen perusteella voin sanoa, etté tast4 kaikesta seuraa kui-
tenkin niin paljon hyvé, sek& henkilokohtaisesti ettd laajemmallakin areenalla.”
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6.5 Norja: Huono-osaiset nuoret auttavat muita ja
voimaantuvat osallistumalla

Marit Sanner, Forandringsfabrikkenin johtaja

6.5.1 Lastensuojelun ammattilaiset

Lastensuojelun ammattilaiset ovat 24 hengen ryhmé 14-19-vuotiaita nuoria,
joilla on runsaasti kokemusta norjalaisesta lastensuojelusta. Ryhma sai ni-
men Barnevernproffene — Lastensuojelun ammattilaiset —, sill& nuoret ovat
olleet useissa laitoksissa ja heill& on runsaasti kokemusta lastensuojelutoi-
menpiteistd. He ovat asuneet keskimaérin seitsemassa laitoksessa. He kuvai-
levat projektissa seka hyvia ettd huonoja kokemuksiaan ja pohtivat, miten
Norjan lastensuojelua tulisi muuttaa. Tulokset esiteltiin ensi kerran Oslossa
28. toukokuuta 2009. Hanke on Forandringsfabrikken-jérjeston kehittdma ja
johtama. Sen on rahoittanut Helse og Rehabilitering -s&étio.

Tavoitteet

Térkein tavoite on tarjota entistd parempaa apua lastensuojelun piirissa ole-
ville lapsille ja nuorille. Projektilla on myds useita osatavoitteita:

o Kerrotaan asiantuntijoille, miten lastensuojelun piirissé olevat nuoret
toivovat tulevansa kohdatuiksi ja millaisten toimenpiteiden he uskovat
tehoavan

o Ehdotetaan tiedotusvalineille, ettd ne uutisoisivat lastensuojelusta ja
sen piirissa olevista nuorista

e Annetaan projektin nuorten oppia ja kokea osallistumista ja asioiden
esittelyd asiantuntijoille ja medialle

e Annetaan haavoittuville nuorille mahdollisuus omien vahvuuksiensa,
voimavarojensa ja mahdollisuuksiensa oivaltamiseen

o Kerrotaan mediassa tyostd, joka ei leimaa huono-osaisia lapsia ja
nuoria

o Parannetaan lastensuojelun asiakkaiden vaikutusmahdollisuuksia

o Kannustetaan noudattamaan YK:n lapsen oikeuksien sopimusta.

Projekti liittyy vahvasti YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 12. artiklaan.
Projektissa on korostettu perusperiaatetta lapsen oikeudesta tulla kuulluksi.

Kohderyhmét

Projektin kohderyhmid ovat kuntien ja valtion lastensuojeluviranomaiset,
lapsi-, nuoriso- ja perhehallituksen aluetoimistojen ja asiantuntijaryhmien
tyontekijat, ennaltaehkaisevaa tyota tekevan poliisin, 1aénien sosiaalilautakun-
tien, lapsi-, nuoriso ja perhehallituksen seka lapsi- ja tasa-arvoministerion ja
muiden ministerididen tydntekijat. Myos poliitikot ovat kohderyhmé sekd
paikallisesti, alueellisesti ettd valtakunnallisesti. Yksi tarked kohderyhma on
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media. Uskomme, ettd hanke tarjoaa medialle uusia nakékulmia vaikeassa
elamaéntilanteessa olevien lasten ja nuorten kokemusten ja ajatusten véalittami-
seen.

Muutosmetodiikka

Monet kohtaamamme nuoret sanovat tavanneensa liikaa aikuisia, joille hei-
déan on pitanyt kertoa tarinansa liian monesti. Sen vuoksi he suhtautuvat
epaluuloisesti aikuisiin, eivatka ole aina erityisen motivoituneita kertomaan
lastensuojelukokemuksistaan. Toinen haaste on ollut se, ettd vaikka nuoret
vastaisivatkin, se ei todennédkdisesti parantaisi valittdmasti heidan elamaan-
sd. Mitd syyta heilld oli siis ylip&atédan osallistua? Haaste oli melkoinen.

Forandringsfabrikken on kehittanyt viime vuonna tiiviisti metodiikkaa,
jolla lapset ja nuoret saadaan kiinnostumaan omien elaménkokemustensa
valittamisesta. Metodiikan on oltava seké kiinnostava ettd hauska, koska
kyse on haastavista, vaikeista ja kipeistd kokemuksista ja nuorista, jotka ovat
kyllastyneet kertomaan. Sen vuoksi on kehitetty muutosmetodiikka, jota on
kokeiltu yhteisty6ssa nuorten ja eri alojen asiantuntijoiden kanssa. Se on
selked vaihtoehto kyselytutkimuksille, joita monet lastensuojelun piirissa
olevat nuoret ovat sanoneet kokeilleensa liikaakin. Muutosmetodiikan 1&hto-
kohta on visuaalisissa ja osallistuvissa tehtévissd, jotka motivoivat ja innos-
tavat avoimeen ja todelliseen keskusteluun. Prosessin alussa rakennetaan
turvallisuuden tunnetta ja luottamusta leikkien ja voimaannuttamisen avulla.
Sit4 seuraa kartoitusvaihe, jossa kuvaillaan kokemuksia todellisuudesta.
Seuraavat vaiheet ovat tavoitteesta riippuen ideoiminen, toiminnan suunnit-
telu ja menetelmat palautteen antamiseksi. Muutosmetodiikka perustuu Par-
ticipatory Learning and Action -menetelmé&én (PLA), jota on kaytetty ja
arvioitu yhteiskuntasuunnittelussa ja muussa kehitystydssa eri puolilla maa-
ilmaa.

Lastensuojelun ammattilaiset kutsuttiin kokouksiin eri puolille maata, ja
jokainen nuori osallistui 1-3 kokoukseen. Kutsujat olivat julkisia ja yksityi-
sié laitoksia, ja osallistuminen oli vapaaehtoista. Kokouksilla oli aina jokin
paéteema. Ongelmakentat olivat avoimia, ja osallistujat saivat itse hahmotel-
la olennaisimman. Painopiste oli koko ajan nuorten kokemuksissa seka hei-
dén ideoissaan ja muutostoiveissaan.

Kokemukset

Nuorilta saadun palautteen perusteella tiedamme jotakin siitd, mitkéa tekijat
edistivat Lastensuojelun ammattilaiset -projektin onnistumista:

L&hestymistapa teki nuorista ”ammattilaisia”

Useimmat projektiin kutsutut nuoret lupautuivat mukaan. Monet ovat sano-
neet jalkeenpdin, ettd se johtui paljolti heiddn saamastaan roolista. Monet
kertoivat myds, ettei heihin ole koskaan aikaisemmin suhtauduttu neuvonan-
tajina, ja heille oli iso asia tuntea olevansa sellaisia. Kalliisti hankituista
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kokemuksista syntyi jotakin myonteistd, ja nuorille ole tarkeda tehdé par-
haansa.

Tarkeat teemat

Viidesta nuoresta ja asiantuntijoista muodostettu ryhma valitsi teemat. Nuor-
ten palautteen mukaan oli hienoa, ettd he saivat vastata tarkeisiin kysymyk-
siin.

Selkeat vaikuttamisen rajat

Vaikuttamisen rajat olivat nuorille erittdin selvét. He tiesivat, etta tulokset
eivét juuri muuta heidén todellisuuttaan ja arkeaan lastensuojelutoimien
piirissa. Heille oli kuitenkin alusta pitéen selvad, ettd tdma oli heille todelli-
nen mahdollisuus vélittdd kokemuksiaan ja ideoitaan Norjan lastensuojelu-
jarjestelmén johdolle.

Tulokset

Halusimme tehda perusteellista ty6té ja nostaa sen jalkeen esille muutamia
nuorten kokemuksia ja késityksia kustakin teemasta. Vastaukset systematisoi-
tiin ja usein toistuvat vastaukset sisallytettiin tulosaineistoon. Saimme talla
tavalla "painotettua” vastauksia. Aikuiset eivat ole tulkinneet vastauksia.

Nuorten kokemukset ja mielipiteet monista lapsuuden aikaisista lasten-
suojelulaitoksista olivat jokseenkin samansuuntaisia. Mielestdimme 24 nuo-
ren lukemattomat laitoskokemukset olivat erittéin arvokkaita.

Vastaukset tiivistettiin ja ryhmiteltiin teemoittain:

e Kuulluksi tuleminen

e Missé asutaan

e Aikuiset

e Kierto

¢ Rajat ja vapauden rajoittaminen
e Paiihteet

e Muuttaminen

o Kaésittelijat

e Koulu

e Unelmalaitos

Tulosten esittelyssd on annettu eniten tilaa teemoille, jotka herdttivat suurin-
ta kiinnostusta.

Tulokset on koottu Barnevernsproffene-lehteen, joka on toimitettu Nor-
jan lastensuojeluviranomaisille ja poliitikoille.

Joitakin tuloksia kuulluksi tulemisen teemasta:

Lastensuojelun ammattilaiset kertoivat, ettei heiltd yleensa kysyta, miké
heidan mielestaan on tarkeintd oman elamanlaadun parantamiseksi. Heilta ei
mydskaan ole kysytty, millaisessa paikassa he kokivat saavansa tarvittavaa
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tukea ja missa he viihtyivat. Lisaksi aikuiset paattavat aina tukihenkildist,
eikd nuorilta kysytd, kenet he itse haluavat tukihenkilokseen. Useimmille
nuorille on erittdin tarkeé, ettd he voivat puhua aikuisen kanssa, josta he
pitavét ja joka pitda heistd. Muuten he eivét koe, ettd aikuisten kanssa pu-
humisesta on mitaén hyotya. Kaikki nuoret olivatkin samaa mielté siita, etta
heidédn on voitava vaikuttaa aikuisen tukihenkilonsa valintaan.

Joitakin sitaatteja kuulluksi tulemisesta:

"Ei kai se ole liikaa vaadittu, ettd saan sanoa, mik& on minulle hyvéksi. Tdmén pai-
kan pitdisi auttaa minua. Olen nyt 16-vuotias. On jo aikakin, ettd on jotakin téllaista.”

”Minusta tuntuu, ettei minun mielipiteillani ole kovin paljon merkitysté, koska sano-
minen ei johda mihink&an. Eivat ne kuuntele. Parempi ettei sano mitéén. Ei kannata
turhaan selittd ajatuksiaan ja tunteitaan.”

Lastensuojelun ammattilaiset neuvovat lastensuojeluviranomaisia ja laitos-
ten tyontekijoitd kuuntelemaan nuoria tarkemmin. Nuoret asuvat laitoksissa,
joiden tehtdvé on auttaa heitd. Heill4 ei ole mitddn muuta mahdollisuutta.
Vaikka nuoret tekevét tyhmyyksid, ovat royhkeitd, hankalia ja kayttavéat
paihteitd, laitokset ovat kuitenkin heitd varten. Sen vuoksi aikuisten on
kuunneltava adrimmaisen tarkasti, mita nuorilla on sanottavanaan. Nuorten
mielestd joissakin laitoksissa on aikuisia, jotka todella kuuntelevat nuoria,
niin etta nuoret alkavat hitaasti mutta varmasti luottaa aikuisiin. Se saa nuo-
ret tuntemaan, ettd he ovat tarkeitd. Lastensuojelun ammattilaisten mielesta
kaikkien muiden pitdisi ottaa oppia néisté laitoksista.

Jatko

Lastensuojelun ammattilaiset esittelivat projektin tuloksia useissa valtakun-
nallisissa tiedotusvélineissa, ja tiedotustyd jatkuu. Syksylla he esittelevat
tuloksia myos valtakunnallisissa konferensseissa seka lapsi-, nuoriso- ja
perhehallituksen paikallisissa konferensseissa eri puolilla maata. Monet
nuoret pitavéat edelleen yhteyttd kuullakseen, mitd on meneillaan ja saadak-
seen uusia tehtavia. He kokevat tehneensa jotakin tarkeda — ja haluavat tehda
liséd. Yksi lastensuojelun ammattilainen ilmaisi asian ndin: ”On hienoa, etta
voin antaa jotakin takaisin lastensuojelulle, koska olen saanut silta paljon
hyvaa. Ja sekin on hienoa, ettd minun ikéavista kokemuksistani voi olla hy6-
tya joillekin toisille.”

6.6 Keskustelu: lasten ainutlaatuiset kokemukset

Due-projekti osoittaa, miten tarkeda on, ettd palvelujen kayttéjilla on vaiku-
tusmahdollisuus ja ettd laitosten tyontekijat sekd kuuntelevat etté valittavat.
Se parantaa motivaatiota ja auttaa luomaan rakentavia kéayténtoja.
Orgstrandin koulu- ja hoitokodin lasten neuvoston rakenne tarjoaa lapsil-
le mahdollisuuden osallistua paatdksentekoon ja vaikuttaa kokousten esitys-
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listaan, mika puolestaan vaikuttaa heidén arkeensa. Se voidaan nahda demo-
kraattisena oppimisprosessina. Se, mité lapset siitd saavat, riippuu vaikutta-
vuudesta ja aikuisten asenteista prosessin kuluessa.

Selviytyjié ja lastensuojelun ammattilaisia kasittelevissa teksteissé kerro-
taan, miten heikossa asemassa olevat nuoret voivat toimia asiantuntijoina ja
neuvonantajina. He siis saavat uuden roolin luotaessa ainutlaatuista osaamis-
ta. Vuorovaikutussuhteet myds voimaannuttavat nuoria, etenkin kun heita
kuullaan kehitettdesséd parempia tydmenetelmié heikossa asemassa olevien
lasten ja nuorten auttamiseksi. Prosessi voi olla my6s terapeuttinen, kun
nuorta kannustetaan tarkastelemaan ja arvioimaan uusin silmin omia koke-
muksiaan ja siten myds omaa itsedan. Tassa on selvasti kyse myds oikeuk-
sista, etenkin niiden vaatimisesta omien tarpeiden nojalla.

Vammaisten lasten ja nuorten osallistumishankkeen kohderyhma ja haas-
teet ovat aivan erilaisia. Prosessi sinallaan on tavoite, ja tima on hyva esi-
merkki hyvasta alusta, jolla pyritddn johonkin muuhun kuin kapuamiseen
Shierin portaikolla.

Tekstit osoittavat, ettd padtoksentekijoiden on saatava tietoa huono-
osaisilta lapsilta ja nuorilta, jotka ovat haavoittuvassa asemassa niiden suh-
teen, jotka tekevat paatoksia heidan puolestaan. Lapsen on siis voitava ko-
kea, ettd hantéd on todella kuultu ja ettd hanen mielipiteensa on otettu huomi-
oon keskustelussa ja paatoksenteossa. Taméa koskee ennen kaikkea miljoité,
jotka lapsi saattaa mieltad keinotekoisiksi, esimerkiksi lastensuojelulaitokset
jamuut ymparist6t, joihin lastensuojeluviranomaiset ovat sijoittaneet lapsen
kenties vastoin hénen tahtoaan. Vaikka lapsiin suhtaudutaan vakavasti, hei-
dén on silti sopeuduttava tiettyihin organisaatiorakenteisiin ja suhteisiin.

Projektit eivat valttamatta sovellu hierarkkiseen vaikuttamismalliin (Shier),
jossa tarkeintéd on vallan ja vastuun jakautuminen. Lasten kuuleminen ja hei-
dan mielipiteidensa ottaminen huomioon on olennaista. Heidét otetaan eri
tavoin mukaan paatdksentekoprosesseihin, ja heilla on tarkea rooli toimenpi-
teiden ja palvelujen suunnittelussa. Myds prosessi sindlld&n on aarimmaisen
tarked, ja on selvad, ettd tallainen sosiaalinen osallistuminen merkitsee paljon
osallistujille. Kaikissa kuvatuissa projekteissa osallistuminen nayttaa voi-
maannuttavan nuoria ja vahvistavan heidan identiteettiddn. Tama johtuu siita,
etté syntyy sosiaalinen verkosto ja nuori tulee tietoiseksi oikeuksistaan ja ko-
kemuksistaan ja voi auttaa my6s muita. Lapsi tai nuori tulee tietoiseksi koke-
mustensa ainutlaatuisuudesta ja tarkeydesta. Kaikista projekteista ilmenee, ettd
tama edellyttda suunnittelua ja aikuisia tukipilareita.






7. Pohdiskeluja

Avrtikkelit osoittavat, ettd vaikuttaminen kattaa hyvin monenlaisia osallistu-
misprosesseja. Jarjestdytymisen tavoitteet madraavét, millainen osallistami-
nen on tarkoituksenmukaisinta. Varsinainen osallistuminen voi kuitenkin
olla seka tavoite ettd keino, ja seka sisaltd, muoto ettd asian merkittavyys
vaikuttavat osallistumiseen. Vaikuttamisen on oltava todellista kaikilla ta-
soilla, jotta lapset ja nuoret kokisivat osallistumisen mielekkaaksi.

On tarke&d miettid, mitd osallistuminen tarjoaa kaikkein nuorimmille.
Lasten kanssa yhteistyota tekevien aikuisten asenteet ja ennen kaikkea tapa
osallistaa lapset ovat hyvin tarkeitd. Kuvailluista projekteista ilmenee myds
selvasti, ettd vaikuttamisprosesseissa tarvitaan turvallisia ja selkeité rajoja.
Tavoitteiden on oltava rajoitettuja ja tydskentelytapojen ymmarrettavia.

Lasten osallistamista suunnittelevilla on oltava selked kasitys siitd, mita
pystytddn saavuttamaan, jotta ei luotaisi epérealistisia odotuksia. On myds
pohdittava, keitd kuullaan ja mik& menetelma on kayttokelpoisin. Monet sei-
kat viittaavat siihen, ettd on tarkoituksenmukaista toimia pienissa ryhmissa®’.
Kaikki tarpeellinen tieto niin mahdollisuuksista kuin rajoitteistakin on hankit-
tava etukateen. Kuten odottaa saattaa, lasten motivaatio osallistua paatoksen-
tekoon on vahvempi, jos toiminta on seké kiinnostavaa etté hauskaa.

Suuri este lasten ja nuorten osallistamiselle todelliseen paatoksentekoon
on se, etté ne, jotka jakavat valtaa, kyseenalaistavat lasten osaamisen ja kyp-
syyden. Tahan on monia syitd. He haluavat ehka suojella lasta, ja lasten
osallistaminen vie aikaa ja vaatii tyota. Liséksi tallainen vallanjako johtaa
vaistamatta siihen, ettd ne joilla on valtaa, joutuvat jossakin maérin hellittéa-
méaén siitd. TAma vaatii lapselta paljon, ja aikuisen on ratkaistava, onko lapsi
riittdvan kypsa tehtdvdén. Kun vallan tasapaino on alun perin vino, vah-
vemman osapuolen on oltava herkka ja vastaanottavainen ja hanen on pa-
neuduttava tehtdvaan tosissaan. On ongelmallista, etté ik& ja kypsyys méaarit-
tdvat aseman. Vaarana on, ettd mikali nuoret ajattelevat eri tavalla kuin ai-
kuiset, heilla ei katsota olevan sellaista osaamista, jota kannattaisi kuunnella
ja heidét torjutaan. Jos tiedonsaanti on rajoitettua, lapsi saattaa saada paik-
kaansa pitdmatonté tietoa, eikd pysty sen vuoksi hahmottamaan seurauksia.

Vaikuttamiseen kannustaminen on yksi tapa vahvistaa lapsen sosiaalista
ja kulttuurista padomaa. Syyt lasten osallistamiseen paatoksentekoon ovat
painavia ja monitasoisia. Todellinen osallistuminen parantaa paatésproses-
sien laatua ja sen myo6ta myds toimintaa ja tarjolla olevia mahdollisuuksia,
niin ettd ne vastaavat paremmin nuorten tarpeita ja toiveita. Se auttaa myos
suojelemaan lapsia, lisd4 heidén valtuuksiaan ja parantaa heidan itsetun-

% Ruotsin Pelastakaa lapset
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toaan®. Ratifioimalla YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen Pohjoismaat ja
itsehallintoalueet ovat sitoutuneet jarjestamaan nuorille ihmisille osallistu-
mismahdollisuuden laajassa merkityksessa. Tamé tarkoittaa sitd, ettd myaos
tdma véestdnosa voi osallistua todellisen demokraattisen yhteiskunnan ke-
hittdmiseen ja vahvistamiseen.

% Thomas 2007: 200
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