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Det nordiske samarbejde

Det nordiske samarbejde er et af de &ldste og mest omfattende regionale samarbejder i verden. Det
omfatter Danmark, Finland, Island, Norge og Sverige samt Feergerne, Gragnland og Aland. Samar-
bejdet styrker samhgrigheden mellem de nordiske lande med respekt for de nationale forskelle og
ligheder. Det @ger mulighederne for at haevde Nordens interesser i omverdenen og fremme det gode
naboskab.

Samarbejdet blev formaliseret i 1952 med Nordisk Rads oprettelse som forum for parlamentarikerne
og regeringerne i de nordiske lande. |1 1962 underskrev de nordiske lande Helsingforsaftalen, som
siden har veeret den grundlaeggende ramme for det nordiske samarbejde. | 1971 blev Nordisk Mini-
sterrdd oprettet som det formelle forum til at varetage samarbejdet mellem de nordiske regeringer og
de politiske ledelser i de selvstyrende omrader, Faergerne, Gragnland og Aland.
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Formeeli

Samstarvsradharrarnir avgjerdu 27. oktober 2005, at gerast skal ein dtrey-
tad kortlegging av stgduni hja sjalvstyrandi gkjunum og arbeidsmggulei-
kum teirra i nordurlandasamstarvinum.

Sambeert arbeidssetninginum (fylgiskjal 1) skal kortleggingin vera vid
atliti at lggfrediligum og verkligum spurningum, sum luttgka hja
sjalvstyrandi gkjun-um i nordurlandasamstarvinum reisir. I ti liggur at
kanna, hvussu luttekan hja sjalvstyrandi gkjunum i nordurlandasamstar-
vinum undir Helsingfors—sattmalanum er i verki, hvart verandi mggulei-
kar fyri luttgku verda fullnyttir, og hvarjar fordingar kunnu vera.

Kortleggingin skuldi fremjast av adalskrivaranum vid studli fra serkg-
num.

Gjert kortleggingina hava UIf Bernitz, professari, Stockholms Univer-
sitet; Ove Bring, professari, Fdrsvarshogskolan i Stockholm; fyrrverandi
adalskrivarin i Nordurlendska radharraradnum, Fridtjov Clemet; Frederik
Harhoff, dosentur, Kgbenhavns Universitet, og Markku Suksi, professari,
Abo akademi. UIf Bernitz, Fridtjov Clemet, Frederik Harhoff og Markku
Suksi hava latid skriv-ligar fragreidingar, (fylgiskjgl 2-5). Ove Bring er
komin vid yvirskipadum sjonarmidum. Kortleggingin er grundad a nevn-
du fragreidingar. Johan Alling, skrivari i Nordurlendska radharraradnum,
hevur samskipad arbeidid.

Nidurstgdurnar i kortleggingini, sum na verdur framlggd, eru gjerdar
saman vid omanfyrinevndu serkenu.

Keypmannahavn, 31. mai 2006

Per Unckel,
Adalskrivari






1. Inngangur

Tad formliga nordurlandasamstarvid er grundad a Helsingforssattmalan
fra 1962." Partarnir i sattmalanum eru Danmerk, Finnland, Island, Noreg
og Sveriki. Tey try sjalvstyrandi gkini — Fgroyar, Grenland og Aland -
hava i sattmalanum avis rattindi.

Stgdan hja sjalvstyrandi egkjunum i nordurlandasamstarvinum vard
lyst i 1968 av sokalladu Klingnevndini? og i 1982 av Petrinevndini.’?
Bédar fragreidingar hava stgdi i gomlu fatanini av rikinum sum ti grund-
leggjandi fdlkareettarevninum, og at hvarki sjalvstyrandi gki ella tj6dska-
parligir minnilutabolkar kunnu gera millumrikjasattmalar. Ti tekur hver-
gin fragreiding undir vid, at Faroyar, Grgnland* og Aland kundu javnse-
tast vid tey fimm fullveldisrikini i nordurlandasamstarvinum.
Klingnevndin helt t6, at ”... ein loysn [sum hevur vid sar] okkurt slag av
eygleidarastadu, gevur ikki sjalvstyrandi gkjunum tad innlit og ta avirkan
a arbeidi [Nordurlandaradsins], sum svarar til tann dhuga, sum hesi gki
hava i at vera vid til at mynda eina felags nordurlendska regulering av
slikum [...] spurningum, sum vidvikja sjalvstyrisldgunum hja gkjunum.
Eygleidarastgdan tykist ti ikki at luka krgvini hja sjalvstyrandi gkjunum
um ein virknan leiklut i arbeidi radsins”.

Klingnevndin taladi fyri einum gdrum mgguleika, har "[I]imir i Fg-
roya lggtingi og Alands lggtingi skulu hava reett at vera vid i donsku og
finsku sendinevndunum” i Nordurlandaradnum. Lagt vard afturat, at "a
sama hatt kundu limir i Fgroya landsstyri og Alands landskapsstyri kunna
knytast aftur at donsku og finsku sendinevndunum i radharraradnum?”.

Petrinevndin tok undir vid, at tey sjalvstyrandi gkini attu at faa innlit
og avirkan, og kom til ”... at Fgroyar, Grenland og Aland orsakad av
sinum lutfalsliga vidgongdu sjalvstyrisheimildum ikki bara kunna men
eiga at faa serstgdu innan fyri rammurnar um nordurlendska samstarvid”.
Nevndin bar eisini fram stgduna hjad minnilutabdlkunum og segdi seg
skilja trupulleikar teirra.

! Sattmalin vard undirskrivadur 23. mars 1962 og kom i gildi 1 juli sama ar. Upprunateksturin er
umskrivadur eftir semjur, sum vordu undirskrivadar 13, februar 1971, 11. mars 1974, 15. juni 1983,
6. mai 1985, 21. august 1991, 18. mars 1993 og 29. desember 1995. Teer seinastu broytingarnar komu
i gildi 2. januar i 1996.

2 Fragreiding fra Nordurlendsku nevndini at greida, hvussu umbodanin hja sjalvstyrandi gkjunum
skal vera i Nordurlandarddnum. Nordurlandaradid, 1970, bls. 1622 ff.

® Nevndin til at greida spurningar um umbodan Fgroya, Grgnlands og Alands i Nordurlan-
darddnum. NU 1982:6.

* Grgnlendska heimastyrislogin kom i gildi 1. mai 1979, t.e., eftir at Klingnevndin hevdi lagt sitt
uppskot fram. Badi Klingnevndin og Petrinevndin hildu t6, at sjalvstyrandi gkini eiga sum meginreg-
lu at hava javnbj6dis umbodan.
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Stgdan hja sjalvstyrandi gkjunum styrktist av arbeidinum i Klingnevndini
og Petrinevndini.> Sum nordurlandasamstarvid sidan hevur verid, hevur
tad verid millum vidgongdastu i heiminum av sinum slag, ta id reedur um
luttgku - um ikki avgerdarrett — hja sjalvstyrandi gkjum.

% Uppskotid fra Klingnevndini fardi til broytingar i Helsingforssattmalanum. Hetta hevdi m.a.
vid ser, at talid & tingumbodum i radnum vaks Gr 73 upp i 78, og at Faroya lggting velur tveir limir,
og at landstingid i Alandi velur ein lim, sum avikavist eru partur av donsku og finsku sendinevndu-
num. | sendinevndunum er eisini eitt umbod fyri Fgroya landsstyri og eitt umbod fyri Alands landss-
kapsstyri. Broytingarnar komu i gildi 1. januar i 1970. Eftir arbeidid hja Petrinevndini komu nordur-
lendsku stjérnirnar 15. juni { 1983 dsamt um at gera gera avisar broytingar i Helsingforssattmalanum
fyri at geva Fgroyum og Alandi betri umbodan i Nordurlandarédnum og Nordurlendska rédhar-
raradnum og fyri at geva Grenlandi samsvarandi umbodan i nevndu radum.



2. Lagfragdiligir spurningar

2.1 Inngangur

Stgdid undir altjéoa samstarvi er, at tad eru riki, id eru félkarattarevni og
sum tann vegin eru limir i rikjasamfelagnum og altjoda felagsskapum.
Altjoda sattmalar eru millum riki. I félkaraettinum er sjalvt rikishugtakid
avgerandi, badi i leeru og domi.

Faroyar, Grgnland og Aland eru avikavist undir donskum og finskum
rikisgki, og tad eru hesi riki, sum — i hgvudsheitum — umboda gkini Gtef-
tir, soleidis at avikavist Danmgrk og Finnlandi er alagt eitt slag av folka-
reettarligari abyrgd motvegis gdrum rikjum og altjoda felagsskapum. Het-
ta verour nevnt ytri myndugleiki, (ekstern kompetansa). Sum UIf Bernitz
visir & i fylgiskjali 2, kann tad i summum fgrum vera neydugt hja donsku
og finsku rikisstjornini at viga &hugamalini, ta id sjonarmidini hja nevndu
sjalvstyrandi gkjunum ikki samsvara heilt vid uppfatanina, sum annars er
i landinum. Stedid undir folkareettinum er, at onnur riki og altjoda stovnar
leggja seg ikki upp i slikar tvistgdur, id verda roknadar sum innlendismal.

Til samanburdar visir UIf Bernits a grundsjonarmidid i ES, at samvel-
did er stovnad og samansett av tess limarikjum. I samveldinum eru avis
lond stjérnad sum sambandsriki (t.d. Tyskland), men onnur lond eru ein-
darriki. Danmgrk og Finnland eru millum tey seinnu, vid undantaki av
serstgduni hja sjalvstyrandi gkjunum motvegis ES. Partriki i limalondum
i ES, t.d. Bayern, hava onga serstgdu, ti tad er limarikid, sum umbodar alt
landid { ES.® Bernitz leggur dent &, at henda meginaskodan er galdandi
fyri altjooa felagsskapir yvirhgvur.

2.2 Folkareettur

2.2.1 Awvardand lond og félkareattur

Sambeert teimum eksternu fragreidingunum aftan fyri hesa kortlegging
tykist einki at benda 4, at folkaratturin av gllum noktar sjalvstyrandi gk-
jum at vera vid i samstarvi i altjoda felagsskapum, eisini vidgongdum
samstarvi. Limalondini i felagsskapunum kunnu sjalv gera av, hvussu
samstarvid skal vera, og hver kann gerast limur. Folkaretturin er sostatt
fyri mesta partin dispositivur, t.e. at hann gongur vid til, at partarnir gera

® [ ES er hin sonevnda gkisnevndin. Hoast hesin stovnur skal hava 1j6d i avisum stgdutgkum,
vantar honum té avgerandi politiskt vald.
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sattmalar eftir egnum tykki. @drvisi sagt kann stadfestast, at folkareetturin
er toyggiligur og avspeglar ofta ta sidvenju, id veksur fram & altjéda pal-
linum.

Klingnevndin og Petrinevndin vistu 4, at tad eru rikini, sum eru grund-
leggjandi folkarattarevni og maltu imoti at geva sjalvstyrandi gkjunum
fullan limaskap i formliga nordurlandasamstarvinum.

Sidan t& - i 1968 og i 1982 - er stgdan i heimssamfelagnum broytt &
mongum gkjum. Monopolkenda stgdan hja tjédrikjunum & altjéda palli-
num er fanad, og altjoda samstarvid er ment vid atliti at limum, evnum og
landafrgdiligum virkisgkjum. Sum UIf Bernitz visir 4, er altjoda reetturin
mentur munandi seinastu tiggjuaraskeidini; ein dynamisk menning, sum
tykist at halda fram. ”Tann tidin er farin, ta id altjoda reetturin bert var
grundadur & raettarreglur, sum voru galdandi fyri fullveldisriki,” stadfestir
Bernitz og visir til laeruna um funktionellan limaskap i altjéda felagsska-
pum. Leran leggur dent & serligar umstgdur, har lond, sum ikki eru
sjalvstgou riki, kunnu faa javnstgdu vid hesi. UIf Bernitz heldur, at "tad
er tydiligt, at henda funktionella &skodan &, hver kann vera limur i altjoda
felagsskapum — ein dskodan, sum er til reidar at vidurkenna blandingar av
ymsum slag - skilir seg fra ti eldru og meiri sidbundnu askodanini, sum
var galdandi i ymsum spurningum, serliga i fragreidingini fra 1968, men
sum eisini er sjonlig i uppritinum fra 1982. | hesum nytist ikki at liggja
ngkur atfinning at nevndu fragreidingum. Menningin i altj6da reetti hevur
reett og sleett hildid fram”. Si 2. fylgiskjal, 3. part, har eisini demi eru um
felagsskapir.

Tad kemur eisini fyri, at upprunafdlk eru umbodad i altj6da felagsska-
pum, t.d. Arktiska radnum og i Barentssamstarvinum.’™®

UIf Bernitz kemur til ta nidurstgdu, at folkareettarliga er einki til hin-
durs fyri, at Nordurlandaradid og Nordurlendska raoharraradid laga eitt
funktionelt limaskapshugtak til tey sjalvstyrandi gkini, og i royndum er
hetta er longu vid at henda, heldur hann. Tad neyva innihaldid i einum
slikum nordurlendskum hugtaki kann t6 ikki &setast uttan nakad. Tad fer,
ta4 i6 saman um kemur, at standa til tey fimm avvardandi londini at meta
um.

Greitt er sostatt, at folkareetturin fordar ikki fyri at geva sjalvstyrandi
gkjunum sterkari stgdu innan fyri rammurnar um nordurlendsku
samstarvsfelagsskapirnar. Kortini tykist tad vera so, at Danmgark og Finn-

7 [ Arktiska radnum hava seks altjéda felagsskapir, id umboda fleiri arktisk upprunafélk, fasta
umbodan (“permanent participants”) og eru vid i samstarvinum & radfgringarstigi. I Barentssam-
starvinum er ein fastur arbeidsbélkur fyri upprunafélk. Bolkurin er samansettur av umbodum fyri
sémar, nenetsar og vepsar. Umframt at vera rbeidshdlkur er hann eisini rddgevi hja Barentsradnum
(uttanrikisradharrunum) og hja gkisradharrunum (gkisstyrunum).

® Ein nordurlendskur serfradingabdlkur hevur evnad eitt uppskot til nordurlendskan samaraettin-
dasattmala eftir bodum fra teimum radharrum, id varda av samamalum i Noregi, Svariki og Finnlan-
di. Serfrgdingabélkurin lat rddharrunum og sdmatingsforsetunum i nevndu londum uppskotid i nov-
ember i 2005. Uppskotid er til hoyringar, og freistin fyri at koma vid sjénarmidum er 12. juni 2006.
Sambeert 1. parti i uppskotinum til sattmala skal hann stadfesta og styrkja tey reettindi, id tryggja, at
samiska félkid kann vardveita og menna mal sitt og mentan, vinnuvegir og felagsliv vid minst meggu-
ligum fordingum av landamgrkunum.
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landi eru alagt eitt slag av folkareettarligari abyrgd av avikavist Fgroyum,
Grgnlandi og Alandi.’

2.2.2 Innanrikismal

Félkaratturin er annad stgdid undir metingini av lggfradiligu rammunum
fyri luttekuni hja sjélvstyrandi gkjunum i nordurlandasamstarvinum.
Tjo6darloggavan er hitt, har avvarandi londini rdda yvir altjéda reettindu-
num hja sjalvstyrandi gkjunum.

Innari og ytri myndugleikin i sjalvstyradi gkjunum i Nordurlondum
verdur settur i tjodarlégum og i summum fgrum i grundlégum landanna.
Avisur munur er imillum Aland @drumegin og Fgroyar og Grgnland
hinumegin. Hetta kemst av muninum & danskari og finskari 16ggavu. Si

part 2.3.

2.2.3 Helsingforssattmalin

Helsingforssattmalin kann sigast at vera tridi parturin, id ger av stgduna
hja sjalvstyrandi gkjunum i noréurlandasamstarvinum.

Sum nevnt i innganginum, er formliga nordurlandasamstarvid grundad
& Helsingforssattmalan fra 1962, (si notu 1). Broyttar formligar umstgdur
hja Feroyum, Gregnlandi og Alandi i Nordurlandaradnum eru ti treytadar
av, at Helsingforssattmalin verdur broyttur, og tad er aftur treytad av, at
gll naverandi limarikini samtykkja hetta.

Helsingforssattmalin hevur onga reglugerd fyri, hvussu nyggjur um-
sgkjari kann gerast partur av sattmalanum.

Si 3. part um sjélvstyrandi gkini i Nordurlandaradnum og Nordur-
lendska radharrarddnum og 3. fylgiskjal um Helsingforssattmalan og
sjalvstyrandi gkini.

2.3 Tjooarraettur

2.3.1 Innari og ytri myndugleiki

Tad er eyds®d, at sjalvstyrandi gkini hava egnar heimildir métvegis
"maodurlondunum,” heimildir, id verda kalladar innari myndugleiki, (in-
tern kompetansa). Ofta snyr hetta seg um slikt sum mentan, utbugving og
heilsuverk. Regluliga tilskilar rikid sar t6 raedis- og og virkisreettin i gl-
lum, sum hevur vid uttanrikispolitikk, verju og rattarskipan (vio avisum

® Sbr. fyrsta brot i parti 2.3.2 um Fgroyar og Granland, annad brot i parti 2.3.3 um Aland og
demid: Lighthouses in Crete and Samos, Judgment of 8 October 1937, PCIJ, Ser. A/B., No. 62, 1937.
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undantgkum) at gera.’® Munur er 4 innara myndugleikanum i Fgroyum
og Grgnlandi, og upp aftur stgrri er munurin, ta id raedur um Aland.

Innari myndugleiki kann teingjast saman vid ytra myndugleika; tad
merkir, at um eitt sjalvstyrandi gki sjalvt hevur reett til at gera okkurt
innan fyri sitt landeki, hevur tad - eftir vissum treytum - eisini reett til at
gera altjoda sattmala um hetta, t.e. sattmala, sum verdur gjerdur vid an-
nad riki enn moédurlandid ella vid altjéoa felagsskap. Ein slik meginregla
er logarfest fyri Faroyar og Granland™ men ikki fyri Aland.'? Retturin
hja Feroyum og Gregnlandi til eftir vissum treytum at gera sattmala vid
annad riki ella altjoda felagsskap er eitt undantak fra hgvudsregluni um,
at bert riki kunnu gera sattmala sinamillum og vera limir i altj6oa felags-
skapum, sbr. part 2.1.

2.3.2 Fgroyar og Grgnland

Vi0 studli i &durnevndu légum um at gera folkarettarligar sattmalar fyri
Faroyar og Grgnland, kunnu landsstyrini avikavist sjalv gera &visar
tvilandasattmalar vid tridjaland og altjoda felagsskapir, t& id reedur um
mal, sum eru lggd undir myndugleikan hja sjalvstyrandi gkjunum. Ein
slikur sattmali verdur gjgrdur rikisins vegna undir spjaldrinum ”Kongeri-
get Danmark for sa vidt angar Faergerne/Grgnland”. Sattmalin bindur vid
gdrum ordum alt rikid, og folkareettarliga abyrgdin av, at ein sattmali ikki
verdur hildin, liggur ti & gllum rikinum.

Frederik Harhoff visir &, at Danmgrk eftir reglunum hevur stjérnarligu
abyrgdina og heimildirnar, ta id reedur um samradingar og um stadfesting
0g uppseggn av folkaraettarligum sattmalum - iroknadir eru teir sattmalar,
id landsstyrini sjalv gera vid stgdi i nevndu I6gum. Danska stjornin skal
kunnast, &drenn ein tilikur sattmali verdur gjerdur ella uppsagdur, og
stjornin ger neyvt av rammurnar fyri samstarvinum. Hvussu mannagong-
din skal vera, eru serligar leidreglur fyri.

Harhoff leggur dent 4, at ter badar I6girnar hava stérar avmarkingar.
Landsstyrini sleppa ikki at gera sattmalar um verju og trygdarpolitikk ella
avtalur, id galda fyri Danmgrk. Fratiknar eru eisini avtalur o.a., sum er
samradingarevni i altjoda felagsskapum, sum Danmerk er limur i.
Samradingar og undirskriving av tilikum sattmalum hevur Danmgrk um
hendi. Hgvudsreglan er, at Fagroyar og Grgnland bert kunnu bert gera
tvilandalandaséattméalar & yvirtiknum malsgkjum, har beedi l6ggavu- og
atinningarvaldid eru til stadar og bert, um malid ikki hevur ahuga fyri
Danmarkar riki annars. Harafturat visir Frederik Harhoff til hgvudsreglu-
na i félkareettinum um, at tad yvirhgvur bert eru sjalvstadug riki, id kunnu

105 3. part i uppritinum hja Frederik Harhoff, (4. fylgisskjal), og 2. part i uppritinum hja Mark-
ku Suksi, (5. fylgisskjal).

1 Félkatingslogirnar nr. 577 og 579 fra 24. juni 2005 um hvussu avikavist Granland og Faroyar
kunnu gera félkareettarligar sattmalar.

12 Sjalvstyrislog fyri Aland 16.8.1991/1144.
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gerast limir i altjoda felagsskapum, og ti kunnu Fgroyar og Grgnland bert
gerast limir i tilikum felagsskapum grundad & danskan limaskap. Undan-
tok kunnu t6 gerast i vissum fgrum, og Fgroyar og Grenland hava t4 atli-
maskap og ikki fullan limaskap. Sum dgmi nevnir Harhoff atlimaskapin
hja Feroyum i IMO, (International Maritime Organization). Sum skilst av
kortleggingini, hava Faroyar og Grgnland t6, eins og Aland, fingid eina
stedu i Helsingforssattmalanum, sum rgkkur um tad vanliga i altjoda
samstarvi.

Si Frederik Harhoff: Uttanrikispolitiska stgdan hja heimastyrinum, 7.
partur, 4. fylgiskjal.

2.3.3 Aland

Aland hevur vid sjalvstyrislog sini eitt eksklusivt (Gtihysandi) 16ggavu-
vald i avisum vidurskiftum, sum asett eru i 16gini. Hesin myndugleiki er
lutfalsliga veel skilmarkadur og avmarkadur eftir umstgdunum.

Eftir sjalvstyrislogunum hoyra mal, id hava vid Utlendskt vald at gera
undir I6ggavumyndugleika rikisins, t6 vid vidmerkingum um avisar av-
gerdir um altjoda sattmalar. Aland hevur sostatt ikki myndugleika til at
gera eitt nu rikissattmalar. Tilikir sattmalar vera eftir hgvudsreglunum
gjerdir av forseta tjodveldisins, visir Markku Suksi &. 1 sjalvstyrislogini
eru to avisar asetingar um leiklutin hja Alandi i sattargerdum vid onnur
lond i malum, sum vidkoma Alandi. Av ti at umsitingarmyndugleiki fyl-
gir vid l6ggavumyndugleika, er tad bara rikisumsitingin, id hevur ratt til
at hava samskifti vid utlendskt vald.

Sambeert finsku grundlogini rekir forseti tjodveldisins i samradi vid
rikisradid uttanrikispolitikk Finnlands. Vid stgdi i Ibgunum og i samstarvi
vid rikisradid ger forsetin sattmalar vid Utlendskt vald. Samansetingin av
§ 63" i Helsingforssattmalanum vid bindandi avgerdum i Nordurlendska
radharrarddnum vikur nakad fra hesi meginreglu, stadfestir Markku Suk-
si.

Loggavuskipanin i finska rikisdegnum fyri altjéda sattmalar, id krevja
broytingar i grundldgini ella sjalvstyrislégini, er kvalifiserad. Um ein
altjéoa sattmali, sum Finnland ger, inniheldur eina avgerd, sum stridir
iméti sjalvstyrislogini, verdur avgerdin bert galdandi i Alandi, um ein
rikislég verdur gjerd um hetta eftir ti skipan, sum grundlégin éasetur fyri
I6garuppskot um igildiskomu av altjoda skyldubinding, i6 rakar
grundldégina. Harafturat skal landstingid geva sitt viomeli til 16gina vid
minst tveimum tridingum av greiddu atkvgdunum. Markku Suksi ger vart
vid, at vidurskiftini millum sjalvstyrislogina og grundlégina eru flgkt og

B3 Sambert § 63 I Helsingforssattmalanum er ein avgerd hja radharraradnum bindandi fyri hvert
einstakt land. Avgerd i malum, sum sambeert styrisskipanini i summum londum krevur gédkenning
fra folkaumbodanini, bindur t6 ikki hetta landid, fyrr enn félkaumbodanin hevur gédkent avgerdina.
Krevst tilik gédkenning, skal radharraradié hava bod um tad, adrenn radid tekur avgerd. Fyrr enn
g6dkenningin fra félkaumbodanini er komin, er heldur einki annad land bundid at avgerdini.
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mangan torskild. Sjalvstyrislégin hevur undantgk fra grundl6gini, men
setur hana ikki heilt til sidis, skrivar hann. [ stadin renna badar
stjornarlogirnar saman i eina eind, sum samanlagt fremur almenna valdid
i Alandi vid  l6ggavusamtyktum,  umsitingaravgerdum  og
démsarskurdum. T vidurskiftunum millum sjalvstyrislégina og grundlogi-
na er serliga at hava i huga tann veruleika, at grundrettindini yvirhgvur
(vid undantaki av Alendsku serreglunum, sum eru javnsettar vid
grundldgina) eru galdandi fyri raettardemi Alands og treyta skiftandi
framferd hja alendska I6ggevaranum. Vid tad at alendska lggtingid kann
gbokenna reglur, sum fara til stjérnarliga avmarking av virkseminum hja
seer sjalvum, verdur stjornarliga heildin, id sjalvstyri Alands byggir &, ein
tverlig lagfredilig ramma um ta politisku, umsitingarligu og reettarligu
stgdutgkuna, sum vera skal.
Si Markku Suksi, 11. part, 5. fylgiskjal.



3. Sjalvstyrandi gki i
Nordurlandaradnum og
Nordurlendska radharraradio

3.1 Inngangur

I Helsingforssattmalanum og i starvsreglunum fyri Nordurlandaradid og
Nordurlendska radharrarddid standa hgvudsavgerdirnar um sjalvstyrandi
gkini i formliga nordurlandasamstarvinum. Fridtjov Clemet umrgdur
hetta neyvari i fragreidin sini, (3. fylgiskjal).

Teer serligu avgerdirnar i Helsingforssattmalanum geva Feroyum,
Grgnlandi og Alandi ein formligan leiklut i altjoda samstarvi og vidur-
kenna, uttan at gera gkini til folkareettarevni, &hugan hja einum
sjalvstyrandi gki at vera umbodad & altjoda stigi.

Samanumtikid hava sjalvstyrandi gkini eina stgdu i nordurlandasams-
tarvinum, sum i verki liggur ner fullum limaskapi.

3.2 Nordurlandaradio

I Nordurlandaradnum samstarva sambaert § 44 i Helsingforssattmalanum
félkaumbodini — t.e. l6ggavutingini — i Nordurlondum og teimum
sjalvstyrandi - gkjunum umframt stjornir landanna og landsstyri-
ni/landsskapsstyrid i sjalvstyrandi gkjunum. R&did er stigtakandi og
radgevandi i malum, sum verda nevnd i sattmalanum og gérum semjum.
§ 47 dsetur, at rddid hevur 87 valdar limir, stjérnarumbod og umbod
fyri landsstyri Fgroya og Grenlands og landsskapsstyri Alands. Av li-
munum velur folkatingid i Danmgrk 16, rikisdagurin i Finnlandi 18, al-
tingid i Islandi 7 og stortingid i Noregi og rikisdagurin i Sveriki hver
sinar 20. Lggtingid i Feroyum, landstingid i Grenlandi og lggtingid i
Alandi hava hvgrt sinar tveir limir. Harafturat velur hvert 16ggavuting
samsvarandi tal av tiltakslimum. Stjornirnar kunnu Gtnevna so négv um-
bod, sum teimum lystir. Tad sama er fyri landsstyrini og landsskapsstyrid.
Sambert § 48 er sendinevnd Danmarkar samansett av limunum, sum
settir eru av félkatinginum, og umbodunum, sum stjérnirnar hava valt.
Harafturat koma feroysku og grenlendsku sendinevndirnar. Sendinevnd
Finnlands er hattlikad samansett. Sidan 1983 hava sjalvstyrandi gkini to
harafturat havt ratt til at egnar sendinevndir. Sendinevnd Fgroya er sos-
tatt samansett av limunum, sum lggtingid hevur valt, og av umbodunum,
sum landsstyrid hevur vist 4. Sendinevnd Grgnlands er samansett samsva-
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randi av teimum limum, sum landstingid hevur valt, og teimum um-
bodum, sum landsstyrid Gtnevnir. Sendinevnd Alands er mannad vid li-
munum, sum Alands legting hevur valt, og umbodunum, sum Landss-
kapsstyrid hevur Gtnevnt.

Tad eru bara félkavaldu limirnir i Nordurlandardonum, id hava
atkvgduraett. Tad er eisini galdandi fyri félkavaldu limirnar fyri
sjalvstyrandi gkini. I malum, sum vidvikja sattmalum millum avis lond,
hava bert limir i hesum londum atkveduratt.

Myndugleikarnir i rdadnum eru sambeert Helsingforssattmalanum
arsfundurin, styrid og nevndin. Harumframt er ein eftirlitsnevnd.*
Arsfundurin - har allir limir eru vid - Gtnevnir styrid, sum hevur formann
og eitt avist tal av limum. Hvert land skal vera umbodad i styrinum. Tey
sjalvstyrandi gkini verda ikki nevnd i hesum hgpi. At limirmir fyri
sjalvstyrandi gkini ikki hava ordadan reett at vera i styrinum ella i eftir-
litsnevndini merkir t6 ikki, at teir ikki kunnu vera vid har, men skulu ta
vera limir fyri vikavist sendinevnd Danmarkar rikis ella Finnlands. So-
leidis hevur t.d. ein alendingur wverid styrisformadur i Nordur-
landaradnum, og ein grenlendingur og ein &lendingur hava verid i eftir-
litsnevndini. Til styrisformann verdur kosin ein av valdu limunum ar ti
landi, har neesti arsfundur verdur hildin. § 55 gevur stjérnunum,
landsstyrunum og landsskapsstyrinum reett at leggja fram uppskot i
radnum.

I § 39 i starvsreglunum hja radnum stendur, at ta id styrid ella eftirlits-
nevnd vidgera mal, sum vidvikja sjalvstyrandi gki, kann ein valdur limur
i viokomandi gki - um eingin ar hesum gki situr i styrinum ella eftirlits-
nevndini - vera hjastaddur, hava ordid og leggja fram uppskot. Eisini er
galdandi, at i nevndum, har eingin valdur limur er r sjalvstyrandi gkju-
num, sleppur ein limur at vera vid i nevndararbeidinum. Ein tilikur limur
sleppur - undir umstgdum, sum verda nevndar i 8 39 — eftir avtalu vid
avikavist donsku ella finsku limirnar at vera vid i avgeroum i stadin fyri
teir. Eftir sidvenju gera sjalvstyrandi gkini sjalv av, um eitt mal kemur
teimum vid.

Eftir 8 54 i starvsreglunum kann ein limur i eini stjorn, einum
landsstyri ella landsskapsstyrinum vera vid i arbeidi nevndarinnar og
hevur ta talureett, men ikki atkvgdurett.

3.3 Nordurlendska radharraradio

I Nordurlendska radharraradnum samstarva stjornirnar i Nordurlondum.
Landsstyrini i Faroyum og Grgnlandi og landsskapsstyrid i Alandi eru

4 Sambaert § 58 1 starvsreglunum hja radnum hevur eftirlitsnevndin parlamentariska eftirlitid vid
virksemi, i0 er figgjad vid felags nordurlendskum pengum, og hevur eisini abyrgdina av ti gransking av
slikum nordurlandasamstarvi, id arsfundurin tekur avgerd um. Nevndin kann geva ummeli i malum um
tulking av Helsingforssattmalanum, av gdrum sattmalum um nordurlandasamstarv, starvsreglum radsins
og gdrum innari vidtekum. Eftir § 57 skal hvert land hava eitt umbod i nevndini.
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vid i arbeidinum i Nordurlendska radharraradnum.” Minst try av lon-
dunum skulu vera umbodad av stjérnarlimum, fyri at radharraradid kann
vera vidtgkufart, (88 60 og 61 i Helsingforssattmalanum).

Nordurlandastjornirnar skiftast um at vera formansland.*® Formans-
landid hevur abyrgdina av at samskipa nordurlendska stjornasamstarvid
0g taka neydug stig.

8§ 62 &setur, at hvert land — sostatt ikki tey sjalvstyrandi gkini — hevur

eina atkvgdu i radharrarddnum. Avgerdir skulu, vid undantaki av aseting-
um um mannagongd, vera einmeltar. Avgerdir i rddharrarddnum eru
sambeert § 63 bindandi fyri hvart einstakt land."” Tad sama er galdandi
fyri Faroyar, Grgnland og Aland i tann mun, tey taka undir vid avgerdini,
um hetta er i samsvar vid sjalvstyrisskipanirnar.
I starvsreglunum hja Nordurlendska radharraradnum verdur endurtikid i §
2, at i rddharrarddnum eru ein ella fleiri stjornarlimir ar hverjum landi, og
at umbod fyri landsstyrini og og landsskapsstyrid eru vid i arbeidinum. |
8 7 verdur givin limum og umbodum fyri landsstyrini og landsskapsstyrid
reettur at hava ordid eftir ti radfylgju, id tey hava bidid um ordid. | § 11
verdur sagt, at embatismenn ar Fgroyum, Grgnlandi og Alandi eru vid &
fundum hja Nordurlendsku samstarvsnevndini og @drum embatisnevn-
dum.

3.4 Tilmeli og spurningar

Nordurlandaradid kann sambeert § 45 i Helsingforssattmalanum samtykk-
ja tilmeeli, gera adrar framsetingar ella koma vid Utsggnum til eina ella
fleiri av stjornunum i Nordurlondum ella til radharraradid. Sambart § 65
skal Nordurlendska radharraradid fyri hvarja setu i Nordurlandarddnum
geva rddnum bod um tey tiltek, sum eru samtykt eftir tilmali og gdrum
framsetingum fra rddnum sjalvum.

Sambert § 57 i Helsingforssattmalanum kann hver valdur limur seta
stjérnunum ella radharraradnum spurningar i sambandi vid frasagnir ella
frabodanir til radid og i sambandi vido mal, sum vidvikja nordurlendska
samstarvinum annars.

Helsingforssattmalin asetur, at spurningar og tilmeali kunnu einans
verda send stjornum og rddharrarddnum. Sattmalin gevur sostatt ikKi
mgguleika fyri at senda spurningar ella tilmeeli til landsstyrini i Fgroyum

15 Gevid geetur, at sagt verdur “eru vid i ...” og ikki “kunnu vera vid i ...”

16 Sambzert § 4 | starvsreglunum hja Nordurlendska radharraradnum skiftir formansskapurin mil-
lum londini i hesi radfylgju, um ikki annad verdur avtalad: Danmerk, Finnland, Noreg, Svariki,
island. Eftir avgerd millum nordurlendsku samstarvsradharrarnar hava Finnland og Noreg orsakad av
formansskapi Finnlands i ES skift um arini 2006 og 2007, soleidis at Noreg hevur formansskapin i
2006.

7 Ein avgerd i einum mali, sum i onkrum landi krevur tingsins samtykki, bindur t6 ikki vidko-
mandi land, fyrr enn stjornin hevur gédkent avgerdina. Er slik gédkenning neydug, skal radharraradid
kunnast um hetta, 4drenn tad tekur avgerd. Adrenn tingsins samtykki er heldur einki annad land
bundid at avgerdini.
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og Grenlandi og landsskapsstyrid i Alandi. Fylgjan av ti er sjalvandi, at
landsstyrini og landsskapsstyrid kunnu heldur ikki svara.

Starvsreglurnar i Nordurlandaradnum &seta t6 i § 18, at valdur limur
kann seta stjérn, landsstyri, landsskapsstyri ella radharraradi spurning.
Starvsreglurnar samsvara sostatt ikki vid Helsingforssattmalan i nevnda
fori. Svarid skal t6 avikavist danska ella finska stjornin geva. Sigast skal,
at eingin tordi at seta i Helsingforssattmalan, at sjalvstyrandi gkini skuldu
hava reett at taka imdti og svara tilmeelum og spurningum i malum, sum
eru flutt til myndugleikan hja sjalvstyrandi gkjunum.

3.5 Atkvgdurattur

Allir félkavaldir limir i Nordurlandaradnum hava atkvedurztt, eisini
félkavaldu limirnir ur teimum sjalvstyrandi gkjunum. Sum &dur sagt, so
eru limirnir ar Feroyum og Grenlandi og Gr Alandi partar i avikavist sen-
dinevnd Danmarkar rikis og Finnlands.

Sjélvstyrandi gkini hava t6 ikki atkvedurett i Nordurlendska radhar-
raradnum. | trongari lggfrediligari merking er hesin munur avgerandi,
men i verki er hann ikki so sjonskur, av ti at umatkvgdur i radhar-
rarddonum koma reettiliga sjaldan fyri. Sum Fridtjov Clemet visir & i fylgi-
skjali 3, so hevur atkvgdurattur eisini vid sar vetoratt.

3.6 Luturin sum formansland

Limalondini skiftast sum kunnugt um at vera formansland i avikavist
Nordurlandaradnum og Nordurlendska radharraradnum. Tad politiska
virdid i at vera formansland verdur ofta hildid at vera stort, og stgdan
gevur godar mgguleikar fyri at dvirka nordurlendsku dagsskranna.

Tey sjalvstyrandi gkini eru ikki partar i nevndu umfarsskipan, hvarki i
raédnum ella rddharrarddnum. Té stendur Danmgrk og Finnlandi fritt at
lata radharra ella embatismann ur sjélvstyrandi gkjunum umboda landid
& einstekum radharra— ella embatisnevndarfundum i Nordurlendska
radoharrardonum, ella at geva honum sati eitt arsskeid. Her eigur t6 at
verda avist, at tad eru avmarkingar i ti leiklutinum, sum t.d. ein radharri
Ur sjalvstyrandi gkjunum i slikum feri kann hava. Si annars part 4.3,
Nakrar metingar.

I Nordurlandaradnum hava tey sjalvstyrandi gkini sum kunnugt ikki
bara egnar sendinevndir, men eru eisini partar i avikavist sendinevndum
Danmarkar og Finnlands. Folkavaldir limir i sjalvstyrandi gkjunum kun-
nu tiskil vera i styrinum og eftirlitsnevndini i Nordurlandarddnum, sama,
hvat Helsingforssattmalin sigur um hetta. Sum sést i parti 3.2. hevur t.d.
longu ein alendingur verid styrisformadur i Nordurlandaradnum, og ein
grenlendingur og ein alendingur hava verid i eftirlitsnevndini.
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3.7 Lutteka hja sjalvstyrandi gkjum i samnordurlendskum
stovnum

Nordurlandafelagsskapurin rekur og figgjar fleiri stovnar ymsa stadni i
Nordurlondum.® T teimum reglugerdum, sum vordu &settar av nordur-
lendsku radharrunum i 1999, stendur i hgvudsheitum hetta: Styrislimirnir
verda Utnevndir av stjornunum i avvardandi londum. Hver limur hevur
eina atkvgdu. Londini skiftast um at vera formansland, men skiftid nytist
ikki at vera eftir meginregluni um formansland i Nordurlendska radhar-
rarddnum. Tey sjalvstyrandi gkini hava reett til at vera avloysarar i
stovnsstyrunum.

I stovnum, sum liggja i sjalvstyrandi gkjunum, hava umbod ar vidko-
mandi gki somu rettindi sum regluligir styrislimir. I @drum styrum er
galdandi, at umbod fyri sjalvstyrandi gkini hava talurztt, framlggureett og
reett til at faa askodan sina ferda i gerdabdkina. Tey hava té ikki av-
gerdarreett. Umbodanin ar sjalvstyrandi gkjunum skal ummalast adrenn
eftir teim reglum, id galda fyri adrar styrislimir. I teimum fgrum, t4 id eitt
ella fleiri av sjalvstyrandi gkjunum hava serligan og grundadan ahuga fyri
virksemi stovnsins, kunnu umbodini fyri avvardandi gkini gerast fullgil-
dir limir vid atkvedureetti i styrinum.

Styrio er vidtekufgrt, t& i0 fyra Nordurlond eru umbodad. Fyri
stovnstjornir, har sjalvstyrandi gkini hava fulla umbodan i stjornini, galda
serligar reglur, sum eru ésettar i 6gini fyri einstaka stovnin.

Fundarkostnadur styrisins skal leggjast & stovnin. Kostnadurin fyri
styrislimir ar sjalvstyrandi gkjunum skal gjaldast & sama hatt sum fyri
adrar limir.

3.8 Byti av leiklutum og abyrgd

Beadi Klingnevndin og Petrinevndin lggdu dent & stgduna hja sjalvstyran-
di gkjunum og tydning teirra i samstarvi Nordurlanda. Vid stgdi i Hel-
singforssattmalanum kann orsgk vera til at visa & ein avgerandi mun mil-
lum Nordurlandarddid, sum leggur dent & stigteku og rddgeving i malum
um nordurlendska samstarvid, og Nordurlendska radharraradid, sum leg-
gur dent & eitt bindandi samstarv millum stjérnir.

T4 i raedur um virksemid hja Nordurlandardonum, hava sjalvstyrandi
gkini, vid t.d. atkvegdurattinum hja valdu limunum, sterri formligt
rasarim til at hava ein virknan leiklut, enn galdandi er fyri virksemid hja
Nordurlendska radharraradnum.

8 Ein samnordurlendskur stovnur er eydkendur av, at hann er eitt egid rattarevni i mun til
nordurlendska reettarstgdusattmalan; at stovnsins l6gir eru stadfestar av radharrarddnum og eru |
samsvari vid reglugerdirnar fyri noréurlendskar stovnar; at styrid er valt av ragharraradnum, og at
stovnurin hevur egna umsitingarleidslu. Fyri at faa eitt yvirlit yvir samnordurlendsku stovnarnar, ber

til at hyggja & www.norden.org.
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T4 i0 raedur um vidurskiftini i Nordurlendska radharraradnum, letur Hel-
singforssattmalin i royndum eisini upp fyri einum virknum leikluti har,
men setur tydiligt mark millum heimildirnar hja rikjunum og sjalvstyran-
di gkjunum, m.a. i malum um atkvgduratt og raett at taka stedu til broy-
tingar i sattmalanum.

Ein avgerandi tattur i hesum marknaskili millum stgduna hja
sjalvstyrandi gkjunum i Nordurlandarddnum og i Nordurlendska radhar-
rarddnum hongur saman vid, at tad eru rikini, i0 hava abyrgdina 4 altjéda
pallinum, ikki tey sjalvstyrandi gkini, sbr. part 2.2.1.



4. Luttgka

4.1 Raoharraradio

Sum Fridtjov Clemet visir & i sini fragreiding, kunnu sjlvstyrandi gkini
hava egin umbod hjastedd i at kalla gllum vidurskiftum i nordurlendska
samstarvinum, har tey hava mgguleika fyri at leggja fram uppskot og at
siga sina hugsan. Hesin mgguleiki verdur eisini nyttur. Talvan nidanfyri
visir radharraluttokuna i tidarskeidnum 2002-2004."° Eisini i embe-
tisnevndunum hava sjalvstyrandi gkini verid virkin.

Ar Fundir DK SV NO FIN isL GR@ FOR AL
2002 28 13 17 30* 21 24 7 13 17
2003 30 13 31* 27 20 30 10 17 22
2004 31 20 19 26 20 32* 17 17 16
2002-2004 89 46 67 83 61 86 34 47 55

* Formansland

4.2 Avis figgjarvidurskifti

Figgjaretlan  Nordurlendska ré&dharrarddsins fyri  ario 2006 er
839.643.000 DKK. Virksemid verdur figgjad vid beinleidis veiting fra
Nordurlondum eftir einum bytislykli, sum Nordurlendska radharraradio
asetur eftir partinum hja hvgrjum landi ser av allari nordurlendsku brut-
totjéoadrtgkuni.

Fyri arid 2006 veitir Danmark 22,5 %, Finnland 18,0 %, island 1,1 %,
Noreg 26,0 % og Sveriki 32,4 %.

Sjalvstyrandi gkini lata ongar pengar, av ti at Helsingforssattmalin si-
gur, at tad eru rikini, sum samstarva i radharraradnum. Skuldu
sjalvstyrandi gkini latid til samnordurlendsku figgjaraetlanina, skuldi hver
veiting ligid um 1-2 millidnir DKK. Hetta mal nertur eisini vid askodani-
na &, hvarjar figgjarligu skyldurnar eru hja avikavist Danmgrk og Finn-
landi moétvegis sjalvstyrandi gkjunum.

® T4 id ein lesur talvuna, skal ein hava fyrilit fyri, at talid & radharrum i gkisstjornunum i
sjalvstyrandi gkjunum er minni enn i landastjérnunum. Fra 2005 er luttekan nakad sterri enn undan-
farin ar.
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4.3 Nakrar metingar

Alment ber til at siga, at tey sjalvstyrandi gkini fyri mesta partin nyta
sinar mgguleikar at vera vio i arbeidinum i badum radum so vel, sum
reglurnar loyva. Storur partur av luttgkuni hja sjalvstyrandi ekjunum snyr
seg eydvitad um mal, har gkini hava serlig &hugamal at verja.

Til ber eisini at stadfesta, at avvardandi londini og limir teirra umrgda
ikki sjalvstyrandi gkini sum minnilutapartar & eitt na fundum. Heldur eru
likindi til at siga, at i royndum er nordurlendska samstarvid eitt samstarv
millum atta javnmettar partar heldur enn fimm hgvudspartar og triggjar
smeerri partar. Hervid er 6beinleidis sagt, at fleiri av fordingunum fyri, at
sjalvstyrandi gkini i verki kunnu vera vid i samstarvi Nordurlanda, ney-
van eru til. Sum UIf Bernitz visur & i fragreiding sini, rakkur arbeidid hja
sjalvstyrandi gkjunum i Nordurlandarddnum og i Nordurlendska radhar-
rarddnum munandi longri enn tad, 10 vanliga verdur skilt sum eygleida-
rastgda i altjoda felagsskapum.

Samstundis kann stadfestast, at tad veruliga ber til at geva avloysarum
ar sjalvstyrandi gkjunum sterri mgguleikar at vera vid sambeert loysnum,
id ikki eru i strid vid tjodarlogir ella Helsingforssattmalan. I ti liggur, at
Danmerk og Finnland kunnu geva radharra ella embatismanni i einum
sjalvstyrandi gki loyvi at umboda landid & einstgkum radharra- ella em-
baetisnevndarfundum, ella i eitt heilt arsskeid. I slikum fori kundi ein
faroyskur, grenlendskur ella alendskur rédharri bert fingid stgdu, sum
svarar til heimildina hja einum embatismanni, einum limi i Nordur-
lendsku samstarvsnevndini ella einum sendiharra. Tann avgerandi orsg-
Kin til tess liggur i gildiskomuni av reglunum um vidtekuferi i § 61 i Hel-
singforssattmalanum, har minst try av londunum mugu vera umbodad av
stjornarlimum. Eitt annad demi er, at folkavaldir limir ar sjalvstyrandi
gkjunum kunnu vera umbodadir i styrinum og eftirlitsnevndini i Nordur-
landar&dnum.”

2 Sf part 3.6.



5. Samanumtgka

Tveer ferdir adur er stgdan hja sjalvstyrandi gkjunum i nordurlendska
samstarvinum lyst: i 1968 av sonevndu Klingnevndini og i 1982 av Petri-
nevndini. Badar nevndirnar stadfestu, at tad eru rikini, sum eru grund-
leggjandi folkareettarevni, og taladu imoti at geva sjalvstyrandi gkjunum
fullan limaskap i formliga nordurlandasamstarvinum. Sambeert alitinum
fra Petrinevndini vard t6 sagt, at tad var umradandi, at tey sjalvstyrandi
gkini fingu eina serstgdu innan fyri rammurnar um tad nordurlendska
samstarvid. Soleidis sum Helsingforssattmalin er ordadur eftir arbeidid
hja teimum badum nevndunum, man hann hoyra til teir vidgongdastu av
sinum slag i heimi.

Folkaratturin er mentur munandi, sidan ter badar nevndirnar komu
vid &litum sinum. UIf Bernitz heldur i sini fragreiding, at nd & degum
verda oftari enn adur gjerd undantek fra hgvudsreglunum um, at bert riki
eru fdlkareettarevni, og visir til leeruna um funktionellan limaskap i
altj6oa felagsskapum. Ein slikur limaskapur er bygdur & serligar
umstgdur og gevur eitt slag av funktionellum javnrattindum vid
sjalvstgdug riki. Hann heldur, at Fgroyar, Grgnland og Aland longu nt — i
hvussu er i verki — hava eitt slag av funktionellum limaskapi i Nordurlan-
darddnum og Nordurlendska radharrardéonum.

Ein umrddandi nidurstgda i kortleggingini er, at folkaretturin fordar
ikki fyri at geva sjalvstyrandi gkjunum sterkari stgdu i formliga samstarvi
Nordurlanda. Tey avvardandi londini &seta sjalv innihaldio i folkareetti-
num i vidurskiftum sinum vid sjalvstyrandi gkini. Félkaratturin er sostatt
fyri mesta partin dispositivur; tad merkir, at hann loyvir pgrtunum at vir-
ka eftir vild sambart sindmillum semjum um hetta.

Faroyar, Grenland og Aland hava fra avikavist Danmgrk og Finnlandi
fingid &byrgd av vissum malum. Hvgarji mal, id sjalvstyrandi gkini hava
yvirtikid frA Danmgrk og Finnlandi, er stadfest i sjalvstyrisloggavuni fyri
hvert einstakt gki. Ein innari myndugleiki hja sjalvstyrandi gkjunum i
avisum malum kann samansjodast vio rettin at gera altjéda avtalur i he-
sum méalum. Ein slik grundregla, sum er undantak fra hgvudsregluni um,
at bert riki kunnu gera altjoda sattmalar, er til i eini 16g fyri avikavist
Feroyar og Grgnland — vid tydiligari skilmarking og avmarking. Fyri
Aland er onnur skipan galdandi, si partarnar 2.3.2. og 2.3.3.

Skulu sjalvstyrandi gkini hava munandi sterri altjéoa reettindi i t.d.
nordurlendska samstarvinum, krevjast broytingar i léggavuni i Danmark
og Finnlandi. Slikar broytingar kunnu vera truplar at hava vid at gera, og
Markku Suksi ger vart vid, at tad eru storir meginregluligir trupulleikar i
at javnstilla sjalvstyrandi gkini vid veruligu rikini. Si annars vidmerkin-
garnar hja Frederik Harhoff og Markku Suksi.
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Nordurlandaradid er samansett av valdum limum og stjérnarumbodum,
umframt av umbodum fyri landsstyrini i Fgroyum og Grgnlandi og lands-
skapsstyrinum i Alandi. Tey sjalvstyrandi gkini eru vid i arbeidi radsins
eftir treytum, i6 liggja fullum limaskapi ner, og hava tveir valdar limir
hver og lika nogvar varalimir. Teir eru partar av avikavist sendinevnd
Danmarkar rikis og Finnlands.

Ta i06 reedur um Nordurlendska radharraradio, er formliga stedan eitt
sindur g@drvisi. Sambert § 80 i Helsingforssattmalanum samstarva
stjornirnar i radharraradnum, og landsstyrini og landsskapsstyrid eru vid i
arbeidinum. Sjalvt um Helsingforssattmalin setur mark millum londini og
tey sjalvstyrandi gkini vid ordingunum “samstarva” og “eru vid i,” er
skilligt, at sjalvstyrandi gkini verda seedd sum virknir partar Ut um tad,
sum t.d. er vanligt fyri eygleidarastgdu. Hvert landid hevur atkvedureett
fram um sjalvstyrandi gkini. Hesin veruleiki skal t6 siggjast vid ti i huga,
at arbeidslagid er grundad & einmaltar avgerdir, og at umatkvgdur eru
sjaldsamar. A fundum hava badi stjornarumbod, landsstyrisumbod og
landsskapsumbod talureett. Landsstjérnirnar skiftast um at vera formans-
land i Nordurlendska radharraradnum.

Nordurlandaradio kann m.a. samtykkja tilmeeli til eina ella fleiri av
stjornunum i Nordurlondum ella til radharrarddid. Harafturat kann hver
valdur limur seta stjornunum spurningar. | badum faerum setur Helsing-
forssattmalin tydiligt mark fyri, hver kann taka moti, og gevur ikki mggu-
leikar fyri, at tilmali ella spurningar kunnu latast landsstyrunum i Fg-
royum og Grgnlandi ella landsskapsstyrinum i Alandi. Soleidis er eisini i
farum, har mélsgki eru flutt undir myndugleikan hja sjalvstyrandi ekju-
num. Fylgjan av ti er, at sjalvstyrandi gkini kunnu heldur ikki svara.

Sjalvstyrandi gkini kunnu vera hjastadd vid egnum umbodum, eisini i
t.d. embetisnevndum i radharraradnum, og tey kunnu seta fram uppskot
0g sjonarmid, sum tey mangan eisini gera. Samanborid vid rddharratalid
stendur umbodanin hja sjalvstyrandi gkjunum & radharrafundum einki
aftan fyri hana hja fgstu londunum. Sjalvstyrandi gkini hava eisini ratt at
vera vid i styrunum fyri stovnarnar undir radharraradnum vid avisum
treytum.

Tad stendur Danmgrk og Finnlandi fritt at geva radharra ella embee-
tismanni Ur sjalvstyrandi gki heimild at umboda rikid & einstekum radhar-
ra- ella embatisnevndarfundum i Nordurlendska radharraradnum - ella i
eitt heilt arsskeid. Sannlikt er t6, at i slikum fari kann ein faroyskur, gren-
lendskur ella alendskur radharri bert faa stedu, sum svarar til, at heimildin
vard givin einum embatismanni, einum limi i Nordurlendsku
samstarvsnevndini ella einum sendiharra. Teer avgerandi avleidingarnar
av ti liggja i gildiskomuni av reglunum um vidtgkuferi i 8 61 i Helsing-
forssattmalanum, vid tad at minst try av londunum mugu vera umbodad
av stjornarlimum. Folkavaldir limir i sjalvstyrandi gkjunum kunnu vera i
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styrinum og eftirlitsnevndini i Nordurlandarddnum, sama, hvat Helsing-
forssattmalin sigur um hetta.

Vid stedi i Helsingforssattméalanum kann orsgk vera til at visa & ein
avgerandi mun millum Nordurlandaradid, sum leggur dent & stigtaku og
radgeving i malum um nordurlendska samstarvid, og Nordurlendska
rddharraradid, sum leggur dent 4 eitt bindandi samstarv millum stjornir.

T4 id raedur um virksemid hja Nordurlandardonum, hava sjalvstyrandi
gkini, vid td. atkvgdurettinum hja valdu limunum, stagrri formligt
rdsarim til at hava ein virknan leiklut, enn galdandi er fyri virksemid hja
Nordurlendska radharraradnum.

Skal stedan hja sjalvstyrandi gkjunum i nordurlendska samstarvinum
broytast storvegis, krevur hetta eisini broytingar i Helsingforssattmala-
num. Treytin fyri hesum er, at gll londini geva sitt samtykki.
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