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Pohjoismainen yhteistyd

Pohjoismainen yhteistyé on yksi maailman laajimpia alueellisia yhteis-
tydmuotoja. Yhteistyon piiriin kuuluvat Islanti, Norja, Ruotsi, Suomi ja
Tanska sekd Ahvenanmaa, Farsaaret ja Gronlanti.

Pohjoismaista yhteistydtd tehdaan politiikan, talouden ja kulttuurin aloilla
tarkedand osana eurooppalaista ja kansainvalistd yhteistyotd. Pohjoismai-
sen yhteison tavoitteena on vahva Pohjola vahvassa Euroopassa.

Pohjoismainen yhteistyo pyrkii vahvistamaan pohjoismaisia ja alueellisia
etuja ja arvoja globaalissa maailmassa. Maiden yhteiset arvot lujittavat
osaltaan Pohjolan asemaa yhtend maailman innovatiivisimmista ja kilpai-
lukykyisimmistd alueista.

Nordisk Ministerrad
(Pohjoismaiden ministerineuvosto)
Ved Stranden 18

DK-1061 Kgbenhavn K

Puhelin (+45) 3396 0200

www.norden.org
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Tiesitko, etta...

yhteenlaskettuna Pohjoismaat kuuluvat
maailman kymmenen suurimman ja
Euroopan viiden suurimman talouden
joukkoon.

Pohjoismaista on tullut entistda vahvem-
pi esikuva maailmassa. The Economis-
tissa julkaistiin vuonna 2013 The Next
Supermodel -artikkeli, jossa Pohjois-
maiden yhteiskuntarakenteita esitel-
[ddn mahdollisina uusina ratkaisuina
maailman kriisitalouksille.

Pohjoismais-
maissa on

26 miljoonaa asukasta
2,3 miljoonaa yritysta
12,5 miljoonaa tyontekijaa

1 180 miljardin euron suu-
ruinen bruttokansantuote

ja etta...

278 150 Pohjoismaiden kansalaista
asuu toisessa Pohjoismaassa

58 100 Pohjoismaiden kansalaista
muutti vuonna 2011 toiseen
Pohjoismaahan

70 000 ihmistd kay paivittdin toissa
toisessa Pohjoismaassa.
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Esipuhe

Rajat ylittava yhteistyo luo tydpaikkoja ja kasvua

Rajaesteiden poistaminen on talla het-
kelld etusijalla Pohjoismaiden poliitti-
sella asialistalla. Ihmisten ja yritysten

rajat ylittavalle toiminnalle ei saa olla

mitddn esteitd.

Paaministerien vuonna 2007 perustama
rajaestefoorumi on tehnyt arvokasta
tyota rajaesteiden poistamiseksi. Raja-
estefoorumin toimeksiannon piakkoin
pddttyessd on mahdollista kehittaa
pohjoismaisen rajaestetyon muotoja
entisestdan.

Vuoden 2014 alussa toimintansa aloit-
tava uusi rajaesteneuvosto tuo muka-
naan useita muutoksia. Rajaestetyon

M

koordinoinnin parantamiseksi rajaes-
teneuvoston puheenjohtajuutta hoitaa
sama maa, joka toimii Pohjoismaiden
ministerineuvoston puheenjohtajana.
Rajaesteneuvoston jdsenilld on vastuu
yhteistydsta kansallisten toimijoiden
kanssa. Pohjoismaiden ministerineu-
voston pddsihteeri on rajaesteneuvos-
ton jasen ja Pohjoismaiden neuvostolla
on myds mahdollisuus nimeta yksi
edustaja.

Pohjoismaat tekevat joillakin aloilla
erilaisia valintoja myos tulevaisuudes-
sa. Sen vuoksi on erittdin tarkeda, etta

keskitymme edelleen tiedottamaan kan-
salaisille ja yrityksille Pohjoismaiden eri

i

Ewa Bjorling

Dagfinn Hgybrate

Paasihteeri

Pohjoismaiden ministerineuvosto

sddnndistd. Myds siind tavoitteena on
helpottaa rajat ylittavaa liikkuvuutta.

Pohjoismaisessa yhteistydssa on ollut
esilld kysymys rajaesteasiamiehen
toimen perustamisesta. Asiamiehen
asettamisen juridiset edellytykset ja
tarve on syytd selvittdd. Tyotd tehdddn
yhdessa Pohjoismaiden neuvoston
kanssa pohjoismaisten yhteistyominis-
terien johdolla.

Rajaesteneuvoston avulla pddsemme
askeleen ldhemmaéksi rajattoman Poh-
jolan visiota.

Pohjoismainen yhteistyoministeri
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Visio

Pohjoismaiden tulee olla rajat ylittdvan yhteistyon esikuva muulle maailmalle.

Meilla on Pohjoismaissa pitkat perinteet kansalaisten vapaassa liikkuvuu-

dessa valtioiden rajojen yli, ja tata perinnettda haluamme vaalia ja priorisoida

tulevaisuudessakin. Luomalla parhaat mahdolliset edellytykset yksityishenki-

l6ille ja yrityksille toimia Pohjoismaissa rajojen yli vahvistetaan Pohjoismaiden

kilpailukykya kansainvalisilld markkinoilla.

Vision toteuttamiseksi tarvittavat
toimenpiteet

Ensinndkin meiddn on luotava yhteis-
pohjoismainen ndkemys pohjoismai-
sesta, kansallisesta ja alueellisesta
rajaestetyosta siten, ettd

e tunnistetaan ja esitellddn poistetta-
vat rajaesteet

e kerrotaan, kuinka priorisoitu rajaeste
aiotaan ratkaista

¢ ilmoitetaan, kuka on tai ketka ovat
vastuussa rajaesteestd

e seurataan priorisoituja rajaesteitd,
kunnes ne on poistettu.

Toiseksi meiddn on koordinoitava ja
organisoitava pohjoismaista, kansallis-
ta ja alueellista rajaestety6ta siten, etta

e koordinoidaan hallitustenvalista
tyota

e perustetaan rajaesteneuvosto,
jonka jdsenid ovat Pohjoismaiden,
Ahvenanmaan, Farsaarten ja Gron-
lannin edustajat sekd Pohjoismaiden

ministerineuvoston pdasihteeri.
Rajaesteneuvoston jasenten tulee
hyddyntada kansallisia verkostojaan
ja osallistaa vastuulliset ministerit ja
johtajat, ministerididen virkamiehet
sekd viranomaiset rajaestetydhon
ratkaisujen [oytdmiseksi

kehitetddn yhteistyotd ministerineu-
vostojen ja virkamieskomiteoiden
kanssa

edistetddn yhteistyotd Pohjois-
maiden neuvoston kanssa. Poh-
joismaiden neuvostolle tarjotaan
mahdollisuus nimetd yksi edustaja
rajaesteneuvostoon

vahvistetaan uuden rakenteen myota
padsihteerin asemaa ministerineu-
voston rajaestetydssa

tiivistetddn yhteistydtd Pohjoismai-
den ministerididen ja viranomaisten
valilla

huomioidaan EU-oikeus ja paranne-
taan yhteisty6td EU:n sisamarkki-
naoikeutta valvovien viranomaisten
kanssa

e kehitetddn yhteistyotd raja-alueiden
toimijoiden kuten Juutinrauman ko-
mitean, @stfold-Bohusldn/Dalslan-
din rajakomitean sekd Pohjoiskalotin
neuvoston kanssa

e tiivistetddn vuoropuhelua Pohjois-
maiden ammattiyhdistysten ja tyon-
antajajdrjestojen kanssa

e kehitetddn pohjoismaisia neuvonta-
palveluja — Haloo Pohjola, @resund-
direkt, Grensetjansten ja Pohjoiska-
lotin rajaneuvonta — Pohjoismaissa,
kansallisesti ja raja-alueilla.

Pohjoismaisilla yhteistydministereilld
on selked asema tdssa tydssd. Heiddn
tehtdvandan on yhdessd asianomaisten
ministerien, viranomaisten ja organi-
saatioiden kanssa

e edistdd kansalaisten ja yritysten
vapaata liikkuvuutta

e pyrkid saamaan pohjoismaisesta
hyodystd tasavertainen kansallisen
hyddyn kanssa.



Rajaesteen kdsite

Virallinen pohjoismainen yhteistyo pe-
rustuu Helsingin sopimukseen, joka
madrittelee toiminnan suunnan ja yhtei-
set tavoitteet.

Helsingin sopimuksessa todetaan
selkedsti, ettd on toivottavaa yhtendis-
tdd kansallista lainsadadantoa tietyilla
aloilla enemman, ja sopimuksen 2
artiklassa korostetaan kansalaisten
yhdenvertaisen kohtelun tarkeyttd.
Sopimuksen mukaan on myds tarkeda
poistaa kaupan ja pddomansiirtojen
esteitd maiden valilta.

Kommentteja mdaritelmasta
Rajaesteitd pyritddn ratkaisemaan
pohjoismaisen yhteistydn puitteissa
kahden tai useamman maan valilla
Ahvenanmaan, Fdrsaarten ja Gronlannin
osallistuessa tahan tasaveroisina.

Virallisessa pohjoismaisessa yhteistydssd rajaesteelld tarkoitetaan:

”Lakeja ja julkisia sddntdjd tai kaytdntoja, jotka

haittaavat henkiléiden liikkuvuutta tai yritysten rajat

ylittavda toimintaa Pohjoismaissa.”

Liikkuvuuden tilanne eli ihmisten mah-
dollisuudet liikkua esteittd rajojen yli
ratkaisee sen, onko kysymys rajaestees-
ta vai ei. Ensisijaisesti kysymys ei ole
siitd, sovelletaanko voimassa olevia
sddntoja oikein vai ei, vaan siitd,
vaikeuttavatko saannat liikkuvuutta.
Saannot voivat olla laillisia sekd EU:n
ettd kansallisen oikeuden mukaan, mut-
ta kuitenkin ongelmallisia rajaesteiden
nakodkulmasta katsottuna.

Maiden véliset erot samaa etuutta

tai tilannetta koskevissa korvausta-
soissa ja verotuksessa eivdt sindnsd
ole rajaesteitd. Kysymys on kuitenkin
rajaesteestd, jos henkilo saa liikkuvuu-
tensa takia sekd asuinmaassa ettd
tyoskentelymaassa huonommat ehdot
kuin muut vastaavanlaisessa tilantees-
sa olevat henkildt.

Tdmd rajaesteen madritelma ei kata
yksityisten toimijoiden aiheuttamia
esteitd.

11
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Rajaesteneuvosto

Rajaesteiden poistaminen on etusijalla
Pohjoismaiden poliittisella asialistalla.
Useimmat kansalaisten ja yritysten
liilkkuvuudelle ongelmia aiheuttavista
rajaesteistd on tunnistettu, ja iso jouk-
ko toimijoita tyoskentelee poistaakseen
mahdollisimman monta niistd. Tata
tyota on kuitenkin vahvistettava entista
enemman.

Yhteistyoministerit perustavat 1. tam-
mikuuta 2014 rajaesteneuvoston, johon
voi kuulua korkeintaan 10 jasenta.
Kaikki Pohjoismaat sekd Ahvenanmaa,
Farsaaret ja Gronlanti voivat nimittda
siihen kansallisen jasenen. Kansallisten
jdsenten lisdksi rajaesteneuvostoon
kuuluu Pohjoismaiden ministerineuvos-
ton pddsihteeri. Lisdksi yhdelle Pohjois-
maiden neuvoston edustajalle tarjotaan
mahdollisuus osallistua tyohon.

Rajaesteneuvoston tulee tehdd yhteis-
tyota sellaisten toimijoiden kanssa, joil-
la on mahdollisuus edistda kansallisten
ratkaisujen l6ytamista yksityishenki-
l6iden ja yritysten kokemiin rajaestei-
siin. Yhteisty6 kattaa muun muassa
neuvontapalvelut, ministerit, kansalli-
set hallinnonalat, viranomaiset ja parla-
mentaarikot.

Panostus tulee kytkea tiiviimmin maiden
operatiivisiin tasoihin, jotta ministeriot,
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viranomaiset ja hallinnonalat pysty-
vat todellisuudessa ratkaisemaan ja
poistamaan rajaesteitd osallistumalla
tydhon ja kantamalla vastuuta siita.
Namad toimijat onkin syytd osallistaa jo
varhaisessa vaiheessa ajankohtaisiin
prosesseihin kansallisten rajaestetyd-
ryhmien kautta.

Tyo kytketddn tulevaisuudessa tiiviimmin
Pohjoismaiden ministerineuvoston poliitti-
seen johtoon, koska rajaesteneuvoston tyon
tulee seurata ministerineuvoston kulloisen-
kin puheenjohtajamaan priorisointeja.

Uuden rakenteen myo6ta pddsihteerin
asema vahvistuu ministerineuvostossa
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Rajaesteneuvosto

i

Pohjoismaiden
neuvosto

tehtdvdssad rajaestetydssd. Padsihteeri
vastaa siitd, ettd rajaesteneuvoston
priorisoimat rajaesteet vieddan eteen-
pdin Pohjoismaiden ministerineuvoston
alakohtaisiin ministerineuvostoihin ja
virkamieskomiteoihin.

Mahdollisuudet parantaa tiedotustyota
seka rajojen yli liikkuvien asukkaiden
valitusmahdollisuudet tulee selvittaa.

Rajaestetydn tuloksia on seurattava ja
arvioitava jatkuvasti. Tavoitteena on
paljastaa, mitd muutoksia tarvitaan
entistd useamman rajaesteen pois-
tamiseksi Pohjoismaiden asukkailta,
kansalaisilta ja yrityksilta.



Rajaesteneuvoston jasenet ja
organisaatio

Kun Pohjoismaat, Ahvenanmaa, Farsaa-
ret ja Gronlanti valitsevat kansallisia
jdsenid rajaesteneuvostoon, valinnassa
on syytd painottaa erityisesti sitd, etta
jdsenelld on erityisosaamista verkottu-
misessa seka kokemusta aloilta, joilla
rajaesteitd esiintyy.

Rajaesteneuvoston puheenjohtajuus
kiertad vuosittain kansallisten jasenten
valilld ja noudattaa Pohjoismaiden
ministerineuvoston puheenjohtajuus-
kiertoa. Rajaesteneuvoston puheenjoh-
taja johtaa rajaestetyotd yhteistydssa
Pohjoismaiden ministerineuvoston paa-
sihteerin kanssa. He ovat sddnnéllisesti
ja tiiviisti yhteydessa oman maansa
pohjoismaisen yhteistyokomitean (NSK)
sihteeristoon ja pohjoismaiseen yhteis-
tyoministeriin voidakseen koordinoida
rajaesteneuvoston ja puheenjohtajamaan
tyota.

Jokaisella rajaesteneuvoston jasenelld
on vastuu rajaesteiden ratkaisemiseksi
tahtadvan kansallisen tyon sitouttami-
sesta ja koordinoinnista. Sen vuoksi on
perustettava kansallisista toimijoista
koostuva verkosto ja rajaestetydryhma
niihin maihin, joissa sitd ei vield ole.
Ryhman koko voi vaihdella eri maissa ja
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Esimerkki kansallisesta verkostosta. Rajaesteneuvoston jasenet paattavat
itse kansallisen verkoston perustamisesta ja valitsevat siihen kutsuttavat

organisaatiot.

siihen voi kuulua jdrjestdjen, ministe-
rididen, parlamentin, viranomaisten
ja neuvontapalvelujen kansallisia ja
alueellisia edustajia.

Pohjoismaiden asukkaita ja yrityksia
koskevista mahdollisista rajaesteista
saadaan tietoa muun muassa kansal-
lisilta verkostoilta, minkd pohjalta raja-
esteneuvosto valitsee priorisoitavat
rajaesteet ja ohjaa ne oikean toimijan
kdsiteltavaksi. Neuvoston tulee myds
myo6tdvaikuttaa siihen, etteivat maat luo
uusia rajaesteitd kansallisen lainsad-
dannon yhteydessa tai EU-saannostoa
muutettaessa tai toteutettaessa.

Priorisoitavat rajaesteet valitaan yhteis-
tyossd kansallisten verkostojen ja mui-

den toimijoiden kanssa ministerineu-
vostojen asiantuntijaryhmien raporttien
sekd pohjoismaisten rajakomiteoiden
painottamien rajaesteiden pohjalta.

Pohjoismaiden neuvostolle tarjotaan
mahdollisuutta osallistua rajaesteneu-
voston tydhon tavoitteena varmistaa
tiedonkulku Pohjoismaiden ministeri-
neuvoston ja Pohjoismaiden neuvoston
valilla.

Rajaesteneuvosto saa sihteeristdapua
Pohjoismaiden ministerineuvostolta ja
padsihteerilta.

Toimeksianto on kuvattu lahemmin
tanskankielisessa liitteessa 2.

13
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Rajaesteneuvoston tavoitteet

Rajaesteneuvoston tulee priorisoida jo
periaatteellisista syista ruohonjuuri-
tasolta eli neuvontapalveluista (Haloo
Pohjola, Grensetjdnsten, @resunddirekt/
Juutinrauman komitea ja Pohjoiskalotin
rajaneuvonta) tai eri viranomaisilta
tulevia kysymyksia.

Rajaesteneuvoston tulee asettaa etu-
sijalle ennen kaikkea tyomarkkina-,
sosiaali- ja koulutusaloilla esiintyvia
rajaesteitd, joiden ratkaiseminen on
mahdollista sopimuksilla ja sdantomuu-
toksilla.

Tavoitteena on, ettd rajaesteneuvoston
johdolla poistetaan vuosittain 5-10
pohjoismaista rajaestettd.

Priorisoidut rajaesteet

Kukin rajaesteneuvoston jdasen valitsee
vuosittain 3-5 priorisoitavaa rajaestetta
yhteistyossa kansallisten toimijoiden
kanssa, jotta rajaestetyohon saadaan
pitkdjanteisyyttd ja vahva rakenne.

Valittuihin rajaesteisiin syvennytddn
vuoden aikana erityisen perusteellisesti
ja rajaesteneuvosto jatkaa niiden kasit-
telyd, kunnes vastuulliset ministeritt ja
viranomaiset ovat antaneet vastauksen-
sa. Mikali ratkaisua ei saada kyseisena
vuonna, rajaesteet pysyvat etusijalla,
kunnes asianomaisilta ministerigilta ja
viranomaisilta on saatu vastaus.

Tanskan hallituksen ja Pohjoismaiden
neuvoston Tanskan-valtuuskunnan
vuonna 2013 tekema rajaestesopimus
luo perustan rajaesteneuvoston tanska-
laisen jasenen tydlle. Sopimuksessa
madritelldan ensisijaisesti ratkaistavat
rajaesteet.

Akillisesti ilmeneviit rajaesteet
Priorisoitujen rajaesteiden lisaksi
rajaesteneuvoston tehtdvdnd on etsid
ratkaisuja myos dkillisesti ilmeneville
rajaesteille, joiden poistamista samana
vuonna pidetddn tarkedand.

Tamantyyppisid rajaesteita syntyy
useimmiten sdadntdjd muutettaessa ja
ne havaitaan tavallisesti neuvontapal-
veluissa, joihin kansalaiset ja yritykset
ovat yhteydessd. Rajaesteet voidaan
esitelld kansallisille rajaestetydryh-
mille kansallisten rajaesteneuvostojen
esikokouksissa. Sieltd ne ldhetetddn
eteenpdin arviointia ja tarkeysjarjestyk-
sen laatimista varten.

Rajaesteitd koskeva selvitys
Rajaesteneuvoston kansallisten jasen-
ten tulee antaa selvityksid ja tilannekat-
sauksia valituista rajaesteistd yhteisyo-
ministerilleen seka rajaesteneuvostolle.
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Ministerineuvostojen tavoitteet

Ministerineuvostot sisallyttavat rajaeste-
tyon asialistalleen ja niiden tavoitteena
on tuloksellinen ja hyvin toimiva yhteistyd
uuden rajaesteneuvoston kanssa. Raja-
esteiden ratkaiseminen edellyttaa
laheistd yhteistyota eri alojen, minis-
terididen, ministerien ja viranomaisten
vélilld. Yhteistydalueet pystyvat kuitenkin
parhaiten pdaattamaan, mitkd rajaesteet
ovat ratkaistavissa ja miten niitd tulee
priorisoida.

Tyon lahtdkohtana ovat yhteistydalueiden

nykyiset rajaestepriorisoinnit.

b Tydeldman ministeri-
neuvosto (MR-A)

Tydeldman ministerineuvosto priorisoi

sektorienvdlistd tyotd, jonka tavoitteena

on tulevaisuudessakin ”pohjoismaisten

tyomarkkinoiden rajaesteiden ehkdise-

minen ja poistaminen. Tavoitteena on

parantaa liikkuvuutta pohjoismaisilla

tyomarkkinoilla sekd niiden houkuttele-
vuutta ja mukautumiskykya”.

Rajaestetydtd toteutetaan pddasiassa
sosiaali- ja terveyspolitiikan (AK-S)
seki tydeldmén (AK-A) virkamieskomi-
teoiden alaisena toimivan monialaisen
asiantuntijaryhman raportin pohjalta.
Raportissa on lueteltu 35 rajaestettd,
joista MR-A:lle kuuluvia ovat esimer-

kiksi tydttomyysturva ja tydharjoittelu
toisessa Pohjoismaassa.

Sosiaali- ja terveyspolitii-

kan ministerineuvosto

(MR-S)
Vuonna 2010 asetettiin asiantuntija-
ryhma selvittdméddn alan rajaesteitd,
ja rajaestetyotd tehddan nyt ryhman
loppuraportin pohjalta. Ministerikokous
hyvdksyi kesdlld 2012 niin kutsutun
Solstrandin julkilausuman, jossa minis-
terit lupasivat jatkaa tyota rajaesteky-
symysten parissa asiantuntijaryhman
ehdotuksen pohjalta. Rajaestetydlld on
erittdin keskeinen asema valmisteilla
olevassa sosiaali- ja terveydenhuolto-
alan uudessa strategiassa.

Esimerkkejd MR-S:lle kuuluvista raja-
esteistd: sosiaalipalveluja tai toimeen-
tulotukea hakevien pohjoismaalaisten
ldhettdminen kotiin, henkilokohtainen
avustaja henkilon muuttaessa, toiminta-
rajoitteisten kuljetuspalvelut, opiskeli-
joiden sosiaaliturva, vammaisajoneuvon
mukaan ottaminen muuton yhteydessa
sekd kuntoutus asuinmaassa.
- Koulutus- ja tutkimusminis-
terineuvosto (MR-U)

Ammatillinen ja korkea-asteen koulutus
sekad tutkimus ovat tarkeimmaét kou-

lutus- ja tutkimusministerineuvoston
rajaestetydn piiriin kuuluvat alat.

Myds ammattikoulutuksia koskevat
sdannot ovat tarked alue. Ammatillisen
koulutuksen saaneiden tydntekijoiden
tutkintotodistukset tulee hyvaksya
muissa Pohjoismaissa, ja kansalaisten
joutuminen puristuksiin sosiaaliturva-
jdrjestelmien valiin taytyy ehkdista.

Tarked ala on mydos aikuiskoulutus,
jossa pddpaino on oppimistulosten tun-
nustamisessa joustavuuden lisddmisek-
si. Korkea-asteen koulutuksessa etusi-
jalla on pohjoismainen maisteriohjelma.
Siihen liittyvat juridiset, kdytannolliset
ja hallinnolliset ongelmat edellyttavat
toimenpiteitd kansallisilta toimijoilta,
ministereiltd ja myds oppilaitoksilta
itseltdan.

Koulutus- ja tutkimusvirkamieskomi-
tea (AK-U) perusti joulukuussa 2012
pidetyssd kokouksessa tutkimusta
kdsittelevdn tydryhmaén, jonka tehta-
vand on jatkaa Tahto tutkimukseen
-raportin tarkastelua. Raportti sisdltda
muun muassa ehdotuksia toimenpiteista
tutkijoiden liikkuvuuden lisadamiseksi
Pohjoismaissa. Tyoryhmd raportoi sadn-
néllisesti AK-U:lle vuonna 2013.



Talous- ja rahapolitiikan
mmm | ministerineuvosto

(MR-FINANS)
Rajaestekysymykset ovat yksi talous- ja
rahapolitiikan ministerineuvoston pai-
nopistealoista ja tavoitteena on kasitel-
la niitd vahintaan yhdessa kokouksessa
vuosittain.

Kuluneena vuonna ajankohtaiseksi
kysymykseksi muodostui luottolaitos-
lainsdddanndn kokonaisuudistus
(Basel l1I/CRD 1V), jonka taytantoonpa-
non tavoitteena on rahoitusmarkkinoi-
den vakauttaminen. Uudet sddnnokset
vaikuttavat muun muassa pankkien
padomitukseen. Pohjoismaiden finans-
sivalvontaviranomaiset tekevat yhteis-
tyota ja tarkastelevat mahdollisuuksia
loytad yhteinen ndkemys direktiivin
toteuttamisesta.

Talous- ja rahapolitiikan ministerineu-
vosto sekd virkamieskomitea seuraa-
vat myds Norjan pyrkimyksid (6ytda
hallinnollinen ratkaisu ongelmaan, joka
koskee arvonlisdveron vdliaikaista tal-
lettamista isojen tydkoneiden kuljetuk-
sissa Norjaan ja sieltd pois.

Lisdaksi ministerineuvostossa ja virka-
mieskomiteassa seurataan Norjan uusia

sddntoja tilapdisesta henkilotunnukses-

ta, joka annetaan valiaikaisesti Nor-

jassa tydskenteleville. Kdytdntd on
pidentdanyt huomattavasti asioiden
kdsittelyd ja vaikeuttanut lyhytkestoista
tyoskentelyd Norjassa.

Elinkeino-, energia- ja
@ aluepolitiikan ministerineu-
vosto (MR-NER)
Nordic Innovation on laatinut perusteel-
lisen analyysin elinkeinopolitiikan alaan
kuuluvista rajaesteistd Pohjoismaissa.
Yksi kdynnista olevista hankkeista ka-
sittelee rakennusalan vihreitd teknisia
normeja ja standardeja.

Energia-alalla tyoskennellddn sahko-
markkinoiden harmonisoinnin parissa
tavoitteena tehokkaat ja rajattomat
sdahkdmarkkinat. Tdméa koskee sahkon
tukku- ja vahittaiskauppaa.

Aluepolitiikan puitteissa tuetaan talou-
dellisesti pohjoismaisia rajakomiteoita,
jotka tyoskentelevat pdivittdin rajaes-
tekysymysten parissa. Niihin sisdltyvat
myds kulttuuri- ja kielikysymykset, jotka
lasketaan epévirallisiksi rajaesteiksi.
¢ Kulttuuriministerineuvosto
| Mr-K)
Kulttuurisektorin rajaesteet koskevat

suurelta osin tyomarkkinakysymyksid,
sosiaaliturva-asioita seka sosiaali-,

rahoitus- ja verotusalan lainsdddantoa.
Rajaesteiden ratkaisussa keskitytaan-
kin néille aloille.

Toukokuussa 2013 jdrjestettiin ndita
kysymyksid kasitteleva konferenssi.
Kulttuurisektorin rajaesteistd voidaan
mainita esimerkkeind seuraavat: seka
Tanskassa ettd Ruotsissa tydskentele-
vien ndyttdmotaiteilijoiden ongelmat,
jotka koskevat sosiaaliturvan piiriin
kuulumista, tyénantajamaksuja, tyot-
tomyyskassaa ja kaksoisverotusta.
Media-alalla on tekijanoikeuslainsda-
dantod koskeva kysymys mahdollisuu-
desta katsoa naapurimaan televisiota
Pohjoismaissa.

Oikeusyhteistyon ministeri-
= | neuvosto (MR-LAG)
Oikeusyhteistyon ministerineuvostossa
rajaestetydtd tehdddn yleisemmalla
tasolla kuin muissa ministerineuvos-
toissa. Painopiste on yleisissd oikeus-
asioissa eikad yksittdisissd tapauksissa.
Tdama tarkoittaa muun muassa keskit-
tymistd oikeusministerididen alaisiin
asioihin, EU-oikeudellisten kysymysten
koordinointiin sekd yhteistyohon kes-
kusviranomaisten kanssa.

Peruspanostuksen lisaksi ministeri-
neuvosto tukee taloudellisesti useita
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oikeusalan hankkeita, seminaareja ja
selvityksid, kuten velkasaneerauksesta
laadittua raporttia.

Maa- ja metsdtalous-,

ol kalastus-, vesiviljely- ja
elintarvikeasiain ministeri-
neuvosto (MR-FJLS)

Tuoreen analyysin mukaan talla minis-

terineuvostolla on erittdin vahan raja-

esteongelmia, mika johtuu todennakdi-
sesti siitd, ettd ala on jo harmonisoitu

EU-lainsddaddnnon kautta. Sen vuoksi

MR-FJLS:n tyon tavoitteena on ehkdis-

td uusien rajaesteiden syntymista

lainsddaddnnon tai lakien taytantoon-
panon seurauksena. Tatd toteutetaan
muun muassa vertailemalla yhteisia
valvontakampanjoita ja merkintdja seka
jarjestamalla saannollisesti valvonta-
ja oikeusalan konferensseja, joissa
keskustellaan ajankohtaisista valvonta-
kysymyksista.

<d | Ympéristoasiain ministeri-

]‘ neuvosto (MR-M)

Pitkdaikaisen pohjoismaisen yhteistyon

ansiosta ympdristdsektorilla ei arvion

mukaan ole vaikeita Pohjoismaiden
valisid rajaesteitd. ETA-sopimuksen ja

EU-jasenyyden myotd Pohjoismaat ovat

sidottuja EU:n lainsddddntoon, joka

paljolti asettaa maille yhteiset sdannot

ja siten eliminoi suuressa méadrin raja-
esteet ympdristdsektorilta.

Ympdristosektori tekee kuitenkin
rajaestety6td hankkeiden ja muiden
toimintojen kautta sekd osallistuu mo-
nialaisiin tehtaviin esimerkiksi vihredan
kasvun, puheenjohtajamaan hankkei-
den ja jossain madrin globalisaatiotyon

puitteissa.
g‘ Tasa-arvoasiain ministeri-
neuvosto (MR-JAM)
Tasa-arvoasiain ministerineuvoston
mukaan ministerineuvostojen tulee
jatkossa tarkastella kaikkia rajaes-
teongelmia tasa-arvondkdkulmasta.
Sosiaali- ja tydelamdsektorien valilld
tehdddn jo entuudestaan yhteistyota
rajaesteasioissa.

Esimerkkejd tasa-arvoalaan liittyvista
rajaesteistd ovat: sosiaaliturvajdrjestel-
madan ja tyéelamadan liittyvat kysymykset,
joilla on selked rajaesteeseen liittyva
sukupuoli- ja tasa-arvondkdkulma.
Tama koskee erityisesti rajatyontekijoi-
den vanhempainvapaan jakamista.

Tavoitteita kuvataan yksityiskohtaisem-
min ruotsinkielisessa liitteessa 3.
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Tydmenetelmat

Nykyisten rajaesteiden poistami-
nen

Asianomaiset ministerit ja toimivaltai-
set viranomaiset poistavat rajaesteita
Pohjoismaissa. Rajaesteneuvoston
tehtdvand on tukea tata tyota.

Rajaesteneuvosto, ministerineuvostot,
maiden ministeriot ja viranomaiset
tekevat yhteistyotd toimintasuunnitel-
makautena tavoitteena poistaa mah-
dollisimman monta nykyistd rajaestettad
sekd valttaa kaksinkertaista tyotd ja
puutteellista koordinointia.

Rajaestetydhdn osallistuvien toimijoi-
den vélista koordinointia, tyonjakoa ja
yhteisty6td onkin syytd parantaa.

Tieto tunnistetuista ja Pohjoismaiden
ministerineuvoston vastuualueiden
ulkopuolelle jadvistd rajaesteistd toimi-
tetaan asianomaiselle organisaatiolle.
Ehdotuksena on, ettd oikeuksien rajoit-
tamista koskevat tapaukset, joita syntyy
viranomaisten soveltaessa virheellisesti
EU:n ja Etan sisdmarkkinalainsddadén-
tod, ohjataan SOLVIT-keskukselle.

On myds otettava huomioon se, ettei
kaikkia rajaesteitd voi ratkaista, koska
muun muassa kulttuuria, ympdristod ja
taloutta koskevat kansalliset paino-

tukset ovat erilaisia. Sen vuoksi on
erittdin tarkedd priorisoida jatkossakin
kansalaisille ja yrityksille suunnattua
tiedotustydtd, jotta ne saavat tietoa
pohjoismaisista sadnndistd ja niihin
liittyvistd ongelmista.

Pohjoismaiden ministerineuvosto on
koonnut pohjoismaisia rajaesteita
yhteen tietokantaan, jonne on tallen-
nettu kaikki tunnistetut pohjoismaiset
rajaesteet. Tavoitteena on helpottaa ja
tehostaa yleiskuvan saamista nykyis-
ten rajaesteiden madrdsta ja niiden
tilanteesta.

Uusien rajaesteiden ennalta-
ehkdisy

Kansallinen lainsaddanto ja sen
seuraukset Pohjoismaille

On tdrkedd ehkdistd uusien rajaestei-
den syntymista.

Puutteellinen viestintd ja koordinointi
Pohjoismaiden ministerididen valilla voi
johtaa siihen, ettd joissakin tapauk-
sissa uusien kansallisten sdadntdjen
kdyttoonotto voi synnyttda rajaesteitd.

Kansallisen lakiehdotuksen valmis-
teluun liittyy joissakin tapauksissa
velvollisuus laatia kansallinen selvitys

esimerkiksi ympadristolle ja valtiontalou-
delle aiheutuvista seurauksista seka
lain yhdenmukaisuudesta EU-lainsda-
danndn kanssa. Ei ole kuitenkaan mi-
tddn vaatimusta selvittaa lakiehdotuk-
sen seurauksia Pohjoismaiden tai EU:n
sisdlld muuttaville tai pendeldiville
henkilgille.

Ennalta ehkdisevat toimenpiteet ovat
kuitenkin mahdollisia uusien rajaes-
teiden estamiseksi. Rajaesteneuvosto
voisi toimeksiantonsa pohjalta suo-
sittaa sddntomuutoksesta vastaavalle
ministeriolle seuraavaa:

e Sen tulee laatia lyhyitd vaikutusar-
viointeja muutoksen seurauksista
niille Pohjoismaille, joiden valilla
liilkkuvuuden ja vaihdon oletetaan
olevan suurinta.

e Lakiehdotusta laadittaessa tulee
ottaa kantaa siihen, onko tarpeen
ldhettdd konkreettista asiaa koskeva
lausuntopyynto asiaa kasitteleville
ministeridille muissa Pohjoismaissa.
Tarvittaessa uusi lakiehdotus voi-
daan lahettdd lausuntokierrokselle
yhteen tai useampaan Pohjoismaa-
han, joille ehdotuksella arvioidaan
olevan suurimmat seuraukset.



Ndin tulee toimia ainoastaan niilla
lainsddadannon aloilla, joilla on odotet-
tavissa ongelmia, jotta oman maan tai
muiden maiden hallintoja ei rasiteta
kohtuuttomasti.

EU-lainsdddannon taytantoon-
pano ja EU-sd@d@nndstod koskeva
yhteistyo

EU:ssa hyvdksytdan sdadnnollisesti
uusia asetuksia ja direktiivejd. Jos uutta
EU-lainsddddntod ei toteuteta yhden-
mukaisesti EU:hun tai Etaan kuuluvissa
Pohjoismaissa vaarana on, ettei sdadn-
nostdd sovelleta samalla tavalla. Tama
voi osaltaan aiheuttaa uusia rajaesteitd
Pohjoismaiden vélille. Uusi EU-lainsda-
ddnto voi vaikuttaa myos Farsaariin ja
Gronlantiin. Esimerkiksi direktiivien tay-
tantédnpanossa mailla voi olla verrat-

tain suuria vapauksia sddntdjen sisallyt-

tdmisessd kansalliseen lainsdaadantoon.
Télloin kansalliseen taytdntéonpanoon
liittyy se vaara, ettd maat tyoskentele-
vat muista erillddn ja ettd syntyy epé-
edullisia ja tahattomia eroavuuksia
maiden vélille. On siis syytd pyrkia
mahdollisimman yhdenmukaiseen
taytantoonpanoon niilld aloilla, joilla
voidaan olettaa syntyvdn rajaesteita
Pohjoismaiden vélille. Pohjoismaiden
yhteinen tdytantéonpano ei kuitenkaan
saa aiheuttaa kaupan esteitd muihin
EU- tai Eta-maihin ndahden.

On tdrkeda torjua uusien rajaesteiden
syntymistd EU-sddnndston taytantoon-
panon ja uudistamisen yhteydessd.
Rajaesteneuvoston edustajien tulee
tydskennelld aktiivisesti ministerineu-
voston kulloisenkin puheenjohtajamaan
kanssa ja pyrkid omalla panoksellaan
estdmddn tamadntyyppisten uusien
rajaesteiden syntyminen.

Jotta tahattomien esteiden méddra jdisi
mahdollisimman pieneksi EU-direk-
tiivien taytantodnpanon yhteydessd,
asianomaisten ministerineuvostojen
tulee

1. koordinoida EU-direktiivien taytan-
toonpanoa maiden valilla

2. kutsua EU-sddnndston kdytannon
toteutuksesta vastaavia Pohjois-
maiden ministerididen virkamiehia
keskustelemaan yhdessa sddntdjen
tulkinnasta ja ymmartamisestd

3. pyrkid yhteiseen ndkemykseen direk-
tiivien sisallyttamisestd kansalliseen
lainsddadantoon

4. luoda ty6ryhmid, yhteyksid ja verkos-
toja muiden maiden ministeridissa
toimivien alan asiantuntijoiden
kanssa.

Rajaestetyd voi siten tulevaisuudessa
edistdd uusien direktiivien, direktiivi-
muutosten ja muiden sddnndsten sekd

tuomioistuinten paatosten yhteistd
tulkintaa.

Uusi EU:n lainsdddantd ei kuitenkaan
koske samalla tavalla kaikkia politiikan
aloja. Sen vuoksi ei ole mitddn syyta
luoda uutta, yhtendista ja velvoittavaa
yhteisty&ta kaikille politiikan aloille,
vaan on keskityttava eniten hyétya tuot-
tavaan tydhon resurssien tarpeettoman
kayton estamiseksi. Samalla on huomioi-
tava, etteivat kaikki Pohjoismaat ole
EU:n jdsenid.

SOLVIT

SOLVIT on ongelmanratkaisu-
verkosto, jossa EU- ja ETA-
jdsenvaltiot etsivat yhteistyds-
sd kdytannon ratkaisuja ongel-
miin, joita syntyy viranomais-
ten soveltaessa virheellisesti
EU:n sisamarkkinalainsaadan-
tod. SOLVIT voi myds lahettda
asioita vastuullisiin ministe-
ridihin jatkokasittelya varten.
Jokaisessa EU- ja ETA-maassa
on SOLVIT-keskus.
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Pohjoismainen

tiedotustyo

Tehokas pohjoismainen rajaestetyo
edellyttaa tehokasta tiedottamista.
Ensisijainen tiedotusvelvollisuus on
asianomaisilla viranomaisilla. Pohjois-
mainen Haloo Pohjola -neuvontapal-
velu, raja-alueiden neuvontapalvelut,
@resunddirekt- ja Grensetjdnsten-neu-
vontapalvelut sekd Pohjoiskalotin raja-
neuvonta muodostavat Pohjoismaiden
yhteisen monialaisen tiedotustoiminnan
ytimen.

Neuvontapalvelut tarjoavat yksityis-
henkildille ja yrityksille kohdennettua,
tilannesidonnaista ja ajantasaista tietoa
liilkkuvuudesta. Tietoa on enimmakseen
henkildille, jotka aikovat tydskennelld,
pendeldidd, asua, opiskella, perustaa
yrityksen tai myydad tavaroita ja palve-
luita toisessa Pohjoismassa.

Tietopalvelut vdhentdvat osaltaan Poh-
joismaiden viranomaisten ja tietojdrjes-
telmien ty6taakkaa. Toiminta edellyttda
sujuvaa yhteisty6td viranomaisten
kanssa.

Usein juuri neuvontapalvelut tunnista-
vat rajaesteitd ja valittavat niista sitten
tietoa eteenpdin rajaesteneuvostolle
sekd asianomaisille ministeridille ja
viranomaisille.

Pohjoismaiden rajojen yli liikkuville
henkildille suunnatussa tiedotustoimin-
nassa panostetaan ennen kaikkea hen-
kilokohtaiseen neuvontaan. Kysymyk-
siin vastataan verkkosivustojen kautta
tai henkilokohtaisesti toimistoissa tai
sdhkdpostin ja puhelimen vdlitykselld.
Tietoa annetaan enemmadnkin yleista-
solla, kun taas asianomaiset viranomai-
set vastaavat yksittdisten ihmisten
erityiskysymyksiin.

Hyvin toimiva viranomaisten ja neu-
vontapalveluiden vdlinen yhteistyd on
tarkedd, koska se helpottaa erilaisten
ongelmien selvittelyd. Neuvontapal-
velut voivat sekd auttaa vastaamaan
yksittdisiltd kansalaisilta saatuihin
kysymyksiin ettd auttaa viranomaisia
vélittdamddn helposti ymmaérrettavada
tietoa. Haloo Pohjola kasittelee liikku-
vuutta kaikkien Pohjoismaiden valilld,
kun taas raja-alueiden neuvontapalvelut
tavallisesti antavat tietoa liilkkuvuudesta
vain kahden maan valilld.

Kaikki palvelut tarjoavat periaatteessa
samantyyppista tietoa, joka koskee

lahinnd tyoskentelyd toisessa maassa.
Erona on se, ettd raja-alueiden palvelut
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ovat alueellisia ja antavat tietoa pen-
deldinnistd, kun taas Haloo Pohjola on
kansallinen palvelu, joka tarjoaa tietoa
asumisen, tydskentelyn tai opiskelun
takia toiseen Pohjoismaahan muutta-
ville.

Haloo Pohjola rahoitetaan kokonaan
pohjoismaisin varoin, kun taas muut
raja-alueiden neuvontapalvelut saavat
myos alueellista ja kansallista rahoi-
tusta.

Pohjoismaisen ja kansallisen Haloo
Pohjola -neuvontapalvelun seka raja-
alueiden neuvontapalveluiden lisdksi
on olemassa myds pohjoismainen
veroportaali Nordisk eTax sekd pohjois-
mainen sosiaaliturvaportaali NordSoc,
joista Pohjoismaiden kansalaiset voivat
hakea apua.



Toimikauden aikana rajaesteneuvoston
ja ministerineuvoston pdasihteerin
tulee pyrkia tiivistamaan tiedotustoi-
minnan koordinointia ja tydnjakoa, jotta
neuvontatyd olisi paremmin valmistel-
tua, uudenaikaisempaa ja tehokkaam-
paa. Pddsihteerin tulee ottaa yhteytta
raja-alueilla toimivien pohjoismaisten
neuvontapalveluiden kansallisiin ja
alueellisiin rahoittajiin ja keskustella
siitd, milta Pohjoismaiden kansalaisil-
le ja elinkeinoelamalle tarkoitetun
neuvontapalvelun yhteistyomallin
pitda ndyttdd. Myos verkkoportaalista
www.youreurope.eu tulee keskustella
samassa yhteydessd.

A
W U

1. Henkildkohtainen neuvonta anne- 2. Haloo Pohjolan yhteyteen peruste- 3. Kehitetddn neuvontapalveluita,
taan ensisijaisesti raja-alueiden taan yhteinen verkkotoimitus, joka Haloo Pohjolaa ja raja-alueiden
neuvontapalveluiden hoidettavaksi. tekee tiivistd yhteisty6td alueellisten neuvontapalveluita lisdamalla
Tdmad koskee kuitenkin vain niita neuvontapalveluiden kanssa. Pohjoismaiden viranomaisten valista
maita, joissa on neuvontapalveluita yhteisty6ta tiedotuksen ja henkilosto-
raja-alueilla. Muissa maissa tdma resurssien osalta.
tehtdva kuuluu jatkossakin Haloo
Pohjolalle.
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Tietoruutu

Henkildsto-, rahoitus- ja kavijaluvut koskevat vuosia 2011 ja 2012.

Haloo Pohjolassa ja raja-alueiden neuvontapalveluissa tydskentelee pdivittdin
29 henkildd, jotka valittavat rajat ylittavaa lilkkkuvuutta koskevaa tietoa.

Neuvontapalveluiden rahoitus
e Kokonaisrahoitus: 19 403 000 Tanskan kruunua,

josta

e Pohjoismaiden ministerineuvoston rahoitus Ha-
loo Pohjolan verkkopalvelulle ja Pohjoismaiden
padkaupungeissa sijaitseville tiedotustoimistoil-
le on 5 284 000 Tanskan kruunua

e Pohjoismaiden ministerineuvoston rahoitus
kolmelle raja-alueiden neuvontapalvelulle
(Pohjoiskalotin rajaneuvonta Skibotnissa,
Grensetjdnsten ja @resunddirekt) on 3 000 000
Tanskan kruunua

e kansallinen ja alueellinen rahoitus Pohjoiskalo-
tin rajaneuvonnalle Skibotnissa sekd Grense-
tjansten- ja @resunddirekt-neuvontapalveluille
on 11 119 000 Tanskan kruunua.

Kavijoiden maara pohjoismaisissa neuvon-
tapalveluissa

e Pohjoismaisten neuvontapalveluiden (Haloo
Pohjola ja raja-alueiden neuvontapalvelut) vuo-
sittainen kokonaiskdvijamadara: 657 470

e Haloo Pohjola: 334 000 verkkosivukdyntid ja
3300 henkilokohtaista kdyntid, yhteensd 337 300
kadyntid

e Raja-alueiden neuvontapalvelut: 276 900
verkkosivukdyntid ja 43 270 henkilkohtaista
kayntid, yhteensd 320 170 kdyntia.

Kustannukset neuvontakertaa kohti
Verkkopohjaisen ja henkilokohtaisen neuvonnan
kustannusten valilld on iso ero. Henkilokohtainen
neuvonta on 15-20 kertaa kalliimpaa kuin verkko-
pohjainen, mutta isot kustannuserot eivat mittaa
tehokkuutta. Erilaiset neuvontapalvelut tdydentd-
vat toisiaan ja tayttavat oman tdarkedn tehtdvansa
siten, etteivat ne voi korvata toisiaan. Haasteena on
niiden toiminnan tehokas koordinointi.

Verkkopohjainen neuvonta

Verkkopohjainen neuvonta on yleensa kustan-
nustehokkaampaa. Uskomme ison kdvijamaardn
johtuvan siitd, ettd monet kansalaiset selvittavat
mahdollisuuksia tydskennelld tai opiskella toisessa
Pohjoismaassa tai muuttaa toiseen Pohjoismaahan.
Neuvontapalvelut tilaavat myds joitakin hakusanoja
esimerkiksi Googlelta auttaakseen henkildita
l6ytamddn oikeaa tietoa pohjoismaisista verkkosi-
vustoista.

Henkilokohtainen neuvonta

Useimmat henkilokohtaiseen neuvontaan hakeu-
tuvista ihmisistd tuntevat hyvin kyseisen neuvon-
tapalvelun ja heiddn asiansa on usein edennyt
pddtésprosessissa pitemmalle.
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Tiedotuspalvelut

Kaikkien Pohjoismaiden padkaupungeissa on Haloo Pohjo-
la -neuvontapalvelu. Jokaisessa Haloo Pohjola -toimistossa
tyoskentelee tiedottaja, joka vastaa kyselyihin puhelimitse
tai sahkopostitse. Henkilostovahvuus on maasta riippuen
0,5-1,6 virkaa. Haloo Pohjola vastaa Pohjoismaiden kan-
salaisilta tuleviin kysymyksiin, jotka koskevat tydskentelya
tai opiskelua toisessa Pohjoismaassa tai muuttoa toiseen
Pohjoismaahan. Myds yritysten kysymyksiin vastataan pu-
helimitse tai sahkopostitse. Tietoa ja vastauksia annetaan
kansalaisten didinkielelld.

Kysymykset rekister6idddn ja analysoidaan. Tapaukset,
joihin liittyy rajaesteitd, lahetetddn edelleen rajaestefoo-
rumille, asianomaisille viranomaisille seka rekisterdiddaan
rajaestefoorumin rajaestetietokantaan. Tietoa hyédynne-
tddn myos Haloo Pohjolan verkkosivuston sisdllon kehittd-
miseksi. Haloo Pohjola jdrjestdd myos eri alojen koulutus-
tilaisuuksia ja tydpajoja usein yhteistydssa raja-alueiden
neuvontapalveluiden kanssa.

Haloo Pohjola on myds verkkopohjainen neuvontapalvelu,
jota Pohjoismaiden ministerineuvosto koordinoi Kéopen-
haminasta kdsin. Henkilostévahvuus on 1,6 virkaa. Verk-
kosivuston sisdltod kehitetddn pddasiallisesti yhteistyossa
Pohjoismaiden pdakaupungeissa tyoskentelevien Haloo
Pohjolan tiedottajien kanssa.
www.norden.org/fi/sinun-pohjolasi

Pohjoiskalotin rajaneuvonnalla on kaksi tyontekijda ja
kaksi toimistoa, jotka sijaitsevat Torniossa ja Skibotnis-
sa. Toimistot vastaavat Ruotsin ja Suomen sekd Norjan
ja Suomen valista liikkuvuutta koskeviin kysymyksiin.
Tiedotustoimistot vastaavat tyoskentelyd, pendeldin-
tid, opiskelua ja muuttamista koskeviin kansalaisten ja

yritysten kysymyksiin henkilokohtaisesti, sahkopostitse,
puhelimitse seka yleistiedotteilla. Pohjoiskalotin rajaneu-
vonta jdrjestdad tiedotustilaisuuksia ja tydpajoja.

Ajankohtaisia rajaesteitd kasitellddn ”rajaneuvostossa”,
johon kuuluu vastuullisten ministerididen ja viranomais-
ten edustajia. Lisdksi ollaan yhteydessa rajaestefoorumin
suomalaiseen ja ruotsalaiseen jaseneen.

Pohjoiskalotin rajaneuvonta tekee yhteisty6ta Pohjois-
kalotin neuvoston sekd Ruotsin ja Norjan valilla toimivan
Grensetjansten-neuvontapalvelun kanssa.

Maaliskuusta 2012 ldhtien kdytdssa on ollut myds ruotsin-
ja suomenkielinen verkkosivusto, jonka on suunnitellut va-
liaikainen tyontekijd. Parhaillaan tutkitaan mahdollisuutta
vakinaistaa tama virka.
www.granstjanst.net/fi

Grensetjansten-neuvontapalvelu toimii Morokulienissa
Ruotsin ja Norjan rajalla. Toimistossa tyoskentelee seitse-
man henkiléd, jotka ovat viranomaisia tai viranomaistaus-
taisia yleisneuvontaa antavia henkilditd sekd Ruotsista
ettd Norjasta. Toimisto vastaa tydskentelyd, pendeldintia
ja muuttamista koskeviin kansalaisten ja yritysten kysy-
myksiin pddasiallisesti henkilokohtaisesti, sahkdpostitse,
puhelimitse sekd yleistiedotteilla. Grensetjdnsten jdrjestaa
tiedotustilaisuuksia ja tydpajoja.

Ajankohtaisia rajaesteitd kasitellddn ”rajaneuvostossa”,
johon kuuluu vastuullisten ministerididen ja viranomaisten
edustajia. Grensetjansten-neuvontapalvelulla on yhteyk-
sid myds rajaestefoorumin norjalaiseen ja ruotsalaiseen
jdseneen.



Grensetjdnsten tekee rajaesteitd ja elinkeinoeldman
neuvontaa koskevaa yhteisty6td Ostfolden-Bohusldn/
Dalsland-rajakomitean kanssa seka Pohjoiskalotin raja-
neuvonnan kanssa.

Grensetjansten-neuvontapalvelulla on myos ruotsin- ja
norjankielinen verkkosivusto, jonka ylldpitoa ja pdivitta-
mistd hoitaa verkkotoimittaja.

www.grensetjansten.no

Kyseessd on kaksi eri organisaatiota, joilla on sama
tuotemerkki sekd eri omistajat ja erillinen rahoitus.

Tunnistettuja rajaesteitd kdsitellddn Juutinrauman
komitean rajaestetyoryhmassa ja hallitustydryhmassa.
@resunddirektilld on myds omia yhteyksid Ruotsin eri
ministeridihin ja viranomaisiin sekd rajaestefoorumin
ruotsalaiseen ja tanskalaiseen jaseneen.

Toimistot jarjestavat myos tiedotustilaisuuksia ja
tydpajoja yhdessa.

@resunddirektin neuvontatoimisto sijaitsee Malmossa
ja henkilostd koostuu tyovoimatoimiston, veroviraston,
vakuutuskassan ja lddaninhallituksen virkamiehista seka
@resund business match -hankkeen yritysneuvojista.
Toimistossa on 8,5 virkaa ja kysymyksiin vastataan ensi
kadessa henkilokohtaisesti, sihkdpostitse, puhelimitse
sekd kansalaisille ja elinkeinoeldmadlle suunnatuilla
yleistiedotteilla. Kysymykset kdsittelevat tyoskente-
lyd, pendeldintid, opiskelua seka elinkeinotoimintaa.
Tiedotustoimintaa on laajennettu antamalla yksi paikka
tyottomyyskassan kdyttoon.

@resunddirektin verkkotoimitus sijaitsee Juutinrauman
komitean tiloissa Kéopenhaminassa ja sielld tydskente-
lee nelja ruotsalaista ja tanskalaista tiedottajaa, jotka
vastaavat verkkopalvelun sisdllostd ja sen kehittdmisestd.
Verkkosivuston kielind ovat ruotsi ja tanska, ja sieltd saa
padasiassa kansalaisille ja yrityksille suunnattua tietoa
tyoskentelystd, pendeldinnistd, muuttamisesta ja elin-
keinotoiminnasta. Verkkosivuston sisaltoa kehitetddn
yhdessd @resunddirekt-Malmon sekd asianomaisten
ruotsalaisten ja tanskalaisten viranomaisten kanssa.
Tydmarkkina-asioista ja pendeldinnistd laaditaan myds
esitteitd.

www.oresunddirekt.com
www.oresunddirektbusiness.com

Nordisk eTax -portaali on kehitetty yhteistydssd Poh-
joismaiden ministerineuvoston seka Islannin, Norjan,
Ruotsin, Suomen ja Tanskan verohallintojen kanssa.

Verohallinnot vastaavat yhdessa portaalin sisdllosta.

Pohjoismaiden sosiaaliturvaviranomaiset ovat perusta-
neet sosiaaliturvaportaalin. Se on tarkoitettu niille, jotka
muuttavat toiseen Pohjoismaahan ja/tai tyoskentelevat
tai opiskelevat toisessa Pohjoismaassa. Portaalissa on
tietoa muun muassa siitd, minkd maan lainsaadannon
piiriin henkild kuuluu eri tilanteissa. Sieltd saa myds
tietoa henkilolle kuuluvista eduista. Sieltd loytda lisaksi
oikean maan oikean viranomaisen ja linkin kulloinkin
tarvittavan viranomaisen verkkosivustolle.
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Seuranta ja selonteko

Rajaesteneuvoston tyon tulee olla tuloskes-
keistd ja mitattavissa. Tama tarkoittaa sitd,
ettd rajaestetydtd tulee voida analysoida,
arvioida ja kehittaa jatkuvasti toimikauden
aikana.

Kukin rajaesteneuvoston kansallinen jasen
valitsee yhdessd kansallisten yhteyshenki-
l6idensd kanssa selvitettdvat rajaestekysy-
mykset ja jatkaa niiden kdsittelyd kuhunkin
rajaesteeseen ja oman maansa poliittiseen
seuranta- ja selontekokulttuuriin parhaiten
sopivilla tydmenetelmilld.

Rajaesteneuvosto kokoontuu tarvittaessa,
lahtokohtaisesti nelja kertaa vuodessa.
Kokouksissa esitelldan kdaynnissa olevan
rajaestetyon tilannetta.

Rajaesteneuvoston kansalliset jasenet an-
tavat lisdksi raportteja ja tilannekatsauksia
valitsemiensa rajaesteiden selvitystyosta
yhteistydoministerilleen vdhintaan kerran
vuodessa.

Pohjoismaiden ministerineuvoston yhteis-
tyoministerien tulee esitelld maiden, minis-
terineuvostojen ja rajaesteneuvoston raja-
estetyon tulokset vuosittain Pohjoismaiden
neuvoston istunnossa.

Ministerineuvoston puheenjohtajamaa
arvioi, onko tarvetta nostaa rajaestetyon
raportointi padministeritasolle.

Kukin maa harkitsee, onko tarvetta jarjes-
taa parlamentaarisia teemakeskusteluja
pohjoismaisista rajaesteistd. Ndissa kes-
kusteluissa on mahdollista tehdd selkoa ja
keskustella rajaesteneuvoston priorisoimista
rajaesteistd. Pohjoismaiden neuvoston ja
kansallisten parlamenttien kanssa voidaan
keskustella mahdollisuudesta jarjestda par-
lamentaariset keskustelut samanaikaisesti
kaikissa Pohjoismaissa.

Pohjoismaisessa rajaestetietokannassa
tulee olla kaikkien saatavilla tietoa tunnis-
tetuista ja priorisoiduista pohjoismaisista
rajaesteistd. Sen avulla on voitava seurata
rajaesteprosessia ja rajaesteneuvoston
tyota.

Rajaestetietokanta tekee rajaesteneuvoston

tyostd avointa, minkd myota niin kansalaiset
kuin yrityksetkin voivat tuntea osallistuvansa
rajaestetyéhon.

Haloo Pohjolan tulee antaa vuosittain raja-
esteraportti Pohjoismaiselle yhteistydkomi-
tealle.

Rajaestetydstd tulee tiedottaa myds kansalli-
sissa ja alueellisissa tiedotusvalineissa.




Liitteet
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Appendix 1

Begreppet granshinder

Helsingforsavtalet ar det réttsliga avtal som
lagger grunden for det officiella nordiska sam-
arbetet, och som pekar ut landernas fardrikt-
ning och gemensamma mal.

| Helsingforsavtalet talas det uttryckligen

om dnskvdrdheten av att nationell lagstift-
ning pa vissa omraden samordnas mer, och
avtalet podngterar vikten av likabehandling av
manniskor enligt avtalets artikel 2. Detta géller
aven vikten av att undanrdja hinder for handel
och kapitalrorelser mellan l@nderna.

Inom ramen for det officiella nordiska samarbetet avser begreppet granshinder:

”Lagar, offentliga regler eller praxis
som hdammar individers mobilitet
eller foretags mojligheter att verka
over granserna i Norden.”



Kommentarer till definitionen

1. Denna handlingsplan omfattar, pa
jambordig basis, dven Gronland,
Firéarna och Aland, om ej annat
anges.

2. Inom ramen for det officiella nordis-
ka samarbetet kan det arbetas med
hinder mellan saval samtliga som
endast viss lander och Gronland,
Fdrdarna och Aland.

3. Olika ersattningsnivaer och skatter
mellan olika lander, for en och samma
forman/situation, kan férekomma
och utgdri siginget granshinder.
Ddaremot betraktas det som ett

granshinder om en person p.g.a. sin
mobilitet far samre villkor dn andra
personer i en jamforbar situation,
saval i bosattningslandet som i
arbetslandet.

. Det forutsatts inte att den drabbade

personen dr av annan nationalitet

an det aktuella regelverket for att ett
regelverk ska betraktas som problema-
tiskt utifran ett granshinderperspektiv.
Det behover alltsa inte vara fraga om
nationalitetsdiskriminering. En dansk
kan drabbas av danska lagar och regler
lika val som en svensk kan. Det dr sjal-
va mobilitetssituationen som avgor om
det ror sig om ett granshinder eller ej.

. Granshinder handlar inte i forsta

hand om huruvida ett existerande
regelverk tillampas korrekt eller ej,
utan om huruvida regelverket i sig
forsvarar mobilitet. Ett regelverk kan
vara nog sa ”lagligt”, saval EU-ratts-
ligt som nationellt, men dnda vara

problematiskt utifran ett granshinder-

perspektiv.

. Utanfor denna definition ligger som

utgangspunkt sadana besvirligheter
som upprattats av privata aktorer.
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Appendix 2

Graensehindringsradet — mandat

Mandat for Graensehindringsradet 2014-2017

Baggrund

Arbejdet med at fjerne graensehind-
ringer er hgijt prioriteret i det nordiske
samarbejde. De senere ars arbejde har
bidraget til en langt steerkere opmaerk-
somhed om gransehindringer pa den
nordiske politiske dagsorden og et
intensiveret og velfungerende arbejde
med at identificere graeensehindringer.

For at styrke isaer gennemfgrelsesdelen
af arbejdet udpeges fra 1. januar 2014
et Grensehindringsrad.

Radet skal identificere og komme med
bidrag til at fjerne graensehindringer
for borgere og virksomheder i Norden i
samarbejde med alle de aktgrer, der
nationalt er afggrende for, at graense-
hindringer kan lgses, herunder inform-
ationstjenester, nationale forvaltninger
og myndigheder, parlamentarikere mv.

Arbejdet i radet skal knyttes taet op pa
det aktuelle formandskab i minister-
radet, dets prioriteringer og politiske
lederskab, ligesom generalsekretaren
far et styrket mandat som padriver i
graensehindringsarbejdet i minister-
radet. Informationsarbejdet og de nu-
veerende klagemuligheder for borgere,

der bevaeger sig over grenserne, skal
endvidere vurderes med henblik pa evt.
forbedringsmuligheder.

Der skal lgbende fglges teet op pa resultat-

erne af arbejdet og vurderes om der er
behov for @ndringer, der kan bidrage
til, at endnu flere graeensehindringer
lgses til gavn for borgere og virksomhe-
deri Norden.

Medlemmerne af Granse-
hindringsradet

Hvert land i Nordisk Ministerrad kan
udpege et medlem til Grensehindrings-
radet.

Udover de nationale medlemmer er
Nordisk Ministerrads generalsekretaer
medlem af Graensehindringsradet, og
Nordisk Rad tilbydes ogsa at deltage i
radets arbejde.

Formandskab for Graense-
hindringsradet

Formandskabet for Graensehindrings-
radet gar pa skift mellem de nationale
medlemmer af radet, og fglger formand-
skabet for Nordisk Ministerrad. Dvs.
formandskabet i 2014 erislandsk, i
2015 dansk og sa fremdeles.

Formandskabet leder arbejdet i Graense-
hindringsradet i samarbejde med Nor-
disk Ministerrads generalsekretaer.

Formandskabet for Graensehindrings-
radet skal have en lgbende og teet
dialog med sit nationale NSK kontor

og samarbejdsminister med henblik

pa at sikre overensstemmelse mellem
formandskabslandets prioriteringer
generelt og arbejdet i Gransehindrings-
radet. Denne dialog skal ogsa ske fgr for-
mandskabsaret indledes, saledes at greense-
hindringer inddrages i formandskabs-
programmet for Nordisk Ministerrad.

Formandskabet for Graensehindrings-
radet skal stille sig til radighed for en arlig
afrapportering om arbejdet i Granse-
hindringsradet til statsministrene, hvis
det siddende formandskab for minister-
radet anser, at der er behov for at lgfte
arbejdet til statsministerniveau.

Endelig skal formandskabet for Graense-
hindringsradet sikre, at tidligere ars
prioriteringer ogsa viderefgres i arbejdet.



Ved udpegning af medlemmer skal der legges vagt pa, at medlemmerne opfylder fglgende:

e Har et steerkt og aktuelt netvaerk i de nationale
regeringer, pa minister- og/eller embedsmands-

niveau.

e Har erfaring med arbejde inden for et eller flere
af de omrader, hvor de fleste graensehindringer
findes (arbejdsmarked, socialpolitik, skat,

uddannelse eller nzring).

Opgaver
Graensehindringsradet skal i samarbej-
de med relevante aktgrer i landene:

e identificere og udrede graense-
hindringer for borgere og virk-
somheder i Norden pa baggrund
af indspil fra blandt andet Hallo

Norden og de regionale informations-

tjenester

e forsgge i samarbejde med landene
at finde lgsninger pa graense-
hindringer

e  afggre hvilke greensehindringer,
som det er vaesentligst for radet at
ga videre med i forhold til landene,
samt vurdere det mest hensigts-
meessige niveau for de videre kon-
takter (MR/EK, nationale ministerier
eller pa et mere operativt niveau som
fx myndigheder, arbejdsgrupper,
institutioner, brancheorganisationer mv.)

radet.

bidrage til at landene ikke opretter
nye gransehindringer i forbindelse
med ny national lovgivning og
udmegntning af EU/E@S regulering
i samarbejde med relevante
aktgrer vurdere klagemulighederne
for borgere, der bevaeger sig over
graenserne i Norden, og foresla evt.
forbedringsmuligheder for sam-
arbejdsministrene

i samarbejde med relevante aktgrer
vurdere informationsarbejdet og
behovet for forbedringer

etablere samarbejde med Solvit
nationalt og sa vidt muligt videre-
formidle graensehindringer, der

er ulovlige i henhold til EU-retten,
til Solvit. Sager, som afvises hos
Solvit, kan handteres i radet
samarbejde med regionale
informationstjenester, graense-
kommiteer og Hallo Norden

e Har den ngdvendige mulighed for at
prioritere arbejdet i Graensehindrings-

e Har den ngdvendige frihed til at agere
i arbejdet med at fjerne granse-
hindringer.

e  samarbejde med ministerrad og
embedsmandskomiteer under
Nordisk Ministerrad, nationale
forvaltninger og myndigheder.

Graensehindringsradet kan desuden:

e reprasentere grensehindrings-
arbejdet udadtil: holder mgder med
ministre og embedsmand (MR/EK)
om graensehindringer, holde oplaeg
til konferencer mv.

e igangsatte relevante analyser og
arrangere lgsningsorienterede
seminarer o.l., der kan understgtte
arbejdet med at fjerne graensehin-
dringer i Norden.

Radet mgdes ca. 4 gange arligt efter
behov.
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Opgaver for de nationale medlem-
mer af Graensehindringsradet
Respektive medlemmer af Graense-
hindringsradet har ansvar for at sikre
forankring af arbejdet med at fjerne
gransehindringer nationalt. De skal
saledes etablere et samarbejde med de
aktgrer nationalt, der er afggrende for,
at graensehindringer kan lgses, herunder
informationstjenester, nationale forvalt-
ninger mv.

Et velegnet redskab til at lgse denne
opgave vil vaere at etablere en national
netvaerksgruppe, hvor man holder jaevn-
lige mgder i tilknytning til arbejdet i
Graensehindringsradet. | grupperne kan
dagsordenen for mgderne i Graense-
hindringsradet diskuteres og gennemgas,
man kan rejse aktuelle greensehindringer,
ggre status pa igangvaerende processer
samt orientere om aktuelle aktiviteter.

Gruppen kan besta af fglgende graense-
regionale og nationale deltagere:

e det nationale medlem af Graensehin-
dringsradet

e embedsmand fra det nationale NSK
kontor

e reprasentanter fra bergrte ministerier
(skat, socialpolitik, arbejdsmarked
og uddannelse)

e repraesentanter fra bergrte myndigheder
(skat, socialpolitik, arbejdsmarked
og uddannelse)

e de grensenationale informations-
tjenestene

e Hallo Norden

e relevante parlamentarikere fra den
nationale delegation til Nordisk Rad

e evt. en deltager fra NMRS

e evt. en deltager fra den nationale
ombudsinstitution.

Gennem disse grupper kan der etable-
res og udvikles nordiske netvaerk
pa forskellige specialomrader efter
behov.

Hvert ar afrapporterer de enkelte med-
lemmer af Graensehindringsradet til den
nationale samarbejdsminister om hvilke
aktiviteter, som man har igangsat nationalt
i arbejdet med at fjerne graensehindringer.
Afrapporteringen skal foreligge skriftligt
og skal, ud over til egen samarbejds-
minister, ogsa sendes til Greensehindrings-
radet. Sekretariatet udarbejder en enkel
og ubureakratisk skabelon for afrappor-
teringen.

Generalsekretzrens rolle
Generalsekretaren far som medlem af
Graensehindringsradet serligt i opdrag:

e at fgre sager fra arbejdet i Graense-
hindringsradet videre til bergrte



ministerrad og embedsmands-
kommiteer under Nordisk Ministerrad

e at se pa mulighederne for at etablere
et bedre samarbejde og arbejds-
deling mellem aktgrerne

e analysere den interne organisering af
grensehindringsarbejdet i minister-
radet (Hallo Norden, regionale infor-
mationstjenester mv.) med henblik
pa at vurdere muligheden for at
skabe synergier og effektiviseringer

e atsikre, at der rapporteres fra
arbejdet i Greensehindringsradet til
Nordisk Rads session som en del
af samarbejdsministrenes arlige
redeggrelse for grensehindrings-
arbejdet.

Generalsekretaeren stiller sekretariats-
bistand fra Nordisk Ministerrads sekretariat
til radighed for arbejdet i Grense-
hindringsradet. Sekretariatet koordinerer

arbejdet, udarbejder mgdemateriale,
samt star for de praktiske dele af arbej-
det i forbindelse med planlaegning og
gennemfgrelse af mgderne.

Generalsekretaeren har ansvaret for
udarbejdelse af dagsorden og indstil-
ling til beslutninger, men arbejdet sker
i dialog med det aktuelle formandskab
for Graensehindringsradet.

Landenes rolle

Som stgtte for Graensehindringsradets
arbejde bistar landene i sa vidt muligt
omfang med juridisk og faglig ekspert-
ise, hvor det er ngdvendigt. Hvert land
udpeger i alle relevante ministerier en
kontaktperson, der som indgang til mi-
nisteriet kan hjelpe Graensehindrings-
radet med de ngdvendige kontakter til brug
for arbejdet med at identificere, udrede og
finde lgsninger pa greensehindringer.

Landene har ansvaret for evt. servicering
af sit nationale medlem fagligt savel
som praktisk. Medlemmerne af Graense-
hindringsradet har selv ansvar for book-
ninger og andre logistiske ggremal, som
falger af opgaven.

Aflgnning

Landenes repraesentanter i Graense-
hindringsradet kan, afhangig af reglerne i
hjemlandet, modtage en arlig aflgnning
fra det nordiske budget for arbejdet i
Graensehindringsradet, mens omkost-
ninger i forbindelse med rejser, mgder
mv. finansieres nationalt af landene.
Det arlige budget for arbejdet fastsattes
af NSK.
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Appendix 3

Ministerradens mal 2014-2017

Ministerradens arbete med grénshinder

Inledning

Ministerraden dr centrala aktorer i
granshinderarbetet. Losningar pa
granshinder kan bara ske genom samspel
mellan relevanta nordiska ministerier,
ministrar och myndigheter. P4 samma
satt dr det de olika sektorerna som

bdst kan avgora vilka granshinder som
dr mojliga att 6sa, och vilka som bor
prioriteras inom sektorns omrade.

Gréanshinder férekommer i olika hog
grad inom sektorerna. Generellt sett ar
arbetet med att ta bort granshinder ett
hogt prioriterat omrade for varje enskilt
ministerrad i den period som handlings-
planen omfattar.

Ministerradens ambition dr att alltid
sdtta granshinder pa dagordningen i
relevanta fall, och att strdva efter ett
ndra och vélfungerande samarbete med
den nya granshinderkommittén.

Ministerradet for arbetsliv (MR-A)
Ett tvargaende prioritetsomrade i MR-A:s
samarbetsprogram 2013-2016 dr att

fortsdtta att ”férebygga och nedbryta
granshinder pa den nordiska arbets-
marknaden i syfte att fraimja den geo-
grafiska mobiliteten, attraktionskraften
och anpassningsférmagan pa den
nordiska arbetsmarknaden”.

MR-A:s arbete med att ta bort grdns-
hinder kommer under den period
handlingsplanen omfattar att fokusera
pa uppfdljningen av rapporten fran den
tvdrsektoriella expertgruppen under
Nordiska ministerradets @mbetsmanna-
kommittéer for social- och hdlsopolitik
(AK-S) och arbetsliv (AK-A). Gruppen
blev inrdttad 2010 for att kartlagga
orsakerna till granshinder och for att
ta fram mojliga l6sningsforslag till
ambetsmannakommittéerna. Gruppen
skulle dven foresla hur granshinder-
arbetet bor organiseras i framtiden.

Expertgruppen har behandlat 35
granshinder som ror socialforsakringar,
arbetsmarknad och sociala tjdnster.
Den foreslog att arbetet med att folja
upp rapportens rekommendationer ska

ligga pa existerande samarbets- och
styrorgan pa nordisk niva.

Det dr inte alltid latt att avgora vilka
ministerrdd och ambetsmannakommit-
téer som granshindren hor under, da
vissa granshinder kan vara relevanta for
flera @mbetsmannakommittéer. Detta
eftersom ansvarsomradet for arbets-
livsomradet i nordiskt sammanhang
inte nodvéndigtvis dr identiskt med
ansvarsférhallandet for de nationella
ministerier som dr representerade i
MR-A och AK-A.

Rapporten fran expertgruppen visar ock-

sa att det finns en stor variation mellan
granshindren:

e |vilken omfattning utgor de verkligen
ett hinder?

e Harde sin orsak och mojliga l6sning
i nationell eller europeisk ratt?

e |vilken omfattning &r det politiskt
onskvart att arbeta vidare med en
l6sning for de enskilda hindren?
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Utifrén detta star det klart for AK-A att
varje granshinder maste féljas upp
enskilt pa det satt som verkar mest
lampligt.

AK-A poisngterar att det kommer att
behdvas tid for att l6sa manga av grans-
hindren. Komplexiteten inom @mnes-
omradet kan ofta krdva ett omfattande
utrednings- och lagstiftningsarbete.
Arbetet med granshinder &r en kontinu-
erlig process. De senaste aren har man
bade nationellt och mellan ldnderna
identifierat fler grdnshinder @n de som
star pa listan. F6r manga av dessa har
man ocksa hittat en l6sning. Listan som
aterges nedan kommer darfor, i linje
med AK-A:s arbete med grinshinder,
att skdras ned allt eftersom granshin-
der anses losta. Det kan ocksa laggas
till nya hinder allteftersom sadana blir
identifierade.

Utdver att arbeta vidare med identifierade
granshinder kommer AK-A samtidigt att
arbeta forebyggande for att nya grans-
hinder inte ska uppsta. En viktig del av
AK-A:s méten &r utbyte av information
mellan ldnderna. Detta kommer att
bidra till att nya initiativ till politik och
lagstiftning i ldnderna kan fangas upp
och potentiella nya granshinder kan
identifieras. Utbytet av information kan

ocksa omfatta fragor om genomférande
av gemensam EU-/EES-lagstiftning.
Motsvarande informationsutbyte mellan
l3nderna sker ocksd i MR-A:s och i AK-A:s
underutskott. Hur landerna eventuellt
arbetar vidare tillsammans for att fore-
bygga nya granshinder ska avgoras
enskilt for varje drende. Bland annat
har AK-A diskuterat mdjligheten att
sanda relevanta lagforslag pa remiss
till de andra nordiska landerna, vilket
ocksa har gjorts. For att sdkert prioritera
granshinderfragorna har sektorn beslu-
tat att satta fragan pa dagordningen for
varje mote med AK-A framéver.

Nedan listas de granshinder fran expert-

gruppens rapport som anses falla inom
sektorns ansvarsomrade och som man
vill arbeta vidare med under handlings-
plansperioden for att l6sa. Nagra av
dem har AK-A identifierat héra till AK-S
ansvarsomrade:

(Overféring av granshinder till AK-S)
Vid sitt mote i Stockholm den 28 maj
tog AK-A ett beslut om att ett antal
granshinder borde lyftas ut fran AK-A:s
redovisning och dverforas till AK-S.
Anledningen till att AK-A féreslar att
AK-S tar 6ver ansvaret for dessa
granshinder dr att de anses falla mer
under denna dmbetsmannakommittés

ansvarsomrade och kompetens. Ett
exempel pa detta ar granshindret B5
som ror arbetsrehabilitering, vilket
hanteras i den nordiska rehabiliterings-
gruppen som sorterar under AK-S. De
granshinder som AK-A foreslar lyfts dver
till AK-S &r:

B1: Skillnader i nivaer pa landernas
arbetsgivaravgifter

B5: Arbetsrehabilitering i bosdttnings-
landet

B6: Deltidssjukskriven person som
borjar arbeta deltid i ett annat land dn
arbetslandet

B22: Bortfall av fordldrapenning vid
tidsbegrdnsat arbete).

B1: Skillnader i nivder pd lindernas
arbetsgivaravgifter

AK-A foreslar att granshindret ska
hanteras vidare under AK-S.
Kommentar: Sverige anser att grans-
hindret i princip ar l6st i och med att
forordning 883/2004 fran den 1 juli 2012
ocksa giller fér Norge och Island, men
understryker samtidigt att det blir
viktigt att folja det praktiska genom-
forandet av detta. Eventuella framtida
tolkningsproblem eller samordnings-
problem bor i forsta hand diskuteras
inom ramen f6r EU-samordningen pa
omradet.



B5: Arbetsrehabilitering i bosdttnings-
landet

AK-A foreslar att granshindret ska han-
teras vidare under AK-S. Den nordiska
rehabiliteringsgruppen har arbetat vida-
re med bilaterala 6verenskommelser om
rehabilitering enligt den nya nordiska
konventionen om social trygghet.

Kommentar: Nar det gédller den nya
nordiska konventionen om social trygg-
het, undertecknad den 12 juni 2012,
sa pekar det administrativa avtalet i
konventionen pa att landerna ska enas
bilateralt. Detta betyder att administrativa
rutiner for rehabilitering ska upprattas
inom tva ar fran det att avtalet tratt i
kraft.

Bé6: Deltidssjukskriven person som
bérjar arbeta deltid i ett annat land dn
arbetslandet

AK-A foreslar att drendet hanteras vida-
re under AK-S.

Kommentar: Arendet avhandlar till-
lamplig lagstiftning enligt artikel 13.1

i EU:s forordning nr 883/2004, som
ocksa tratt i kraft och géller for Norge
och Island. Arendet ska i princip vara
lost, men det praktiska tillampandet av
forordningen ska f6ljas.

B12: Krav pd att omfattas av olika
ldnders arbetsloshetsforsdkring utan
avbrott for att inte riskera ldgre arbets-
léshetsersdttning

AK-A avvaktar vidare behandling eftersom
drendet nu behandlas och ska i forsta
hand féljas upp genom nationella initia-
tivi de berorda landerna. Landerna ska
rapportera om statusen till de kommande
métena i AK-A och MR-A.

Kommentar: | Sverige kommer detta
att krdva en lagdndring och drendet
kommer att féljas upp i den svenska
parlamentariska socialférsédkrings-
utredningen. De danska reglerna har
redan forutsett att det kan komma avbrott
i forsdkringsperioderna. Granshindret
gdller inte for Norge.

B13: En grdnsarbetare som blir
arbetslds under en sjukperiod fdr inte
ersdttning ndr han eller hon dterfdr en
del av arbetsformdgan

AK-A ber linderna om att félja upp
expertgruppens rekommendationer. Det
betyder att man ska be sina respektive
ansvariga institutioner att se pa sin tolk-
ning av regelverket och den information
som férmedlas till allmé@nheten. Detta
for att sdkra att regelverket anvands pa
ett riktigt satt.

Kommentar: Landerna delar expertgrup-

pens asikt att granshindret uppstatt
pa grund av en felaktig tolkning av
regelverket.

B14: Rdtt till arbetsloshetsersdttning ef-
ter period med exempelvis s.k. arbeids-
avklaringspengar frdn Norge

Arendet kommer att féljas upp och
behandlas bilateralt mellan Sverige och
Norge under beaktande av EES-férord-
ning nr 883/2004.

Kommentar: Expertgruppen konstaterar
att det finns regler och riktlinjer for hur
denna situation ska hanteras, men att
det finns olika standpunkter om hur
riktlinjerna ska uttolkas. Det anses inte
vara en politisk frdga, utan snarare en
fraga av mera praktisk natur. Sverige
menar ocksa att drendekomplexet kan
lyftas pa EU-niva genom en granskning
av kapitel 6 i forordning nr 883/2004.

B15: Reglerna betrdffande arbetslos-
hetsforsdkring for timanstdllda grins-
arbetare dr komplicerade

AK-A invéntar vidare behandling av
drendet som vantas bli l6st pa EU-niva,
till exempel i genomgangen av kapitel 6
i EU-férordningen 883/2004. AK-A dis-
kuterar att tillrattalagga ett eventuellt
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samarbete eller utbyte av information
mellan de nordiska ldnderna i detta
sammanhang.

B16: Aldersgrins for intrdde i en svensk
arbetsloshetskassa

AK-A invintar vidare behandling, da
arendet behandlas. Sverige aterkommer
till drendet i samband med uppfdljningen
av den parlamentariska socialférsak-
ringsutredningen.

Kommentar: Den svenska regeringen ar
enig med expertgruppens bedémning
om att det krdvs en lagdndring for att
atgdrda granshindret, men att detta bor
ses dver i samband med uppféljningen av
socialforsakringsutredningens slutbe-
tankande.

B17: Ytterligare krav pad utfort arbete for
att kunna ldgga ihop arbets- och for-
sdkringsperioder fran ett annat land vid
ansdkan om arbetsldshetsersdttning
AK-A invintar vidare behandling da
arendet behandlas och réttsforhallan-
dena vantas bli narmare utredda pa
EU-niva, till exempel i genomgangen

av kapitel 6 i EU-forordning 883/2004.
Grédnshindret dr l0st eller inte aktuellt i
nagra lander, och behandlas i andra.

Kommentar: Norge dndrade sitt regel-
verk hosten 2011. Detta innebar att det

inte langre dr ett krav att ha arbetat i
minst atta veckor for att kunna samman-
rakna arbetsperioder och tider med
olika former av socialférsakringsbidrag
fran ett annat EES-land ndr man anséker
om arbetsloshetsunderstod. Granshindret
dr darmed lost for Norges del.

Sverige fastslar att granshindret inte ar
aktuellt i Sverige, men menar att det
generellt r onskvdrt att dylika grans-
hinder elimineras. Sverige papekar
vidare att problematiken inte ar specifik
for Norden utan att den bor l6sas pa
EU-niva i samband med behandlingen av
kapitel 6 i EU-férordningen nr 883/2004.
Danmark har inlett en undersékning av
det danska arbetskravet pa 296 timmar
och vantar pa behandlingen av kapitel
6 i forordning 883/2004. Finland har
upplyst om att de haller pa att reducera
kravet fran fyra manader till en manad.

B22: Bortfall av fordldrapenning vid
tidsbegrdnsat arbete

AK-A foreslér att drendet ska hanteras
vidare under AK-S.

Kommentar: Norge menar att granshin-
dret ska behandlas av AK-S. Utéver detta
sager Norge i sitt remissvar att fordldra-
penning enligt norsk praxis kommer
att likna ett bidrag som kan exporteras
enligt EES-avtalens socialférsdkringsdel.

Norge kdnner inte till att detta hinder
har medfort problem for mottagare av
norsk foraldrapenning. Det kan inte
uteslutas att problematiken kommer
att paverkas av eventuella planerade
forandringar for att forenkla fordldra-
penningssystemet. Sverige upplyser
att regeringen just nu analyserar fragan
och betydelsen av domstolens praxis pa
omradet och vilken effekt detta kan fa
pa réttstillampningen.

B25: Ldnga handldggningstider i
EU-drenden

AK-A avvaktar den vidare behandlingen
av drendet som pagar. Det begdrs nu att
landerna fortsatt arbetar med att reducera
behandlingstiderna for drendena och
rapporterar tillbaka fran kommande
méten i AK-A och MR-A. Granshindret
berér ocksa AK-S.

Kommentar: Det dr enighet i landerna
om att det ar viktigt med korta behand-
lingstider i samband med gransaover-
skridande drenden och att behand-
lingstiden ska reduceras dar det finns
maojlighet. Detta dr ocksa kopplat till
slutforandet av elektroniskt utbyte av
socialforsakringsuppgifter (EESSI) och
AK-S arbete.



C1: Arbetspraktik i ett annat nordiskt
land

AK-A har beslutat att man 6nskar att
genomfdra en gemensam nordisk ut-
redning och analys av konsekvenserna
av att oppna for arbetspraktik i annat
nordiskt land. Denna konsekvensanalys
ar aktuell att genomforas och berdaknas
vara klar varen 2014.

Kommentar: Landerna visar intresse
for att se narmare pa majligheten till
att infora arbetspraktik i ett annat land
men papekar samtidigt att det kommer
att krdva regelandringar och att det
behovs en konsekvensanalys innan
start. Hansyn till geografisk tackning
(Norden gentemot EU/EES) ar ocksa

en viktig del av dessa analyser. Fran
dansk sida har man foreslagit att starta
ett danskt-svenskt pilotprojekt med
arbetsplatspraktik ver granserna i
Oresundsregionen.

C3: Bidrag for resor till anstdllningsin-
tervjuer 6ver grdnserna dr inte méjliga
AK-A fdljer Finlands 6versyn av sin
lagstiftning. Problemet anses vara lost i
Norge, Sverige och Danmark. For tillfal-
let pagar EU-kommissionens initiativ ”Ditt
forsta EURES-jobb”. Har finns medel
avsatta under 2012-2013 for att ge
ekonomiskt bistand till ungdomar

mellan 18-30 ar for utgifter i samband
med anstdllningsintervjuer i ett annat
EU-land.

Ministerradet for social- och
hélsopolitik (MR-S)

Granshinder dr ett tema som har haft
hog prioritet i diskussionerna inom
social- och hdlsosektorn.

Ambetsmannakommittén fér social- och
hilsofragor (AK-S) och @mbetsmanna-
kommittén for arbetsliv (AK-A) tillsatte
gemensamt en expertgrupp under
2010 med avsikt att kartlagga nordiska
granshinder. Gruppens slutrapport har
handlagts pa sektorniva och man har
antagit en plan for det framtida arbetet
med identifierade granshinder (se listan
langre ned). Tva arbetsgrupper, social-
forsakringsgruppen och bistandsgrup-
pen fortsdtter att arbeta med temat pa
varsitt hall. Det finns dven granshinder
som man inte kommer att arbeta med
aktivt inom den ndarmaste framtiden.
MR-S diskuterade granshindertemat

pa métet i juni 2012 och godkédnde den
sa kallade Solstranddeklarationen. |
den forpliktar ministrarna sig att arbeta
vidare med drendet genom en grundlig
behandling och utvdrdering av expert-
gruppens rapport. Arbetet kommer att
ske bade pa nationell och pa nordisk

niva. Sverige rapporterade for arbetet
pa MR-S-métet den 10 juni 2013.

| utkastet till strategin for social- och
halsoomradet (strategin skulle godkéan-
nas 2013) utgor granshinderarbetet
dessutom en central del av samarbetet.
Genom att identifiera och undanréja
granshinder visar man nyttan av sam-
arbetet for de nordiska medborgarna.
Inom omradet finns tre viktiga avtal som
alla har till syfte att underldtta mobilite-
ten och samverkan mellan landerna:

¢ nya nordiska konventionen om social
trygghet

e nordiska konventionen om sociala
tjianster

e overenskommelsen om en gemen-
sam nordisk arbetsmarknad for vissa
personalgrupper inom halso- och
veterindrvasendet.

Arbetet pagar inte enbart pa nordisk
niva, utan beror ofta EU och andra inter-
nationella dimensioner.

Strategin tar upp fyra centrala syften
som ska styrka hallbar valfard och hélsa
i Norden:

o Att sakra social trygghet pa den

standigt forandrade nordiska arbets-
marknaden. | detta sammanhang ar
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det viktigt att undanrdja hinder som
gor det svart att flytta fran ett land
till ett annat.

e Att satsa pa malinriktat och forebyg-
gande samarbete.

e Att forstdarka kvalitet och sdkerhet
inom social- och hélsovdsendet.
Detta innebdr samarbete kring kli-
niska multicenterstudier, hdgspeci-
aliserade behandlingar, rekrytering
av personal till valfardsyrken och
internationellt samarbete inom ehdlsa,
som alla krdver en viss mangd gréns-
hindersamarbete.

e Att framja innovation och forskning.
Norden har resurser for bade industri
och forskning i form av dataregister,
statistik, biobanker och testning
av medicin och behandling, men
samtidigt finns vissa granshinder
som bor l6sas.

Grdnshinder inom ministerradet
for social- och hélsopolitik (MR-S)
Detta dr en uppfdljning av expertgrup-
pens rapport om grdanshinder i Norden
inom det sociala omradet, november
2012. Noteras bor att avgransningen
av vilka granshinder som faller under
de enskilda ministerraden och ambets-
mannakommittéerna dr inte entydig,
eftersom enskilda granshinder kan vara
relevanta for flera @mbetsmannakom-
mittéer. Ansvarsomradet for social- och

halsofragor i nordiska sammanhang
avspeglar nédvandigtvis inte ansvars-
omradena for de nationella ministerierna

som &r representerade i MR-S och AK-S.

Listan nedanfor omfattar granshinder,
inklusive de som Finland for sin del
vill ha behandlat i AK-S, eftersom de i

Finland tillhor social- och hdlsovardsmi-

nisteriets ansvarsomrade.

A1: Hemsdndande av nordiska med-
borgare som séker socialhjdlp

Forslag till behandling i AK-S: Det fore-
slas att drendet 6versands till arbets-
gruppen for den nordiska konventionen
om sociala tjanster for ndrmare under-
sokning.

Kommentar: Arendet kan bara l6sas
genom dansk praxisandring.

A3: Personlig assistent vid flytt
Forslag till behandling hos AK-S: Det
foreslas att drendet 6versands till ar-
betsgruppen for den Nordiska konven-
tionen om sociala tjanster for narmare
granskning och forslag till vidare
hantering.

Kommentar: Expertgruppen foreslar att
denna fraga tas upp i samband med
eventuell revision av den nordiska kon-
ventionen om sociala tjanster.

A5: Transporttjdnster for funktions-
hindrade

Forslag till behandling hos AK-S:

Det foreslas att drendet 6versands till
den Nordiska konventionen om sociala
tjdnster for narmare granskning och
forslag till vidare hantering.

Kommentar: Arendet berdr olika
myndigheter i de nordiska ldnderna. |
Norge hanteras drendet i férsta hand av
transportmyndigheterna.

Aé: Flytting med s.k. trygdebil - bilersdtt-
ning fran kommunen till handikappade
Forslag till behandling hos AK-S:

Det foreslas att drendet Gversands till
den permanenta nordiska socialforsak-
ringsgruppen for ndrmare granskning
och forslag till vidare hantering.

Kommentar: Arendet berdr olika myn-
digheter i de nordiska landerna. | Norge
dr detta en sak for skattemyndigheten.

B2: Nordiska studenters socialfor-
sdkring

Forslag till behandling hos AK-S: Begéran
om att AK-S ber den permanenta nordis-
ka socialforsakringsgruppen att se om
man kan ta detta vidare.

Kommentar: Fran och med den 1 juni
2012 tillampas forordning 883/2004 i
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samtliga nordiska lander (med undan-
tag av Faréarna och Grénland), men det
bor inhdmtas mer erfarenhet innan man
bestammer sig for ytterligare atgarder.

B3: Finska fyramdnadersregeln

Forslag till behandling hos AK-S: Begéran
om att drendet granskas narmare av
finska myndigheter.

Kommentar: Kan bara l6sas med finsk
lagédndring. Det rapporteras att arbete
med detta dr pa gang i Finland.

B4: Sjukférsdkring for finska studenter
Férslag till behandling hos AK-S: Begéran
om att drendet granskas narmare av
finska myndigheter.

Kommentar: Arendet kommer att [6sas
ndr EU-forordningarna 883/2004 och
987/2009 trdder i kraft i alla nordiska
lander.

Bé6: Deltidssjukskriven person som
bdrjar arbeta deltid i ett annat land dn
arbetslandet

Forslag till behandling hos AK-S: Arendet
hanteras vidare under AK-S som ber den
permanenta nordiska socialférsakrings-
gruppen att félja upp detta.

Kommentar: Arendet handlar om tillsim-
pad lagstiftning enligt artikel 13.1 i

EU-férordningen 883/2004. Denna ar
nyligen d@ndrad i EU och lGser de fall da
arbetsaktiviteten inte utgor en vdsentlig
del (under 25 %) av den totala arbetsak-
tiviteten. Andra fall kan l6sas genom att
de nordiska ldanderna anvander artikel
16 i EU-forordningen 883/2004 for att
avtala om undantag fran den tillam-
pade lagstiftningen till fordel for den
enskilde. Detta ligger i linje med den
nya nordiska konventionen om social
trygghet artikel 14 nr 2.

B7: Den norska synen pd pappornas
andel av fordldraforsdkringen

Forslag till AK-S behandling: De norska
myndigheterna arbetar inte med hindret
i nuldget. AK-S foreslar att drendet
avskrivs som nordiskt granshinder.

Kommentar: Pappaledighet dr ett instru-
ment for att dela den samlade foéréldra-
ersdttningsperioden. Nar fordldrarna inte
delar perioden, bortfaller behovet av en
sarskild kvot for papporna. De kan ta

ut fordldraersédttning om modern gar ut

i arbetslivet eller bedriver studier. Om
modern inte gar ut i arbetslivet under
ersdttningsperioden, finns det naturligt-
vis inte nagot behov av delad foréldra-
ersattning.

B8: Ldgre stad till fordldrar pd grund av
studiestdd fran "fel” land

Forslag till AK-S behandling: Forslag att
drendet avskrivs som nordiskt gréns-
hinder.

Kommentar: Problemstallningen géller
svenska och finska socialférsakrings-
system. Expertgruppen stéller sig fra-
gan om svensk och finsk praxis ar i linje
med EU-forordning 883/2003. Arendet
kan bara l6sas genom dndringar och
anpassningar av svenskt och finskt
regelverk. Fran norsk sida arbetas det
inte med hindret.

B9: De nordiska ldnderna har olika
bestdmmelser for rdttigheter och
berdkningar av ersdttningar vid nedsatt
arbetsférmdga

Forslag till AK-S behandling: Det fére-
slas att drendet avskrivs som nordiskt
granshinder, men att det generellt
uppdras at varje enskilt lands myndig-
heter att ta hansyn till andra nordiska
landers regelverk innan det inférs och
implementeras nya regelverk.

Kommentar: Eftersom man haller fast
vid att man inte onskar harmonisering
av bestdammelserna, bor arendet avskrivas
som granshinder.



B10: Berdkning av formdner vid nedsatt
arbetsférmdga efter arbete i flera nordiska
ldnder

Forlag till AK-S behandling: Det féreslas
att drendet avskrivs som granshinder,
men att det generellt uppdras at varje
enskilt lands myndigheter att ta hansyn
till andra nordiska landers regelverk
innan det inférs och implementeras nya
regelverk.

Kommentar: Arendet kriver en l6sning
pa EU-niva. Eftersom man haller fast vid
att man inte 6nskar nagon harmonise-
ring av bestimmelserna, bor drendet
avskrivas som granshinder.

B21: Det sdrskilda bidraget i det
svenska bostadsbidraget upphdér vid
utlandsarbete

Forslag till AK-S behandling: AK-S
uppmanar svenska myndigheter att se
ndrmare pa drendet.

Kommentar: Arendet kan bara l6sas
genom en svensk lagdndring.

B22: Bortfall av fordldraersdttning vid
tidsbegrdnsade arbeten

Forslag till AK-S behandling: Det fére-
slas att drendet avskrivs som nordiskt
granshinder, men att det generellt
uppdras at varje enskilt lands myndig-
heter att ta hdnsyn till andra nordiska

landers regelverk innan det infors och
implementeras nya regelverk.

Kommentar: Norge sdger i sitt remissvar
att enligt norsk praxis blir fordldra-
forsdkringen hanterad som ett bidrag
mojligt att exportera, enligt EES-avtalets
socialforsdkringsdel. Norge dr inte
bekant med fall da detta hinder har fort
till problem for mottagare av norsk for-
dldraforsakring. Det kan inte uteslutas
att fragan kan beréras av eventuella
andringar som avvdgs i fordldraforsak-
ringssystemet med sikte pa forenkling
av regelverket. Sverige upplyser om att
regeringen for narvarande analyserar
fragan och ser pa domstolarnas praxis
pa omradet och vilken effekt detta kan
ha for rattslaget.

Nordiska ministerradet for utbild-
ning och forskning (MR-U)
Granshinder &r ett standigt aterkom-
mande tema i diskussioner inom
utbildnings- och forskningssektorn och
utgor en vasentlig del av arbetet inom
omradet. Processerna dr ofta bade
utdragna och mangfacetterade.
Strategin for utbildningssektorn: ”Kun-
skap for gron tillvéxt och valfard” tar
upp en rad huvudsyften fér samarbetet:

e Strategin ska bidra till att vidare-
utveckla vdlfungerande, granslosa

nordiska utbildnings- forsknings-
och innovationsomraden av hig
kvalitet.

e Det nordiska forsknings- och innova-
tionsomradet (NORIA) ska utvecklas
som en del av det europeiska forsk-
ningsomradet.

e En gemensam eScience och e-infra-
struktur bor utvecklas.

e Barriarer for mobiliteten av studerande,
larare och forskare ska undanro-
jas. Kunskapsutbytet for unga ska
forbdttras genom samarbete mellan
alla utbildningsnivaer, arbetsmark-
nad och samhillsliv. Dessutom
ska effektiva strategier utvecklas
for livslangt larande som framjar
flexibilitet och mobilitet. Vuxna ska
ha méjlighet att soka arbete dver
landsgranserna och dérfor behovs
mekanismer for godkdnnande och
erkdnnande av kompetenser.

Granshindersamarbete inom utbild-
ningssektorn sker for tillféllet primart
kring yrkesutbildning, hogre utbildning
och forskning.

Yrkesutbildning

For bade samhillet och medborgarna i
de nordiska landerna, Aland, Grénland
och Fédrdarna, ar det avgérande att moj-
lighet finns for att utbilda sig, arbeta,
pendla och flytta 6ver landsgranserna.
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Att rora sig over landsgranserna ska
inte féra med sig risker for att hamna
utanfor regelverken eller de sociala
skyddsmekanismerna.

Regelverken kring 6msesidigt erkdannande
av yrkesmadssiga kvalifikationer, som
reglerar auktoriserade yrken, d@r i hog
grad forankrade i EU-lagstiftningen. Just
nu pagar en modernisering av yrkes-
kvalifikationsdirektivet 2005/36/EG,
vilket kommer att kunna framja mobili-
teten av arbetskraft i EU-/EES-landerna.

Nordiska ministerradet har under

hosten 2012 dven paborjat en omfattan-

de undersokning av yrkesutbildningar
inom valfardsomradet i Norden. Syftet
med studien dr bland annat att kartlag-
ga likheter och skillnader i lagreglerade
och auktoriserade yrken inom hdlso-
och socialvard. Pa detta satt identifieras
ocksa potentiella granshinder for arbets-
kraftens rorlighet i Norden. Undersok-
ningen genomfordes av det danska
konsultféretaget DAMVAD A/S under
varen 2013. Slutrapporten presenterades
sommaren 2013. Nordiska radet ska
orienteras om resultaten.

Det finns dven ett nordiskt projekt om
omsesidigt erkdnnande av yrkesutbild-
ningar, ddr en analys genomfors av hur

landernas nationella kvalifikationer for-

haller sig till den europeiska referens-
ramen for kvalifikationer (EQF).

Vuxenutbildning

Nordiska ministerradet arbetar ocksa
med att forsoka avhjdlpa granshinder
inom omradet vuxnas ldarande. Fokus
har legat pa validering av reell kom-
petens. Arbetet ska bidra till att
kompetenser, kunskaper och fardig-
heter uppnadda utanfor det formella
utbildningssystemet erkdnns och
valideras i férhallande till utbildning
och arbetsmarknad. Nordiska nétverket
for vuxnas larande (NVL) har under
MR-U genomfdrt utvecklingsarbete om
hur valideringen kan 6ka flexibiliteten
i arbetslivet. Ocksd inom Nordplus
Vuxen (utbildningsprogram for vuxnas
larande) var en av prioriteringarna
2013 nyckelkompetenser hos vuxna
och erkdnnande av deras icke-formella
larande. Validering av reell kompetens
for utvalda malgrupper ar ett av fem
huvudteman for NVL.

Haogre utbildning

Det finns for tillfallet tjugo acceptera-
de Nordic Master-program (NMP). En
orsak till att Nordic Master startades
var att identifiera granshinder genom
att gemensamt bygga upp konkreta

utbildningar av konsortier som bestar
av nordiska universitet. Arbetskom-
mittén for Nordic Master fardigstallde
hdsten 2012 en rapport med forslag
pa en ny modell for NMP (Nordic
Master — Fran pilotprojekt till nordiskt
varumarke, NMRS 2012). Rapporten
tar upp juridiska, administrativa och
praktiska problem som har uppstatt
under programmen. Det dr meningen att
granshindren ska behandlas av relevanta
instanser. Vissa krdver atgarder pa
nationell niva och ministerniva, andra
kan [6sas av berdrda institutioner eller
andra inblandade aktorer. Framtiden for
Nordic Master, inklusive dess finansie-
ring, behandlades av ambetsmanna-
kommittén for utbildning och forskning
(AK-U) och MR-U under varen 2013. 1 och
med implementeringen av det nya
programmet fran och med hésten 2013
kommer ocksa relevanta grénshinder
att behandlas.

AK-U finansierar for tillfillet ett n4t-
verksarbete for att underldtta erkannan-
det av hogre utbildning i de nordiska
landerna. De myndigheter och organisa-
tioner som ansvarar for erkdnnande av
hogre utbildning ar de sa kallade ENIC-/
NARIC-kontoren. Arbetet syftar till att
harmonisera de nordiska kontorens satt
att arbeta. Sarskild vikt ska laggas vid



att erkdnnandet av examina fran olika
delar av vérlden ska fungera sa lika som
mojligt i alla nordiska lander. Arbetet
pagar kontinuerligt med rapportering
till AK-U.

Det finns ocksa ett nordiskt studiestods-
natverk, vilket har till syfte att behandla
eventuella granshinder géllande studie-
stodet. For tillfdllet arbetar natverket
med det sa kallade Holland-fallet och
dess eventuella konsekvenser for studie-
stodssystemen och lagstiftningen i de
nordiska landerna. Vissa avgérande
beslut pa EU-niva invantades under va-
ren 2013. Darefter kommer behovet for
atgdrder pa lagstiftningsniva att evalue-
ras och behovet for nordiskt samarbete
att definieras ndarmare.

De nordiska utbildningsministrarna
skrev under ett avtal om en forlangning
av 6verenskommelsen om tilltrade till
hogre utbildning den sista oktober
2012. Avtalet ar i kraft till och med
utgangen av 2015 och innehaller en
andring i betalningsordningen, som
gor att ett enskilt nordiskt land far
kompensation for en obalans i antalet
studerande fran andra nordiska lander.
Betalningsordningen dr ett satt att l6sa
granshinder som skulle kunna uppsta
som en konsekvens av en sadan obalans.

Forskning

Vid MR-U:s sammantrdde i december
2012 konstaterades bland annat att
ministerradet

e stodjer en fortsatt utveckling av sam-

arbete kring forskningsinfrastruktur
i Norden

e onskar se ndrmare pa modeller for
ett stegvis 6ppnande av forsknings-
finansieringen i Norden.

Vad giller infrastruktur beslutade AK-U
ijuni 2012 att det bor etableras en in-
kluderande nordisk samarbetsplattform
for samarbete kring forskningsinfrastruktur.
AK-U bad Nordiska ministerraddets
sekretariat och ordférandeskapet att
utveckla ett mandat for arbetet tillsam-
mans med ad hoc-gruppen for forskning
och i dialog med NordForsk.

NordForsk inrdttade i oktober 2012 en
radgivande hognivagrupp for fragor

om infrastruktur. | december 2012
faststdlldes gruppens mandat och
sammansattning. Gruppens uppgift ar
att ge strategisk radgivning kring infra-
struktursamarbete. Detta galler sarskilt
prioriteringar for langsiktiga investeringar
inriktade pa anvandning av befintliga
forskningsinfrastrukturer samt faststal-
lande av nya.

Ambetsmannakommittén tillsatte vid
AK-U:s fjirde méte 2012 en ad hoc-
grupp inom eScience/e-infrastruktur
med uppdrag att uppdatera ministerra-
dets eScience-handlingsplan fran 2008.
Gruppen ska presentera sitt arbete och
forslag i december 2013.

Ministerradet noterade vid MR-U:s
andra mote 2012 att en arbetsgrupp be-
stdende av de nordiska forskningsraden
och NUS (Nordiskt universitetssamar-
bete) hade tillsatts, vilka skulle férsdka
konkretisera modeller for att avskaffa
de hinder som finns for gemensam
forskningsfinansiering i Norden. Gruppen
redovisade sitt arbete vid MR-U:s forsta
mote 2013. MR-U tog informationen till
orientering.

Ambetsmannakommittén tillsatte

vid AK-U:s fjirde méte 2012 en ad
hoc-grupp for forskning. Ad hoc-grup-
pen for forskning ska arbeta med en
fortsatt 6versyn av rapporten "Vilja till
forskning?”. Rapporten innehaller bl.a.
forslag till atgarder med syfte att 6ka
forskarmobiliteten i Norden. Gruppen
redovisade sitt arbete och sina forslag
till AK-U l6pande under 2013.
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Nordiska ministerradet for ekono-
mi- och finanspolitik (MR-FINANS)
Granshinderfragor har varit och kommer
att fortsatta vara ett av de prioriterade
omradena for MR-FINANS. Fragorna
f6ljs upp kontinuerligt pa nordiska
ambetsmannakommittén for ekonomi-
och finanspolitiks (AK-FINANS) méten.
Malséattningen dr att granshinderfragor
behandlas pa minst ett méte per ar.

F6r ndrvarande pagar en process inom
den danska regeringen och Folketinget
ddr en rad grénshinder har identifierats
och vdrderats. Kring dessa granshinder
avser Danmark att inleda en dialog med
de dvriga nordiska regeringarna for att
finna l6sningar. Nagra av dessa fragor
kan komma att ber6ra de nordiska
finansministrarnas omrade. MR-FINANS
foljer detta arbete med intresse och
kommer att involveras om behov skulle
uppsta for en politisk behandling.

Ett annat arbete som blivit aktuellt
inom MR-FINANS det senaste aret ar
implementeringen av det sa kallade
Basel Ill-/CRD IV-regelverket som syftar
till att stabilisera finansmarknaden.
Regelverket kommer bland annat att
reglera kapitaltackning for bankerna.

Hédr arbetar de nordiska finanstillsyns-
myndigheterna tillsammans for att se

over mojligheterna for att na en gemen-
sam syn pa genomférandet av direk-
tivet. Syftet ar att skapa ett sa likartat
regelverk som mojligt for bankerna i
Norden. Pa sa sétt kan onodiga granshinder
undvikas vid genomférandet av EU-direktivet
iNorden. MR-FINANS kommer fortsatt att
engagera sig i detta arbete.

Ett tredje arbete som pagar och foljs
inom MR-FINANS/AK-FINANS &r det
norska arbetet med att finna en adminis-
trativ losning kring momsdeponering
vid inférande av arbetsmaskiner till och
fran Norge. | Norge har regler inforts
for forstarkt ID-kontroll av utlandska
medborgare i syfte att undvika felaktig-
heter i dokumenthanteringen. Nordiska
medborgare sdarbehandlas i dagsldaget
inte fran dessa regler, vilket har lett till
markant langre handldggningstider dn
tidigare och férsvarat mojligheterna till
korttidsarbeten i Norge. Den norska Skat-
teetaten har fatt i uppdrag att inkomma
med ett l6sningsforslag till den norska
finansministern.

Nordiska ministerradet for nérings-,
energi- och regionalpolitik
(MR-NER)

MR-NER anser att arbetet med att ta bort
granshinder dr en viktig del av det nord-
iska samarbetet. For sektorerna under

MR-NER finns granshinder i varierande
grad. Det dr en ambition for MR-NER att
fortsatta bidra till att identifiera och ta
bort granshinder inom alla tre sektorer
(ndrings-, energi- och regionalpolitik).

Pa bade energi- och naringsomradet
utarbetas nya samarbetsprogram for
2014-17, varvid nordiska granshinder
dr en av flera fragor som beaktas. Pa
energiomradet har MR-NER framforallt
arbetat med harmonisering av den
nordiska elmarknaden. Har har man
som malsattning att vidareutveckla den
till en effektiv och grénslos marknad
med likadana regler for bade foretag
och konsumenter.

Den nordiska elmarknaden star hégt pa
dagordningen i MR-NER. Pa energi-
omradet arbetar man med en harmo-
nisering av elmarknaden med mal-
sdttningen att vidareutveckla den till
en effektiv och granslos marknad. Det
galler for saval grossist- som detaljhan-
deln inom elmarknaden.

Pa det naringspolitiska omradet genom-
fors arbetet med sikte pa att ta bort
granshinder, dels genom institutionen
Nordisk innovation, dels genom konkreta
projekt under ambetsmannakommit-
tén.
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Under 2012 utarbetade Nordisk innovation
en noggrann analys av granshinder i
Norden. Nordisk innovation arbetar
ocksa med konkreta insatser med fokus
pa fragor rérande granshinder. Ambets-
mannakommittén har sett till att arbete
bedrivits avseende vissa problem kring
auktorisation och behorighetsregler

for elektriker och elmontérer. Ambets-
mannakommittén arbetar ocksa med

en satsning kring grona standarder for
byggande, som ska bidra till att skapa
en forstarkt nordisk marknad for gront
byggande.

Regionalomradet dr engagerat pa flera
satt i granshinderarbetet. Det finan-
siella stodet till de nordiska granskom-
mittéerna ar ett effektivt satt att stodja
arbetet med att ta bort granshinder.
Skillnader i de nationella lagstiftningarna
skapar hinder for samarbete och mo-
bilitet 6ver de nationella granserna for
medborgare och féretag. Det grdns-
regionala samarbetet bidrar genom de
nordiska granskommittéerna till att
reducera granshinder genom sitt arbete
pa lokalt och regionalt plan. Samtidigt har
de en viktig roll i arbetet med de icke-for-
mella granshindren som kultur och sprak.

Pa ndrings- och energiomradet har
man tagit fram nya handlingsprogram
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for 2014-2017, som bada presentera-
des pa Nordiska radets session 2013.
MR-NER anser att harmoniseringen av
den nordiska elmarknaden hittills varit
en succé och att arbetet ska fortsdtta i
ndsta handlingsprogram fér energiom-
radet. Pa ndringsomradet &r det viktigt
att understryka att samarbetet med
Nordisk innovation fortsatt ska fokusera
pa granshinder inom det nordiska
ndringslivet. Under varen 2013 anord-
nades det workshops som ska bidra
till det konkreta innehallet i handlings-
programmet. Dar kommer det att vara
naturligt att diskutera fragor kopplade
till granshinderarbetet.

Det gransregionala handlingsprogram-
met fér 2013-2016 lagger vikt vid det
granshinderoverskridande arbetet,

som ska skapa valfungerande nordiska
gransregioner. | samband med detta ar
granshinder ett problem som ska identi-
fieras och l6sas i mojligaste man.

Nordiska ministerradet for kultur
(MR-K)

Granshinder inom kultursektorn handlar
till stor del om arbetsmarknadsfragor, so-
ciala fragor och lagstiftning inom de socia-
la, finansiella och skattemdssiga sfarerna.
Losningar pa granshinderproblematiken
bor ddrfor sokas inom dessa sektorer.

Under varen 2013 arrangerades en
konferens om granshinder for kulturar-
betare. Infor granshinderkonferensen
fanns foljande exempel pa identifierade
granshinder:

e Scenkonstndr som bor i Sverige och
arbetar pa en dansk kulturinstitution
erbjuds mojlighet att upptrada i
Sverige. Detta kan leda till problem
med socialférsakringstillhérighet
och arbetsgivaravgifter.

e Scenkonstndr som bor i Danmark och
arbetar pa en svensk kulturinstitution
erbjuds mojlighet att upptrada i Dan-
mark. Detta kan innebdra problem
med dansk dubbelbeskattning.

e Svensk scenkonstnar, frilansare,
som utover upptradande i Sverige/
boséattningslandet finansierar sin
verksamhet genom a-kassa erbjuds
mojlighet att upptrada i Danmark.
Detta kan innebdra problem med
avrdkning av a-kassa, socialforsdk-
ring etc.

e Dansk scenkonstndr, frilansare,
som ut6ver upptradande i Danmark/
boséattningslandet finansierar sin
verksamhet genom a-kassa erbjuds
mojlighet att upptrada i Sverige.
Detta kan innebdra problem med
dansk dubbelbeskattning, socialfor-
sakringstillhorighet och a-kassa.



Utdver detta finns fran 6vriga kultur-
omradet féljande exempel:

e Fran internationella musikorganisa-
tioner (FreeMuse, American
Federation of Musicians of the United
States and Canada, Austrias Mobility
Guide for Artists), beskrivs nordiska
fall avseende transport av musik-
instrument pa flygplan (mobilitet,
kulturell mangfald och visumfragor).

e The On The Move network beskriver
i en nyutgiven rapport fran Bryssel
svarigheter upplevda av artister och
professionella inom kulturomradet
vid intrdde i Schengenomradet/EU.
Till detta kopplar man dven mobili-
tet, kulturell mangfald och visum-
fragor.

* Inom medieomradet finns fragan
om upphovsrattsliga mojligheter
(lagstiftning) att se grannlands-tv i
Norden.

| samarbete med Nordiska minister-
radet, Oresundskomiteen och Region
Skane arrangerade @resunddirekt
en tvadagars kulturkonferens med
workshop i Helsingor i maj.

Syftet med workshoppen var att
utveckla hallbara losningar pa de
granshinderutmaningar som kulturar-

betare och scenkonstnarer stélls infor.
Konkreta situationer var utgangspunkt
for workshoparbetet och fallen, som
var forberedda av Férsakringskassan,
AK-Samvirke, AF-Kultur, Skatteverket
och SKAT, gav en tydlig bild av de
problemstallningar som kulturarbetare
kan mota. Losningsforslagen kommer
att bearbetas och senare presenteras
for beslutstagare pa regional och natio-
nell niva. | en katalog med relevanta
exempel for nordiska kulturarbetare
kommer fallbeskrivningarna att kopplas
till atgardsforslag som sedan knyts till
ansvarsfragan for drendet, sa att det blir
tydligt hos vilken nationell myndighet de
hor hemma.

Kultursektorn kommer under handlings-
plansperioden att bevaka ovanstaende
uppfdljningsarbete pa konferensen och
medverka till att problemen behandlas

i de relevanta sektorerna. MR-K och
ambetsmannakommittén for kultur
(AK-K) avser ocks4 att lyfta upp eventu-
ella nya granshinder till diskussion med
ambitionen att hitta en losning.

Ministerradet for lagsamarbete
(MR-LAG)

MR-LAG och @mbetsmannakommittén
for lagsamarbete (AK-LAG) koncentre-
rar sig huvudsakligen pa 6verordnade

generella juridiska dvervdganden i ett
nordiskt perspektiv och hanterar darmed
inte sdrskilda fall.

AK-LAG har dock arbetat med en rad
fragor som kan relateras till arbetet
med att ta bort granshinder mellan de
nordiska landerna. Bland dessa kan
namnas:

o AK-LAG:s arbete har en stark fokuse-
ring pa samarbetet inom justitie-
ministeriernas omraden.

e Samarbete och koordinering med
forhandling och genomférande av
EU-rattsakter prioriteras.

e Centrala myndigheter inom sektorn
bjuds in att delta i ministermoten.
Syftet dr en konkret diskussion om
nordiskt samarbete och nordiska
utmaningar.

AK-LAG ger ocksd ekonomiskt stéd till
genomfdrande av juridiska projekt,
seminarier, utredningar etc. Som en del
av detta har man gett stod till rapporten
Nordisk skuldsanering (TemaNord
2010:598). Den redogor for skillnaderna

i de nordiska lagstiftningarna och
presenterar ett forslag pa en gemensam
lagmodell for landerna. EU-domstolen har
i det prejudicerande drendet C-461/11:
Domstolens dom av den 8 november 2012

51



52

slagit fast att nationella skuldsane-
ringssystem kan ha element som utgor
brott mot den fria rorligheten, se artikel
45 i Fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (TEUF), i EU:s sa kallade
Lissabonférdrag. Under AK-LAG har
man etablerat undergruppen ”Nordis-
ka familjerattsgruppen” och ”Nordic
Baltic Contact Group” som arbetar med
nordiskt-baltiskt rattsligt samarbete.
Dessutom har det nyligen etablerats en
informell nordisk uppféljningsgrupp om
det lagpaket om personuppgifter som
EU-kommissionen lade fram i januari
2012.

Nordiska ministerradet for fiske
och vattenbruk, jordbruk, livs-
medel och skogsbruk (MR-FJLS)
Under de senaste aren har det gjorts en
rad atgarder inom sektorns omraden for
att bryta ner granshinder. Arbetet har
tagit utgangspunkt i specifika fall for
att se vilka utmaningar som finns inom
ansvarsomradet for MR-FJLS.

Orsaken till att antalet utmaningar ar
relativt begransade har ocksa analyse-
rats. Det hor formodligen samman med
att omradet i hog grad redan &@r harmo-
niserat genom samarbetet inom EU.
Under handlingsplansperioden dr det
ddrfor naturligt att satsa pa forebyggande
av granshinder innan lagstiftnings-

arbetet borjar i EU:s regi och sedan nar
lagstiftningen ska implementeras.

Et eksempel indenfor sektoren er at
EUs dyrevelferdsstrategi legger faringer
for de neste ars arbeid med dyrevel-
ferd, bade i Kommisjonen, Norden og
medlemslandene for gvrig. Her kan de
nordiske land spille en viktig rolle, hvis

de engasjerer sig i det pagaende arbeid-

et med oppfelging av strategien.

Et andet eksempel er arbejdet med det
nordiske ernaringsmaerke, Ngglehuls-
meerket, hvor der i flere ar har vaeret
arbejdet med falles drgftelse af krite-
rier, evalueringer og udarbejdelse af
markedsfgringsmateriale. Det har vaeret
en stor fordel at man i flere af de nordis-
ke lande har haft et faelles marke, som
virksomheder og detailhandelen kan
anvende pa tvars af graenser.

Der gennemfgres en arlig henholds-
vis tilsyns- og juristkonference, hvor
tilsynspersonale har mulighed for at
ensarte kontrollen i Norden, og hvor de
ansvarlige jurister i de enkelte myndig-

heder har mulighed for at drgfte spgrgs-

mal om lovgivning i de nordiske lande.

Falles kontrolkampagner har ogsa
varet anvendt i de senere ar. Dvs. at
der har veeret tale om et leengere forlgb

med felles drgftelse af lovgivningen
pa omradet, udarbejdelse af falles
tjek-materiale til selve kampagnen,
feelles opleering af kontrolpersonalet,
og efterfglgende falles evaluering og
opfglgning pa kampagnen. Det medfg-
rer en ensartet kontrol pa omrader med
serskilte udfordringer.

Nordiska ministerradet for miljo
(MR-M)

Miljofragorna dr i hog grad internatio-
nella da floden av féroreningar och
utslapp inte stannar vid landgrdnserna.
Detta faktum forklarar ocksa den stora
nyttan av nordiskt miljosamarbete och
nordiskt internationellt arbete med
paverkan och inflytande.

Av flera anledningar, vilket delvis beror
pa langvarigt nordiskt samarbete, ar be-
démningen den att det inom miljosek-
torn inte finns nagra allvarliga grans-
hinder inom Norden. Danmark, Finland
och Sverige d@r med i EU, medan Island
och Norge genom EES-avtalet ar bundna
till EU:s lagstiftning. Denna satter i
hog grad upp gemensamma regler och
begransar darmed granshinderfragor
inom miljosektorn. Nar det géller
kunskap, information och erfaren-
hetsutbyte mellan de nordiska lan-
derna i miljofragor ar nordiskt miljo-
samarbete val forankrat sedan artion-



den tillbaka, bade hos allmdnheten
och i nordisk férvaltning.

Trots att forhallandena ar jamforelsevis
goda sa fortsdtter miljosektorn att bidra
till det fortsatta granshindersamarbetet
genom en rad egna insatser. Detta sker
genom projekt och andra aktiviteter samt
i bidrag till mer tvarsektoriella uppdrag.
Bland dessa mérks arbetet inom ramen
for gron tillvaxt, ordférandeskapspriorite-
rade projekt och globaliseringsarbetet.

Orsaken till manga miljoproblem ater-
finns ofta i andra sektorer och vissa av
dessa inkluderar granshinder. Kunskap
om att l6sa miljoproblem, finansiering
och ansvarstagande medfor att tvdrsek-
toriellt samarbete och miljohansyn i
andra sektorer blir alltmer viktiga delar
i samarbetet och dr ofta avgdrande for
att fa till stand en langsiktig forandring.
Miljosektorn ser darfér fram emot
samarbete kring handlingsplanen for
granshindersamarbetet och ser garna
att miljéfragorna uppmarksammas dar.

En fraga under senare ar med koppling
till granshinder for miljosektorn har varit
pant pa dryckesemballage i Norden.
Analyser som genomforts visar att detta
framfor allt ar ett bilateralt problem mel-
lan Danmark och Tyskland samt Finland
och Estland.

Gron tillvaxt-uppdraget om gron offent-
lig upphandling bor ocksa namnas.
Utmaningen &r att bredda och férdjupa
marknaden samt att koordinera och styra
utvecklingen. Detta ska goras genom att
skapa motesplatser for uppkdpare och
leverantorer. Projektet fokuserar pa de
viktigaste hindren for att realisera och
bredda innovativ offentlig upphandling
pa miljéteknikomradet. Tempot i utveck-
lingen av miljodrivna marknader 6kar
och risktagandet for enskilda foretag
minskar. Vid senaste miljominister-
motet beslutades ocksa om ett nytt
nordiskt initiativ kring kompletterande
valfardsmatt.

Nordiska ministerradet for
jamstélldhet (MR-JAM)

I linje med Nordiska ministerradets stra-
tegi om jamstdlldhetsintegrering bar
facksektorerna sjdlva ansvaret for att
integrera jamstélldhet i alla relevanta
delar av sin verksamhet. All granshinder-
problematik bor darfor dven dvervdgas
ur ett jamstdlldhetsperspektiv i minis-
terradens arbete med grénshinder.

Som ett led i Nordiska ministerradets
arbete med grénshinder planerar
jamstalldhetssektorn att bevaka fack-
sektorernas arbete med att undanroja
identifierade granshinder. Genom detta
ska man sdkra att jamstalldhetsrelate-

rad problematik belyses och behandlas
i detta arbete. | dagsldget dr det primart
granshinderfragor kopplade till social-
forsakringssystem och arbetsliv som
har det tydligaste kdns- och jamstalld-
hetsperspektivet. | synnerhet galler
det fragor kopplade till uttag av delad
fordldraledighet for gransgangare.
Samarbete pagar sedan tidigare mellan
den sociala sektorn och arbetslivssek-
torn pa granshinderomradet. Jamstalld-
hetssektorn vill gdrna stodja befintligt
arbete inom och mellan dessa sektorer
dar behov finns. Detta ska sadkra att
jamstdlldheten belyses och behandlas.

Framover kommer jamstdlldhetssektorn
dven att underséka om behov och
intresse finns for narmare samarbete
med ytterligare sektorer i granshinder-
fragor. Sektorn kommer att invanta den
samlade rapporteringen fran sektorerna
och sedan gora relevanta avvdgningar.
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