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Forord

Denna rapport ar en del av avrapporteringen av projektet Stadspolitik — hallbar ut-
veckling av stdder. Projektet som paborjades under sommaren 2002 har for avsikt att
ta fram en sammanstéllning 6ver de nordiska ldndernas stadspolitik samt presentera
exempel pa fallstudier kring héllbar stadsomvandling fran olika stider i Norden for att
frimja den allménna dialogen och utbytet av erfarenheter. I samband med projektet
anordnades dessutom ett seminarium om Spatial Planning for Sustainable Develop-
ment 1 juni 2003.

De fallstudier, som ldggs fram har, dr utvalda s att de visar hur det har arbetats med
héllbarhetsprincipen i de nordiska ldnderna. Gemensamt for de utvalda projekten ir,
att de alla har for avsikt att arbeta med kvalitetsméssig fortdtning i samband med om-
vandling av éldre, stadsndra hamn- och industriomraden. Syftet med fallstudierna &r
att forsoka fa en forsta inblick 1 vilka metoder och verktyg som anvinds 1 det praktis-
ka arbetet som pagér runt om i Norden kring fortitning med kvalitet.

Fallstudierna kommer senare att kompletteras med ytterligare fallstudier och inga i
den slutliga avrapporteringen i form av en Nordregio-rapport, som kommer ut varen
2004. I denna rapport kommer vikt att 1dggas vid de drivkrafter som karakteriserar
den aktuella stadsutvecklingen, samt de utmaningar som stadspolitiken och stadspla-
neringen stdr infor i samband med implementeringen av héllbarhetsprinciperna. Spe-
ciellt de lokala myndigheternas handlingsperspektiv for att tillrdttaligga det héllbara
planeringsarbetet, savél internt i organisationen som externt i forhallande till andra
aktorer och partners, kommer att diskuteras ingdende i den kommande rapporten.

Denna rapport dr forfattad av Malin Hansen, Kai Béhme, John Jergensen och Sara
Ringd, med vérdefulla inspel fran kollegor, bland annat Karin Bradley och Tuija Hil-
ding-Rydevik, bada fran Nordregio, representanten for uppdragsgivaren Wilhelm
Torheim, Miljeverndepartementet i Oslo, Erik Plathe pd Asplan Viak, Britt Vorgod
Pedersen pd Miljoministeriet i Kdpenhamn, Lars Husberger pd Boverket, Tiina Tihl-
man pa Miljoministeriet i Helsingfors samt kontaktpersoner for de olika fallstudierna.

Skeppsholmen, januari 2004
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1. Inledning

Stdderna utmanas pé nytt. Globaliseringen, internationaliseringen och den europeiska
integrationen sitter nya ramar for stadsutvecklingen och stadsomvandlingen och sté-
derna fordndras ekonomiskt, socialt och kulturellt. Tillvéxt- och vélfairdsmédssiga prio-
riteringar maste ta hénsyn till detta. Samtidigt ger erkdnnandet att vara resurser ar be-
gransade och att miljopaverkan i hog grad &r beroende av faktorer sdsom bositt-
ningsmonster, transportsystemets utformning och befolkningens levnadssitt, anled-
ning till att tillviaxt- och vilfardsprioriteringar maste géras under noga dvervagning av
miljomissiga aspekter. Overordnat sett dr detta bakgrunden till att héllbar stadsom-
vandling har kommit i fokus i de nordiska ldnderna under de senaste artiondena. Sam-
tidigt kan man konstatera att stadsplanering och stadspolitik genomgar en organisato-
risk och institutionell forandring i nuldget. Offentliga myndigheter ingar till exempel 1
partnerskap och utvecklingssillskapskonstruktioner med andra aktorer pd den stads-
politiska arenan. Detta betyder att avvigningen mellan ekonomiska, sociala och mil-
jomassiga hansyn till viss utstrackning kommer att 4ga rum 1 forum som karakterise-
ras av deltagande av flera aktorer, offentliga som privata. Man kanske skulle kunna
tro att det utvecklingstryck som foljer av internationaliseringen och den europeiska
integrationsprocessen samt Brundtland-rapportens brett accepterade idéer, skulle med-
fora att stadsplanerare och stadspolitiska aktorer runt omkring i de nordiska ldnderna
skulle anvdnda samma instrument i forsoken att etablera ldnkar mellan ekonomiska,
sociala och miljomaéssiga hidnsyn, men skillnaderna ldnderna emellan, till exempel vad
avser boséttningsmdnster, transportvanor, planeringstraditioner och skillnader med
hinsyn till implementeringen av nya stadspolitiska forum, ger anledning till en ganska
stor variation.

Stadspolitik och -planering

Efterkrigstidens kraftiga stadsutveckling kanaliserades 1 Onskad riktning genom
stadsplaneringen, som utvecklade sina metoder och sitt instrumentarium i takt med
utmaningarna. En birande princip i stadsplaneringen blev markanvandningsplanering,
1 och med att man hérigenom kunde ange — och &tskilja — lokaliseringen av olika funk-
tioner. Hiarmed var avsikten att bygga upp fungerande stadsdelar med en lamplig
blandning av till exempel bostdder och serviceutbud. Retrospektivt kan man se att
mojligheterna till att utveckla denna funktionalistiska princip 1 hog grad berodde pé
mojligheten att omvandla arealer, som inte tidigare hade varit bebyggda, till stadsén-
damal. Under 1950- och 1960-talets expansionsvanliga och tillvaxtoptimistiska klimat
var politiker i stor utstrackning villiga att omvandla jordbruksmark till stadsindamal —
med anvindning av stadsplaneringens zoneringsprinciper. Offentliga myndigheter bi-
drog till detta bland annat genom aktiva markuppkdp och expropriering. Senare har
omvandlingen av jordbruksmark blivit ett mer omdiskuterat &mne.

Till skillnad fran den expansiva stadsutvecklingsfasen &r nutiden 1 hogre grad karakte-
riserad av stadsomvandling. Nu omvandlas arealer som anvénts till andra stadsdnda-
mal. Sett 1 forhallande till indragningen av ramark innebédr denna stadsomvandling
andra planeringsméssiga dvervdganden, genom att hinsyn nu maéste tas till de om-
kringliggande funktionerna med hénsyn till exempelvis trafikméssiga, fororenings-
missiga och estetiska aspekter. Den nutida stadsomvandlingen 4r dessutom ofta ka-
rakteriserad av en situation med okad komplexitet med hénsyn till dgarforhallanden
och aktorskonstellationer. De komplexa dgarforhdllandena beror inte minst pd att



ménga omvandlingsprojekt nu involverar olika typer av markdgare som till och med
kan ha divergerande intressen 1 forhallande till utvecklingsriktningen och —
hastigheten. Dessutom &r entreprendrerna i regel intresserade av att kunna rada over
storre byggplatser vilket betyder att stadsomvandlingen kan atfoljas av ofta ldngvariga
uppkop av ett storre antal fastigheter. De mer komplexa aktorskonstellationerna tar sig
bland annat uttryck i partnerskapsbildningar och utvecklingsséllskap. Da dessa kan ge
plats at offentliga aktdrer kan dessa i princip mycket vil tdnkas gora omvandlingspro-
cessen mer effektiv och smidig. Hur det dn ér, sé ar de 1 sig sjdlva ett uttryck for den
okade komplexiteten som omger stadsomvandlingsuppgifter. Hartill kommer att
stadsplaneringen ofta maste anpassas efter en rad stadspolitiska initiativ.

Overallt i virlden ses ett dkande intresse for nya stadspolitiska initiativ. Dessa initiativ
spanner fran fristdende, men ofta storslagna, insatser — som till exempel revitalisering
av hamnomraden — till breda program, som siktar mot att linka samman initiativ som 1
princip skulle ha effekter pd stadens samlade nirings-(ekonomiska), sociala, kulturella
och miljomaéssiga funktionssdtt. De nya stadspolitiska initiativen innebdr ofta att of-
fentlig uppgiftstillsyn och skattefinansiering dverges till forman for nya organisations-
finansierings- och styrningsprinciper. Hittills icke skaddade aktdrskonstellationer, dér
offentliga myndigheter arbetar pa tvéiren av administrativa nivaer och myndighetsom-
radesgrianser och dér det etableras nya samarbetsformer mellan offentliga och privata
aktorer, dyker upp pa den stadspolitiska arenan. De senaste arens stadspolitiska sats-
ningar bygger till viss del vidare pa de erfarenheter som har uppnétts genom sane-
rings- och stadsfornyelseinsatser inom den vistliga vidrldens storstdder, eftersom
manga av de aktuella strategierna likaledes siktar pa att omvandla stadsdelar och kvar-
ter sa att de matchar tidens krav. Men det 4r ocksa intressant att motiven for manga av
de nya stadspolitiska initiativen sa att sdga hdmtas utanfor stadsgransen. Globalise-
ringen, Oppningen av den Osteuropeiska marknaden och den europeiska integrations-
processen i EU-regi uppfattas av de politiska beslutsfattarna i de vasteuropeiska stor-
stdderna som processer som stéller stadsregionerna infoér nya utmaningar och majlig-
heter. Under 1990-talet har dessa beslutsfattare darfor i 6kande grad ként sig tvungna
att positionera sina stadsregioner i forhdllande till andra europiska stadsregioner. Hu-
vudargumentet har varit att en proaktiv, entreprendrsmassig, politisk insats, med stod
frén en bred skara av stadspolitiska aktorer, skulle kunna frigora utvecklingsdynamis-
ka processer inom stadsregionen, i bésta fall pa ett sitt som skulle gora stadsregioner-
na rustade att std emot negativa tillvdxt- och vilfardsméssiga konsekvenser av globa-
liseringen. Rédslan for att globaliseringens vindar skall fora tillvéxten till ndgra andra
stillen, om man inte agerar, 4r med andra ord en faktor som utdvar avgérande infly-
tande pa dagens stadspolitiska diskurs.

Nyorienteringen av stadspolitiken har lett till att det klassiska forskningstemat rorande
stdder och stadsregioners utvecklingsdynamik har forskjutits i1 riktning mot en diskus-
sion om nationella och subnationella, organisatoriska och institutionella forhallandens
betydelse for stadsregioners vidare utveckling i sdvil positiv som negativ mening.

Det dr pa samma sitt ganska tidstypiskt att stadspolitiken formuleras pd tviren av
gransen mellan det offentliga och det privata. Detta hdnger bland annat samman med
den orientering mot tillvixtorienterade méal som har ledsagat globaliseringen: besluts-
fattarna 1 all virldens storstdder har varit instdllda pé att positionera storstiderna i den
inbordes konkurrensen om investerarnas, de globala spelarnas, gunst. Hér har det fun-
nits en utbred uppfattning att dessa entreprendrsméissiga, stadspolitiska strategier skul-



le bygga pé involverandet av den expertis som finns i den privata sektorn, inom falt
sasom strategisk planering och marknadsforing. Samtidigt har den offentliga sektorn i
allminhet utvecklat arbets- och organisationsformer som Oppnar upp for en stor
mangd samarbeten med olika verksamheter och organisationer. Dessa arbets- och or-
ganisationsformer kallas i den engelsksprékiga litteraturen for “governance”, och de
nya former som berdr det urbana som foljd “new forms of urban governance”. I till
exempel Danmark har detta blivit kallat ”by-ledelse gennem netvarksorganisering”
(Kristensen, 1999) och netverksstyring af byer” (Sehested, 2002). Numera anvands
dock generellt den engelska termen “governance” i de nordiska ldnderna. Poidngen ér
didrmed att sjdlva den form som governance 1 stiderna i globaliseringens era antar, &r
avhingig av forhistorien, den kontext inom vilken den uttinks och implementeras.
Trots globaliseringen — och det likartade reaktionsmonstret i manga storstdder — varie-
rar governance-formen, vad géller aktorer, arbetssitt, arbetsmetoder, organisationsty-
per, konflikthanteringspotential osv.

Hallbar stadsutveckling

Nir det idag &r svart, for att inte sdga omdjligt, att gora prioriteringar mellan tillvéaxt-
och viélfardsorienterade mal inom stadspolitiken och stadsplaneringen utan att tinka
pa miljoforhéllanden, beror detta i hog grad pa den politiska och befolkningsméssiga
medvind som hallbarhetsbegreppet har haft. Begreppet har vunnit insteg under loppet
av bara trettio dr. Forst som idé om att det etiskt dr problematiskt att inte tédnka pa re-
sursanvindningen i ett generationsperspektiv, till att efterhand utvidgas till att omfatta
inte enbart miljomassiga forhallanden, utan dven ekonomiska och sociala dimensio-
ner. | nedanstdende schematiska dversikt har begreppets vig fran idé till ledstjarna for
nordiska plandiskussioner skissats.

Hallbarhet forsdks med andra ord inarbetas i planeringspraktiken. Overordnat stt in-
nebdr implementeringen av hallbarhetsprincipen oftast att planeringens traditionella
styrkor accentueras. Hanteringen av mal- och intressekonflikter rérande markanvind-
ningen, samordning av myndighetsnivéer, samordning och avvigning av sektorsin-
tressen samt dvervagningar betrdffande “miljon” (den fysiska miljén, bade det biotis-
ka och den bebyggda miljon, hdrunder kulturlandskapet, samt den sociala och kultu-
rella miljon) kommer néstan automatiskt i fokus nér héllbarhetsprincipen forsoks in-
arbetas. Detta betyder givetvis att planeringsprocesser, procedurer, verktyg och meto-
der blir intressanta. Nog krdver implementeringen av héllbarhetsprincipen ett visst
métt av teknisk insikt men de “’klassiska” diskussionerna om stadsplaneringens han-
tering av malkonflikter samt stadsplaneringsideal kring samordning av myndighetsni-
vaer och sektorsintressen trianger sig standigt pa.



Handelser och initiativ

Artal

Bidrag till dagordningen kring hillbara
stider

FN:s konferens om ménsklig miljo 1972 Recommendation I — Planning and Management of

(UNHCE) Human Settlements for Environmental Quality.

Habitat I (Vancouver) 1976 Etablering av internationellt program for att minska
tillvéixten inom stadsméssiga omraden.

Bildandet av FN:s Centre for Human | 1978 Specifika forslag om ett mera hallbart levnadssitt i

Settlement (UNCHS) stdder och jordbruksomraden.

Brundtlandrapporten ges ut (World 1987 Kapitel 9 “The Urban Challenge” (Den urbana utma-

Commission on Environment and De- ningen) beskriver behovet av att skapa mer hallbara

velopment Report: Our Common Fu- stadsomraden i bade de industrialiserade ldnderna och

ture, Var gemensamma framtid) u-lénderna.

FN:s Sustainable Cities Programme 1990 Integration av forslagen om hallbar utveckling fran
respektive UNCHS och Forenta Nationernas Envi-
ronment Programme (UNEP).

EU-kommissionens Gronbok om 1990 Reaktion fran europeiska kommissionen och ledande

stadsmiljo europeiska stdder om stadsméssiga miljofragor (i for-
hallande till problemen i jordbruksomriden).

Tillsattandet av European Expert 1991 Oavhingig grupp sammansatt av nationella represen-

Group on Urban Environment tanter och experter, som skulle dverviga hur framtida
planering av stidder och markanvéndning skulle kunna
att utveckla de stadsmissiga aspekterna av EU:s mil-
jOprogram.

FN:s konferens om miljo och utveck- | 1992 Kapitel 2 om Agenda 21 — “Att frimja en hallbar ut-

ling (Rio-konferensen) veckling av boende och bebyggelse”.

Europeiskt program om héllbara std- | 1993 Igéngsdttning av EU-kommissionens expertpanel om

der stadsmiljon.

Europeisk kampanj om héllbara stiader | 1994 Koalition av myndigheter fran 80 stider och regioner,
som verkar for implementering av en politik for hall-
bara stéder.

Rapporten ’European sustainable cit- | 1996 Rapporten utarbetades av en grupp experter pa stads-

ies’ miljo, utsedd av kommissionen. Expertgruppens upp-
gift var att Overvdga hur strategier for planering av
markanvéndning och infrastruktur i stider kan inkor-
porera ekologiska, sociala, estetiska och kulturhisto-
riska miljomal, och att ge kommissionen rad om hur
stadsmiljofragor kan behandlas i gemenskapens miljo-
politik.

Habitat II, Istanbul 1996 Fokus pa implementering av lokala Agenda 21 projekt
i stadsméssiga omraden.

EU-kommissionens handlingsprogram | 1998 Malet om en hallbar stadsutveckling &r tillsammans

‘Framework for Action for Sustain- med malet om ekonomisk tillvixt grundldggande

able Urban Development in the EU’ drivkrafter i EU-kommissionens handlingsprogram.

Nordisk héllbarhetsstrategi “Baeredyg- | 2000 Strategin behandlar framf6rallt hur man gemensamt

tig udvikling - En ny kurs for Norden” kan sdkra en hallbar utveckling inom fem tvirgéende
omréaden: klimatfoérandringar, biologisk mangfald och
genetiska resurser, havet, kemikalier och livsmedels-
sdkerhet. Tanken &r att strategin ska fungera som ut-
gangspunkt for utformandet av nya delstrategier och
saledes att fler sektorer efterhand skall omfattas av
strategin.

Nordiskt handlingsprogram Planldgg- | 2001 Handlingsprogrammet antogs som en uppfoljning av

ning som instrument for hallbar ut-
veckling i Norden

den Nordiska hallbarhetsstrategin “Beredygtig udvik-
ling — En ny kurs for Norden”. Handlingsprogrammet
innehaller fyra konkreta insatsomraden, varav “Stads-
politik — hallbar utveckling av stider &r ett”.
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EU:s sjatte miljohandlingsprogram 2002 Enligt Artikel 7(h) av EU:s sjitte miljohandlingspro-
gram skall en tematisk strategi for stadsmiljo tas fram.

Nordiskt planmyndighetsmétet i Go- | 2002 Under motet framkom &nskan om och vikten av att
teborg i augusti 2002 titta ndrmare pad och presentera de instrument som
anvinds i de nordiska linderna da det géiller omvand-
ling och fornyelse av existerande stdder, speciellt i
relation till industri- och hamnomréaden.

Nordiskt planministermoéte i Helsing- | 2002 Med utgangspunkt i rapporten “Stadspolitik i Norden -
fors i1 oktober 2002 mot en hallbar utveckling av stider” antog planminist-
rarna en rekommendation om nordiskt samarbete om
politik for hallbar stadsutveckling. Rekommendatio-
nerna &r ett led i det paborjade nordiska samarbetet
inom stadspolitikfragor. I denna poédngteras vikten av
att det fran nordiskt héll och med tanke pa politikut-
vecklingen i Europa ar sérskilt viktigt att intensifiera
den nordiska dialogen om héllbar stadsutveckling. Ett
moment i detta anses vara inhdmtningen och sprid-
ningen av goda exempel pé planering och miljévénliga
l16sningar i de nordiska stdderna. Speciellt fokus pa
stadsfornyelse anses vara en angeldgen fraga.

Europeisk konferens “European Cities | 2002 Konferensen anordnades i samband med det danska

in a Global Era. Urban Identities and EU-férmanskapet. P& konferensen presenterades Co-
Regional Development” i november penhagen Charter 2002 som innehéller tio rekommen-
2002 dationer till hur den framtida stads- och regionala ut-

vecklingen i Europa kan méta de utmaningar som den
globala ekonomin innebér.

Rapporten Stadspolitik i Norden - Mot | 2003 Rapporten ger en dversikt 6ver de nordiska landernas
en hallbar utveckling av stider stadspolitik och avslutas med forslag pa fragor for
fortsatt dialog. Innehéller rekommendationen som
antogs pd de nordiska planministrarnas mote i Hel-
singfors i oktober 2002.

Storre internationella, europeiska och nordiska initiativ i forhdllande till hallbar stadsutveck-
ling. Anm.: Egen sammanstdllning, inspirerad av Whitehead (2003)

Man kunde kanske tro att implementeringen av héllbarhetsprincipen skulle ge anled-
ning till isomorfi, det vill sdga etablering av i stort sett likartade initiativ, eftersom ak-
torerna skulle f6lja samma huvudidéer. De igangsatta héllbarhetsstrategierna rymmer
ockséd nagra gemensamma nordiska drag nir de jamfors med Kontinentaleuropa, till
exempel beroende pa traditionen av lokaldemokrati samt medborgardeltagande och
samordning inom planeringen. Men skillnaderna med héinsyn till bebyggelsestruktur
samt politisk-administrativa och institutionella forhallanden gor det naturligt att plane-
ringsprocesserna och -verktygen anpassas till nationella/regionala forhéllanden. Ex-
empelvis kan stadsregioner dven inom de enskilda ldnderna ha ganska olikartade ut-
gangspunkter — och den existerande stadsstrukturen kan i storre eller mindre grad till-
godose mélsittningen om hallbarhet. Vidare kan det sparas olika sitt att nirma sig
diskussionen om det ldampliga med en kompaktstad-strategi.

Kompaktstaden

Sambandet mellan hallbarhet och stadens form dr for 6gonblicket ett av de mest om-
diskuterade &mnena. I ena dnden av spektret finns argument om att den kompakta sta-
den leder till att transportarbetet reduceras, varvid emissioner begrinsas — ett forhél-
lande, som till exempel har framhéllits i den finska debatten om stadsform och utslapp
av viaxthusgaser och i den norska debatten, dir det har visats att en sdrskild areal- och
lokaliseringspolitik kan ha betydelse for transportarbetet, utsldppen och biologisk
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méngfald. Vidare argumenteras det i detta sammanhang for, att en kompakt stad med
manga aktiviteter dr en forutséttning for att etablera ett effektivt, kollektivt trafiksy-
stem, som dr attraktivt for manga brukare. Samtidigt skulle utsldppen kunna reduceras
ytterligare genom en overgang till mera miljovénliga transportformer. Som motargu-
ment hidvdas bland annat att en ytterligare fortitning av staden latt kan komma att fa
negativa effekter 1 form av okade trafikméssiga problem och 6kning av markpriser.
Sédana prisokningar skulle kunna tvinga funktioner med lagre betalningsvilja eller -
formaga att lokalisera sig 1 andra stadsomraden, till exempel i de yttre delarna av
stadsregionen med Okat transportarbete som f6ljd. Andra forfattare understryker att
vinsten med att reducera transportarbetet genom fortdtning av stadsstrukturen mycket
vél kan uppvidgas av den forlust som invanarna skulle uppleva i form av lingre av-
stdnd till gronomraden och rekreativa funktioner. Grovt sagt, kan man sédga att de tva
standpunkterna avspeglar den ldnga traditionen inom stadsplanering dér “centralister”
stdr mot “decentralister”, det vill sdga planeringsidéer som stddjer idén om en ytterli-
gare fortitning av staden som motsats till en ytterligare utspridning av staden stir mot
de idéer som pekar pé fordelarna med en ytterligare stadsutspridning.

Mellan dessa tvd poler 1 debatten finns en rad forfattare som argumenterar for en
“kompromiss” dir den “extrema” centraliseringen verges till forman for en utveck-
ling diar den oundvikliga decentraliseringen backas upp av forsoket att skapa stader
och fororter som har tillrdcklig volym for att kunna erbjuda en rad servicefunktioner,
offentliga som privata. Det handlar dirfor inte om att géra de centrala stadsdelarna
kompakta, utan om att utveckla staden sé att den lokala kompaktheten (pa stadsdels-
niva) kompletteras med en regional kompakthet som sdkrar att transportkanalerna
mellan de olika noderna i stadsstrukturen ar tillrdckligt effektiva, bdde vad géller av-
stdnd och restider. I Norden har 1 stor utstrickning denna synpunkt vunnit foretriade.

Stadsplaneringen som traditionellt har efterstravat de mest ldmpliga stadsformerna har
med tankarna om en héllbar stadsutveckling fatt nytt stoff att diskutera. Genom noga
tillrattalagda undersokningar kommer implikationerna av héllbarhet for vara stider att
kunna forstds — och mdjligheterna for att uppnd nya stadsméssiga kvaliteter genom
fortatning att kunna ldggas fram.

Sammanfattning

Inte bara skillnader 1 institutionell uppbyggnad och planeringstradition i de olika nor-
diska landerna, utan ocksa olikartade forhallanden i de respektive stadsregionerna, ger
implementeringen av hallbarhetsidéerna ett ganska mangfaldigt uttryck. Avstampen
for analyser av hallbar stadsutveckling i Norden bor dérfor bli att implementeringen
av héllbarhetsstrategier kommer att vara priaglade av en blandning av & ena sidan lik-
artade utvecklingsdrag och & den andra sidan méngfald och ”’path dependency” (vig-
valsberoende, spidrbundenhet eller stigberoende). Med det sistndmnda begreppet avses
att historiskt vunna erfarenheter influerar mentala bilder, uppfattningar om tekniska
och marknadsmaéssiga mdjligheter pé ett sitt som paverkar olika aktorers vdrderingar
av framtida mgjliga utvecklingsbanor. De val som gors — och det utvecklingsmdnster
som visar sig — dr med andra ord beroende av hittillsvarande forlopp. Analyserna méis-
te darfor arbeta med en undersokningsmetod som angriper komplexiteten.

Hallbarhetsbegreppets genomslagskraft i samhéllsdebatten har varit synonymt med en

situation dir politiker och beslutsfattare har pressat pd for att &ndra politiska priorite-
ringar — i ménga fall dven innan forskarsamhéllet har formatt komma med palitliga
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bedomningar av effekterna av diverse initiativ. Nuvarande rapport ar ett forsok att
visa pé en rad erfarenheter som redan gjorts med avsikt att kunna ldgga tillritta for
mer systematiska undersdkningar i framtiden.
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2. Stadspolitik i Norden — hallbar utveckling av stider

Fran ett nordiskt perspektiv och med tanke pé politikutvecklingen i Europa har det
inletts en dialog om stadspolitik for en hallbar utveckling av stdder i Norden. De ge-
mensamma nordiska forutséttningarna och de skilda perspektiven dr en naturlig ut-
gangspunkt for ett nordiskt samarbete for en hallbar utveckling av stéder.

Stadspolitik f6r en hallbar utveckling av stdder avser en politik som tillgodoser dagens
behov utan att dventyra framtida generationers mojligheter att tillfredstdlla deras be-
hov (jmf. Brundtland rapport 1987).

I detta hanseende stracker sig en hallbar stadspolitik fran den lokala nivan till den na-
tionella eller nordiska och 6ver en rad sektorsgrianser. En politik for en héllbar stads-
utveckling aktualiserar en rad fragestdllningar som spénner Over ett brett falt och
ménga nivéer; fran stadssystem och bebyggelsestruktur, stidernas resursforbrukning
och transportarbete till den lokala miljosituationen, teknisk forsorjning och avfalls-
hantering 1 stadsdelar samt livsstil, konsumtionsmonster, vardagsmiljon och den
byggda miljons kvaliteter pa grannskapsniva.

Den tematiska bredden av fragan om en politik for hallbar stadsutveckling ar en f6ljd
av en lika stor bredd vad giller aktdrer som dr ansvariga for frdgan om stadspolitik
och hallbar utveckling av stdder.

Nordiska sirdrag

Diskussionen rérande stadspolitik i1 de nordiska landerna skiljer sig delvis frin likarta-
de diskussioner pa andra hall i Europa. Det finns en rad nordiska sérdrag som omfattar
savil stddernas utveckling som fOrutsittningar for (politiskt) beslutfattandet. Dessa
paverkar i sin tur den aktuella diskussionen om stadspolitik f6r en héllbar utveckling
av stéader.

Vad giller de nordiska sdrdragen sé vill vi lyfta fram en rad aspekter:

. Nationella stadssystem
De nordiska ldnderna karakteriseras av obalanserade stadssystem som 1 stora
delar dr priglade av ldnga avstdnd, sma och mellanstor stider och en tydlig
dominans av Auvudstaden. Klyftan mellan de fa nordiska storstiderna och de
ménga mellanstora stdderna véicker frdgan om det dr nddvindig att skilja mellan
stadspolitik for storstdder, mellanstora stider och smaéstdder. Aktuella utveck-
lingstrender rekommenderar dessutom att se pa olika faser som en stad har i sin
utveckling (tillvaxt, jaimvikt, krympande).

o Mest mellanstora stider med stora funktionella regioner
I de nordiska ldnderna handlar frigan om funktionella regioner inte bara om ar-
betsmarknads- eller pendlingsregioner utan &ven om samspelet mellan stad och
land i till exempel ett kretsloppsystem, och flerkdrnighet pé regional nivé dr en
viktig aspekt. Traditionellt behandlas stad och land som skilda vérldar inom den
rumsliga politiken.

. I europeisk skala goda miljobetingelser
I en europeisk jimforelse har de nordiska ldnderna, och detta géller dven sté-
derna, relativt goda miljobetingelser och nérheten till naturen &r en viktig ingre-
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diens i stadsbilden; kanske &ven en fraga om nordisk identitet. I detta samman-
hang kan det &ven ndmnas att de nordiska stdderna oftast anses ha spridda struk-
turer med allmént tillgdngliga gronomrdden. Betydelsen av gron- och kustom-
raden for allménheten medfor storre restriktioner géllande privat dgande och
exklusiva anvéndningsritter av dessa.

. Stark urbanisering under efterkrigstiden
De nordiska ldnderna har upplevt stora urbaniseringsvdgor under efterkrigsti-
den. Detta préglar strukturen och bilden av manga stdder och dr idag en viktig
aspekt 1 frigan om stadsfornyelse och lokala identiteter.

. Prigel av vilfirdspolitikens arv
Stdderna och samhéllsstrukturen ar priaglade av “arvet” efter 1960- och 70-talets
valfardspolitik med starka inslag av bostadspolitik, regionalpolitik samt kom-
munikationspolitik, konsekvenserna av detta samt efterfoljande politiska ut-
vecklingar. Dértill kommer att expansionen av den offentliga sektorn avstanna-
de under 90-talet pa grund av anstrangda ekonomiska forhéllande.

Mal och drivkrafter for stadspolitik i Norden

En samlad bild av vad som &r stadspolitik for en hallbar utveckling av stidder i de nor-
diska ldnderna uppnas genom att fora samman de aspekter som underordnades detta
omrade i de enskilda landerna. Genomgéngen av de enskilda ldndernas politik, jft.
Miljoministerierna i de nordiska landerna (2003), visar att skillnaderna linderna emel-
lan inte sd mycket ligger 1 fragan om vad som tas upp under stadspolitik, utan snarare
avseende den vikt de olika aspekterna ges.

Forutom Norge har inget land en klar uttalad stadspolitik med tillhdrande politiska
dokument utan stadspolitiken underordnas andra politikomraden eller delas upp i oli-
ka segment. Det vill sdga stadspolitiken anses falla under olika politikomrdden och
frigan hanteras inom planerings-, miljo- eller regionalpolitiken. Till f6ljd av detta har
stadspolitiken varierande tyngdpunkter, som till exempel storstadsomraden, innersti-
der eller stider som motor for den regionala utvecklingen, och dven varierande status 1
de olika nordiska ldnderna.

Genomgéngen av de enskilda ldndernas stadspolitik har ocksd visat att man framst
kan dela in stadspolitiken i tva stora filt som é&r tétt forknippade med varandra. Det
ena fokuserar pd den nationella nivin och det andra pd den lokala nivan med en ten-
dens till den funktionella regionen. Fragan om en hallbar utveckling kan ses som en
permanent underliggande aspekt.
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Nationella stadssystem

Stadspolitiken som fokuserar pa den nationella nivan hanterar for det mesta frdgan om
det nationella titortssystemet. Nyckelorden i diskussionen dr balanserat eller flerkér-
nigt stadssystem, tillgdnglighet, sysselsittning och internationell konkurrens.

Ett flerkdrnigt ortssystem pa nationell niva dr svért att uppna inom de enskild nordiska
landerna pd grund av huvudstadens starka dominans, dven om balanserad utveckling
ar ett tema pa nationell niva. Detta samt frigan om ett flerkérnigt system pa nordisk
niva kan vara intressanta diskussionspunkter for det nordiska samarbetet.

Boséttningsmonstret pd nationell niva dr i synnerhet viktigt i frigan om en hallbar ut-
veckling med hansyn till debatten om kompakthet eller tithet som tas upp senare.

Internationell konkurrenskraft och samverkan dr en annan fraga som diskuteras inom
stadspolitiken med fokus pd den nationella nivdn. Med hénvisning till den europeiska
flerkdrnighetsdebatten sitts fokus pé specifika sdrdrag eller specialiseringar av de en-
skilda noderna i ett ortssystem, s att varje nod ska kunna finna en nisch i den natio-
nella och globala konkurrensen. Med héansyn till hdllbar utveckling bér malséttningen
framst vara att utveckla ett sdrdrag for att kunna forsvara sin nuvarande status respek-
tive tillskansa sig en lamplig position i det existerande stadssystemet. Tanken rérande
specialisering for att klara den internationella konkurrensen fr inte férvaxlas med ett
odndligt tillvaxtparadigm.

Nationella och internationella samarbeten mellan stider ar viktiga element 1 konkur-
rensstrategier som siktar pa utvecklingen av lokala och regionala sardrag.

Funktionella regioner — séiirdrag och identitet

Fragan om lokala och regionala sérdrag leder till fraigan om den funktionella regionen
inte bara som arbetsmarknadsregion utan som platsen for samspel mellan stad och
land. I likhet med diskussionen om nationella stadssystem dr dven pd den regionala
nivan flerkdrnighet eller decentraliserad koncentration en modell for att balansera fra-
gan om kompaktheten. Manga fragor rorande till exempel transportbehov, energi och
avfall som dominerar den lokala debatten dr element i en integrerad region.

I detta sammanhang fér frigan om identiteten som star bakom de lokala/regionala sér-
dragen inte underskattas. En stark lokal eller regional identitet forknippas oftast med
ansvarstagande for just “’sitt” omrdde och kan dirmed relateras till livsstilsaspekten
som bor vara ett bdrande element pd vigen mot en hallbar utveckling. Praktiskt sett
innebér frdgorna om deltagande, partnerskap, “empowerment” och social integration,
det vill sdga kulturell och social mangfald viktiga aspekter pa regional och lokal niva.
Dessa element dr avgdrande for omséttningen av stadspolitik pa den lokala nivan och
for uppndendet av en hallbar utveckling.

Integrerad stadsutveckling pd lokal nivd
Tyngdpunkten i de stadspolitiska dokumenten ligger pd den lokala nivdn. Hér fram-
trader fraimst tva aspekter:

. Hog kvalitet i stadsmaéssig miljo
Stadsméssighet, téithet eller kompakthet anses 1 de flesta politiska dokument
som ldmpligt medel for att uppné en héllbar utveckling. Det géller dock att nd
en kompakthet som sékerstiller bade den miljoméssiga hallbarhetens ideal och
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de sociala/samhélliga aspekterna sisom god livs- och stadsmiljo.
Kompaktheten relateras oftast till funktionsblandning medan god stadsmiljo
omfattar frdgor om méanniskornas vardagsliv, identitet och dven estetik. Nyck-
elorden dr livliga centrummiljoer, gronstruktur, forortsproblematiken, revitalise-
ring eller stadsfornyelse, social integration, kulturarv som resurs, Agenda 21 ar-
bete, hilsa etc.
Ett flerkdrnigt, funktionsintegrerat kompakt boséttningsmonster kan kanske
uppna balansen mellan kraven pa kompakthet och behovet av goda livsmiljoer.
. Miljovinlig tillginglighet
Fragan om transportbehovet dr den frimsta drivkraften bakom idén om en god
kompakt stadsmiljo som vég till en hallbar utveckling pa lokal niva. Manga po-
litiska dokument om héllbar stadsutveckling fokuserar pd transportaspekten.
Huvudfrdgan ligger for det mesta pa hur en stadsstruktur (markanvéndning / lo-
kalisering) som begréinsar transportbehovet uppnés och hur behovet som kvar-
star kan tillgodoses pa ett miljomaéssigt adekvat sétt. Detta leder till fragor om
multimodala transportlésningar som oftast koncentrerar sig pa kollektiv-, cykel-
och gangtrafikfrdgan.

P& den lokala nivan dr darmed héllbar utveckling i1 fokus. Fragor rorande nédvéndiga
livsstilfordndringar och malkonflikter dr dock inte besvarade. Sddana malkonflikter
skymtar igenom fragan om kompakthet, ddr graden av kompakthet som &r optimal f6r
en aspekt inte alls dr optimal for en annan. Aven om det ir bra for den lokala och glo-
bala hallbara utvecklingen att till exempel cykla behover det inte alltid vara bra for
den personliga hdlsan med tanke pé befintliga miljéféroreningar etc.

Stider i stindig forindring

De flesta dokument utgar ifrdn att stider befinner sig i ekonomisk och befolknings-
massig tillvixt eller konsolidering. Med tanke pa det stora antalet sma och mellanstora
stdder 1 Norden finns det dock tva trender som kan vara vérda att beakta. For det for-
sta ser vi 1 allt storre grad flyttningstendenser fran mindre stidder till mellanstora och
frdn mellanstora stider till storstdder. For det andra vixer andelen dldre méinniskor i
befolkningen. Detta pekar pa trender mot en befolkningsminskning om inte invand-
ring kompenserar den naturliga utvecklingen.

1990 2000 2025 2050 2150
Europa 722 729 702 628 517
Afrika 615 784 1298 1766 2308
Asien 3181 3683 4722 5269 5561
Oceanien 26 30 40 46 51
Nordamerika 282 310 364 392 398
Sydamerika 440 519 697 809 912

Virldens befolkningsutveckling 1990-2150, FN:s regionala prognoser (pd mellanlang sikt) i

miljoner.
Kdlla: Forenta Nationerna (2000).

Dessa effekter kommer inte att sld igenom pé liknande sétt i alla delar av Norden utan
leder antagligen i langden till en 6kad polarisering av utvecklingen. Det vill sdga me-
dan vissa stidder fortsétter att véxa eller behélla sin status quo, kommer andra att
minska péd grund av utflyttning och naturlig befolkningsminskning.
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Dérmed uppstar fragan om det finns
en politik som passar alla stéder eller
om det kan vara en id¢ att se pd olika “
typer av stider som befinner sig i s
olika utvecklingsfaser. 1 Norden
finns det bara ett fatal storstdder.
Merparten av stdderna dr mellanstora
eller sma. Dessa typer av stider har
olika problem som dessutom ”\
vérderas olika. {,"

Regional Population Forecast 2020

En alternativ vinkling kan vara att se
pa stider utifran den utvecklingsfas
som de befinner sig i. Storstiderna
och en del mellanstora stdder
befinner sig en fas av tillvixt och
expansion, som medfor vissa
utmaningar med avseende pé strdvan
mot en hallbar utveckling. A andra
sidan har framforallt sméstdder en

Share of population
aged 65" years or over:

befolkning som minskar vilket "ﬁ;" B i 2 M | e 67 ek i
medfor andra utmaningar vad géller
hallbar utveckling.

Med tanke pa dessa trender kan diskuteras om stadspolitik for en héllbar utveckling
skulle ta upp fragan om minskning. Denna fraga ar i synnerhet aktuell nar det géller
smastdder och delvis d&ven mindre industriorienterade stadsregioner. De ovan diskute-
rade aspekterna sdsom kompakthet etc. dr nog inte lika enkla att tillimpa pa stider
med negativ befolkningsutveckling som pé stdder med vidxande behov for markan-
vindning.

Aktorer med ansvar for stadspolitik

I de enskilda nordiska ldnderna 4r ansvarsfordelningen mellan de olika departementen
lika varierande som de dmnen som underordnas stadspolitiken. I Danmark ar det till
exempel fem olika departement som delar olika ansvarsomraden mellan sig (Miljomi-
nisteriet, @konomi- og erhvervsministeriet, Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og
Integration, Socialministeriet och Trafikministeriet) medan det i Finland &r Miljomi-
nisteriet och Inrikesministeriet som delar pa ansvaret.

Utover den formella fordelningen mellan olika departement finns det i nagra linder
dven tvirsektoriella organ som handskas med den nationella stadspolitiken, till exem-
pel storstadsdelegationen i Sverige, samarbetsgrupp for regioncentra- och stadspolitik
1 Finland eller storbyforum i Norge.

En blick pa aktorsspektrumet i vilket nordiskt land som helst illustrerar att stadspolitik
ses som ett politikomrdde som kriaver samspel mellan olika sektorer. Det vill siga s&
fort man ser stadspolitiken i1 hela sin bredd och inte reducerar den till fysiska plane-
ringsfragor involveras en stor rad sektorer och aktorer med olika ansvar.
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3. Fallstudierna — bakgrund och undersokningsmetod

Som namnts 1 inledningen till denna rapport finns ett allmént intresse av att lyfta fram
de nordiska erfarenheterna inom héllbar stadsomvandling. Det specifika fokus som
valts for denna studie dr ”fortatning med kvalitet” som en mojlig strategi att skapa en
héllbar stad. Detta kapitel anger syftet med fallstudierna, redogdr for valet av de fem
fallstudierna, undersokningsmetoden samt bakgrunden till strukturen pa jamforelsen
av fallstudierna, som redovisas i kapitel fem.

Syfte

Syftet med de fem fallstudierna dr att forsoka fa en forsta inblick i vilka metoder och
verktyg som anvinds i det praktiska arbetet kring hallbar stadsutveckling som péagér
runt om 1 Norden 1 relation till ”fortdtning med kvalitet”. Det vill sdga vi studerar om-
vandlingar som involverar en dteranvindning av redan anvinda markomraden och
byggnader, och undersdker hur man forsoker sikra att omvandlingen och fortdtningen
av dessa omraden sker med sikerstillande av diverse kvaliteter.

Ambitionen har inte varit att presentera en heltickande bild av hallbar stadsomvand-
ling 1 de nordiska ldnderna. Férhoppningarna har varit att kunna lyfta fram nagra goda
initiativ, visa pa intressanta erfarenheter, samt vaska fram viktiga problemstillningar
for vidare belysning 1 framtida fordjupningsprojekt.

Val av fallstudier

For att underlétta en jamforelse av de olika fallstudierna som skulle studeras inom det-
ta projekt har vi inom de pagaende omvandlingarna/fortdtningarna i de nordiska sté-
derna, valt att titta pa de omvandlingar som sker i dldre hamn- och industriomraden.
Anledningen till valet av just denna typ av omvandlingar dr att detta for narvarande ar
ett debatterat &mne inom alla de nordiska landerna.

Valet av fallstudier har skett i samarbete med de nordiska planmyndigheterna. Under
kontakterna har vi inte givit ndgon definition pa begreppet hallbar stadsutveckling,
utan de fallstudier som ingar i denna rapport utgdr fall dir man nationellt och/eller
lokalt anser att fallstudien kan utgora exempel pa hallbar stadsomvandling av ett dldre
hamn- och/eller industriomréde.

Urvalet av fallstudier skulle bestd av ett fall fran vart och ett av de nordiska ldnderna.
Det kan dock konstateras att man 1 de olika fallstudierna har kommit olika langt i om-
vandlingsprocessen, vilket ger skilda mojligheter for undersokning. I Silkeborg har
man idag en fungerande stadsdel pa det gamla pappersfabriksomradet. Detta kan del-
vis ocksé ségas gilla for delar av Véstra Hamnen i Helsingfors, samtidigt som en hel
del etapper aterstar innan omvandlingen av hamnomradet slutligen kommer att ha natt
sitt slut. Detta dr ocksa fallet 1 Stavanger och i Malmd. For Island stod det snabbt klart
att det dnnu inte finns ndgot omvandlingsprojekt som pagér fullt ut, men man har ny-
ligen borjat planera en omvandling av den Gamla Hamnen i Reykjavik. D& denna
rapport skulle redovisa en fallstudie fran vart och ett av de nordiska ldnderna valde vi
att inkludera den nyligen pébdrjade hamnomvandlingen i Reykjavik. Darmed ir av
naturliga skédl beskrivningen av denna fallstudie inte av samma omfattning som de
fyra andra inom vilka processerna har pigatt under en mycket ldngre tid.
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Metod och killor

Metoden som anvints dr en kombination av insamling och studie av diverse relevanta
dokument och Internetsidor samt kortare samtal med en till tva personer per initiativ.

Som bakgrund till efterforskningarna togs en grov mall fram over relevanta kompo-
nenter som skulle inga i fallstudiebeskrivningarna. Mallen sattes ihop utifrén studier
av tidigare genomforda fallstudier inom omradet stadsomvandling, och inkluderade
faktorer sdsom pédgdende och potentiella stadsomvandlingsomrdden (antal, ldge, typ,
prioriteringsgrad) och kommunala stadsutvecklingsstrategier. P4 omradesniva inklu-
derade mallen komponenter som storlek, omgivning, anledning till omvandlingen,
tidigare och kommande funktioner, karaktir pa omvandlingen, tdthet, gronomréaden,
kulturmiljon, tillganglighet (gang, cykel och kollektivtrafik), parkeringssituationen,
fororenad jord, processens start, koppling till hédllbar stadsomvandling, markégare (an-
tal, storlek, kommunens andel), huvudaktoér, kommunens roll, omvandlingstakt, speci-
ella metoder och verktyg i forhallande till héllbar stadsomvandling.

De huvudsakliga informationskéllorna har varit diverse lokala planeringsdokument,
till exempel Oversiktliga kommunala planer, utvecklingsstrategier och detaljplaner.
Utover dessa dokument har informations-, konferensmaterial och artiklar anvénts. In-
ternetsidor har frémst utgjorts av kommunen egna sidor och projekthemsidor.

Genomgéngen av de relevanta dokumenten och Internetsidorna kompletterades sedan
med samtal med en eller i ndgra fall tva individer som arbetat/arbetar med de respek-
tive omvandlingsprojekten, till exempel en planerare, konsult eller liknande (se vidare
under referenser sist 1 rapporten). Detta gjordes bland annat for att fylla i eventuella
luckor som textstudierna hade 1dmnat. Tanken med samtalen var dock frimst att un-
dersoka vad man inom de respektive omvandlingsprojekten ansdg var speciellt med
processen ur hillbar stadsomvandlingsvinkel. Det vill siga vad kunde sédgas skilja
denna process fran en helt vanlig planeringsprocess? Vilka typer av metoder och verk-
tyg hade anvénts for att frimja en mer héllbar stadsomvandling? Detta tillvigagangs-
sitt ger fallstudiebeskrivningar med olika vikt pa de olika komponenterna i beskriv-
ningarna och samtidigt en bra inblick i de moment som praktikerna ser som speciella
och viktiga.

Efter att fallstudiebeskrivningarna fardigstillts sdndes de ut till en kontaktperson for
varje omvandlingsprojekt for genomldsning, for att pd sa sitt sikra att informationen
som inhdmtats tolkats och atergivits pa ett korrekt sitt.

Bakgrund till strukturen pa jimforelsen av fallstudierna

Strukturen pé jamforelsen av fallstudierna (se vidare kapitel fem) dterspeglar den dia-
log som forts med uppdragsgivarna under projekts gang.

Som ndmnts ovan ir fokus for véra studier av fallstudierna fortitning med kvalitet”,
det vill sédga vi undersdker hur man forsoker sikra att omvandlingen och fortitningen
sker med sdkerstdllande av diverse kvaliteter. Utifran detta fokus arbetade vi i den in-
ledande fasen av projektet fram en struktur kring hur jamforelsen skulle goras, vilken
aterspeglas 1 mallen som tidigare beskrivits. Dessutom har vi, i dialog med uppdrags-
givarna, valt ut en del faktorer som vi har undersokt narmare vad géller kvalitetssdk-
ringen. Dessa behandlas separat i kapitel fem.

21



Foljande lista pa faktorer arbetades fram tillsammans med uppdragsgivarna:

gronstruktur

kulturmiljo

offentligt rum
bebyggelsens funktioner
bostadsbestand
bullernivaer
trafiksituation

intern infrastruktur

Utover dessa faktorer lyfts dven fram andra intressanta metoder och verktyg som fall-
studierna gett prov pa. Dessutom ingér en allmin jimforelse av de olika fallstudierna
samt en jamfOrelse av de olika kommunernas syn pa fortdtning och utbyggnad av ra-
mark.

Da vi talar om metod menar vi det praktiska tillvigagingssitt man anvénder sig av for
att arbeta mot visionen av det hdllbara samhaillet. Vilka tekniker anvinder man sig av?
Hur organiserar man arbetet? Exempel pa vad vi bendmner som metoder ar till exem-
pel skapandet av en vision for omvandlingen och organiseringen av omvandlingsarbe-
tet genom ett privat utvecklingsséllskap.

Med termen verktyg menar vi ett redskap som erbjuder hjélp vid utférandet av en ar-
betsuppgift. Vilka hjdlpmedel anvénder man sig av for att kunna arbeta mot visionen
av det hallbara samhillet? Exempel péd vad vi bendmner verktyg ér till exempel olika
former av planer, utbyggnadsavtal, parkeringsnormer och bestimmelser om utnyttjan-
degrad.
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4. Fallstudiebeskrivningar

Vistra Hamnen i Malmé — projekt med lingtgdende och nydanande miljopro-
gram och arbetss:itt

Detta dr ett stadsfornyelseprojekt som ront mycket stor uppmdrksamhet i framforallt
svensk press. Atskilligt har skrivits och sagts om Bo0Ol och omvandlingen av Viistra
Hamnen i Malmé. Med tomma outhyrda bostdder, forseningar, sviktande konjunktu-
rer och pengar som tagit slut har hamnomvandlingen i Sveriges tredje storsta stad
kommit att fa en kanske framforallt negativ klang. Men intentionerna var frdan borjan
hogst positiva med ett mycket ldngtgdende och nydanande miljoprogram och arbets-
sdatt.

Malmé och stadens syn pd stadsutveckling

Malmo ligger 1 Skane (ldn och landskap) i den allra sydligaste delen av Sverige. Med
sina cirka 260 000 invanare i tdtorten (Hanell et al 2002), & Malmo landets tredje
storsta stad. Traditionellt har Malmo betraktats som en hamn- och industristad med
starkt socialdemokratiskt faste. Staden har brottats med hog arbetsloshet och sociala
problem i samband med industrinedldggning och ekonomisk nedgang under 70-, 80-
och 90-talen. Efter Oresundsbrons invigning ar 2000 har Malmé pé ett mer patagligt
satt kommit Képenhamn och Danmark néra, och idag talar man om en gemensam tit-
befolkad storstadsregion. Ore-
sundsregionen har sammanlagt
3,5 miljoner invanare. Idag
kallar sig Malmo for Kun-
skapsstad och Upplevelsestad.

I Malmé finns tvd storre ut-
byggnadsomraden. Dessa é&r
dels Vidstra Hamnen (nummer
5 pé kartan) i1 centrala Malmo,
vilket tas upp ndrmare som
exempel nedan, och dels ett
omrade 1 sodra Malmo 1 nérhe-
ten av Oresundsbroférbindel-
sen och kommande Citytun-
neln. Det senare kallat Hyllie-
vang eller bara Hyllie (num-
mer 16 pa kartan).

Bilden visar Malmé Stads utbyggnadsstrategier (Vistra
Hamnen-omradet dr nr 5, Universitetsholmen nr 4 och

Vistra qunen ar ett stadsfor- Hyllie nr 16) © Malmo Stad Stadsbyggnadskontor
nyelseprojekt som sker genom

omvandling av ett gammalt hamn- och industriomrade. Hyllie, ddremot, ar att betrakta
som byggnation pé s kallad jradmark, nédra stadens centrum och innanfoér Yttre Ring-
végen. I bada fallen ror det sig om byggnation/stadsomvandling pd forhéllandevis sto-
ra arealer: For Hyllies del ca 200 ha respektive ca 140 ha i Vistra Hamnomrédet. Be-
greppet hallbar utveckling (liksom flera omskrivningar och varianter av begreppet)
finns med i planprogrammen for bdda omrédena, men i fallet med Véstra Hamnomra-
det dr begreppet dndd mycket mer centralt.
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Vistra Hamnen har hogsta prioritet inom de kommande 5-10 &ren. Den gillande
kommunala 6versiktsplanen rymmer en sa kallad utbyggnadsstrategi for planperioden
2001-2020. Har uttrycks en klar ambition att nybyggnation i forsta hand ska ske pa
centralt beldgen mark som dr daligt utnyttjad i syfte att “bibehélla Malmé som kom-
pakt stad”. I andra hand, nir nyexploatering kommer ifraga, ska denna ske innanfor
Yttre Ringvigen 1 direkt anslutning till befintlig tatortsstruktur. Dock skriver man att
fortitning inte ska ske pa bekostnad av parker och gronomraden. Strategin att “bibe-
halla Malmo som kompakt stad” speglar nagot det kommunen i Gversiktsplanen kallar
“ekologisk grundsyn”. Man menar att den kompakta staden ger goda forutsittningar
for att skapa resurssnala, miljoanpassade och rationella transport- och forsérjningssy-
stem. Dessutom underléttar de korta avstainden en 6kning av cykelékandet och kollek-
tivtrafiken.

Allméint om Viistra Hamnen-omrddet
Alldeles intill Malmés innerstad, mellan centrum och Oresund, ligger Viistra Hamnen
(se nr 5 pd kartan ovan). Omradet dr omgivet av havet i véster och norr, centrum i so-
der samt andra hamnomvandlingsomrdden i1 6st. Centrum och centralstationen ligger
pa ett avstdnd av ca 1 km. Betrdffande rekreationsomraden, ligger parker och slottet
Malmohus och dess kulturmiljoer pa P
kort avstand. Kanske ar dock havet ' i
och stranden den viktigaste kompo- =
nenten betrdffande rekreation. Enligt
planerna ska havsfronten vara lattill-
ginglig och mot vister f4 strandka-
raktdr och mot Oster hamnkaraktér
med marina. Trots de korta avstan-
den dr omradet pa grund av havet,
slottsparken och inte minst jirnvéigen
avskuret och lite isolerat fran ovriga
staden. Det befintliga gatundtet far
ddrmed inte nigon successiv Over-
ging till Vistra Hamnomradet. Detta
trots att “innerstad”, ‘“‘stadsstruktur” i
och “stadskaraktdr” &ar centrala be- - PR e~
grepp i planeringen av omradet. Vistra Hamnen-omrddet, med Bo01-etappen
ldngst till viinster, och Universitetsholmen
I Vistra Hamnen huserade tidigare = © Malmé Stad
stadens oljehamn, Saab-Scania och
Kockums. Kockums verksamhet expanderade successivt fran slutet av 1800-talet till
borjan av 1960-talet da varvet hade dver 6000 anstillda. Aven sjilva hamnen har ge-
nom flera utfyllnader expanderat. Till exempel dr marken under BoO1 och den gamla
Saabfabriken egentligen en utfyllnad i Oresund. P4 1970-talet kom varvskrisen som
en foljd av oljekrisen. Pa 1980-talet ldggs den civila fartygsproduktionen ner och pa
1990-talet forflyttas den militéra tillverkningen till Karlskrona. An idag har dock
Kockums kvar en del av sin verksamhet i Vastra Hamnen.

e
Wt LY
A== N

Idag sker alltsd en omvandling av det hamn- och industriomrade som Vistra Hamnen
lange utgjort. I den gamla Saabfabriken pdgar ombyggnad till kontor, mésshall och
utbildningslokaler. En del av Vistra Hamnomradet, nimligen den allra véstligaste de-
len, ingick i bostadsmissan BoO1. BoO1-delen ar idag ndstan fardigbyggd och bestar
av ca 400 lagenheter. Harndst star omradet Dockan pé tur for omvandling. Den fort-
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satta utbyggnadstakten kommer att vara ca 300 ldgenheter respektive arbetsplatser per
ar. Fullt utbyggd kommer stadsdelen att rymma 30 000 boende, arbetande eller stude-
rande. Universitetsholmen (nummer 4 pa kartan ovan) i sydost utgor, som framgar av
namnet, ett campus for Malmé Hogskola sedan slutet av 1990-talet. Denna omvand-
ling av Vistra Hamnomradet péstas ha ett mycket starkt symboliskt virde for Malmo
som helhet.

I planerna for omvandlingen dr malet att hela omradet ska fa sa kallad blandad stads-
bebyggelse, det vill siga med savil bostider, handel, kontor och utbildningslokaler.
Ett 190 m hogt ”vridet” torn med 54 véningar for bostidder och kontor dr just nu under
uppforande. Det ror sig om lyxiga bostdder med bastu, vinkillare och bemannad re-
ception 1 entrén. Priset for en trerum- 0
mare berdknas bli 4,5 miljoner SEK '}
med en ménadsavgift pa 4000 SEK. 4

Exploateringsnivan for hela omradet
kommer att ligga i nivdA med Malmds
ovriga innerstadsbebyggelse. Det cen-
trala ldget motiverar ett intensivt ut-
nyttjande med en hog bebyggelsetéthet.
Dock ska sdrskilda ytor avsittas for
parker, lek, idrott och dagvattensystem.
De exploateringstal som forekommer
varierar nidgot, men lagsta nivan kom- ¢
mer troligen att ligga pd 0,5 miljoner ¢ ™§
m? bruttoarea. Tillfarterna till Vistra 1

Hamnen gér igenom de centrala delar- ~nl :

na av Malmo. Tillfarternas mojlighet  Varvet i Vistra Hamnen © Malmé Stad

att bara okad trafik utgdr en avgorande

begrinsning for hur manga nya bostédder och verksamheter som kan byggas i omradet.
Man vill idag pabdrja planeringen for hur bilanvdndningen per boende, sysselsatt re-
spektive besokande, kan begrinsas, men nigra konkreta strategier finns dnnu inte.
Trots de eventuella problemen med 6kad biltrafik, gors dnda i1 planerna en tydlig
koppling mellan det man kallar “’titt och hallbart”. Med den tdta stadsstrukturen och
de korta avstanden till innerstadens hela utbud, ar tillgéngligheten for gdende och cyk-
lister god i1 planomradet, ndgot som forstads underléttar ett minskat bilberoende och
verkar for hallbar stadsutveckling.

Betréiffande kulturmiljon i omrddet skriver man att malet ar att “tydliggéra sambandet
mellan det forflutna och framtiden”. Kulturarvet fran Kockums ska tas tillvara och bli
en sjdlvklar utgdngspunkt for den nya bebyggelsen, dock omnédmns bara det man kal-
lar “dldre och vackra byggnader”. Det lite mer sentida industriella arvet tycks inte sta i
fokus.

Bostadsmissan Bo0O1 hade en stark ekologisk profil. Aven i fornyelsen av de resteran-
de delarna av Vistra Hamnen, sétts miljofragorna hogt. Man talar om att ekologisk
utveckling ska bli stadsdelens speciella profil. Malet &r att Vistra Hamnen ska bli ett
“internationellt ledande exempel pd miljoanpassning av tit stadsbebyggelse”. Infor
Bo01 provades en rad konkreta idéer for hallbar ekologisk stadsutveckling. Har foljer
ett antal exempel:
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e Dagvattenhantering. Regnvattnet tas om hand lokalt utan koppling till kom-
munens avloppssystem. Vattnet samlas pa de grona taken eller sipprar ner i
den genomslippliga marken. Ovrigt dagvatten samlas i oppna dammar och
kanaler som leder vattnet till ett sd kallat fordrojningsmagasin innan det slutli-
gen nar havet.

e For att stimulera den biologiska méngfalden och trivseln anvéndes sé kallade
Grona punkter och Gronytefaktorer 1 planeringen av omradet. Fran en lista pa
35 Grona punkter fick Byggherrarna vélja ut minst tio. Som exempel pé dyli-
ka punkter kan ndmnas figelholkar, fladdermusholkar, minst 50 vilda svenska
blommor etc. Gronytefaktorer innebdr att byggherrarna pad motsvarande sétt
kan vélja mellan olika metoder for att motverka hérdgjorda ytor for att kom-
pensera den bebyggda miljon. Exempel pd Gronytefaktorer dr grona tak,
dammar och grona ytor.

e Ekologiskt och hdlsosamt byggande med ateranviandbara byggnadsmaterial.

e Killsortering. Fastighetsnira kéllsortering och kompostering kopplat till bio-
gasanldggningar.

e [ Turning Torso, det hdga tornet omndmnt ovan, pagér ett projekt med att “av-
gifta byggandet”. Syftet dr att undvika farliga kemikalier i byggprocessen och
byggmaterialet.

Processen kring omvandlingen av Vistra Hamnen — metoder och verktyg

I och med det kommunala planmonopolet har kommunen sjalvklart spelat en central
roll i omvandlingsprocessen. For att implementera besluten och verkligen uppna mal
och ambitioner har kommunen dock varit angeldgen att utveckla partnerskap med
markégare, byggherrar, foretag, boende med flera intressenter i omradet. Planerings-
processen for Vistra Hamnen inleddes 1998 med forberedelserna infoér BoO1. Malmo
stad faststidllde samma ar en fordjupad oversiktsplan for hela omradet och ett samar-
bete inleddes mellan Malmo stad, BoO1-organisationen och ett antal storre byggher-
rar. Malet for samarbetet var att utveckla ett gemensamt sa kallat kvalitetsprogram. 1
kvalitetsprogrammet uttrycks den gemensamma ambitionsnivén for projektet, vilken
alla parter ddrmed forband sig att garantera betrdffande miljokrav, arkitektoniskt ut-
tryck, material, teknik och utférande. Ambitionerna i programmet dr delvis uttryckta
som specificerade ldgsta kvalitetsnivier. Detta sitt att arbeta, att tidigt i planprocessen
bjuda in andra aktorer for att gemensamt komma 6verens om konkreta mélséttningar,
var nytt for Malmo. Samarbetet innebar att hallbarhetsmalsdttningarna blev vil for-
ankrade hos alla parter. Enligt Eva Dalman (2003) pa Stadsbyggnadskontoret har det
under hela planprocessen rétt stor enighet bland de olika aktorerna och politiska lag-
ren om hur omradet skulle utvecklas. Aven EU och staten fanns med som aktorer in-
for bostadsmissan. Missan, som var en europeisk bostadsmissa, fick stod fran EU-
kommissionen. Fran staten erh6lls 250 miljoner kronor genom lokalt investeringspro-
gram (LIP) for de sdrskilda miljosatsningarna.

Den grundliaggande utgéngspunkten for det gemensamma kvalitetsprogrammet var
“ett ekologiskt hallbart informations- och vdilfdrdssamhdlle”. Den tolkning av hall-
barhetsbegreppet som man har utgétt ifrdn baseras pa ekologisk hallbarhet. Istillet for
att sedan véga in de tva andra géngse byggstenarna i hillbarhetsbegreppet, social och
ekonomisk héllbarhet, anvinder man ordet mdnsklig hallbarhet. Méansklig hallbarhet
kan forstis som social hillbarhet kompletterad med krav pé arkitektonisk kvalitet. En-
ligt Eva Dalman (2003) p& Stadsbyggnadskontoret kommer man i den fortsatta ut-
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byggnaden av Viastra Hamnen gé vidare med satsningen pd héllbar utveckling och
fortsdttningsvis betona dven social och ekonomisk héllbarhet.

I mars 1999 fardigstilldes kvalitetsprogrammet for BoOl-omrddet och i1 september
samma ar klubbades sedan detaljplanen igenom. Dérefter pdborjades markforsiljning-
en och markanvisningsavtalen. I bérjan av 2000 paborjades sjdlva byggnationen inom
BoO1l-omradet. Idag dr BoOl-omradet s& gott som fardigbyggt och drygt 89 % av bo-
stdderna dr sdlda eller uthyrda. I 6vriga delar av Vistra Hamnen har man kommit lite
olika langt i planprocessen. Omradet kommer att byggas ut etappvis. De etap-
per/omraden som byggs ska iordningsstillas sa komplett som mojligt, for att kunna ge
underlag for grundliggande service. Utbyggnaden av allménna platser, infrastruktur
och offentlig service ska ske i samma gradvisa takt. Ofrdnkomligen kommer dock bo-
ende att storas av buller och annat under den etappvisa omvandlingen. Boende klagar
idag Over buller vid byggnationen av det hoga bostadstornet. Hela Viastra Hamnen
uppskattas vara totalt fardigt om 20-40 &r beroende pd konjunkturen och efterfragan.
Planprocessen kan kort sammanfattas i foljande steg:

COnersikts- Utbyggnads-
plan for strategi far Kvalitets-

Viastra Vastra program
hamnen hamnen

Planeringsprocessen for omvandlingen av Vistra Hamnen
© Malmé Stad

Kommunovergripande dversiktsplan.

Fordjupad 6versiktsplan 6ver hela omréddet.

Utbyggnadsstrategi for hela omradet (konkreta riktlinjer).
Kvalitetsprogram for delar av omrddet (preciseringar av bebyggelsens
och den offentliga miljons karaktér).

5. Detaljplan 6ver mindre omriden (juridiskt bindande, krav och villkor 1
ovriga dokument inarbetas i detaljplanen).

B

Bland &vriga verktyg i planeringsprocessen, forutom de ovan nimnda, finns ett antal
kommunala dokument med sérskild relevans {or Adllbar stadsutveckling. Dessa ér:

e Malmos Agenda 21-dokument. Anger de ldngsiktiga mélen, har tagits fram i
samverkan med foretag, organisationer och enskilda i Malmo.

e Miljoprogram for Malmo stad 1998-2002 (under omarbetning). Innehaller
konkreta miljomal for staden och ett dtgardsprogram.

e Vistra Hamnen promemoria “Miljo- och energiprogram for Vastra Hamnen”
2001.

e Handlingsplan och genomf6randeorganisation for Vastra Hamnen.

e Program for ekologiskt byggande i Malmo 2002.
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Marken inom Vistra Hamnen dgs dels av kommunen (ca 50 %) och dels av privata
intressenter. Den kommundgda marken tilldelas intressenter genom kopeavtal eller
tomtrittsavtal. Aven i fallet med den privata marken sluts avtal med kommunen, si
kallade exploateringsavtal och dven ibland ramavtal i vilka ekonomiska villkor och
ansvarsforhallanden regleras.

Viktiga aspekter i relation till hallbar stadsutveckling

Bostadsmédssan Bo0O1 hade en stark ekologisk profil och kan betraktas som nagot av
ett fullskalelaboratorium. Just nu pagar utvérdering av de idéer som man lit prova pa
bostadsmdssan. Utvirdering sker sdvil internt som externt, bland annat har Lunds
Tekniska Hogskola, Institutet for bostads- och urbanforskning i Gavle samt Chalmers
1 Goteborg 1 ett samarbetsprojekt studerat missan. Deras omfattande utvérdering ut-
kom 2003. Trots att forskarna anser att BoO1 kan tjdna som gott exempel pd manga
bra 16sningar betrdffande hallbar stadsutveckling, firgas BoO1 av minga negativa er-
farenheter. Problemen borjade redan infér missans 6ppnande dé tiden att hinna fardigt
blev alltfor knapp och ndgra hus dnnu inte stod klara. Niar méssan stangde hosten 2001
hade aktiebolaget BoO1 stora finansiella problem och forsattes i konkurs. Nationellt
och framfor allt lokalt har det forts en intensiv debatt om BoO1, mest kritik har de
hoga boendekostnaderna fatt. Eftermilet har varit si negativt att ett namnbyte pé
méssomrddet har diskuterats. Tyvérr har sjdlva innehdllet, de innovativa miljosats-
ningarna och de manga positiva bidragen till arbetet med hallbar stadsutveckling
kommit i skymundan av den negativa diskursen. Efter BoO1 har det ifrdgasatts om
dven Ovriga delar av Véstra Hamnen ska byggas efter samma héarda miljokrav som
bostadsmédssan. Malmdos byggkommunalradd 2002, Rolf Pélsson, sa i en intervju angé-
ende detta: “Vi ska bygga bostidder som folk har rad att bo 1. Och da gar det inte att ha
samma miljokrav som d& BoOl byggdes.” (Persson 2002b). Eva Dalman (2003) pa
Stadsbyggnadskontoret menar dock att miljokraven och hallbarhetsambitionerna vis-
serligen kanske kommer att fordndras men inte fringds, snarare utvecklas ytterligare.
Hon menar att de hoga miljokraven inte var avgérande for de hoga bostadspriserna,
utan att markpriser och de till ytan mycket stora ldagenheterna hade storre inverkan.

Sammanfattningsvis; under bostadsméssan BoO1 provades manga innovativa konkreta
idéer for hallbar stadsutveckling, dessa forankrades under planeringsprocessen vil
bland de olika aktdrerna genom sammanstdllningen av ett gemensamt kvalitetspro-
gram, 1 vilket krav stélldes upp som de inblandande forband sig att uppfylla. Erfaren-
heterna fran bostadsméssan ligger nu till grund fér omvandlingen av dvriga delar av
Vistra Hamnen.

Papirfabrikken i Silkeborg — en snabb process under ledning av privat utveck-
lingsséallskap

Sedan den gamla Silkeborg Papirfabrik stingde sin verksamhet i maj 2000 har det
mycket centralt liggande fabriksomradet genomgatt en anmdrkningsvdrd fordndring.
Nu fylls den nya centrala stadsdelen med verksamheter inom bland annat reklam och
kultur, och de forsta invanarna har redan flyttat in i de nybyggda Havnehusene med
utsikt 6ver Remstrup A och Silkeborg stadskdrna.

Silkeborg och stadens syn pd stadsutveckling

Silkeborg ligger i Arhus Amt i de centrala delarna av Jylland. Titorten som har cirka
53 000 invénare (Hanell et al 2002) dr omgiven av skogslandskap, samt vatten i form
av Silkeborg Langse och Gudenaen. De mdojligheter och den attraktionskraft, som
denna grona profil for med sig, dr ndgot som kommunen ser som nagot positivt och
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vill bygga vidare pd. Mélet med kommuneplanen &r att fasthélla och “at styrke Silke-
borg Kommune som en gren bos@tningskommune”. Det finns ménga som bor 1 Sil-
keborg men arbetar i den niirliggande, storre staden Arhus; ungefir hilften av invé-
narna bade bor och arbetar 1 Silkeborg. Kommunen befinner sig i stark tillvixt och
kénnetecknas av ett rikt kulturliv, ett stort utbud av utbildningar samt ett allsidigt han-
dels- och néringsliv.

De tvéd stadsutvecklingsprinciper som man arbetar efter 1 Silkeborg dr fortitning i
stadskdrnan samt stadsutveckling enlig Ringbymodell. Bada principerna prioriteras
lika hogt.

I kommuneplanperspektivet, det vill sdga fram till 2012, sa 6nskar Byradet att satsa pa
fortatning. Detta skall ske genom att tillata titare och hogre byggnader i stora delar av
stadskdrnan. I en rad omréden i randen av stadskdrnan, bland annat Silkeborg Papirfa-
brik, ges sidrskilda mojligheter till att genomfora en storre stadsomvandling med
byggnader upp till 5-6 vaningar. Detta skall ge mojlighet for att flera kan bosétta sig i
stadskdrnan, samtidigt som det skall ges plats till fler butiker och verksamheter. Byra-
det lagger stor vikt vid att de existerande stadsparkerna och stérre grona omraden inte
dras in i denna fortédtning.

Selervemnadal I

De i kommunenplanen utpekade stadsomvandlingsomrddena
© Silkeborg Kommune

Anne-Mette Lade (2003) pd Silkeborg Kommune séger att med anledning av den sto-
ra tillvixten s& har man dessutom behov for en hel del nya arealer utanfor den existe-
rande staden. Till foljd dirav baseras Silkeborgs framtida stadsutveckling utdver for-
tatningen 1 stadskdrnan pa en stadstillvixt efter en ringbyprincip. Ringbyprincipen
innebdr en utbyggnad av nya omriden i randen av den existerande staden. Under arbe-
tet med framtagandet av kommuneplanen sa lades tre olika alternativa modeller for
stadsutvecklingen fram i1 den offentliga debatten. De tre modellerna var Ringbyen,
Fingerbyen samt Den nye by. “Fingerbyen” innebar en utbyggnad langs radiella strak,
liknande K&penhamns stadsstruktur. “Den nye by’ innebér helt enkelt anldggandet av
en helt ny by i det 6ppna landskapet. Den frimsta fordelen med ringbymodellen anses
vara att den gor det mojligt att “skabe en kompakt by med en klar afgrensning mod
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det dbne land samt en god udnyttelse af existerende infrastruktur”. Landskapet kom-
mer att ingé 1 de nya omradena genom grdna kilar mellan bebyggelsen.

De i kommunplanen, antagen i juni 2001, utpekade stadsomvandlingsomradena ar 4dg-
nade till vitt skilda funktioner. Mélet fér omvandlingarna dr att forstirka stadskdrnans
viarde som handels-, kultur-, och turistcentrum. Stadens viktigaste storre omvand-
lingsomrade dr Silkeborg Papirfabrik (mer information om detta omréde &terfinns
nedan). Omradet dr samtidigt det omrade som forvdntas omvandlas forst. Darefter
finns det en del andra omrdden som &r mdjliga omvandlingsomraden. Just nu arbetar
man med en bymidteplan som ndrmare ska ange hur dessa omraden ska anvindas.
Setorv-omradet ar ett potentiellt omvandlingsomrdde som ligger strax intill pappers-
fabriksomrédet, stadskirnan och Remstrup A och som idag primirt anvinds till par-
kering. Ytterligare ett centralt liggande potentiellt omvandlingsomrade dr Sefronten,
som &r en delvis outnyttjad resurs mitt 1 stadskédrnan, beldget pd sydsidan av Langse.
Idag ger omradet ett diffust intryck med sina parkeringsarealer och enskilda byggna-
der. Slutligen finns dven de centrala jarnvégsarealerna som ett potentiellt omvand-
lingsomrade, fast forst aktuellt pd langre sikt.

I kommuneplanen har man som mal att skapa bittre tillgdnglighet och parkeringsfor-
hallanden 1 stadskdrnan. Med hinsyn till miljon samt de invnare som inte har egen
bil, l4ggs det vikt vid att de nya stadsdelarna planeras sa att kollektivtrafik, cykel och
gang fradmjas. Biltrafiken forvéntas likvdl 6ka framdver pa grund av stadens tillvéxt.
Darfor kommer staden att satsa pa anldggandet av parkeringshus och parkeringsplat-
ser 1 forbindelse med stadsomvandlingarna i1 de centrala delarna av staden.

I samband med att man i kommuneplanen pratar om att det ar viktigt att sdkra hog
kvalitet i nya stadsdelar s lanserar man begreppet “baeredygtige bydele”. Man siger
att en av bestdndsdelarna i planeringen av framtidens stadsomraden &r en planering
med avseende pa att skapa hallbara stadsdelar. Den héllbara stadsdelen skall vara en
sjalvforsorjande enhet med en blandning av bostédder, ndringsverksamhet och service.
Dessutom skall “det grona” ingé som ett barande element i de nya stadsdelarna och
transportarbetet begrinsas till fordel for miljon och trafikproblemen i staden. Anne-
Mette Lade (2003) forklarar att avsikten ar att det ska utarbetas Gverordnade struktur-
planer for nya bostadsomraden som anger var olika funktioner ska placeras i syfte att
sdkra att de enskilda stadsdelarna 4r hallbara 1 sig sjilva.

Allmdiint om Silkeborg Papirfabrik-omrddet

I maj 2000 avstannade produktionen pa Silkeborg Papirfabrik for gott. D4 hade verk-
samheterna varit igdng pa omréadet i 6ver 150 &r. Nér den forsta pappersproduktionen
startade 1844 fanns det inte tillstymmelse till stad pa platsen, utan bara Silkeborg Ho-
vedgard, en vattenkvarn och nagra enstaka hus. I borjan av 1846 etablerades genom
kunglig resolution en handelsplats pa stdllet, som tillsammans med fabriken skulle
skapa civilisation och ekonomisk framgang i det “morka” Jylland. Silkeborg &r skapat
pa ritbordet och utgdr tillsammans med Esbjerg den enda planlagda staden under
1800-talet. Ett och ett halvt sekel efter den forsta produktionens start lag det 44 ha sto-
ra fabriksomrddet mitt intill stadskdrnan.

Eftersom Silkeborg till stora delar &r omgiven av skog och vatten, som utgér barridrer
vid stadsutvecklingen, dr en fortitning av innerstaden en viktig del av stadens utveck-
lingsstrategi. Fram till nedldggningen av fabriken utgjorde fabriksarealerna ett stort
centrumndra omrade som var stingt for allménheten. I och med avvecklingen dppna-
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des nya mojligheter for fortitning av stadskdrnan. Intentionen i den for omradet utar-
betade strukturplanen &r att skapa en tdt samhorighet med stadskédrnan, det vill sdga
det gamla fabriksomrddet ska bli en del av Silkeborg centrumomride och stadskérna,
samt att bygga vidare pd de manga kvaliteterna 1 vattenomradet.

Omvandlingsomradet griansar i norr mot Silkeborg Langse, 1 Oster och syddst at ett
kommunalt fgt, obebyggt omride samt en rad bostadsomridden norr om Arhusvej. I
soder ligger Silkeborg Centralsygehus, samt 1 véster och sydvist grinsar omradet mot
hamnen och Remstrup A.

For att oka tillgdngligheten

till omradet, som vid ned- ey

laggningen av fabriken bara I |

Fitness-center [ |i

. . Vo Parkering
hade en tillfartsvdg, har Trafikbro fra_¥ o
o ~ Kvickly krydset A
bland annat tva nya tillfarts- b \ L
. . ! verv
viagar etablerats; en till de '
3 Parkering
norra delarna av omradet och :
en till de sodra delarna. Biogr m )& _
Dessutom Skapas en ny Cy_ Caféer/Restauranter i ; :u:lursp:enet
. ) = eklamebureau
kel- och fotgéngarbro. "y "E““*;':: : Midjyliands Avis
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mast stadskdrnan, och som
innehaller fabriksbyggnader-
na, intrymmer ett musik- och
teaterhus, biograf, hotell och ett fitnesscenter. Det har dessutom byggts tva bostads-
hus, “Havnehusene”, pa hamnfronten i direkt anslutning till stadskdrnan med utsikt
over staden och Remstrup A. Dessa #r av den exklusivare typen. I den norddstliga de-
len av omradet, som ligger helt outnyttjat, har borjat uppforas attraktiv bostadsbebyg-
gelse med nira tillgang till stadskdrnan och med en fin lokalisering i forhallande till
Silkeborg Langse. Som ndmnts tidigare &r vissa av byggnaderna upp till 5-6 vaningar
hoga. I kommuneplanen sédger man att dessa hdga byggnader kan uppforas savida de
passar in utan att bryta mot stadens profil och proportioner.

Nuvarande och planerade verksamheter pd det gamla
pappersfabriksomrddet © www.havnehusene.dk

Det fanns inga planer pd att bevara Silkesborg Papirfabrik i sin ursprungliga helhet,
men merparten av byggnaderna finns fortfarande bevarade pa omradet (27 000 kvm
av totalt 41 000 kvm). Vid fabrikens nedlidggning inrymde omradet nésta hela 100
byggnader fran olika tidséldrar. Flera av dessa var i bra skick och av stort kulturhisto-
riskt och arkitektonisk vdrde. Innan planeringen for omridet paborjades gjordes en
inventering, en bygningsregistrant, av byggnaderna ur byggnadsteknisk, arkitektonisk
och kulturhistorisk synpunkt. For de byggnader som bevarats har man forsokt bibehal-
la byggnadernas sjdl genom att i s& l&ng utstrickning som mojligt bevara och renove-
ra. For att visa vad som &r nya byggnader och byggnadsdelar har man valt material
som skiljer sig fran de existerande, samtidigt som det skall passa ithop med det gamla.
De byggnader som revs bestod frimst av nyare lagerbyggnader.
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Omvandlingen av Papirfabrikken har dessutom varit ett viktigt element 1 insatsen for
att forbéttra forhallandena lings Remstrup A. For tio &r sedan beslutade amtspoliti-
kerna att det skulle ordnas med en s. k. faunapassage (fri passage for fisk och smé-
djur) i Gudenéen. Efter fabriksnedldggningen realiserades idén bland annat som en
foljd av att “Jegersborg Invest A/S”, som kopt upp hela fabriksomradet, gav bort
mark dér det tidigare pumphuset lag till etableringen av faunapassagen samt salde
uppdimningsritten till dvattnet till Arhus Amt, och Silkeborg kommun &verlit mark
pa andra sidan an till amtet. Faunapassagen som stod klar i augusti 2003 4r den storsta
1 Danmark. I omvandlingen av omradet har ocksa ingétt en etablering av en samman-
hiingande promenadstig lings Remstrup A.

I markundersdkningar upptécktes en bit med fororenad mark inom omradet (depé av
pappersslam). Detta har man lagt ett jordlager pé, och nu ligger det utlagt som gron-
omrade. Enligt Amtet &r det inget problem, sa linge det ligger som gronomréade.

Processen kring omvandlingen av Silkeborg Papirfabrik — metoder och verktyg
Papirfabrik-omréddet fick inte std och forfalla efter nedldggningen, vilket ofta kan bli
fallet, utan omradets nérhet till centrum och de sdregna byggnaderna gjorde det myck-
et attraktivt for omvandling. Darmed kunde processen ganska snart ta fart.

Anne-Mette Lade (2003) pa Silkeborg Kommune berittar att hdllbar utveckling inte
varit ett mal 1 sig 1 omvandlingen av Papirfabrik-omréddet. Hon menar att héllbar ut-
veckling ér en integrerad del av malet for den typ av stadsutveckling som Silkeborg
efterstrdvar. Det vill
sdga genom att ta i an-
sprak redan existerande
arealer och arbeta med ' ' AN
att skapa brett samman- :
satta omraden med olika
former av  bostider,
verksamheter och servi-
ce, sa forsoker kommu-
nen uppritta hallbara
stadsdelar. Anne-Mette
Lade menar att Papirfa-
brik-omradet dr  ett
verkligt bra exempel att
lyfta fram pé& denna typ
av omvandling.

Bilden visar det aktuella omvanlingsomrddet

Enligt Anne-Mette Lade ~ © Silkeborg Kommune

(2003) har det generellt

sett varit en ganska normal planeringsprocess, men att det trots allt finns nigra ele-
ment som dr speciella och intressanta att lyfta fram. De intressanta elementen 4r den
snabba och Oppna processen, kommunens tillbakadragna roll och utvecklingssillska-
pets ledande roll, det informella partnerskapet mellan kommunen, utvecklingsséllska-
pet och arkitekterna, upprittandet av en bygningsregistrant samt genomforandet av en
Oppet-hus-dag.
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Flera ménader innan produktionen pa omréddet avstannade kopte Jaegersborg Invest
A/S marken. Egentligen sa hade kommunen redan tre ar innan fabriken stingdes in-
gétt ett forkopsavtal med foretaget gdllande kdp av marken, men valde sjdlvmant att
spela en mer tillbakadragen roll och avsade sig forkopsritten till arealerna. Darmed
kunde hela omvandlingsprocessen genomforas med privata medel av det lokala fas-
tighets- och utvecklingsséllskapet Henton Group A/S, som tillhér Jegersborg Invest
A/S. Detta att ett lokalt utvecklingssdllskap haft huvudansvaret for projektet ir myck-
et speciellt.

Anne-Mette Lade (2003) menar att kommunens val att avstd fran att hélla i tyglarna
for projektet har inneburit en snabb process. Hon ndmner speciellt att det bade &r enk-
lare och gar mycket snabbare for ett utvecklingssillskap att hitta investerare, &n vad
det gor for kommunen. Att snabbt hitta investerare dr viktigt for den positiva utveck-
lingen av omrédet; det syns snabbt att det hinder saker i omradet. Ddarmed framstér
omradet som attraktivt for nya investerare och invanare, vilket betyder att en positiv
utvecklingsspiral genereras. Det lokala intresset for omradet har varit stort, och det
har ddrmed inte varit nddvindigt med en massiv marknadsforing. Henton Group A/S
har framst marknadsfort omradet for potentiella investerare. Det har varit svalare in-
tresse fran externa intressenter, med undantag for ett stort Fitnesscenter som har av-
delningar 1 andra jylldndska stéder.

Kommunen har dock varit inblandad sa till vidare att det genom hela processen fun-
nits en oppen dialog. Det har faktiskt varit sa att utvecklingssillskapet genom hela
processen orienterat savdl kommunen som ndringsintressena och invanarna om bade
projektets innehdll och forlopp. Tillit har funnits mellan de involverade aktorerna,
Henton Group A/S, kommunen och de inblandade ingenjors- och arkitektfirmorna.

Dessutom ingick representanter fran kommunen, tillsammans med utvecklingssall-
skapet och séllskapets arkitekter, det lokala Arstiderne Arkitekter A/S, i ett informellt
partnerskap som utformade strukturplanen och lokalplanforslagen for omradet. Alla
aktorerna 1 partnerskapet har haft stort intresse av sjélva projektet och aktivt deltagit
for att malen for omradet ska uppnés. Utdver detta sa har det under hela processen
funnits ett politiskt intresse for sjdlva omvandlingen och stor politisk uppbackning
omkring malen.

Vad som mer &r speciellt for denna process var att det gjordes upp en bygningsregi-
strant innan man satte igdng med omvandlingsprocessen. Allmént s pigar ett samar-
bete i Danmark mellan Skov- og Naturstyrelsen och kommunerna vad giller en kart-
laggning och registrering av bevarandevérden 1 stdder och byggnader enligt ett system
som heter SAVE (Survey of Architectural Values in the Environment), som utvecklats
av Milje- og Energiministeriet. Resultatet &r en kommuneatlas som anger kommunens
topografiska, stads- och byggnadshistoriska och arkitektoniska forhallanden. I Silke-
borg utarbetade kommunen en kommuneatlas under 1999-2000, det vill sdga innan
nagra konkreta planer fanns pd en omvandling av pappersfabriksomradet. Nar om-
vandlingen blev ett faktum bestdmdes att byggherren skulle genomféra en mer omfat-
tande och detaljerad inventering 4n den som kommuneatlasen utgjorde, i vilken endast
en del av byggnaderna pé pappersfabriksomradet aterfanns. Denna bygningsregistrant
hade till syfte att ga igenom hela bebyggelsen pa omradet, bland annat med avsikt att
virdera de ekonomiska kostnaderna vid en omvandling av byggnaderna i1 forhallande
till de kulturhistoriska virdena. Detta betyder att man redan fran borjan satte bevaran-
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det av omradets karaktir och kultur-
historia 1 centrum. Ddrmed kom be-
byggelsen i omradet att besta av en
blandning av nybyggeri och bevara-
de industribyggnader. Detta har gett
omradet en mycket speciell karaktér.

Rent allmént sa har omvandlingen
av Papirfabrikken satt fart pa flera
kulturella projekt i staden. Kommu-
nen har sjdlv ordnat med en hel del
olika kulturella projekt pd omrédet,
sasom inrdttandet av en biograf och
ett teaterhus. Det har ocksa etable-
rats en verkstad dir lokala (“inte etablerade”) konstnérer och “konstnérer pa vdg” kan
hyra in sig. I lokalerna hélls ofta utstdllningar. Allmént sa har omradet blivit en kultu-
rell stadsdel, och Anne-Mette Lade (2003) menar att omradet ar ett bra exempel pa
hur kulturen kan inpassas tillsammans med andra aktiviteter 1 stadskérnan.

Vy over Silkeborg papirfabrik 1864
© Lokalhistorisk Arkiv, Silkeborg Bibliotek

Det formella planeringsunderlaget for omvandlingen bestar av kommuneplanens be-
stammelser for omradet. Kommuneplanen redogér allmént for hur kommunen ska ut-
vecklas framover. Den senaste kommuneplanen antogs den 25 juni 2001 och fokuse-
rar speciellt pa stadsutvecklingen, Silkeborg stadskérna och de trafikméssiga forhél-
landena. Utover detta sa utarbetade utvecklingsséllskapet ett mer detaljerat plane-
ringsunderlag, bestdende dels av den redan nimnda bygningsregistranten, samt en
strukturplan. Strukturplanen ar en helhetsplan for omradets framtida anvdndning och
utnyttjande, och utgjorde utgdngspunkten for den vidare planeringen som skedde 1 tétt
samarbete med Silkeborg kommun. Dérefter utarbetades ett forslag till lokalplan, fi-
nansierat av Henton Group A/S, i ett samarbete mellan Silkeborg Kommune och Ars-
tiderne Arkitekter A/S. Arbetet gick relativt enkelt da parterna var ndgorlunda dverens
om huvudsyftet i strukturplanen.

Dé det giller parkeringsplatser s anges parkeringsnormer i kommuneplanens be-
stimmelser. Byradet har i parkeringsnormen fastsatt bestimmelser for hur manga par-
keringsplatser som kan anlidggas for varje bostad, butik och verksamhet. I till exempel
de nybyggda, exklusiva Havnehusene invid stadskdrnan erbjuds en parkeringsplats
per bostad kompletterat med mojlighet att kopa till extra vid behov. I lokalplanen for
Papirfabrikken dr det angivet att det totalt skall etableras 665 + 79 parkeringsplatser.
Anne-Mette Lade (2003) pépekar att mojligheten att kunna erbjuda tillrackligt med
parkeringsplatser ar en viktig faktor for att kunna attrahera invanare och niringsliv till
omradet.

Omradet var som nidmnts tidigare ett inhdgnat omrdde och fa hade haft mojlighet att
besdka det. Utvecklingssillskapet arrangerade en Oppet-hus-dag dir intresserade in-
vanare fick komma pé visning. Anne-Mette Lade séger att detta var viktigt d& omradet
ar en del av stadens identitet. Forutom att det hade varit stor offentlig bevakning kring
projektet som skapade nyfikenhet, sd var det viktigt att fA med sig invdnarna i den vi-
dare utvecklingen av omrédet.
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Redan idag 4r omradet en fungerande stadsdel fylld med en massa spannande aktivite-
ter. Hotellet och Fitnesscentret har 6ppnat sina lokaler, och diverse verksamheter har
flyttat in. Bostdderna dr under uppforande eller fiardiga (Havnehusene samt bostads-
omradet 1 nordost), och byggandet av musik- och teaterhus har pabdrjats och beréknas
vara klart 1 april/maj 2004. De
exklusiva Havnehusene, 6-
vanings punkthus med totalt
44 lagenheter, var inflytt-
ningsklara i borjan av augusti
2003. Alla lagenheterna éar
dock dnnu inte uthyrda. Totalt
kommer det att finnas ca 250
bostdder pd omradet och ca
500 arbetsplatser. Hela omra-
det véntas std fardigt ndgon
gang under forsta hilften av

2004. De exklusiva Havenhusene under uppforande )
© www.havnehusene.dk

i, s s

Kommunen f6ljer vidare upp

utvecklingen genom planldggning och forbéttring av grannomradena. I kommunepla-
nen &r det fastlagt att det skall utarbetas en bymidteplan som skall omfatta de centrala
delarna av stadskdrnan samt Papirfabrik-omradet. Bymidteplanen dr en fysisk plan
som mera detaljerat ska beskriva hur kommuneplanens mal for stadskédrnan skall rea-
liseras. Bymidteplanen far status som tilldgg till kommuneplanen, det vill sdga blir en
del av kommuneplanen. Det forvintas att ett debattuppligg kommer att sindas ut i
borjan pa november i ar. Bymidteplanen skall bland annat behandla forbindelsen mel-
lan stadskdrnan och Papirfabrik-omrédet sé att det pa sikt skapas ett bra sammanhang
pa tvérs av trafikleder mm.

Viktiga aspekter i relation till hallbar stadsutveckling

Silkeborg Kommune menar att hallbar utveckling utgor en integrerad del av malet for
den typ av stadsutveckling som Silkeborg efterstrdvar. Omvandlingen sker genom en
effektivisering av markanvéndningen inom staden, i och med att existerande, outnytt-
jade arealer fir nya anvédndningar och bebyggs titare. Den nyskapade stadsdelen
rymmer en blandning av olika typer av bostidder, verksamheter och service. Den har
grona kvaliteter 1 form av det omgivande vattnet och skogen, och i1 bade de kulturhi-
storiska och nyuppforda byggnaderna ryms ett myller av olika kulturella aktiviteter.
Enligt Anne-Mette Lade (2003) s trivs folk i omradet; man fdrdas gérna i och genom
det, och det dr mgjligt att bade per fot och cykel snabbt ta sig fran omréadet till stads-
kérnan och kollektivtrafiken. Samtidigt som Byrddet har som mél att den lokala buss-
trafiken skall utgora “et alternativ til individuel biltrafik, hvor miljemaessige og sam-
fundsmeessige forhold taler herfor”, sd forsoker man dock inte i ndgon storre man ak-
tivt frimja ett minskat bilanvindande i den nya stadsdelen. Istéllet sa tillats till exem-
pel en parkeringsplats per bostad for de boende i de exklusiva Havnehusene, med
mojlighet att till och med kdpa till extra vid behov. Detta kan ha samband med kom-
munens profil som boséttningskommun fér ménniskor som arbetar i Arhus.

Omvandlingsprocessen ger exempel pd en rad intressanta element som gor att projek-
tet skiljer sig fran en normal, formell planeringsprocess. De intressanta elementen &r,
som Anne-Mette Lade (2003) ndmnde, den snabba och 6ppna processen, kommunens
tillbakadragna roll och utvecklingsséllskapets ledande roll, det informella partnerska-
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pet, upprittandet av en bygningsregistrant samt genomforande av en Oppet-hus-dag. I
en artikel 1 nr 1 av ByPlan Nytt 1 r sa resonerar nuvarande vice borgméstaren Jorgen
Wiirtz kring den positiva inverkan som kommunens medvetna val att spela en tillba-
kadragen roll haft for processen. Han sdger att “processen ville formentligt vere
forlebet langsommere hvis kommunen var gaet aktivt ind og havde kert forlebet
selv”. Enligt artikelforfattaren Niels Hellberg s& finns det fyra faktorer som inverkat
positivt pa processens ging: lokalt, privat initiativ; tillit; 6ppenhet; och snabba resul-
tat. Hellberg (2003) menar att om man inte valt den typ av hantering av omvandlingen
som man valde sa hade det kunnat leda till kinslosamma debatter, konflikter mellan
de manga intressen, och ett langt och tungt planliggningsférlopp, med foljd att omré-
det hade fatt statt och forfalla.

Urban Sjefront i Stavanger — en komplex process med méinga aktorer och stark
fokus pa hallbar stadsutveckling

Ett cirka 60 ha stort fore detta hamn- och industriomrdde ndra Stavanger centrum dr
nu foremdl for en spdnnande stadsomvandlingsprocess. Bade privata och offentliga
aktorer deltar i omvandlingen genom ett gemensamt utvecklingssdllskap “Urban
Sjofront AS”. I omvandlingen har hallbar stadsutveckling frdn forsta borjan varit en
utgangspunkt.

Stavanger och stadens syn pd stadsutveckling

Stavanger ligger i Rogaland Fylke i sydvéstra Norge. Tdtorten &r med sina cirka
109 000 invéanare (Hanell et al 2002) den fjarde storsta i Norge. Sjélva staden striacker
sig dven in i grannkommunerna Sola och Randaberg och det finns cirka 220 000 inva-
nare inom “storbyomradet”. Stadens ndringsliv har dominerats av sjofart, fiske och
industri, frimst livsmedelsindustri. Sedan 1970-talet har Stavanger utgjort en huvud-
ort for norsk oljeverksamhet.

Till Stavanger kommuns tre overordnade mal for stadens utveckling hor “hallbar
stadsutveckling”, “optimal nytta av den utbyggda staden” samt “landskaps- och kul-
turminnesvard”. Enligt Per Grimnes (2003) pa Stavanger kommun finns tva viktiga
orsaker till varfor man i Stavanger arbetar med malséttningen att skapa en tét stad.
Den ena ér 6nskan om att skapa en héllbar stadsutveckling. Genom att satsa pa att an-
vinda mindre arealer, tillrdttaldgga for att fler kan gi och cykla, och fa kortare reseav-
stand, samt skapa ett béttre underlag for kollektivtrafiken, vars andel av trafiken idag
ar runt 10 %, sd anser man 1 Stavanger att man arbetar mot malsattningen om en mer
héllbar stadsutveckling. Den andra faktorn bakom fokusen pa fOrtitning &r att man
onskar bevara virdefull jordbruksmark sd att ett aktivt jordbruk kan bedrivas. Enlig
den gillande fylkesdelplanen, antagen 2000, ges Stavanger kommun endast tillatelse

att bebygga ytterligare 100 ha jordbruksmark.
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I Stavanger har man avgrinsat sju stycken omvandlingsomraden. I kommuneplanen
1997 introducerades omvandlingsomraden (transformasjonsomraden) for forsta gang-
en som ett tema, och fyra omvandlingsomraden definierades: Urban Sjefront, Paradis,
Hillevdg och Jéttavdgen. I den nyligen antagna kommuneplanens arealdel 2002-2017,
godkind av bystyret 1 juni 2003, lades ytterligare tre nya omvandlingsomraden till lis-
tan: Bjergsted, Mariero och Forus Travbane. Tre av omvandlingsomradena, Urban
Sjefront, Paradis och Bjergsted, ar centrumnira. De omraden som fatt stérst uppmérk-
samhet dr Urban Sjefront och Jattdvagen (Grimnes 2003). Totalt berdknas att dessa

sju omraden har en kapaci-
tet pa cirka 2 000 000
kvadratmeter véningsyta,
vilket skulle kunna ge
plats at cirka 15 000 bo-
stdder och 15000 arbets-
platser.

Utpekandet av de sju om-
vandlingsomrddena bety-
der att stora delar av de
omrdden som nu finns till
disposition &r just om-
vandlingsomrdden.  Dér-
med dr utformningen av
dessa helt central for att
kunna upprétthdlla visio-
nen om Stavanger som en
“levende, trygg, gronn og
vakker by”(Fylkesmannen
1 Rogaland 2003). Gene-
rellt sett s har nybyggna-
tion péd ramark ldange kon-
kurrerat med omvandling,
och dven fast man sedan
1997 lagt allt mer prioritet
pa revitaliseringen av de
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dldre stadsomradena sé ar det i princip forst under de senaste aren som satsningen pa
stadsomvandling har blivit en realitet. For perioden 2002-2017 rdknar man med att
50 % av utbyggnaden kommer att ske genom traditionell nybyggnation pa ramark,
medan de resterade procenten fordelas 25 % pa omvandlingsomrédena och 25 % pa
fortidtning utanfor omvandlingsomradena. Per Grimnes (2003) konstaterar dock att
andelen bebyggande av ramark pa sikt kommer att minska samtidigt som andelen for-
tatning kommer att 6ka. Detta 4r en foljd av Stavangers dverordnade malséttning om
att skapa en mer héllbar stadsutveckling och 6nskan att bevara virdefull jordbruks-

mark.
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I relation till trafikalstring kommer utvecklingen av omvandlingsomridena att bli en
stor utmaning. Reservkapaciteten pa det nuvarande végnitet &r liten och utbyggnaden
av de nya omradena maste planeras vil sé att inte kapaciteten 6verskrids. Detta skulle
ha stora negativa effekter pa stadsmiljon. Som respons kommer en stark satsning att
goras pd miljovénlig transport 1 form av uppgradering av kollektivtrafiken och en till-
rattaldggning for gaende och cyklister. Utover detta sa tillimpas dessutom en maxi-
mumnorm for parkering i vissa omraden istédllet for, som normalt dr brukligt, en mi-
nimumnorm. Per Grimnes (2003) sdger att impulsen till att tinka om vad géller nor-
mer for parkering kom av att det ddvarande systemet kdndes allmént foréldrat. Det
gavs hela tiden dispenser och fylkesdelplanen kravde att alla kommuner 1 fylket skulle
ta upp sina parkeringsnormer till revidering med syfte att reducera normen for omré-
den med god kollektivtrafik och for centrumnédra omraden. Maximumnormen for par-
kering kombineras med ett minimumkrav pa cykelparkering.
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Dé den senaste kommuneplanens arealdel gick ut pa remiss s& blev responsen fran
fylkesmannen i Rogaland mycket positiv nédr det gidllde kommunens diskussion om
omvandlingsomraden och vilken fortitning dessa kan tala. Fylkesmannen skriver i
remissvaret att det dr dndamaélsenligt med riktlinjer for att sékra att det blir “fortett-
ning med kvalitet”, och menar att detta dr viktigt for att inte “gi fortetting et darlig
rykte” (Fylkesmannen i Rogaland 2003).

Allméint om Urban Sjofront-omrddet

Urban Sjefront ar ett cirka 60 ha stort fore detta hamn- och industriomrdde som ligger
i direkt anslutning till Stavanger centrum, pa mellan 1-3 km avstdnd, som planeras
och realiseras utifrn principer om en hallbar stadsutveckling. Férutom att utbyggna-
den av detta omrade dr ett led i fortditningen av staden sa stimuleras utvecklingen av
Stavanger centrum, vilket dr ett av kommuneplanens strategiska mal. Som ndmndes
tidigare har nybyggnation pa rdmark linge konkurrerat med omvandling, men i och
med att en ny vigforbindelse etablerades mellan Urban Sjefront och det regionala hu-
vudvégnétet i maj 2001, Storhaugstunneln, kom satsningarna inom omradet igang pa
riktigt.

Urban Sjefront ligger 1 Storhaug Neringsomrade, i folkmun tidigare kallat “Varmen”

pa grund av den virmealstring som fabrikerna i omradet gav upphov till. De industrier
som tidigare 1&g 1 omradet var 1 hog grad relaterade till havet, sdsom sardinfabriker
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och varvsverksamhet. Efter den successiva nedldggningen och flyttningen av industri-
verksamheten har omradet genom éren priglats av tillfélligt utnyttjande av lokalerna,
och stora delar av bebyggelsen &r 1 déligt skick. I omradet finns dessutom cirka 200
gamla trdhus som ingédr som en del av Trehusbyen 1 Stavanger, som totalt utgors av 8
000 trdhus och for vilka det finns speciella bestimmelser.

Ambitionen for omvandlingen dr att bygga vidare pa den existerande stadsstrukturen i
omradet och att inféra nya fria ytor, 6ka tillgdngligheten samt 6ka infrastrukturens
kapacitet. Man vill stimulera en stadsutveckling av en urban stadsdel med hog exploa-
teringsniva till att bli ett kombinerat bostads- och arbetsomrdde. Foljande mal har satts
upp for omvandlingen:

Varierad néringsverksamhet

Varierat bostadsbestand

Niérservice inom handel, tjdnste- och serviceutbud

God tillgidnglighet for kollektivtratik och gang/cykeltrafik

Nya varierande och goda utemiljoer och en 6kning av andelen gronytor
Bittre tillgdnglighet till havet och strandpromenad

Haéllbar energi- och resursanvindning

Nyskapande arkitektur och design

Inte f6rrdn Urban Sjefront stér klart kommer man att veta omrédets tithet. Generella
bestimmelser for tomtutnyttjandegraden finns i kommuneplanens arealdel och i regu-
leringsplanerna, men planerna Sppnar upp for olika mojligheter beroende pa vilken
marknad det finns for olika typer av anvéndningar och utnyttjandegrad under olika
tidsperioder. Detta anses vara viktigt dd omvandlingen kan komma att ta upp emot 40
ar eller mer. Tidvis har pressen péd utbyggnad varit stor i Urban Sjefront och byggher-
rarna har velat bygga upp till hela 300-400
%. Den nyligen godkdnda kommuneplanen
har darfor riktlinjer som sdger att om man
bebygger marken med uteslutande bostédder
sa tillats en utnyttjandegrad pa upp till 100
%, men om det dr sd att det finns rikligt med
park 1 nérheten av omradet sd kan man gi
dnda upp till 130 %. Om det bara finns nér-
ingsverksamhet tilldits maximalt 200 % ut-
nyttjandegrad. Vid blandad bebyggelse ar
graden mellan 100 och 200 %. Per Grimnes
(2003) gissar att omradet nir det star fardigt
kommer att innehélla mellan 3000 och 5000
lagenheter.

Bland bebyggelsen finns manga spédnnande
och virdefulla industribyggnader som man
hoppas ska kunna bidra till en mer varierad
och mangfaldig miljo. I ett gammalt brygge-

. . ... 2o Gamle Tou bryggeri
ri, Gamle Tou bryggeri, togs initiativ till &7, Siafront

utveckling av en tvirkonstnérlig arena, un-
der namnet Tou Scene, for produktion och visning av konst. I kombination med beva-
randet av de dldre byggnaderna sa sker uppforande av helt nya byggnader sdsom loka-
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lerna for Handelshegskolen BI och Den polytekniske heyskolen som sedan hosten
2002 bedriver undervisning 1 nybyggda lokaler 1 Urban Sjefront. Dessa tva satsningar
ar de viktigaste nyckelprojekten i omradet eftersom de bidrar till viardefulla aktiviteter
samtidigt som de visar exempel pa spidnnande dteranvindning av existerande bygg-
nadsmassa i kombination med nyare arkitektur. Film- och fotointresserade ménniskor
har dessutom etablerat verksamheter 1 de gamla och rymliga industrilokalerna. Detta
har gjort att markégarnas intresse for de befintliga industrilokalerna har dkat och med
tiden som omvandlingsprojektet pagatt har deras hallning till den gamla industribe-
byggelsen blivit allt mer positiv. Frin borjan var virdet av lokalerna och dérmed in-
tresset hos markdgarna mycket litet. Nu kan de littare fa sina lokaler uthyrda.

Urban Sjefront dr inte planerat med samma kollektivtrafikutbud som till exempel om-
vandlingsomradet i Jattdvagen, déir den planerade utbyggnaden kriver en vélutbyggd
och vilfungerande kollektivtrafik for att verhuvudtaget vara mojlig. Urban Sjefront
ligger lite utanfor den stora nord-sydgdende huvudkollektivtrafikleden, men i gengéld
ar omradet mycket centrumnéra vilket betyder att gdng och cykel kan prioriteras. Par-
keringsnormen for Urban Sjefront &r i form av en maximumnorm. Det tilldts maxi-
malt en parkeringsplats per 100 m* vaningsyta. Parallellt s& finns det dessutom krav
pa ordnandet av en viss andel cykelparkeringar.

Da det visat sig att andelen barn i centrum- och centrumndra omraden normalt inte &r
sd vildigt hog har man 1 Urban Sjefront och andra liknande omraden infort ndgot lig-
re krav pd lekplatsarealer. Generellt kan sdgas att det i kommuneplanen for Urban
Sjefront finns farre friomrdden och lite sammanhédngande gronstruktur inlagt 1 jamfo-
relse med andra omvandlingsomraden som till exempel Jattdvagen. Fylkesmannen i
Rogaland menar att kommunen star infor en stor utmaning nér det géller att utveckla
bra friomrdden i Urban Sjefront (Fylkesmannen i Rogaland 2003).

Processen kring omvandlingen av Urban Sjofront — metoder och verktyg

Arbetet med omvandlingen av Urban Sjefront, tidigare bendmnt “Neringsomradet
Stavanger Ost”, startade redan 1983. En av de viktigaste komponenterna med detta
projekt har varit att tankar kring hallbar stadsutveckling tilldtits kommit in redan frn
borjan i processen. Per Grimnes (2003) sdger att hallbar stadsomvandling 4r som en
“overskrift” till hela projektet. Grimnes, som varit med i processen sedan starten, lyf-
ter fram en rad element som varit speciella med omvandlingen av Urban Sjefront;
igdngsattning av omvandlingen utifrdn privat initiativ, utarbetandet av mulighetsana-
lys/vision, bildandet av en intresseforening, niara samarbete med kommunen, samt ut-
vecklandet av en uppdaterad digital vision for mdjliga utvecklingar. Utdver detta kan
ocksa den komplexa markstrukturen, anvdndandet av ett utvecklingsséllskap som hu-
vudman, anvdndandet av flexibla reguleringsplaner i kombination med privatrittsliga
utbyggingsavtal samt organiseringen runt en rad delprojekt lyftas fram som intressan-
ta element.

Hela omvandlingen startades utifrén ett privat initiativ. Efter att omradet successivt
tomts pa verksamheter sa tog det cirka 25 &r innan det borjade hinda saker dér igen. |
borjan pd 1980-talet kom en ndringslivsman, som arbetat storre delen av sitt liv utom-
lands, i bland annat USA och Frankrike, hem till Stavanger. Mannen var en stor
markégare 1 nuvarande Urban Sjefront och nér han sdg att det pdgick sd lite verksam-
het i omradet bestimde han sig for att kontakta en privat konsultfirma, Asplan Viak,
for att fa igdng en omvandling. Han hade sett omvandlingar utomlands och ansag att
det fanns stora mojligheter i omradet. Konsultfirman fick i uppdrag att ta fram en mu-
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lighetsanalys/vision for omradet. Den skulle summera upp vad for typ av aktiviteter
som kunde tdnkas rymmas i omrédet.

Samtidigt med att omvandlingen tog fart sa startade naringslivsmannen upp en intres-
seforening under namnet “Neaeringsforeningen Stavanger @Qst”. Tanken med forening-
en var att alla anvindare och aktorer skulle vara medlemmar. Intresseféreningen har
funnits med under hela processens ging, och intagit en engagerad och central position
1 projektet. —

Redan frdn starten
inleddes ett ndra
samarbete mellan
kommunen och
intresseforeningen
Neringsforeningen
Stavanger Ost. Per
Grimnes  (2003)
menar att just detta

nira samarbete
mellan det offent- 2 ;
llga Och de perata i — Helen & Hard AS

aktrerna dr speci- Modell av Urban Sjofront-omrddet © Helen & Hard AS

ellt lyckat. Tillsammans utarbetades en “Strategisk Neaeringsplan — Storhaug Nering-
somrdde” (maj 1998) och en uppdaterad digital vision for mojliga utvecklingar, kal-
lad “Urban Sjefront Storhaug — visjon for sentrumsnar byomforming” (september
1999, ett samarbete med konsulterna Helen & Hard AS och Asplan Viak). Enligt
Kristen Gustavsen, ledare for Urban Sjefront A/S, och Torger Carlsen, ledare av Nae-
ingsforeningen Stavanger Ost, fick visionen bred uppslutning bade politiskt och ad-
ministrativt 1 Stavanger kommun och bland privata markégare och 1 stadsdelen forov-
rigt (Gustavsen och Carlsen 2001). Visionen &r dock inte politiskt behandlad, men har
blivit brett distribuerad. Grimnes (2003) beréttar att denna vision med tiden kommit
att bli “et felles underlag for alles forestillinger om omradets muligheter”, och darmed
kommit att bli en samordnad utgangspunkt for utvecklingen i omrddet. Namnet pa vi-
sionen gav namn at bade omvandlingsprojektet och at omradet i sig.

Urban Sjefront r ett omrade med en mycket komplex markdgarstruktur. Totalt finns
Over hundra stora och smd markigare. Detta har inneburit att det funnits behov av en
organisation som kunnat mobilisera och samordna alla dessa aktorer. I borjan av ér
2000 lanserades saledes ett tvadrigt samarbetsprojekt, som leddes av en styrelse med
representanter fran de olika aktorerna. Kostnaderna for driften av projektet delades av
kommunen och markédgarna. Infor det tvaariga projektets slut funderade man pé olika
sdtt att fortsatta samarbetet. Den form som valdes var ett gemensamt utvecklingsbolag.
Séllskapet Urban Sjefront AS som etablerades 1 juni 2002 &r icke-vinstdrivande och
stiftades av nio markdgare. I maj 2003 inbjods Ovriga markégare och hyresgéster i
omradet att bli deldgare. Idag leds det fortsatta omvandlingsarbetet, planldggningen
och samordningen av alla aktorer i detta sdllskap. Utvecklingssillskapet ska bidra till
en positiv utveckling av Stavanger Ost, genom bland annat koordinering av intressen
vid utarbetande av markanvéndningsplaner, radgivning, upplysningar samt initiering
och bistand 1 forbindelse med omradets utveckling.
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I Stavanger menar man att det visat sig att alltfor reglerade och detaljerade planer blir
stela att arbeta med, och har darfor 1 Urban Sjefront satsat pé enkla, robusta regule-
ringsplaner som &r avgransade i forhallande till geografin och de privata initiativen.
Flexibiliteten sdkras genom att detaljerna behandlas s& ndra sjédlva realiseringen som
mojligt, det vill sdga 1 bebyggelseplaner. Ramarna till omvandlingen uttrycks i tva
stora reguleringsplaner som fastslds av bystyret. Den ena ér redan antagen medan den
andra &dr under behandling och véntas godkdnnas inom kort (hosten 2003). Genom re-
guleringsplanerna bearbetas och konkretiseras huvudelementen 1 visionen for omréadet
samt fastslds juridiska riktlinjer for omradesutvecklingen. Reguleringsplanerna an-
vinds medvetet som redskap vid genomforandet genom rekkefolgebestemmelser och
krav om vidare samarbete mellan markidgarna genom gemensamma bebyggelseplaner.
Rekkefolgebestemmelser kan till exempel ange att friomrdden skall vara klara innan
marken kan bebyggas. Bebyggelseplanerna bestimmer den slutliga tomtutnyttjande-
graden, anvindningen och utformningen. I utbyggingsavtal, som ar privatrittsliga av-
tal mellan kommunen och byggherren, ldggs bland annat fast hur saker och ting ska
genomforas. I Stavanger menar man att dessa utbyggingsavtal dr viktiga instrument
for att sékra genomforandet av planerna.

I arbetet 1 Urban Sjefront att frimja en hallbar stadsutveckling har det medvetet sat-
sats pa delprojekt som ger konkreta och handlingsinriktade resultat. Som exempel pa
dessa projekt kan ndmnas utvecklandet av ett enhetligt system for vattenburen virme-
och kyla, etableringen av Stavanger Transportkollektiv BA (fér ndrvarande inte 1
funktion), aktiviteterna i Tou Bryggeri samt ett invanareprojekt kring utformningen av
det offentliga rummet.

Omradets flexibla energisystem ar ett resultat av en tdvling i vilken Lyse Energi AS
och Birka Energi valdes som samarbetspartner. De fick hand om utvecklingen av ett
enhetligt system for vattenburen virme och kyla med virmepumpar till sjoss som hu-
vudkalla. Detta dr det forsta stora uppldgget for denna typ av energisystem 1 Stavang-
er. Resultaten fran projektet har varit sa goda att man nu valt att féra in i kommunep-
lanen att alla nya omraden skall ha detta system. Som Per Grimnes (2003) uttrycker
det s har detta delprojekt ddrmed inte enbart varit till nytta for stadsdelen utan for
hela staden som sédan.

Stavanger Transportkollektiv BA ér ett delprojekt inom vilket ett enhetligt transport-
utbud for Urban Sjefronts invénare och niringsliv etableras av utvecklingsséllskapet
tillsammans med Miljeheimevernet, Stavanger kommune och Aker Offshore Partner.
Den forsta del som hittills etablerats dr en bilpool.

Delprojektet kring Tou Bryggeri och skapandet av en tvirkonstnérlig arena har haft en
positiv padverkan pé hur invdnarna 1 Stavanger ser pd den nya stadsdelen. Omradet har
traditionellt uppfattats som “byens bakgard” pa grund av de manga rokiga fabrikerna
och den fattiga befolkningen. Kulturen har fungerat som en plog som har gjort manni-
skor 1 staden uppmirksamma pa att det hinder intressanta saker i omradet och att man
har fatt en ny stadsdel. Speciellt unga ménniskor dras till omradet pd grund av de kul-
turella verksamheterna som tar plats kring Tou Scene samt de utbildningsaktiviteter
som startats i lokalerna samt i nya byggnader i omradet.
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Medborgardeltagande och information har stitt mycket centralt i arbetet med utveck-
lingen av omradet. Innan den ordinéra planprocessen startade och planerarna startade
arbetet med att utforma de offentliga rummen bjods de boende i omradet in for att
komma med sina idéer pa utformning genom delprojektet “Uterom — slik vil vi ha
det!”. De boende inbjods genom
bostadsforeningar, skolorna, fri-
tidsavdelningen pad kommunen, ko-
lonitrddgardarna och stadsdelstid-
ningen. Projektet bestod bland an-
nat av en studieresa till London,
Amsterdam, Rotterdam och Ko-
penhamn, ett fotoprojekt pa St.
Svithun ungdomskole, arbetsverk-
stad kring utformningen av Kjelve-
ne- och Johannesparkenm, studier
av motsvarande inhemska och ut-
landska projekt, och anordnandet
av en konferens och utstillning
“Urbane uterom. Designet, bygget
og brukt — av hvem?”. Projektet
ledde bland annat till utarbetandet
av ett forslag pd utformning av om-
radet Kjelvene och Johannesparken
som ldmnades in till Kultur- og
kirkedepartementets idétavling
“Aktivt metested”. Bidraget vann

ta\'/hngoen Oc,h, fick en tavl{ngspre— Hlustration som visar den unga skateboarddkaren
mie pa 2 miljoner NOK till 10.rd- Frode Goas visioner for det offentliga rummet
ningsstdllandet av de offentliga Kjelvene. Del av invanarprojektet “Uterom — slik
rummen. Dd det galler informa-  vilvi ha det!” © Urban Sjofiont

tionsinsatsen sd har utvecklings-

sillskapets verksamhetsledare, Kristen Gustavsen, besokt alla aktdrer och orienterat
dem om projektet. Informationen har ocksa varit viktig for att béttra pa omridets ima-
ge och visa pé att omradet inte ldngre ar “byens bakgard”.

Viktiga aspekter i relation till hallbar stadsutveckling

Urban Sjefront dr en intressant fallstudie eftersom tankar om att frdmja en héllbar
stadsutveckling varit med i projektet frdn borjan. Det verkar som om det néra samar-
betet mellan kommunen och de privata aktdrerna har borgat for ett brett deltagande
fran olika aktorer 1 omradet, som dirmed tillsammans var med och utarbetade en vi-
sion for omvandlingen. Samarbetet i skapandet av visionen har, som Per Grimnes
(2003) poédngterar, lett till en gemensam syn pa hur omradet skall utvecklas, vilket &r
viktigt dels for att det &r sa manga aktorer involverade, dels for att tankarna om en
hallbar utveckling darmed blivit forankrad hos alla parter.

Aven det sitt pa vilket man valt att arbeta med flexibla reguleringsplaner som ligger
upp generella riktlinjer for hela omradet i kombination med krav pa detaljerade be-
byggelseplaner i nira anslutning till sjdlva realiseringen av de olika delomradena, &r
intressant. Visionen skapade en gemensam kénsla for vad man ville for omradet men
det behovs dven formellt antagna riktlinjer for att vara séker pd att de tankar som lig-
ger bakom omvandlingen foljer med projektet under den langa omvandlingstid som
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kan véntas i omrdden av Urban Sjefronts storlek. Gustavsen och Carlsen (2001) me-
nar att det hade varit olyckligt om den etappvisa omvandlingen inte hade haft 6ver-
ordnade ramar, dd enskilda projekt inte ensamt kan uppfylla kraven pd gemensamma
kvaliteter, sdsom storre friomraden och tillrdcklig kapacitet pa infrastrukturen. Detta
giéller 1 synnerhet for den langsiktiga forankringen av principerna om en héllbar ut-
veckling av omradet.

Gamla Hamnen i Reykjavik — delaktighet i centrum i nyligen paborjad forstirk-
ning av stadskirnan

Omvandlingen av Gamla Hamnen i Reykjavik dr ett timligen nystartat stadsférnyel-
seprojekt. Fran att ha haft en stadsutveckling som i huvudsak byggt pd nybyggnation
pd rdmark riktas nu intresset mot fortdtning inom den existerande staden som ett led i
bland annat forstirkning av Reykjavik stadscentrum.

Reykjavik och stadens syn pd stadsutveckling

Ar 874 grundades Reykjavik av Ingoélfur Arnarson, som ocksa gav staden dess namn.
Namnet betyder ungefar den rykande viken och anspelar pa den rok som steg upp fran
de geotermiska kiillorna. Ar 1786 var staden det forsta islindska samhillet som erholl
stadsréttigheter. Under den senaste 100 aren har staden utvecklats fran en liten fiskeby
till en huvudstad med stort utbud inom service, hogre utbildning, kultur och offentlig
administration. Idag har staden, som ligger i de sydvéstra delarna av Island, runt
111 000 invénare i titorten (Hanell et al 2002). I jamforelse med de andra nordiska
landerna ér Island det land med den storsta andelen invanare boende 1 huvudstadsom-
radet, hela 62 %. Huvudstadsomradet bestér totalt av sju kommuner utover staden Re-
ykjavik.

Enligt Sveinsson (2001) var Reykjavik ar 1960 en “tdmliga kompakt stad”, dar biltét-
heten var 14g och folk ofta kunde promenera hem och &ta lunch. Redan nagon géng
mellan 1940-50 startade dock utspridningen av bebyggelsen, och utvecklingen fram
till idag har gatt mot en allt mer utspridd bebyggelsestruktur, dir bilen har kommit att
bli ett absolut maste om man skall kunna ta sig runt. Detta gjorde det svart att bedriva
en effektiv kollektivtrafik, och idag svarar den endast for 4 % av allt resande, vilket
kan jimforas med 15-25 % i ménga europeiska stider. Darmed konstaterar Sveinsson
att Reykjavik “definitivt blivit mer lik amerikanska stiader dn europeiska”.

Reykjavik har vuxit mycket snabbt under de senaste decennierna, och ar alltjaimt en
stad 1 relativt stark tillvdxt. Den snabba tillvixten har inneburit att det funnits, och
fortfarande finns, behov for omfattande stadsutveckling. Den nya utvecklingen har
fram till idag ofta skett i form av ny bebyggelse pa ramark i utkanterna av staden. Re-
ynarsson (1999) menar att den explosiva tillvixten under de géngna decennierna har
lett till en fran dag till dag ad-hoc-planering istéllet for en ldngsiktig stadsplanering.
Overlag s byggs 400-500 ligenheter per ar i Reykjavik. Under de senaste 25 &ren har
antalet bostéder i huvudstadsregionen (Reykjavik och sju omkringliggande kommu-
ner) okat med cirka 28 000, och under aren 1998-2024 beriknas det, enligt regional-
planen (se vidare nedan), finnas ett behov av att bygga mer &n 32 000 nya ldgenheter.
Utover detta forvintas det dessutom finnas ett behov for runt 34 000 arbetsplatser,
dels inom existerande bestdnd, dels i form av nybyggnad. En sédan tillvixt tillsam-
mans med det medfdljande behovet av utbyggnad av service och kommunikationssy-
stem, menar Sveinsson (2001) kommer att krdva en omfattande utvidgning av stads-
omradet, och att ett "nyckelbegrepp i1 detta sammanhang ar fortitning av bebyggel-
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Ar 2001 antogs en ny generalplan for Reykjaviks kommun, som 16per dver aren 2001-
2024. Huvudmalen med planen &r att fortita stadsmiljon, omvandla gamla industri-
kvarter, bygga pa soptippar, och skapa mer blandad markanvéndning. D& det géller
fortidtningen s inriktar man sig pd 10 % fortdtning av befintliga omréden. I arbetet
med méalsdttningen om att skapa en tét stad 1 Reykjavik, dér arealresurserna ar rikliga,
verkar onskan om fortétning hora samman med en 6nskan om forstarkning av stads-
kdrnans utveckling och den Overordnade malsittningen om hallbar utveckling
(Miljeministeriet 2002).
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Husbyggingar a hafnarsveedinu = byggnader inom hamnomradet
Mork prounarsvaedis = grans for utvecklingsomraden

Det finns dven en regionplan for Reykjaviks kommun och sju kranskommuner (Kopa-
vogur, Hafnarfjordur, Gardabar, Mosfellsber, Seltjarnarnes, Bessastadahreppur och
Kjosarhreppur) antagen i december 2002. Aven denna 16per dver ren fram till 2024.
Planens huvudfokus ligger p4 markanvindning, kommunikationer, stadsutveckling
och miljofrdgor, samt ldgger vikt vid formuleringen av en samordnad politik rérande
dessa fragor. Ett syfte med planen &r ocksa att fraimja héllbar utveckling av regionen.
Négra av planens huvudsakliga mal ror fortdtning inom det existerande stadsomradet
och 6kning av andelen kollektivtrafik. Ett av forslagen &r att det skall byggas 5000
nya bostéder i1 de inre delarna av Reykjavik under de ndrmaste 20 aren. For hela Re-
ykjavikregionen beréknas hela 1600 ha mark behdvas for nybyggnation. Reynarsson
(2001a) poidngterar att det ddrmed ar av storsta vikt var dessa omraden lokaliseras och
hur de organiseras.

I Reykjavik pdgar for narvarande ett stort omvandlingsprojekt i den Gamla Hamnen
(Gamla Hofnin). Utéver hamnomradena s& kommer den enskilt storsta fortdtningen i
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Reykjaviksomradet antagligen att dga rum i omradet for den nuvarande inrikesflyg-
platsen, totalt ungefar 5000 bostidder. Flygplatsomradet ligger alldeles 1 anslutning till
de centrala delarna av Reykjavik, bara 2 km fran stadscentrum, och ticker cirka 130
ha, vilket gor omradet till en vardefull resurs for stadsutvecklingen. Det rader dock
stor debatt om huruvida omridet ska fé fortsétta vara flygplats eller anvindas for nytt
stadsbyggande. Det holls en folkomrdstning 1 mars 2001, med 1agt valdeltagande, som
gav knapp majoritet (51/49) till fordel for en nedléggning och flyttning av flygplatsen.
Generellt finns ett stort motstand bland befolkningen i Reykjavik mot alla former av
projekt som siktar mot att hoja titheten i staden, speciellt i de centrala delarna. D4 den
eventuellt nya stadsdelen kommer att ligga ndra universitetet antas kunskapsintensiva
foretag finna omrédet attraktivt. En utbyggnad dr dock inte aktuell forrdn efter 2016.

Generellt sett dr Reykjavik en relativt miljovénlig stad, frimst pad grund av att an-
viandningen av naturliga energiresurser sasom geotermisk virme och vattenkraft ar sa
utbrett, men ocksa eftersom det inte finns s& méinga fororenande industrier i staden.
Det storsta miljohotet dr utslappen fran privatbilarna.

Allmint  om  Gamla
Hamnen-omradet .
Gamla Hamnen (Gamla \ e
Hofnin) i Reykjavik hal- \
ler pd att byta skepnad. A
For omvandlingsomradet | <\ \ \
som ligger precis intill ey A WWB‘W? ) 2
stadskdrnan har sedan Z~\ % Ny o
- o aanmit, hem— N = .

nagot ar tillbaka idéerna & )< & __\\;',/:%%3 y 4 Y
kring en  omfattande ﬁ\‘\ ibao;-s;;;;;{ Hama,_'og'awnawoi,ﬁ%@g' e
stadsfornyelse borjat ta | by, N
form. Gamla Hamnen &r i : :
uppdelad i Osthamnen
(Austurhdfn) och Vist-
hamnen (Vesturhofn).
Genom omvandlingen

tillits Reykjaviks stads-
kédrna att vdxa in 6ver de
Ostra delarna av Gamla
Hamnen. Omradet kallas
“Myrargata-Slippasvadi”

Bilden visar omrddet som dr under omvandling i Visthamnen
© Reykjavik Hamn

fbudarsveedi = bostadsomréde

Hafnar- og athafnasvadi = hamnomrade

Mork skipulagssveedis = planomradets avgransning

Hugsanlega fyllingarmork = mdjlig grins for utfyllnad

och ticker cirka 9,5 ha,
varav ungefdr 6 ha ligger inom sjdlva hamnomradet och de resterande 3,5 ha ligger
precis soder om hamnomradet och Myrargata, som till storsta delen idag inrymmer
bostidder. Mélet med omvandlingen dr att binda samman hela strickan mellan den Ost-
ra och véstra hamnen, det vill sdga den &ldsta delen av Reykjavik.

Helga Bragadoéttir (2003) sdger att det finns tre anledningar till att man valt att fokuse-
ra pa en omvandling av den centrumnira hamnen. For det forsta sa vill man forstirka
stadscentrum. Under en lidngre tid har det varit problem med affdrer som stinger, da
folk hellre handlar pa center i mer externa ldgen. Idag finns det allt for f& ménniskor
som bor och vistas i centrumomradet. For det andra sa vill man effektivisera anvénd-
ningen av befintliga system, sdsom infrastruktur, skolor och kultur. Slutligen s& har
man ocksé for avsikt att starka Reykjavik som huvudstad.
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I Osthamnen har man bland annat startat ett projekt for att bygga ett konferens- och
musikhus. Projektet &r ett samarbete mellan regeringen och bystyrelsen. For att moj-
liggdra omvandlingen sd flyttar fiskeriverksamheten till Vasthamnen, vilken tilldts
expandera. Hamnomréadet byggs ut genom att nytt land anldggs i havet.

1, Reykjavikurhfn

Gamla héfnin - Skipulag
Februar 2002
Mkv. 1:5.000
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Bilden visar fordndringar som kommer att ske i Gamla Hamnen © Reykjavik Hamn
Skyringar = legend

Breytt notkun = fordndrad anviandning

Obreytt notkun = oféréndrad anvindning

Ny og breytt hafnarmannvirki = nya och fordndrade hamnbyggnader (markeras lings kajkanterna)

Naér det giller tillgdngligheten till och fran omrédet s& kommer Myrargata, som 16per
genom omradet, att utgdra en avsevird barridr. Myrargata kommer att bli en fyrfilig
motorvag (statlig motorvig). Det har dock foreslagits att vagen helt eller delvis skall
laggas 1 en tunnel vilket skulle ha en positiv inverkan inte bara pa tillgingligheten
utan pa den allménna miljon i omréadet i form av minskat buller mm.

I relation till parkeringsfrdgan s& har man diskuterat att antingen tillimpa samma
normer som fOr stadskdrnan, vilket dr en parkeringsplats for varje bostad och en par-
keringsplats per 50 kvadratmeter kontor, eller att anvénda sig av ett mer flexibelt sy-
stem. Det flexiblare systemet innebér att man tillimpar olika normer for olika delar av
omradet. Vanligtvis kan ldgre krav pa parkeringsplatser anvdndas for lagen som har
god kollektivtrafikforsorjning. Det dr ocksa vanligt att exploatorerna betalar for varje
plats som de inte tillhandahaller, och behovet ticks da med offentliga parkeringsplat-
ser.

Dé det giller fortdtningens omfattning sa kan enligt generalplanen under 2001 till
2024 upp till 200 nya bostidder byggas inom omradet och cirka 15 000 kvadratmeter
kontor (runt 400 nya arbetsplatser). Beroende pa resultatet av tdvlingen for att fa fram
preliminéra planeringsforslag sé kan dessa siffror komma att revideras (mer om tév-
lingen nedan). Vid omvandlingen av hamnarealerna s utgor luktproblem fran fiskeri-
industrin ett relativt stort problem.
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Processen kring omvandlingen av Gamla Hamnen — metoder och verktyg

For tva ar sedan hade man en tivling om forslag pa konferens- och musikhuset i Ost-
hamnen, som framover ar tinkt som hemvist for diverse kulturella verksamheter. Nu
vill man se pa helheten, det vill siga stora delar av omradet mellan Ost- och Vist-
hamnen (pd bilden ovan framgéir omrédet som planen kommer att behandla). Det &r
Byplaneringskontoret som har huvudansvar for projektet, men ett titt samarbete sker
med Reykjavik hamn, Statsplanekontoret och Ingenjorskontoret.

I mars 2003 utannonserades en inbjudan dir man bjod in grupper att [dmna forslag pa
den enhetliga omvandlingen av Gamla Hamnen. Ett krav pa grupperna var att de skul-
le vara sammansatta av planerare, arkitekter, ingenjorer, trafikspecialister och sadana
som har kdnnedom om hamnen och hamnforetagen. Som resultat av annonsen inldm-
nades hela 19 forslag. Av dessa valdes fyra grupper ut som fick vidareutveckla sina
forslag till prelimindra planeringsforslag (inldamningsdatum den 30 september 2003).
Darefter viljs en av konsultgrupperna ut och fér ta hand om utvecklandet av en “ram-
verksplan” (Rammaskipulag) for omradet. Pa senare tid har det blivit allt vanligare pa
Island att ta fram en ramverksplan
innan en detaljplan utarbetas.
Ramverksplanerna ticker oftast en
storre yta dn detaljplanen och skall
visa pd helheten och lidgga upp
ramar for den vidare utvecklingen.
Dessa planer finns dock inte om-
ndmnda i plan- och bygglagen och
ar inte av bindande karaktér.

Vidareutvecklingen av omvand-
lingsforslagen skall alltsé ske inom
pa forhand satta ramar. Ramarna
anger till exempel vilka typer av
funktioner som skall finnas i om-
rddet. Tankarna dr att det skall Reykjavik stadskdrna med vy mot Gamla Hamnen
planeras for lagenheter, hamnrela-  © Reykjavik Hamn

terade foretag, sma fiskebatar samt

servicefunktioner omkring fisket i hamnen i framtiden. Det 4r redan bestdmt att tva
foretag som specialiserar sig pad whalewatching kommer att flytta in pad omradet. Det
skall finnas turistverksamhet forknippad med fiske, hamnen och havet. Ett maritimt
museum skall inréttas i en gammal fiskefabrik som byggdes 1936. Det ar en grupp
frén bystyrelsen som kopt det gamla huset.

Grupperna skall utdver sjilva planforslaget ocksa ge forslag pa hur medborgarna ska
involveras i processen. Traditionellt har medborgardeltagandet i planeringsprocesser
pa Island inte varit sa fokuserat, trots att det varit ett krav i planeringslagstiftningen
sedan 1921. Men i och med den nya plan- och bygglagen som triadde i kraft 1998 sa
har kraven pd medborgardeltagande stirkts. Ddrmed ldggs mycket vikt pd just sam-
radsdelen inom det pagdende omvandlingsprojektet.

Da det géller markdgarstrukturen dr den vildigt enkel, vilket underldttar en smidig
omvandling. Reykjavik hamn &ger néstan hela hamnomradet och hyr sedan ut det
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mesta av marken till privata foretag. Det &r bara nigra enstaka bostidder som de inte
ager.

Nar det géller finansieringen av den infrastruktur som behovs, sa kommer staten att
finansiera Myrargata (statlig motorvdg), medan Reykjavik kommun kommer att sta
for storre delen av den dvriga infrastrukturen.

Viktiga aspekter i relation till hallbar stadsutveckling

Dé omvandlingsprojektet dr sa nystartat dr det svart att siga nagot om aspekter 1 rela-
tion till hdllbar stadsutveckling. Generellt kan dock konstateras att nagra uttalade méal-
sdttningar om hallbar utveckling inte har varit framtrddande i projektet hittills.

Vistra Hamnen i Helsingfors — projekt med start innan begreppet hallbar ut-
veckling kom pa agendan

Vid Helsingfors strdnder, i de gamla hamnomrddena, viixer nya maritima stadsdelar
upp. Omvandlingen startade i mitten av dttiotalet innan konceptet hallbar utveckling
verkligen gjort entré pd vdrldsagendan. Trots att begreppet hdllbar stadsutveckling
inte anvdindes explicit sa menar planerare som varit involverade att det dr precis det
som det var fragan om.

Helsingfors och stadens syn pa stadsutveckling

Helsingfors titort med sina cirka 555 000 invénare (Hanell et al 2002) ligger 1 s6dra
Finland, pd en udde invid Finska viken. Helsingfors &r allmidnt en mycket havspréiglad
stad. Stadens havsnéra ldge har dock inte alltid setts som positivt, och tidigare plane-
ring har forsokt forskjuta staden norrut. Det var forst i borjan av 1990-talet som vatt-
net pé riktigt borjade lyftas fram som en konkurrensfordel. For att frimja den mariti-
ma prageln och stddja utvecklingen av Helsingfors centrum foreslogs dé bland annat
att bostadsomrdden skulle byggas néra havet och strainderna. Den maritima traditionen
fors dven vidare 1 den nyaste generalplanen (godkénd av stadsfullméktige i november
2003). I generalplanens utvecklingsbild beskriver man sin vision om att "allt fler hel-
singforsare far mojlighet att bo nédra havet samtidigt som strdnderna alltid halls till-
géngliga for allmanheten”.

Generalplanen ger i stora drag en bild av den framtida markanviandningen och trafik-
planeringen. Anledningen till att det utarbetades en ny generalplan sa snart efter att
den forra blev antagen ar stadens tillvaxt. Helsingfors har under de senaste decennier-
na varit ett av de snabbast vixande stadsomrddena i Europa. D& den forra planen utar-
betades antogs det att staden inte ldngre skulle komma att véxa. Tillvixten medfor
behov for byggande och plats for detta byggande.

Tillvaxten tillsammans med strdvan att frimja Helsingfors havsprigel, har lett till en
fokusering pé fortdtning och omvandling i de centrala delarna av staden. Nagra andra
anledningar som anges som bakgrundsfaktorer till denna fokus 4r kunskapssamhiéllets
framfart, mojligheterna att tillhandahalla en effektiv kollektivtrafik, invadnarnas véx-
ande intresse av att bo 1 centrum samt begriansning av energiférbrukningen vid pro-
duktion av el och virme. Allt detta betyder att innerstaden for en lang tid framover
kommer att vara ett prioritetsomrade inom stadsbyggandet.

Tvé av de viktigaste omvandlingsomradena i centrala Helsingfors &r hamnomraden. I

mitten av 1980-talet tog Helsingfors Stad upp fragan rérande vad man skulle gora
med de tva centralt beldgna godshamnarna; skulle de vara kvar dér de lag eller skulle
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man flytta dem? Stadskansliet genomforde en studie kring vad som skulle hinda om
man flyttade dem. Man fragade sig vad omridena skulle kunna anvéndas till, och om
en omlokalisering skulle vara ekonomiskt fordelaktig for staden eller inte? Slutsatsen
var att det skulle vara en ekonomisk vinst att flytta ut hamnomradena fran de centrala
stadsomradena. Istéllet for att fortsdtta bygga nya stadsdelar i form av satelliter pa
langt avstdnd fran stadskédrnan, bland annat bundna av l&nga reseavstand och ett stort
bilberoende, sa ville man flytta utvecklingen till mitt i stan, till omrdden som inte ut-
gjordes av ramark. De tva hamnarna, Véstra Hamnen och Fiskehamnen (tidigare kal-
lad Sornis hamn eller Ostra hamnen), kunde omvandlas till omraden dér forflyttning-
en kunde ske till fots, med cykel, buss och sparvagn. Annukka Lindroos (2003) pa
Helsingfors Stadsplaneringskontor menar att det rérde sig om en planering mot en
mer hdllbar stadsutveckling dé dessa planeringsfragor debatterades, &ven om begrep-
pet inte anvéndes explicit i diskussionerna. Detta var tiden fore 1987-ars Brundtland-
rapport och Rio-konferensen 1992.

I Vistra Hamnen héller Grasvikenomradet pa att avslutas, och ddrmed &r omvandling-
en av Busholmen-omradet det som nu kommer att sta i centrum (mer om omradena
nedan). I dagsldget anvdnds Fiskehamnen for hamn- och industriverksamhet. Om-
vandlingen av detta hamnomride kan inte starta forrdin hamnen flyttat till Nordsjo,
och dirmed forvintas byggandet kunna pabdrjas 1 slutet av ar 2008. Ungefar 15 000
minniskor kommer att vara bosatta hér nir allt stir klart under forsta borjan av 2030-
talet. Omvandlingen kommer att starta med byggandet av en metrostation och direfter
byggs bostadsomrddena kring stationen ut. Utdver dessa omriden sd dr ett omrade
som ligger strax Oster om staden, 1 Degerd, prioriterat for omvandling. Omradet som
kallas Kronobergstranden ar idag en oljehamn. Planeringen &r i uppstartningsskedet
och omradet forvintas forst kunna borja byggas efter ar 2010. Landvégen ar det 10
km till Helsingfors innerstad, men med sjobuss tar det bara 15 minuter. Omradet som
till stora delar 4gs av Helsingfors Stad &r cirka 190 ha stort och planeras rymma 10
000 invénare samt 50 000 kvadratmeter foretagslokaler nir det ér firdigbyggt. And-
ringarna inom omradet kommer att vara mycket synliga fran Helsingfors centrum och
déarfor kommer omvandlingens inverkan pé stadsbilden i Helsingfors vara en av kirn-
frdgorna i planeringen.

Allmdiint om Viistra Hamnen-omrddet

Det forsta av hamnomrédena som borjade omvandlas var Vistra Hamnen. Orsaken till
detta var att omradet inte ldngre anvindes som ett aktivt hamnomrade, utan det fanns
bara nagra fa hamnverksamheter samt industriforetag kvar. Véastra Hamnen bestar av
sju olika delomraden, som kommer att utvecklas 1 delvis éverlappande etapper. Omré-
dena dr Grésviken, Busholmen, Utterhdllen, Sundholmen, Lappviken, Munkholmen
samt Eirastranden (se bild). I denna fallstudie kommer vi att koncentrera oss pa Gras-
viken och Busholmen (i framtiden kommer allt soder om Grésvikskanalen kallas
Busholmen, dvs Utterhédllen kommer att ingé 1 Busholmen). Anledningen till detta val
ar att Grasviken ar ett i princip fardigbyggt omrade, med de mojligheter till analys
som det erbjuder, och att det fér Busholmen finns intressanta planer pa att anvinda sig
av diverse element for att skapa en tét, funktionsblandad och négorlunda bilfri stads-
del, med ett eventuellt inslag av ett ekologiskt byggnadssitt.
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Vistra Hamnen-omradet bdrjade
byggas ut som godshamn ar 1913.
Innan hamnen anlades inneholl om-
radet en rad 6ar och holmar som dit-
tills frimst anvints for sommarstu-
gebebyggelse och rekreation. I och
med utbyggnaden jimnades dessa ut
och mellanrummen fylldes upp med
schaktmassor.  Projektet  Vistra
Hamnen inom Helsingfors Stadspla-
neringskontor har hand om den 200
ha stora omvandlingen. Mélet dr att
omrddet skall ges en stadsmissighet
och didrmed bli en fortsittning pa
stadsstrukturen. Tanken &r att Vistra
Hamnen om ett par decennier skall
inrymma cirka 22 000 invénare.

Grdsviken

Grésviken dr det forsta av delomré-
dena i Véstra Hamnen som omvand-
lats till nya anvdndningar. Dirmed
ar det ocksd en av de fOrsta nya
havsnira stadsdelarna i Helsingfors. Omrédet, som dr 58 ha stort, dr planerat som ett
kombinerat bostads- och arbetsplatsomrade, med en stadsméssig grundstruktur. Nér
Griésviken dr fardigbyggt berdknar man att det kommer att finnas runt 8 000 invénare
samt 13 000 arbetsplatser. Planliggningens méal var en “genomarbetad, hogklassig
stadshelhet, dér tyngdpunkten ligger pa vidxelverkan mellan byggnaderna och vattnet”.

De sju olika delomradena i Viistra Hamnen
© Fastighetskontoret/Stadsmdtningsavdelningen

Da Grésviken-omradet planerades fanns det inte nagon uttalad malsdttning om att
framja en héllbar stadsutveckling, men som ndmnts ovan, sa anser Annukka Lindroos
(2003), som var med redan frdn borjan av processen, att det var just vad det var fragan
om. Som stdd for detta anfor hon att Gréasviken &r ett omrdde med blandade funktioner
och lattillgidngligt vad géller sdvdl metro, buss, sparvagn, som till fots eller cykel.
Metrostationen ligger centralt i Grasviken och omradet ligger pa bara tio minuters
gingavstind fran de centralaste delarna av Helsingfors. Det finns ménga arbetsplatser
inom omradet. Det finns folk som bade bor och arbetar i stadsdelen. De offentliga
rummen, speciellt Grasvikskanalen, star for de grona upplevelserna, och i och med ett
aktivt kulturcenter sa finns manga kulturmgjligheter att utnyttja i Grasviken.

De flesta bostadsbyggnaderna dr mellan 5 och 6 vaningar hoga, medan kontors- och
affiarsbyggnaderna huvudsakligen &r mellan 6 och 8 véningar hdga. Kontorslokalerna
aterfinns i de norra delarna av omradet dar de bildar en skyddande mur mot trafikbull-
ret frdn motorviagen som kommer in visterifrdn till Helsingfors centrum. De bostads-
hus som ligger ldngs kanalen innehéller olika former av bostider, det vill sdga i sam-
ma hus aterfinns savél 4go- och hyresbostdder som bostadsrittsligenheter.

Parkeringen inom omradet skdts centralt av ett parkeringsbolag, det vill sdga husen
har inga egna parkeringsplatser, och de aterfinns i parkeringshus bade under jord och
pa parkeringstomter som liknar gator. Det finns cirka en parkeringsplats pa tva bosté-
der och cirka en per 350 kvadratmeter kontor.
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I Grasviken har en del byggnader bevarats som ett minne av omradets historia. Dessa
byggnader dr Kabelfabriken, Alkos fabriks- och lagerbyggnader samt Sundholmens
kraftverk. I Nokias tidigare kabelfabrik ryms idag ett kulturcenter med en mingd olika
aktiviteter som till exempel konstskolor, konstnérsateljéer, en dansteater, tva radiosta-
tioner och tre museer. Byggnaden, som dgs av Helsingfors stad, dr en av de storsta
fabriksbyggnaderna i Europa som anvénds for kultur. I Alkos tidigare fabriksbyggnad
kommer Helsingfors tingsritt att husera. Nir det géller nybyggnation s& har Nokia
efter omvandlingen av Grisviken flyttat in i nybyggda lokaler med ett stort forsk-
ningscenter, vilket har dragit till sig en hel del mindre foretag inom informationstek-
nologibranschen som ocksa etablerat sig i omradet.

En av Finlands storsta energiforetag, Helsingfors Energi, har initierat ett pilotprojekt
for produktion och distribution av fjérrkyla i omrddet. Fjarrkylan dr en biprodukt fran
kolkraftverket som ligger inom omradet. Grasvikens fjarrkylningsystem &r det forsta i
denna skala i1 Finland. Produktion av fjarrkyla dr miljovénlig eftersom mindre briansle
anvinds én vid traditionell kompressorskyla.

Nér det géiller problemen med fororenade markpartier sa hade dessa ingen storre be-
tydelse vid planeringen av Grésviken, dé en ganska stor del av marken redan hade be-
lagts med ny jord innan bostadsbyggandet kom igéng.

Busholmen
Nu ndr omvandlingen av Grisviken borjar nd sitt slut s& har man kommit igdng med
planeringen av Busholmen. Busholmen, som &r 80 ha stort, anvdnds idag som gods-
och passagerarhamn. Bland annat
avgar Estlandsfarjorna hérifran. Om-
vandlingsomrédet grénsar i nordvést
mot Grisviken, 1 nordost till Sand-
viksstranden och i vister och sdder
till havet. Omradet ligger pa prome-
nadavstdnd frin Helsingfors afférs-
centrum.

Tanken med Busholmen dr att det
skall bli en urban, sirpriaglad och
maritim stadsdel med bostidder, fore-
tagslokaler och en stadspark. Den
centrala stadsdelsparken ska fungera
som omradets ryggrad och som en
lank till det grona. Passagerarham-
nen kommer att stanna kvar pa Busholmen, vilket tillsammans med vattnet och havs-
utsikten kommer att bidra till omradets maritima pragel. Planen ar att omradet da det
star fardigt skall ge plats at 15 000 bostédder och 4 000 arbetsplatser.

fsﬁﬁ’t oy of A% G i |
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Hamnen pd Busholmen byggs, dret dr 1913
© Helsingfors Stadsplaneringskontor

Matti Kaijansinkko (2003) pa Helsingfors Stadsplaneringskontor séger att det kommer
att bli ganska dyrt att bygga pad Busholmen. Dels s utgor bara 15 av de 80 ha naturlig
mark, resten dr fyllnadsmassor, vilket forsvarar grundlaggningen. Dels finns det fyra
platser med fororenad jord inom omradet som maste tdckas med ren jord. Man raknar
med att det totalt kommer att behdvas 5,7 miljoner kubikmeter ny jord.
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Man vill pa Busholmen arbeta for att infora “en ny kommunikationskultur” som avser
“en livsstil ddr de huvudsakliga sdtten att ta sig fram dr sddana som utgor alternativ till
personbilstrafik”™. I trafiklosningarna vill man prioritera den létta trafikens och kollek-
tivtrafikens smidighet. Det kommer inte att bli frigan om total bilfrihet, men man
kommer sa langt som mojligt att striva efter att freda bostadsomradena fran biltrafik.
System med sambruk av bilar ska bli en del av Busholmens trafikkultur. Kollektivtra-
fiken kommer att utgdras av
sparvagnar och det planeras for
bra forbindelser for litt trafik till
Grésvikens metrostation.

Forutom prioriteringen av alter-
nativ till privatbilen sd planerar
man andra intressanta grepp
inom omvandlingen som kan
sdgas utgora element i byggan-
det av héllbarare stadsdelar. Dels
sd ska man undersoka mojlighe-
ten att tillimpa en ldgre parker-
™ ingsnorm 4n normalt i omradet.

#%  Dels ska man titta pA mojlighe-

Hllustration av den prelimindra modellen av stads- ten att bygga pa ett ekologiskt
strukturen pd Busholmen (inklusive Utterhdllen) © héllbart séitt. Man vill skapa
Helsingfors Stadsplaneringskontor byggnader med god kvalitet som

kan std lidnge. Busholmen éar
tankt som en tdmligen tdt stadsdel. For att uppné hog tithet samlas de offentliga rum-
men 1 en stor stadsdelspark och resten bebyggs mycket titt. Det kommer att arbetas
mycket med att fa in service och arbetsplatser for att skapa en blandad och levande
stadsdel. Man vill {4 in smd affdrer 1 bottenvaningarna ldngs de gator dir folk ror sig.
Vid matarlederna planeras de tva forsta vaningarna att reserveras for affars- och kon-
torsutrymmen.

Processen kring omvandlingen av Vistra Hamnen — metoder och

verktyg

I mitten av 1980-talet borjade tankarna att ta form nér det géller omvandlingen av
Vistra Hamnen, efter det att det beslutats att storre delen av hamnverksamheten skulle
flyttas till ett externt 14ge strax dst om staden.

Det forsta omrédet som borjade planeras var Grisviken. Ar 1988 var delgeneralplanen
for omrddet fardig och tva ar senare borjade byggandet pd omradet. Da det giller de
viktigaste elementen i planeringsprocessen for Grisviken anser Annukka Lindroos
(2003) pa Helsingfors Stadsplaneringskontor att de var; helstatligt 4gd mark, beslut
om etablering av metrostation, tidig etablering av viktig aktor, samt experimentomra-
de for blandat boende. Dessutom formedlades stadens malsittningar for omradet till
byggherrarna genom tétt samarbete med kommunen.

En mycket viktig orsak till att det var relativt enkelt att starta upp omvandlingen Vist-
ra Hamnen var att staden dgde hela markytan. Pa sa sétt kunde Helsingfors stad orga-
nisera utbyggnaden ur ett helhetsperspektiv. De hyresavtal som fanns med industrifo-
retagen 1 omradet var litta att sdga upp.
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En annan visentlig aspekt var att stadsstyrelsen redan innan stadsomvandlingen pa-
borjades hade beslutat att en metrostation skulle etableras 1 Grasviken. Ddrmed hade
man vid processens bdrjan redan fordelen av att ha detta viktiga beslut med sig.

Den tidiga etableringen av viktig aktor 1 omradet innebar att en positiv utvecklings-
spiral snabbt tog fart. I borjan av omvandlingsprocessen inledde staden en diskussion
med Nokia som hade en kabelfabrik i Grésviken. Nokia var villigt att 1dmna sina fa-
brikslokaler om de fick tillatelse att uppfora en ny kontorsbyggnad. Detta var tiden
fore den stora mobiltelefonirevolutionen, men di Nokias nya byggnader stod klara sa
var foretagets mobiltelefoniverksamhet pa stark frammarsch. I och med att Nokia
hade etablerat sig i omradet si blev det genast populdrt for en rad andra foretag att
sOka sig dit. Annukka Lindroos (2003) konstaterar att detta var en stor framgangsfak-
tor for omradet. I delgeneralplanen hade man planerat in 5000 arbetsplatser, men pa
grund av Nokias dragningskraft finns det idag hela 13 000 arbetsplatser 1 Griasviken.

Kabelfabriken var en av de byggnader som man ville bevara som ett minne av Grés-
viken historia. Nar Nokias verksamheter upphorde i1 fabriken borjade planerarna fun-
dera pa en mojlig framtida anvéndning av de sammanlagt 60 000 kvadratmetrarna. En
idé var ndgon form av utbildning. Men sé borjade man hyra ut utrymmen at konstna-
rer och allt fler flyttade in. Pa
1990-talet blev Kabelfabriken
ett fristdende kultur- och
konstcenter, och anges idag
vara ett av Europas storsta kul-
turcentra med en mingd olika
aktiviteter.

Forutom att stadsstyrelsen be-
slutade att omrddet allméant
skulle innehalla blandade funk-
tioner, det vill sdga att det
skulle finnas béade bostider,
verksamheter och service, sé Kabelfabriken — ett fristaende kultur- och konstcenter
blev projektet ndgot av ett ex-  © Helsingfors Stadsplaneringskontor
perimentomrdde for blandat

boende. De forsta bostadshusen som uppfordes i Grasviken hade inom varje bygg-
kropp en blandad sammansittning av olika bostadstyper, det vill sdga i samma hus
aterfinns saval 4go- och hyresbostidder som bostadsrittsligenheter. Man vagade dock
inte genomfora detta 1 hela omrédet, utan i resten av Grisviken har varje tomt en typ
av dgande. Annukka Lindroos (2003) menar dock att detta har varit ett lyckat experi-
ment. Annukka tilldgger att ett problem som gor det svart att genomdriva en blandad
bostadsbebyggelse ér att alla kommuner ar intresserade av att locka till sig de vélbe-
talda, och vill ddrmed undvika att bygga allmédnnyttiga bostider.

Genom ett titt samarbete med byggherrarna lyckades staden formedla sina mdlsdtt-
ningar for omrddet. Sjalva marken hyrdes ut till byggherrarna men det fanns ett sy-
stem enligt vilket alla planerna upprittades tillsammans med stadens projektgrupp.
Det holls kontinuerligt olika mdten och fordes diskussioner, vilket ledde till att alla
inblandade aktorer var mycket vidl medvetna om de méal som staden hade fér omradet.
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Utover dessa element sd har dven utformningen av det offentliga rummet varit speciell
satillvida att detta var det forsta omradet ddr man lade ner stor vikt pa utformningen.
Staden har gatt in och gjort en stark satsning bade vad géller pengarna som investera-
des 1 utformningen och 1 sjdlva planeringsprocessen kring utformningen. Annukka
Lindroos (2003) sédger att detta har varit en god erfarenhet. Till exempel si har Grés-
vikskanalen, som flyter genom
hjartat av Grasviken, fatt mycket
berdm fran externt héll 1 frdga om
bade planeringen och for hur den
forverkligades.

Betriffande Busholmen har en
delgeneralplan utarbetats som
skall visa pa de overgripande 10s-
ningarna av omradet, det vill sdga
foresla 16sningar vad géller bland
annat titheten, prioriteringen av
Grdsvikskanalen i kdrnan av Grisviken den létta trafiken och kollektiv-
© Helsingfors Stadsplaneringskontor trafiken, parkeringsnorm, ekolo-

giskt sdtt att bygga samt hur man
fir in service och arbetsplatser i1 stadsdelen. En mdngd studier pdgar och kommer att
genomforas for att forsoka ta reda pa vad som ir realistiskt att 4stadkomma. Delgene-
ralplanen ska vara fardig ar 2004. Direfter berdknas den forsta detaljplanen vara far-
dig 2006. Man uppskattar att Busholmen kan bérja bebyggas runt 2008 da omradets
godshamn flyttar ut till hamnen i Nordsjo strax dster om Helsingfors som vid den tid-
punkten forvéantas vara iordningstalld.

Viktiga aspekter i relation till hallbar stadsutveckling

Planeringen av omvandlingen av Vistra Hamnen, och framfor allt Grasviken, tog
form i mitten av 4ttiotalet. Som Annukka Lindroos (2003) pa Helsingfors Stadsplane-
ringskontor papekar var detta innan begreppet hallbar utveckling verkligen gjorde en-
tré pa vérldsdagordningen. Brundtland-rapporten hade precis kommit men &n var inte
tankarna sd vil spridda. Annukka Lindroos menar att dven om begreppet hdllbar
stadsutveckling inte anvédndes explicit sd var det precis det som det var fragan om.
Som stdd for detta anforde hon att Grasviken ar ett omrade med blandade funktioner,
och lattillgdngligt vad géller savél metro, buss, sparvagn, som till fots eller cykel.

Tva av de intressantaste elementen av omvandlingsprocessen kring Gréisviken-
omréddet var experimenterandet med blandat boende samt féormedlingarna av stadens
mélsittningar for omrddet. Ofta d4 man talar om omrdden med blandad bostadsbe-
byggelse syftar man pé att det i samma omrdde ska finnas olika byggna-
der/delomraden med olika typer av boende. I Helsingfors har man dock experimente-
rat med att inom en och samma byggnadskropp kunna erbjuda en blandad samman-
sdttning av olika bostadstyper. Annukka Lindroos menar att detta har varit ett lyckat
experiment. Det andra elementet var det tita samarbetet som har funnits mellan staden
och byggherrarna i form av kontinuerliga moten och diskussioner, som har lett till alla
inblandade aktorer var mycket vil medvetna om de mél som staden hade for omradet.

For framtiden kommer det vara intressant att se vad omvandlingen av Busholmen kan
komma att féra med sig, da det i nuldget finns en hel del intressanta tankar kring hur
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man kan skapa en tét, funktionsblandad och nagorlunda bilfri stadsdel, med ett even-
tuellt inslag av ett ekologiskt sétt att bygga.
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5. Sammanfattning av fallstudierna

Har foljer en tvirgdende jimforelse av fallstudierna, dér fortitning och omvandling
sétts 1 forhallande till rdmarksutveckling. Fortdtning dr en strategi, som har medvind,
kanske speciellt i Norge, men dven i de andra landerna anvénds sjédlvklart ocksé denna
princip, vilket fallstudierna Véstra Hamnen 1 Malmé och Urban Sjefront 1 Stavanger
visar — speciellt 1 forbindelse med stadsndra omvandlingsprojekt. Eftersom fordnd-
ringen av centrumndra hamnomraden méanga ginger innebér forsok att etablera omré-
den med en urban, och ddrmed ofta funktionsblandad framtoning, &r darfér hamn-
frontsomvandling ofta inspirerad av fortdtningstanken. Fortdtning hdnger manga
génger samman med argument om héllbarhet, 1 det att transportbehovet — atminstone
pa stadsdelsniva — kan minskas om en sadan strategi foljs. Fortitning med kvalitet
kommer emellertid i fokus eftersom en mer kompakt stad ocksa kan innebira att fler
och fler personer utsitts for diverse oldgenheter, sasom till exempel trafikbuller.

Allmiin jimforelse av fallstudierna

Fallstudierna representerar ett urval av olika typer av nordiska stider. Det finns tvé
huvudstéder, tva storre stdder samt en medelstor stad. De vitt skilda befolkningstalen;
Silkeborgs befolkning utgdr en tiondel av Helsingfors’, antyder att stdderna har olika
forutséttningar och dédrmed star infor olika utmaningar och mgjligheter.

Omvandlingsomradena dr av skiftande storlek, och darmed skiljer sig langden pa om-
vandlingsprocesserna at samt den totala exploateringskapaciteten. For de storsta om-
radena rdknas med etappvis utbyggnad under tidsperioder pa upp till mellan 20 och 40
ar. Alla omvandlingsomréden ligger centrumnédra och har mycket hog prioritet inom
den kommunala stadsutvecklingen. De dldre hamn- och industriomradena som tidiga-
re 1ag utanfor stadscentrum har véxt ithop med centrum allt eftersom staderna har véxt
till sig, och de har dirmed kommit att bli attraktiva centrala ldgen. Néar sedan hamn-
verksamheterna flyttar ut och fabrikerna ldggs ned 6ppnas mojligheter till omvandling
och nya anviandningsomraden.

Aven om 6verviigande delen av omvandlingarna startades utifrin kommunernas egna
initiativ, fanns det tvd fallstudier inom vilka en privat aktdr utgjorde den initierande
kraften. Aven nir det giller huvudaktor for omvandlingsprocesserna fanns en liknan-
de uppdelning mellan kommunal och privat. I tva av fallstudierna hade privata utveck-
lingsséllskap huvudansvaret for omvandlingsprocessen. I Norge dr det inte helt ovan-
ligt att ett omvandlingsprojekt genomfors av ett privat utvecklingsséllskap, vilket var
fallet 1 Urban Sjefront 1 Stavanger. Den komplexa markagarstrukturen stéllde dér krav
pa en organisation som kunde mobilisera och samordna de manga aktorerna. I Dan-
mark &dr det inte lika vanligt med privata utvecklingssillskap som huvudaktor. Det var
dérfor lite speciellt att omvandlingen av det gamla pappersfabriksomradet i Silkeborg
leddes av ett lokalt utvecklingssillskap, och att kommunen dédrmed sjalvmant valde att
spela en mer tillbakadragen roll. En av de frimsta konsekvenserna av detta huvudak-
torskap anses ha varit en mycket snabbare processgang.

Den komplexa markigarstrukturen som aterfanns i Urban Sjefront i Stavanger hade

ingen motsvarighet i de andra fallstudierna, dir strukturerna var jimforelsevis enkla. I
tre av fallstudierna fanns i princip endast en dgare, medan det i Vistra Hamnen i
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Malmo fanns ett nagorlunda uppdelat markégarskap i det att kommunen édgde cirka
hilften av marken, och resten dgdes av diverse privata intressenter.

Dé det giller planerade anvéndningar i de gamla hamn- och industriomradena sa
kommer dessa generellt att vara av blandad karaktér och det l4ggs stort intresse vid
skapandet av stadsméssighet. Man har visioner om att omrddena ska utgdra en fort-
sattning pa existerande stadsstruktur och att dessa nya urbana stadsdelar ska ha en
blandad sammanséttning av funktioner sdsom bostidder, arbetsplatser, handel, kultur,
utbildningsverksamheter och gronomrdden. Skapandet av stadsméssiga stadsdelar in-
nebér ofta skapandet av tita/kompakta strukturer. Exploateringsgraden for omradena
hdjs genom bédde en fortitning per ytenhet och i hojdled. Bland de gamla hamn- och
industriverksamheterna 1 fallstudieomrddena aterfinns varvsverksamhet, gods- och
passagerartrafik, oljehamn, fiskebatshamn, samt bil-, pappers-, kabel- och fiskefabri-
ker. Det finns dven en mindre méngd existerande bostdder inom nagra av omradena. I
vissa omraden blir en del aktiv hamnverksamhet kvar eller omformas, som passage-
rarhamnen 1 Viastra Hamnen 1 Helsingfors och de hamnrelaterade foretagen och den
med hamnen, fisket och vattnet forknippade turistverksamheten i Gamla Hamnen i
Reykjavik.

Det &r inte ovanligt att de bostdder som byggs inom omrddena dr av mer exklusiv typ.
Detta kan bero pd att dessa omraden é&r relativt attraktiva pd grund av vattenkontakten
och deras centrala ldgen. Vinstmarginalerna for byggentreprendrerna dr generellt sett
dven storre vid uppforandet av mer exklusiva bostidder. De hinder ocksa att bostéder-
na allmént sett dr dyrare dn bostdder med liknande standard i andra omriden. Detta
kan bland annat bero pa de dyra grundliggnings- och saneringskostnaderna som kan
vara forknippade med dessa omraden. I de fore detta hamnomradena kan det bli fra-
gan om hoga grundliaggningskostnader eftersom man under hamnens utbyggnad ofta
skapat mark genom utfyllnader. Det ar heller inte ovanligt att de dldre hamn- och in-
dustriomrédena har en del markomrédden med fororenad jord, vilket dven det fordyrar
och forsvarar en omvandling pa grund av de kostnader for sanering och de begréns-
ningar for lokalisering av olika verksamheter som det kan innebéra.

Det ér vanligt att utbildnings- och kulturella verksamheter finns bland de nya funktio-
ner som flyttar in i omvandlingsomrddena. Ibland har det rort sig om en medveten
strategi att ge plats at kulturell verksamhet, ibland har denna etablering sa att sdga
skett spontant. Det dr inte ovanligt att gamla fabriks- och hamnbyggnader far inta nya
roller som musik- och teaterhus, biograf, konstskola, konstnérsateljéer, museer och sa
vidare.

Tillgéngligheten till och fran omrédena ar generellt sett délig. | manga av fallstudierna
talar man om att prioritera kollektivtrafik samt géende och cyklister framfor anvén-
dandet av privatbilar. Omrédenas centrala ldgen gor att de allmént har en fordel ge-
nom nérheten till kollektivtrafikutbudet, som for det mesta dr mycket stdrre samt téta-
re beldget, och dirmed har en storre frekvens, i de centrumnira omradena én i de mer
perifera delarna av stdderna. Darmed borde det finnas ett naturligt intresse for att gé,
cykla eller fardas med kollektiva fairdmedel pé vég till och fran olika aktiviteter. Det
finns dock som sagt patagliga problem med den allméinna tillgdngligheten till och fran
flera av omradena. Deras vattenkontakt gor att de pdA manga sidor saknar direkt kon-
takt med omkringliggande omriden, och det dr inte ovanligt att de endast hinger thop
med den Ovriga stadsstrukturen genom nagon enstaka landremsa eller vagbit.
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Vid omvandlingarna visar det sig finnas en rad barridrer som paverkar omvandlingens
omfattning och karaktdr. Nagot som man 1 nigra av fallen lyfter fram som en viktig
och begrinsande faktor vad géller exploateringsgraden é&r till exempel den trafikalst-
ring som omvandlingen kan ge upphov till. Reservkapaciteten pa de existerande tra-
fiklederna dr oftast inte sa stor vilket innebér att man antingen maste begriansa exploa-
teringen av omradet eller aktivt forsoka att begrénsa den trafikalstring som astadkoms.
Bland atgérderna for att begrinsa trafikalstringen kan ndmnas forsok med att begrénsa
anvindningen av privatbilar genom maximumnormer for anldggandet av parkerings-
platser, minimumnormer for anliggandet av cykelparkering, 6kandet av framkomlig-
heten for gaende och cyklister, och satsningar pa god kollektivtrafikforsérjning. Som
ndmndes innan sa har grundldggnings- och saneringskostnaderna en inverkan pa hur
dyr omvandlingen blir och dessutom pé var olika funktioner kan lokaliseras inom om-
radet. Aven problem med buller frin omkringliggande trafikleder och lukt frin verk-
samheter inom och omkring omradena har visat sig utgéra problem vid omvandling-
arna.

Synen pé fortitning och utbyggnad pa ramark i de olika kommunerna

Vad har man for syn pa stadsutveckling i de olika kommunerna? I vilken grad satsar
man pa fortitning i relation till utbyggnad pa rdmark och vad anges for anledningar
till satsningarna?

Genomgangen av de olika kommunernas syn pé stadsutveckling visar att det generellt
sett finns tva huvudsakliga drag i kommunernas stadsutvecklingsstrategier som &ter-
kommer. Kombinationen mellan dessa tva skiftar fran stad till stad, och varierar 6ver
tiden. De tvd huvudsakliga dragen i stddernas stadsutvecklingsstrategier ar att:

e Lokalisera byggande till centralt beldgen mark som har férdldrad anvdndning
eller 4r mindre intensivt utnyttjad, det vill sdga fortita.
o Lokalisera byggande till ramark i direkt anslutning till befintlig titortsstruktur.

Allmént kan skonjas en begynnande trend bland fallstudierna att man pa kommunal
niva allt mer borjar lagga vikt vid fortitning som ett viktigt komplement till utbygg-
nad pa rdmark. Det finns i varje fall klara strategier i alla de undersdkta kommunerna
att framOver utnyttja den redan bebyggda marken pa ett mer effektivt sitt.

De kommuner som har hogst prioritet pd fortitning ar Malmo och Helsingfors. I dessa
kommuner aterfinns fortatning som den Overordnade stadsutvecklingsstrategin. An-
ledningen till Malmés fokus ér viljan att “bibehalla Malmo som kompakt stad”. Man
menar bland annat att den kompakta staden ger goda forutsittningar for att skapa re-
surssnala, miljdanpassade och rationella transport- och forsorjningssystem, och att de
korta avstdnden i1 en kompakt stad underléttar en 6kning av cykelakandet och kollek-
tivtrafiken. I Helsingfors finns for tillfdllet och for lang tid framdver fokus pd fortét-
ning och omvandling av de centrala delarna av staden. Bland anledningarna till valet
av denna fokus anges Onskan att frimja Helsingfors havsprégel, kunskapssamhéllets
framviaxt, mojligheterna att tillhandahélla en effektiv kollektivtrafik, ménniskors vix-
ande intresse av att bo i centrum samt mdjlig begransning av energiférbrukningen vid
produktion av el och védrme.

Aven i Stavanger 1iggs stor vikt vid fortitning och pa lingre sikt ser kommunen for-
taitning som den Overordnade utvecklingsstrategin, men sa ir inte fallet i dagsldget.
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For de ndrmaste 15 dren kommer cirka hilften av utbyggnaden att ske genom traditio-
nell nybyggnation pd rdmark och den andra hilften genom fortitning. Det finns tva
anledningar till varfor Stavanger vill satsa pd att skapa en tétare stad framodver. Dels sa
finns en 6nskan om att skapa en hallbar stadsutveckling, dels s& dnskar man bevara
vérdefull jordbruksmark si att ett aktivt jordbruk kan bedrivas.

I Silkeborg laggs frin kommunens sida idag lika vikt vid fortdtning och rdmarksut-
byggnad. Bakom intresset for en fortdtning anges behovet av att stirka stadskdrnans
viarde som handels-, kultur- och turistcentrum. Genom exploatering av stadskdrnan
ger man fler mojlighet att bosétta sig diar samtidigt som det ger plats till fler butiker
och verksamheter. Som anledning till satsningen pa utbyggnad av nya omraden i ran-
den av den existerande staden, enligt en sa kallad ringbyprincip, anger man att staden
star infor en stor tillvixt som inte enbart kan 16sas inom den existerande staden.

I Reykjavik finns en uttalad malsdttning om att till viss grad styra in stadsutvecklingen
mot mer fortdtning, men i realiteten fortgar den storsta delen av byggnationen pa ra-
mark och det ar svart att bedoma om denna utveckling kommer att stanna upp, i vart
fall pa kort sikt. Anledningarna till intresset for fortitning anges vara behovet av att
starka utvecklingen av stadskdrnan, att effektivisera anvindandet av befintliga system,
sasom infrastruktur, skolor och kultur, samt att starka Reykjavik som huvudstad. Det
kan ndmnas att det bland befolkningen i Reykjavik dock generellt sett finns ett stort
motstdnd mot alla former av hojning av tatheten 1 staden, speciellt i de centralaste de-
larna.

Metoder och verktyg i forhillande till de speciellt utvalda faktorerna

Vad éar speciellt med dessa processer ur ett héllbart utvecklingsperspektiv? Det vill
sdga vilka sdrskilda metoder och verktyg har man anvint sig av under processernas
gang for att frimja en mer hallbar stadsutveckling, och mer precist for att sikra att
fortatningen sker med sdkerstéllande av kvalitet? Har undersoker vi fallstudierna i re-
lation till de pa forhand atta utvalda faktorerna som presenterades i kapitel 3.

Gronstrukturen — de vattenniira omrddena som en gron resurs

Da det giller gronstrukturen dr det viktigt att sidkerstélla att befolkningen i omvand-
lingsomrédet har tillgang till tillracklig midngd av olika typer av gronomriden Detta
kan antingen ske internt inom omradet eller ibland ocksa inom en storre kontext, be-
roende pa gronskans funktion.

En styrka med hédnsyn till gronstruktur dr att man inom 1 princip alla fallstudierna har
valt att ta vara pd den gronresurs som omvandlingsomrddenas vattenndra omrdden
utgor. Det vill sdga man har lagt mycket stor vikt vid dessa omradens betydelse som
rekreationsomrade och aktivt arbetat med att béttra pd beskaffenheten hos och till-
gingligheten till dem, och didrmed sékerstéllt en del av gronstrukturbehovet. Det ar till
och med sd att de vattenndra omradena och kontakten med vattnet framtrdder som den
frimsta komponenten géllande rekreation inom fallstudierna. Didrmed kan sdgas att
gronstrukturen inom fallstudierna hidnger mycket titt samman med blastrukturen. For-
utom att utgoéra en positiv gronresurs for omvandlingsomridets invinare kan man anta
att dessa omraden dven fungerar som en tillgdng for stadens 6vriga befolkning.

I relation till gronstrukturen aterfinns intressanta verktyg som anvénts inom omvand-
lingen av Vistra Hamnen 1 Malmd. De sé kallade Gréona punkter och Grénytefaktorer,
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som anvéndes dir, bestod av listor fran vilka byggherrarna fick vélja ett visst mini-
mum av punkter att dtgérda i samband med sitt byggande.

Kulturmiljon — bevarande ger omrdden med varierad och sdrpréglad karaktir
Bevarandet av kulturmiljén som finns i omvandlingsomradet i form av till exempel
byggnader fran olika epoker dr viktigt da de berdttar om omradets historia och ger
omradet en specifik karaktir och identitet. Det bidrar dessutom till en mer varierad
och méngfaldig milj6. Ur dtervinningssynpunkt dr det positivt att om mojligt forsoka
bevara de byggnader som finns istédllet for att bygga nytt.

I flera av fallstudierna har man dragit nytta av kulturmiljon for att ge omrddet en va-
rierad och sdrprdglad karaktdr. Man har lagt vikt vid att beakta omradets historia och
lata det gamla fa ingd som en naturlig del av det omvandlade omradet. Darmed beva-
ras en storre eller mindre del av de gamla hamn- och industribyggnaderna och rustas
upp, vilket ger omrddena den sérpraglade karaktéren. I samband med utformningen av
omrddenas nya byggnader arbetas dessutom ofta med att det nya skall passa ithop med
det gamla.

Silkeborg verkade vara den fallstudie med den mest aktiva strategin 1 forhallande till
kulturmiljon. I omvandlingen av pappersfabriksomrédet sd satte man fran allra forsta
borjan bevarandet av omradets karaktéir och kulturhistoria i centrum. Detta tog sig ut-
tryck i att man redan innan planeringen for omradet pdborjades gjorde en inventering,
en bygningsregistrant, av byggnaderna ur byggnadsteknisk, arkitektonisk och kultur-
historisk synpunkt.

Det offentliga rummet — involvering av allmiinheten i tidigt skede

Det offentliga rummet &r till exempel gator, torg och parker. Det dr viktigt att genom
god planering och gestaltning skapa offentliga rum som upplevs som trevliga och
trygga att vistas i.

I Vistra Hamnen 1 Helsingfors lyfter man fram att det ur stadens synvinkel var forsta
gangen som man saval finansiellt som planeringsmdssigt lade ner en stor insats 1

samband med utformningen av de offentliga rummen, och med goda resultat som
foljd.

I Urban Sjefront i Stavanger stir medborgardeltagandet mycket centralt i utveckling-
en av omvandlingsomradet. Ett bevis pd detta ir att de boende involverades pa ett ti-
digt skede i utformningen av de offentliga rummen i omrddet. Delprojektet, som hette
“Uterom — slik vil vi ha det!”, genomf6rdes fore den ordinarie planeringsprocessen
och innefattade bland annat en studieresa till nagra liknande omvandlingsomraden i
fyra europeiska stader for att {4 inspiration.

Bebyggelsens funktioner — de formella planernas betydelse

Genom att fylla ett omrdde med blandade funktioner, det vill sdga lata bostader, verk-
samheter, service, rekreation och s vidare finnas sida vid sida, anses mer levande
stadsmiljoer kunna skapas; stadsdelar dir folk vistas och dr i rorelse pa de flesta tider
av dygnet. Det diskuteras ockséd om huruvida detta kan leda till ett minskat transport-
behov i en storre kontext.

Av fallstudierna att doma sé framtrader formella planer som viktiga verktyg i skapan-

det av blandade stadsmiljéer. 1 flera av fallstudierna sa uttrycks mél om skapandet av
blandad bebyggelse i den dversiktliga kommunala planen, medan det i de mer detalje-
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rade omradesplanerna aterfinns mer specifika riktlinjer for vilken typ av funktioner
omvandlingsomradet 1 fraga skall inrymma samt &ven var olika funktioner skall loka-
liseras.

Bostadsbestindet — blandat boende inom en och samma byggnadskropp

Att skapa ett varierat bostadsbestand kan leda till manga goda effekter. Genom att fa
in olika typer av upplatelseformer 1 ett omrade kan bland annat den sociala mangfal-
den blir storre.

Vistra Hamnen i Helsingfors dr nagot av ett experimentomrdde for blandat boende.
Ofta da man talar om omrdden med blandad bostadsbebyggelse syftar man pa att det 1
samma omrade skall finnas olika byggnader/delomrdden med olika typer av boende-
former. I delar av Grasviken-omradet 1 Vistra Hamnen har man dock experimenterat
med att inom en och samma byggnadskropp kunna erbjuda en blandad sammansétt-
ning av olika bostadstyper. Trots att resultatet ansags som lyckat sa genomfordes inte
experimentet i hela omradet.

Bullernivder — kontorsbyggnader som bullerskydd

For att manniskor skall trivas i en miljo ar det viktigt att bullernivaerna halls nere.
Buller kan bland annat inverka negativt pa det allménna hélsotillstindet. I stérre om-
vandlingsomraden kan tillfélligt buller vara ett problem. Det kan exempelvis vara fra-
gan om transporter till och frdn byggnadsarbetsplatser eller sa kan oljuden komma
frén sjélva byggnadsarbetet. Det storsta problemet dr dock stationért buller.

Av fallstudierna att doma sa verkar instdllningen vara att de tillfdlliga bullerstérning-
arna pa grund av etappvis utbyggnad ar ofrdnkomliga. Daremot finns exempel pa hur
man kan gripa an de stationdra bullersituationerna. I Helsingfors anvdnder man kon-
torsbyggnader som bullerskydd for att minska storningar inom omvandlingsomradet.

Trafiksituationen — maximumnormer for parkeringsplatser och minimumkrav pa
cykelparkering

Den allménna trafiksituationen har stor paverkan pa stadsmiljon. Rent allmént s& vore
en minskning av bilanvéndandet till fordel for kollektivtrafikanvéindandet eller cyk-
ling och gang vara att foredra som ett medel att skapa en béttre stadsmiljo. Dels kan
man anta att luftsituationen skulle kunna forbattras om flera undvek att anvinda sig av
privatbil, till f6ljd av minskade avgasutsldpp. Dels skulle trafikmiljon och den all-
ménna stadsmiljon forbéttras genom att ett minskat antal bilar skulle ge mindre trdng-
sel och mindre trafikbuller. Hur kan ett minskat bilanvindande framjas?

Rent allmint kan papekas att man inom négra av fallstudierna verkar vara av den upp-
fattningen att fortitning och ddrmed skapandet av den tita staden néstan av sig sjélvt
hianger samman med ett minskat bilanvdndande. Till exempel sd lyfter man, i sam-
band med omvandlingen av Vistra Hamnen i Malmo, fram att den téta stadsstrukturen
innebér korta avstand till innerstadens hela utbud, vilket leder till god tillgédnglighet
for gadende och cyklister inom omradet, som i sin tur forstas underldttar ett minskat
bilberoende och bidrar till héllbar stadsutveckling.

Bland fallstudierna skymtar en trend mot att byta ut minimumnormer for anordnande
av parkeringsplatser mot maximumnormer som ett led i forsoken att begrinsa bilan-
vdndandet bland invanare och ddrmed ocksd frdmja anvdndandet av kollektivtrafik,
cykel och géng. I Stavanger har detta redan gjorts, och dar tillimpas numera en max-
imumnorm for omrédden med god kollektivtrafik och for centrumnira omréden, sdsom
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omvandlingsomradet Urban Sjefront, dir man maximalt tilldter en parkeringsplats per
100 kvm.

I Urban Sjefront 1 Stavanger gor man dessutom sé att man kombinerar maximumnorm
for tillhandahallandet av parkeringsplatser med ett minimumkrav pa cykelparkering.
Man menar att det inte rdcker att forsoka begriansa anvdndningen av privatbilar, utan
for att fa positiva effekter maste man samtidigt se till att det till exempel finns tillrack-
ligt med platser for parkering av cyklar, det vill sdga tillrdttaligga for 6kad andel cyk-
ling.

I en av fallstudierna, Gamla Hamnen i Reykjavik, finns mojlighet for att entrepreno-
rerna kan “‘frikopa” sig fran anordnandet av parkeringsplatser. Detta innebér att ent-
reprendrerna betalar en viss kostnad for varje parkeringsplats som de inte ldgger till-
ratta for. D4 kommer kommunen eller mojligen en privat entreprendr in och tar hand
om anordnandet och forvaltningen av parkeringsplatserna, som sedan hyrs ut till in-
tresserade. | Stavanger pagar en diskussion kring huruvida ett frikopssystem kan info-
ras dven ddr. Tanken med systemet vore att kostnaderna for anldggandet av parker-
ingsplatser dirmed inte skulle belasta ldgenhetskostnaden. Det normala dr idag att
varje bostad belastas med en procentuellt fordelad kostnad for anldggandet av parker-
ingsplatser, som 1 manga fall kan vara en relativt dyr affar. Med frikpsmetoden sé
kommer de som viljer bort ett bilinnehav totalt sett att fa en lagre kostnad for boen-
det.

I Urban Sjefront 1 Stavanger har man experimenterat med att forsdka skapa ett enhet-
ligt transportutbud for omrddets invanare och ndringsliv. Detta initiativ opererar i
nuldget inte 1 full skala utan bestar hittills enbart av en bilpool.

Den interna infrastrukturen — lokalt, flexibelt och fornyelsebart

Det ar viktigt att den interna infrastrukturen 16ses pa sadant sitt att bland annat minsta
mojlig pafrestning pd miljon erhalls. Exempelvis kan det rora sig om att forsorjnings-
system av energi och virme i sa stor grad som mdjligt anvinder fornyelsebara kéllor.
Det kan ocksé handla om att forsoka hitta lokala 16sningar.

I BoOl-omradet i Véstra Hamnen 1 Malmé provade man en rad konkreta idéer for
ekologiskt hallbar stadsutveckling. Ett exempel var lokal dagvattenhantering, som
innebédr att omradets regnvatten mm tas om hand lokalt utan ndgon koppling till
kommunens avloppssystem.

I Urban Sjefront har man valt att 16sa den lokala energiforsorjningen genom framta-
gandet av ett lokalt och flexibelt energisystem, bestdende av ett enhetligt system for
vattenburen virme och kyla med virmepumpar till sjoss som huvudkilla. Projektet
som var det forsta stora uppldgget for denna typ av energisystem i Stavanger har ge-
nererat s goda resultat att man nu i kommuneplanen infort att alla nya omraden skall
utrustas med detta system.

Ytterligare metoder och verktyg

I detta stycke fortsitter vi att undersdka metoder och verktyg som anvénts for att sé-
kerstilla bra kvalitet i omvandlingarna och fortdtningarna i de olika fallstudierna.
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Gemensam syn pd omvandlingen — vision och kvalitetsprogram

En omvandling underlittas visentligen om de aktorer som &r inblandade har négor-
lunda samma syn pd och ambitionsniva for hur omvandlingsomradet skall utvecklas.
Det dr dessutom bra om denna samsyn kan etableras sa tidigt som mgjligt i processen.
Samsynen péd vad en hallbar stadsutveckling &r kan etableras genom en gemensam
process dér tankarna tillsammans arbetas fram och ddrmed forhoppningsvis forankras
vél hos alla de involverade, vilket skulle borga for att dessa tankar finns med vid alla
kommande beslut.

For Urban Sjefront 1 Stavanger var det sé att framtagandet av en vision utvecklade en
gemensam syn pd hur omvandlingsomrddet skulle utvecklas. Den gemensamma pro-
cessen for skapandet av denna vision samt en bred distribution av densamma, gjorde
att visionen trots att den inte var politiskt antagen, kom att bli en gemensam utgangs-
punkt for de olika aktorernas forestéllningar om omradets utvecklingsmdjligheter och
dérmed for den konkreta utvecklingen.

For Viéstra Hamnen 1 Malmo var det sa att ett kvalitetsprogram uttryckte en gemensam
ambitionsniva i fraga om kvaliteten i omvandlingen. Detta sitt att arbeta, att tidigt 1
planeringsprocessen bjuda in andra aktorer for att gemensamt komma Gverens om
konkreta malséttningar, var nagot nytt for Malmo. Samarbetet innebar att hallbar-
hetsmalséttningarna blev vél forankrade hos alla parter.

Kontinuerlig dialog formedlade och forankrade kommunala malsdttningar

Dé en kommun 6verlimnar huvudansvaret for genomforandet av ett omvandlingspro-
jekt till en privat aktor kan det finnas en risk att kommunens intentioner, sdsom de
aterfinns 1 den kommunala dversiktsplanen mm, inte tas tillrdcklig hinsyn till vid ut-
vecklingen av omridet. Detsamma giller 1 relationen mellan kommunen och olika
privata byggherrar. Aven om erfarenheterna fran fallstudierna i detta avseende varit
Overlag positiva kan man fundera pd om det inte behdvs mer formella verktyg for att
sdkerstilla formedlingen av malséttningarna.

Erfarenheter frén speciellt tvd fall; omvandlingarna av Silkeborg Papirfabrik och
Vistra Hamnen i Helsingfors, antyder att d& det finns en kontinuerlig dialog mellan
kommunen och den privata huvudaktoren eller byggherrarna, si innebér detta stora
mojligheter for kommunen att genom denna kontinuerliga dialog lyckas formedla och
forankra de kommunala mdlsdttningarna réorande omvandlingen hos de privata akto-
rerna.

Involvering av en rad olika aktiorer — intresseforening och oppet-hus-dag
En av grundpelarna i en process kring arbetandet mot en mer héllbar utveckling &r ett
brett deltagande av olika aktorer.

I Urban Sjefront 1 Stavanger bildades mycket tidigt under omvandlingsprocessen en
intresseforening, 1 vilken tanken var att alla omradets anviandare och aktorer skulle
vara medlemmar. Denna intresseforening har sedan intagit en engagerad och central
position under hela omvandlingsprocessens gang.

I Silkeborg anordnade man en dppet-hus-dag i omvandlingsprocessens igangsitt-

ningsskede for att fA med sig stadens invénare i1 den vidare utvecklingen av det gamla
pappersfabriksomradet. Detta var speciellt viktigt eftersom omradet tidigare varit helt
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stangt for allmdnheten. Det ansdgs vidare speciellt viktigt att fa med allmédnheten ef-
tersom omradet utgor en s viktig del av stadens identitet.

Visa pd konkreta och handlingsinriktade resultat genom t ex delprojekt

For att kunna skapa acceptans for de insatser som behdvs for att skapa en héllbar
stadsomvandling kan det vara viktigt att relativt tidigt, och sedan kontinuerligt under
processens gang, kunna visa pa olika konkreta och handlingsinriktade resultat.

I Urban Sjefront 1 Stavanger sdger man att man medvetet genom initierande av olika
delprojekt arbetat for att frimja en héllbar utveckling av omradet. Som exempel pé
dessa projekt kan ndmnas utvecklandet av ett enhetligt system for vattenburen virme-
och kyla, aktiviteter kring det gamla Tou Bryggeri och skapandet av en tvirkonstnér-
lig arena, samt ett invanareprojekt kring utformningen av det offentliga rummet.

Privatrdttsligt avtal sikrar genomforande av planer
Som ett komplement till det formella plansystemet visas inom fallstudierna prov pa
anvindningen av privatrattsliga avtal.

I till exempel Urban Sjefront i Stavanger anvinder man sig av utbyggningsavtal, som
ar privatrittsliga avtal mellan kommunen och byggherren. 1 dessa ldggs bland annat
fast hur saker och ting ska genomforas. I Stavanger menar man att dessa avtal &r vik-
tiga instrument for att sikra genomforandet av planerna.

Ordningsfoljdsbestimmelser

Forutom metoder och verktyg for att sdkra kvaliteten 1 fortdtningen i relation till né-
gon enskild faktor, som till exempel gronomréaden, sa visas i fallstudierna exempel pa
hur man generellt kan sékra kvalitet i omvandlingen/fortdtningen genom bestimmel-
ser for 1 vilken ordning olika faktorer skall vara iordningsstillda, s& kallade ordnings-
foljdsbestammelser.

I omvandlingsprocessen kring Urban Sjefront i Stavanger har man medvetet forsokt
anvinda sig av rekkefolgebestemmelser. Dessa bestimmelser, som &terfinns 1 regule-
ringsplanerna for omradet, kan till exempel ange att friomrdden eller cykelvidgar ska
vara klara innan uppforandet av byggnader far komma igang.

Den allménna synen pa ”fortitning med kvalitet”

Inom detta projekt undersokte vi hur man inom de utvalda fallstudierna forsokt sakra
att omvandlingen, och den dirmed sammankopplade fortitningen, sker med sékerstdl-
lande av vissa viktiga kvaliteter. Generellt sett kan man sdga att det enbart dr inom tva
av fallstudierna, Stavanger och Malmo, som en mer medveten och framtrddande stra-
tegi fOr att sdkerstélla en fortdtning med kvalitet ar synlig, det vill sdga inom dessa tva
fallstudier har man pa ett mer enhetligt sitt arbetat med att sdkerstéilla en mingd olika
kvaliteter. I de andra fallstudierna ar det i hogre grad en fraga om sdkerstéllande av ett
begrinsat antal kvaliteter.

I relation till fallstudien Urban Sjefront 1 Stavanger framtrader alltsd en mer medveten
och enhetlig strategi nér det géller fortdtning med kvalitet. Detta kan bero pa att man
dér redan 1 samband med kommuneplanen for Stavanger diskuterat vilken fOrtitning
de olika omvandlingsomradena kan tila. Ddrmed visar de mycket tydligt att de &r
medvetna om att det inte ricker att fortdta utan att man i fortdtningen méste garantera
att viktiga kvaliteter sdkerstélls. Ytterligare en faktor kan vara att omvandlingen av
Urban Sjefront redan fran starten planerats utifrén principer om en hallbar stadsut-
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veckling. I och med att hallbar utveckling var en 6verordnad strategi for hela omvand-
lingen sa dar det mgjligt att omvandlingen kontinuerligt har planerats utifran vetskapen
om och avvigning mellan de tre olika dimensionerna av héllbar utveckling, den socia-
la, ekonomiska och ekologiska dimensionen. Ddarmed far man naturligt en fortdtning
med tillvaratagande av olika kvaliteter. Det dr antagligen dessa tva faktorer som lett
till att Stavanger ar overrepresenterad vad géller exempel pé olika metoder och verk-
tyg att anvinda for att frimja en hallbar stadsomvandling, och for att sékerstélla att
omvandlingen sker med bevarandet av vissa kvaliteter.

For fallstudien Viastra Hamnen 1 Malmdé kan ocksé sdgas ha funnits en medveten vilja
att arbeta med kvalitetssdkringen i omvandlingen. Dér utarbetade aktdrerna tillsam-
mans ett kvalitetsprogram som uttryckte den gemensamma ambitionen vad géllde oli-
ka kvaliteter i omvandlingen. P4 samma vis som i Stavanger, om &n i lite mindre ut-
strackning, fanns i Malmo ocksa redan frén starten uttalade ambitioner att arbeta for
att skapa en mer hallbar stadsomvandling. Dir 1ag dock huvudfokus pa den ekologis-
ka dimensionen. Man kan ocksa i detta fall friga sig om inte dessa faktorer gjort att
dven denna omvandling uppvisade en rad exempel olika metoder och verktyg.

Aven om bade fallstudierna Vistra Hamnen i Helsingfors och pappersfabriksomradet
1 Silkeborg ar representerade med nagra exempel var pa metoder och verktyg sa ar det
inte tal om nagon starkare vikt pa fortétning med kvalitet i dessa omvandlingar.

Den fallstudie som i nuldget uppvisade den minsta fokusen pé kvalitetskomponenten
ar omvandlingen av Gamla Hamnen 1 Reykjavik. Men da detta ér ett omvandlingspro-
jekt som befinner sig i ett inledande stadium ar det svért att bedoma hur slutresultatet
kommer att bli.

En intressant iakttagelse &r ddrmed att det i flertalet av fallstudierna funnits och finns
en stark instédllning att skapandet av den téta staden dr detsamma som skapandet av
den héllbara staden, utan att vikten av att fortatningen sker med sikerstéllande av vik-
tiga kvaliteter utgér en viktig och uttalad utgangspunkt 1 diskussionerna kring om-
vandlingen. En annan iakttagelse &r att tidiga och uttalade ambitioner att arbeta mot
en mer hallbar stadsomvandling och en “fortitning med kvalitet” verkar ha gett en
mer kvalitetsfokuserad omvandling. Det verkar som om de initiala malsittningarna
gav en ram at hur man sedan kontinuerligt under processens géng arbetade i valet av
olika metoder och verktyg.
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6. Uppfoljningsaktiviteter

Fragor for fortsatt dialog

De gemensamma nordiska forutsattningarna och de skilda perspektiven dr en naturlig
utgangspunkt for erfarenhetsutbyte, samarbete samt forskning och utveckling. Fran ett
nordiskt perspektiv och med tanke pa politikutvecklingen i Europa kan det vara in-
tressant att intensifiera den nordiska dialogen om stadspolitik for héllbar utveckling.

Med utgangspunkt i rapportens olika teman — och med tanke pé de planeringsmissiga
metoder och verktyg som anvinds for att frimja en mer hallbar stadsutveckling (jfr.
kapitel 5) — kan ndgra tdnkbara samnordiska politiska dialog- och forskningsomraden
skisseras:

. Sektorsamspel for hillbar utveckling

En genomgéng av de nationella dokumenten (miljodepartementen i de nordiska
landerna, 2003) har visat att stadspolitik for en hallbar utveckling av stider —
oberoende om man ser pa hela bredden av stadspolitiken eller fokuserar pa en-
skilda element — &r en uppgift som kraver kunskap och kompetens frdn méinga
olika sektorer. Sektorsamspel bade i1 friga om hur man organisatoriskt drar in
olika sektorer i stadspolitiken och om hur mélkonflikter mellan de olika sekto-
rernas varderingar hanteras.

P& nationell niva finns i ndstan alla lander departementsévergripande arbets-
grupper med olika sammansittningar och befogenheter som behandlar olika de-
lar av stadspolitiken. P& den lokala nivan finns det gott om exempel 1 det dagli-
ga arbetet pa hur man forsoker foga samman de olika sektorsintressena — ett
tema, som &r ganska tydligt i de fallstudier som diskuteras 1 denna rapport.

Trots detta tycks frigan om hur man hanterar behovet for sektorsamspel bade
pa lokal nivé och inom den nationella politiken for det mesta vara en dppen fré-
ga. Eftersom de nordiska ldnderna har likartade beslutstraditioner kan en dialog
om erfarenheter frdn organisationen av ett samspel mellan olika sektorer och
deras beslutsfattande var en aspekt som &r intressant och givande att framover
satsa ytterligare pd. Mer konkret skulle det vara relevant att beddma, huruvida
planeringsverktygen skulle kunna fungera for att sikra ett samspel mellan sek-
torerna.

. Hallbar utveckling av stider

Stora och framforallt mellanstora stidder befinner sig for det mesta i centrum av
stadspolitiken. Med hénsyn till den ekonomiska utvecklingen och den globala
konkurrensen anses att dessa ska vidareutveckla sina sarskilda profiler i samar-
bete med andra stider. Arbetet med lokala och regionala sdrdrag omfattar dven
tillvaratagandet av sociala och kulturella sdrdrag. Orientering mot flerkdrnighet
med fokus pa kompakta funktionsintegrerade enheter (pd regional nivd) ger
mojlighet att hantera tillvixten och profileringen och samtidigt bidra till kvalitet
och hallbar utveckling. Huvudsakliga omraden ér:

— Hog kvalitet i stadsmidissiga miljoer
Denna aspekt omfattar framst en rad frdgor som kretsar kring frdgan hur
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den inre organisationen av stiderna kan forbittras s& att den bidrar till en
hallbar utveckling. Delaspekter pa detta som oftast fokuserar pa manniskor-
nas vardagsliv och vardagsmiljo &r:
o Revitalisering, stadsfornyelse, attraktiva fororter och livliga centrum-
miljder.
o Attraktiva kompakta miljoer med god gronstruktur och funktions-
blandning, som frimjar social robusthet, (mental) hélsa och tillvaratar
kulturarvet.

— Miljoviinlig tillgiinglighet

Manga dokument inom hallbar stadsutveckling fokuserar pa fragan om mil-
jovanlig tillgdnglighet. Utdver rent tekniska 16sningar inom fordonsteknik
ar huvudaspekten i dessa diskussioner samspelet mellan transportbehov re-
spektive transportlosningar och markanvéndning:

o Minskning av transportbehoven

o Multimodala transportlésningar

o Okning av kollektivtrafik samt cykel- och gangstider

Idag har man ofta inte hittat slutliga svar pa frdgan om hur dessa méil ska kon-
kretiseras respektive uppnds. Déarfor kan dessa fragor vara av sirskilt intresse
for den fortsatta samnordiska dialogen.

De flesta strategier for héllbar utveckling av stidder fokuserar idag pé stider
som befinner sig 1 befolkningsmadssig tillvaxt. Fragan aterstdr om stdder som
(inom en snar framtid) star infor en befolkningsminskning kan ses pd samma
sétt eller bor betraktas utifrdn helt andra forutsattningar.

Nordiskt stadssystem

En fragestillning som bara delvis ligger inom planministrarnas ansvarsomraden
ar nationella stadssystem. Genomgangen av de nationella stadspolitiska doku-
menten (jfr. miljodepartementen i de nordiska linderna, 2003) visar dock att
denna fréga ar en viktig aspekt av stadspolitiken som paverkar utvecklingen av
stdder. Frigan om stadssystem diskuteras dock inte bara pa nationella nivéer
utan #ven i olika transnationella samband, som till exempel EU, Ostersjoregio-
nen eller Nordsjoregionen. Detta aterspeglar den véxande globala konkurrensen
och fokus pé att enskilda stider eller storre territorier borde involvera sig i
stadssystem och nétverk for att kunna agera som framstdende ekonomiska mo-
torer. Fragan dr om idén om ett samlat nordiskt stadssystem kan bidra till att
forstiarka de nordiska stiddernas roll i den internationella synen pa stadssystem
och global integration. Manga studier visar att det finns potential i Norden att
tillskansa sig en storre position dn vad som é&r fallet idag. Kanske kan imagen av
ett nordiskt stadssystem inte bara lyfta fram de enskilda nordiska stiderna utan
dven utmana Pentagon (stadskluster som markeras av hornpelarena London,
Hamburg, Miinchen, Milano och Paris) pa europeisk nivd. Denna diskussion
skulle 1 hogre grad kunna foras i samband med diskussionerna om kvalitet och
héllbarhet.

Kunskapslyft
Fragan om vilka planeringsinstrument och processer som ar mest limpade for
att uppnd en héllbar utveckling ar fortfarande en fraga som behdver belysas yt-



terligare. Framfor allt behdvs empiri frén héllbar utveckling inom planeringen
och forskningsresultat som direkt kan anvindas av praktiker.

Haéllbar utveckling bygger pa manga olika aspekter som delvis forstiarker och
delvis motverkar varandra. Pa detta sdtt stSter en operationalisering av malet
hallbar utveckling pa en rad mélkonflikter. For att effektivt kunna hantera dessa
mélkonflikter beh6vs mer kunskap om samspelet mellan olika sektorer och ett
utbyte av praktiska erfarenheter rorande det som finns i de nordiska ldnderna.
Detta kan till exempel goras genom att samla in och diskutera goda exempel da
det giller planering och dess instrument for att frdmja sektorsamspel och uppna
en héllbar utveckling. Med tanke pa den mangfald av partnerskap och nya fi-
nansieringsmodeller som ser dagens ljus, dr det viktigt att géra komparativa
studier och jamfora nyttan och effekten av de valda organisations- och finansie-
ringsmodellerna. Vid denna bedémning kunde man dessutom sdkra att malsatt-
ningen om kvalitet i stadsbyggandet kopplas samman med frdgor om det eko-
nomiska genomforandet.

Allt som allt visar de foreslagna aspekterna for en samnordisk dialog om stadspolitik
for en hallbar utveckling av stéder, att det fortfarande finns behov av att 6ka var kun-
skap inom detta filt genom ytterligare erfarenhetsutbyte, baserat pa systematiskt in-
himtad kunskap.

69



Referenser

Allmént

Forenta Nationerna (2000) Long-range World Population Projections: Based on the
1998 revision. New York.

Hanell, T., Aalbu, H. och Neubauer, J. (2002) Regional Development in the Nordic
Countries 2002. Nordregio report 2002:2. Stockholm.

Kristensen, H. (1999) ”Sammenfatning og perspektivering” 1 Kvarterloft, bypolitik og
velfeerd (Kristensen, H., red.), SBI-rapport 312. Horsholm, ss. 6-16.

Miljéministerierna 1 de nordiska landerna (2003) Stadspolitik i Norden. Mot en hall-
bar utveckling av stdder. Miljoministeriet, Landsplanafdelingen i samarbete med
de nordiska miljéministerierna, 2001 Képenhamn.

Sehested, K. (2002) Netveerksstyring i byer. Kopenhamn.

WCED (1987) Our common future. World Commission on Environment and Devel-
opment. Oxford: Oxford University Press.

Whitehead, M. (2003) “(Re)Analyzing the Sustainble City: Nature, Urbanization and
the Regulation of the Socio-environmental Relations in the UK”, Urban Studies,
Vol. 40, Nr. 7, ss. 1183-1206.

Till fallstudierna

Danmark

Hellberg, N. (2003) "Ny bydel i gammel fabrik™, ByPlan Nyt, Nr.1 2003.

Silkeborg Kommune (2001a) Kommuneplan 2001-2012. Silkeborg.

Silkeborg Kommune (2001b) Lokalplan nr.113.05 for et center-, bolig- og institu-
tionsomrade pd den tidligere Silkeborg Papirfabrik. Silkeborg.

Torben Larsen A/S (2002) “Havnehusene ved Silkeborg havnefront, Leje Eksklusive
lejligheder pa papirfabrikken i1 Silkeborg”, Broschyr.

Arhus Amt (2003) “Her bygger Arhus Amt den sterste faunapassage i Danmark”,
Broschyr april 2003.

www.havnehusene.dk, 2003-06-23.
www.industripuljen.dk, 2003-06-24.
www.papirfabrikken.dk, 2003-06-23.
www.silkeborg.bib.dk, 2003-06-23.
www.silkeborg.dk, 2003-06-23.

Anne-Mette Lade, chef byplansektionen, Silkeborg Kommune, kontakt 2003-08-15.
Lars Mgller, Henton Group A/S, kontakt 2003-08-18.

Finland

Helsingfors Stadsplaneringskontor (1999) ”Vistar Hamnen, den nya strandstadsdelen
i centrum”. Broschyr.

Helsingfors Stadsplaneringskontor (2001) Helsingfors Generalplan 2002. Utveck-
lingsbild for markanvindningen. Debattunderlag, Publikation 2001:12. Helsing-
fors.

www.hel.fi, 2003-07-01.

70



Annukka Lindroos, stadsplanearktitekt, Helsingfors Stadsplaneringskontor, kontakt
2003-08-15.

Matti Kaijansinkko, projektledare Vistra Hamnen-projektet, Helsingfors Stadsplane-
ringskontor, kontakt 2003-08-18.

Island

Adalskipulag Reykjavikur 2001-2024. (Reykjaviks generalplan 2001-2024). Reyk-
javik.

Hall, P. (2001) “Shangri-La of the North?”, Town & Country Planning, June 2001.

Miljeministeriet (2002) Noter fra nordiskt seminar om omdannelse af erhvers- og
hanveomrdder 21-22 november 2002.

Reynarsson, B. (1999) “The Planning of Reykjavik, Iceland: three ideological waves -
a historical overview”, Planning Perspectives, Nr. 14, ss. 49-67.

Reynarsson, B. (2001a) “Reykjavik — the Future City”, Paper presented at the confer-
ence: Area-based initiatives in contemporary urban policy, Danish building and
Urban Research and European Urban Research Association, Copenhagen, 17-19
May 2001.

Reynarsson, B. (2001b) “Neighborhood quality in Reykjavik. Preference for housing-
and neighborhoods types in Reykjavik in 2002, Abstract to Paper to be pre-
sented at the EURA conference City Images and Urban Regeneration, In Wei-
mar, 11 - 12 October 2002.

Sveedisskipulag Hofudborgarsveedisins 2001-2024 (Regionplan for huvudstadsregio-
nen 2001-2024). Reykjavik.

Sveinsson, J. R. (2001) ”Bostadsbyggande och stadsutveckling i Reykjaviksregionen
2000-2025”, Konferens Bostadsbyggande 1 tillvixtregioner i Norden, 28-29 maj
2001.

vefur2.rvk.is/hofnin, 2003-07-03.
www.macalester.edu, 2003-07-04.
www.raduneyti.is, 2003-07-04.
www.reykjavikresources.com, 2003-07-04.
www.rvk.is, 2003-07-03.

Haraldur Sigurdsson, Reykjavik kommun, kontakt 2003-09-25.
Helga Bragadottir, Reykjavik kommun, kontakt 2003-08-19.
Vignir Albertsson, Reykjavik hamn, kontakt 2003-08-13.

Norge

Fylkesmannen i1 Rogaland (2003) “Uttale til kommuneplanen for Stavanger, arealde-
len 2002-2017”, 28 januari 2003. Tillgdnglig p4 www.minstin.dep.no/rogaland.

Gustavsen, K. och Carlsen, T. (2001) ”Urban Sjefront, Stavanger”, Plan Nr. 1 2001.

Nationalencyklopedien, artikel Stavanger.

Stavanger kommune (2003a) Kommuneplanens arealdel 2002-2017. Stavanger.

Stavanger kommune (2003b) Transformasjonsomrdder. Bilaga till kommuneplanens
arealdel 2002-2017. Stavanger.

Stavanger kommune (2003¢) Parkering. Bilaga till kommuneplanens arealdel 2002-
2017. Stavanger.

Stavanger kommune (2003d) ”Storbysamarbeidet, Politprosjekt om byforming i Sta-
vanger studieomrade Urban Sjefront”, notat.

www.urbansjofront.com, 2003-07-04.

71



Per Th Grimnes, sjefarkitekt/kommuneplanlegger, Stavanger kommune, kontakt
2003-09-03.

Sverige

Elmroth, A., Larsson, B. och Sandstedt, E. (2003) Vistra Hamnen Bo0lI-
Framtidsstaden En utvdrdering. Goteborg.

Malmo stad (1999) Kvalitetsprogram Bo0Ol Framtidsstaden. Malmo.

Malmé stad (2000) Oversiktsplan for Malmé 2000. Malmd.

Malmé stad (2002) Vistra Hamnen BoOl Omrddet Broschyr med information om
miljosatsningar.

Malmo stad (2003a) Planprogram for Hyllie centrumomrdde Dp 4669. Malmo.

Malmo stad (2003b) Utbyggnadsstrategi for Vistra Hamnen samrddsforslag februari
2003. Malmo.

Persson, R. (2002a) 3795 pressklipp att ga igenom”, Gron Stad, Nr. 1.

Persson, R. (2002b) "For dyrt, tycker byggkommunalradet”, Grén Stad, Nr. 1.

www.malmo.se, 2003-06-24.
www.turningtorso.com, 2003-06-24.

Eva Dalman, Malmo stad Stadsbyggnadskontoret, kontakt 2003-08-14.

72



Nordregio

The Nordic Centrefor Spatial Development
An Independent Centre for Research, Documentation and I nformation Dissemination

Established in July 1997 by the Nordic Council of Ministers on behalf of the
governments of the five Nordic countries, Nordregio serves as an independent
research centre on questions concerning spatial planning and regional devel opment.
Our staff come from all the Nordic countries, as well as from other European
countries. Located in Stockholm, Sweden, the Centre applies a Nordic and
comparative European perspective in its investigations, which include:

initiating and carrying out research projects and analyses where the comparative
perspectiveis central;

offering internationally attractive educational programmes, where the sharing of
experience provides new angles of approach to national issues and activities;
disseminating experience and contributing to the professional discussion on spatial
analyses, planning and policies.

A Young Institution with 30 Years of History

Nordregio grew out of the consolidation of three former Nordic institutions:
NordREFO (The Nordic Institute for Regional Policy Research, established 1967),
Nordplan (The Nordic Institute for Studies in Urban and Regiona Planning,
established 1968) and NOGRAN (The Nordic Group for Regional Anayss,
established 1979).

The legacy of these institutions includes a widespread network of researchers
and civil servants in all the Nordic countries as well as in Europe, a network which
has been incorporated in Nordregio and upon whose experience Nordregio will
continue to build.

Nordregio - the Nordic Centre for Spatial Devel opment
PO Box 1658

S-111 86 Stockholm, Sweden

Tel. +46 8 463 5400, fax: +46 8 463 5401

e-mail: nordregio@nordregio.se

website: www.nordregio.se






NORDREGIO PUBLICATIONS

REPORTS

Environmental Assessment of Plans and Programs: Nordic experiences in relation to the
implementation of the EU directive 2001/42/EC. Edited by Tuija Hilding-Rydevik. (Nordregio Report
2003:4) 200 pp. SEK 200

Innovations, Regions and Projects: Studies in new forms of knowledge governance. Edited by Bjern
Terje Asheim and Age Mariussen. (Nordregio Report 2003:3) 348 pp. SEK 350

Bjarnadottir, Holmfridur och Bradley, Karin: Ny kurs for Norden — planering och hdllbar utveckling.
(Nordregio Report 2003:2) 145 s. SEK 150

Clement, Keith, Hansen, Malin and Bradley, Karin: Sustainable Regional Development: Learning
From Nordic Experience. (Nordregio Report 2003:1) 121 pp. SEK 150

Restructuring the State — Regional Impacts : A Comparative Nordic Perspective. Edited by Kaisa
Lahteenméki-Smith and Lars Olof Persson. (Future Challenges and Institutional Preconditions for
Regional Development Policy; Volume 5) (Nordregio Report 2002:9) 134 pp. SEK 200

Bohme, Kai: Nordic Echoes of European Spatial Planning: Discursive Integration in Practice.
(Nordregio Report 2002:8) 367 pp. SEK 350

Clement, Keith & Hansen, Malin: Environmental Incentives for Nordic SMEs. (Nordregio Report
2002:7) 91 pp. SEK 100

Partnership Responses — Regional Governance in the Nordic states. Editors Anders Osthol and Bo
Svensson. (Future Challenges and Institutional Preconditions for Regional Development Policy;
Volume 4) (Nordregio Report 2002:6) 278 pp. SEK 280

Lahteenméki-Smith, Kaisa: Regimes of regional development and growth across Nordic regions.
(Future Challenges and Institutional Preconditions for Regional Development Policy; Volume 3)
(Nordregio Report 2002:5) 50 pp. SEK 50

Baerenholdt, Jorgen Ole: Coping Strategies and Regional Policies - Social Capital in the Nordic
Peripheries. (Future Challenges and Institutional Preconditions for Regional Development Policy;
Volume 2) (Nordregio Report 2002:4) 52 pp. SEK 50

Nordic Perspectives on Process-Based Regional Development Policy. Editors Markku Sotarauta and
Henrik Bruun (Future Challenges and Institutional Preconditions for Regional Development Policy;
Volume 1) (Nordregio Report 2002:3) 275 pp. SEK 280

Hanell,Tomas, Aalbu,Hallgeir & Neubauer,Jorg: Regional Development in the Nordic Countries
2002. (Nordregio Report 2002:2) 154 pp. A4, Illustrations in colour. EUR 30

Facing ESPON. Editor Christer Bengs. (Nordregio Report 2002:1) 171 pp. SEK 200

Local labour market performance in Nordic countries. Editor Lars Olof Persson. (Nordregio Report
2001:9) 148 pp. SEK 150



Clement, Keith & Hansen, Malin: Sustainable regional development in the Nordic countries.
(Nordregio Report 2001:8) 130 pp. SEK 150

Sandberg, Audun: Institutional Challenges for Common Property Resources in the Nordic
countries. (Nordregio Report 2001:7) 51 pp. SEK 50

EIA, large development projects and decision-making in the Nordic countries. Editor Tuija Hilding-
Rydevik. (Nordregio Report 2001:6)
239 pp. SEK 250

Polsk-svensk handbook for planeringsbegrepp — Polsko-szwedki podrecznik pojeé 7 zakresu
planowania przestrzennego. (Nordregio Report 2001:5) 399 pp. SEK 400

Innovation and learning for competitiveness and regional growth. Editor Peter Maskell. (Nordregio
Report 2001:4) 114 pp. SEK 125

Att forska om griinser. Redaktor José L. Ramirez. (Nordregio Report 2001:3) 211 pp. SEK 250

Cluster Policies — Cluster Development? A contribution to the analysis of the new learning economy.
Edited by Age Mariussen. (Nordregio Report 2001:2) 131 pp. SEK 150

A Comparative Study of Nordic EIA Systems: - Similarities and Differences in National
Implementation. Edited by Holmfridur Bjarnadéttir. (Nordregio Report 2001:1) 155 pp. SEK 150

Evaluering av regionale utviklingsprogram i Norge. Age Mariussen et al. (Nordregio Report 2000:5)
106 pp. SEK 100

Study Programme on European Spatial Planning: Conclusions and Recommendations : The full
report is included on CD-ROM.
(Nordregio Report 2000:4) 31 pp. SEK 100

Environmental Assessment in the Nordic Countries — Experience and prospects. Proceedings from
the 3™ Nordic EIS/SEA Conference, Karlskrona, Sweden 22-23 November 1999. Edited by
Holmfridur Bjarnadottir. (Nordregio Report 2000:3) 253 pp. SEK 250

Regions of the Baltic States. Marko Tiirinen et al. (Nordregio Report 2000:2) 253 pp. EUR 30

Future Challenges and Institutional Preconditions for Regional Policy. Four Scenario Reports.
Edited by Ilari Karppi. (Nordregio Report 2000:1) 249 pp. SEK 250

Elling, B. Scenarier for Nordens Infrastrukturlandskab — Transportinfrastruktur, miljo og regional
udvikling, Del 1. (Nordregio Report 1999:6) 188 pp. SEK 200

Alanen, A., Eskelinen, H., Mennesland, J. Susiluoto, I. & Tervo, H. (eds.) Structures and Prospects in
Nordic Regional Economics (Nordregio Report 1999:5) 308 pp. SEK 250

Bohme, C. & Bengs, C. (eds.) From Trends to Visions. The European Spatial Development
Perspective (Nordregio Report 1999:4) 86 pp. SEK 100

Aalbu, H., Hallin, G. & Mariussen, A. When Policy Regimes Meet. Structural Funds in the Nordic
Countries (Nordregio Report 1999:3) 200 pp. SEK 150



Schmidt-Thomé, K. & Bengs, C. ESDP and Spatial Planning in the Baltic Countries (Nordregio
Report 1999:2) 80 pp. plus maps SEK 125

Hallin, G. Avreglering och regional utveckling. Regionala konsekvenser av institutionella indringar
i Nordens kommunikationstjinster (Nordregio Report 1999:1) 95 pp. SEK 100

Nordic Institutions and Regional Development in a Globalised World. Editor: Age Mariussen
(Nordregio Report 1998:2) 141 pp. SEK 150

The Progress of European Spatial Planning: Facing ESDP. Editors: Christer Bengs & Kai Bohme
(Nordregio Report 1998:1) 90 pp. SEK 100

WORKING PAPERS

Trans-national Nordic-Scottish Co-operation: Lessons for Policy and Practice. Kai Bohme et al.
(Nordregio WP 2003:3) 88 pages. SEK 100

Arbeidsprogram 2004-2006. (Nordregio WP 2003:2) 26 pages. No charge

Knudsen, Jon P.: Future challenges and institutional preconditions for regional development policy.
(Nordregio WP 2003:1) 28 pp. SEK 50

Ostby, Stein: The Local Impact of European Policy Integration — some Issues relevant to the Nordic
Countries. (Nordregio WP 2002:11) 29 pp. SEK 50

Lahteenméki-Smith, Kaisa: Pohjoismainen aluehallinto ja sen uudistuspaineet. (Nordregio WP
2002:10) 58 pp. SEK 60

Spiekermann, Klaus & Neubauer, Jorg: European Accessibility and Peripherality: Concepts, Models
and Indicators. (Nordregio WP 2002:9) 43 pp. SEK 150

Hovgaard, Gestur: Coping Strategies and Regional Policies - Social Capital in the Nordic
Peripheries - Country report Faroe Islands. (Nordregio WP 2002:8) 32 pp. SEK 50

Lehto, Esko: Coping Strategies and Regional Policies - Social Capital in the Nordic Peripheries -
Country report Finland. (Nordregio WP 2002:7) 38 pp. SEK 50

Lindahl, Karin Beland: Coping Strategies and Regional Policies - Social Capital in the Nordic
Peripheries - Country report Sweden. (Nordregio WP 2002:6) 73 pp. SEK 75

Benediktsson, Karl & Skaptadottir, Unnur Dis: Coping Strategies and Regional Policies - Social
Capital in the Nordic Peripheries - Country report Iceland. (Nordregio WP 2002:5) 47 pp. SEK 50

Baerenholdt, Jorgen Ole: Coping Strategies and Regional Policies - Social Capital in the Nordic
Peripheries - Country report Greenland. (Nordregio WP 2002:4) 38 pp. SEK 50

Gronqvist, Mikaela: Partnerskap — fran princip till praktik: En jamforande studie i hur
partnerskapsprincipen tolkats i praktiken i ett regionalt strukturfondsprogram i Sverige och i Finland.
(Nordregio WP 2002:3) 84 pp. SEK 100.



Leeson, George W.: The Changing Face of the Population of Europe : Geographical Distribution,
Urbanization, Depopulation and International Migration. (Nordregio WP 2002:2) 61 pp. SEK 75

Ldt mdngfalden blomstra! — Lokal demokrati i nordiska linder. Redaktor Ulla Herlitz. (Nordregio
WP 2002:1) 59 pp. SEK 50

Nordisk turisme i et regionalt perspektiv. Redakter Anne-Mette Hjalager. (Nordregio WP 2001:11)
172 pp. SEK 150

Lars Winther: The Spatial Structure of the New Economy in the Nordic countries. (Nordregio WP
2001:10) 58 pp. SEK 50

Fungerande partnerskap for regional utveckling — Erfarenheter fran tre regioner i Sverige och
Norge. Av Elsie Hellstrom... (Nordregio WP 2001:9) 43 pp. SEK 50

Roger Henning: Regional Governance in the Nordic Capital Areas. (Nordregio WP 2001:8) 74 pp.
SEK 100.

Ex-Ante Evaluation of Baltic Sea INTERREG I1IB, Programme: Final Report. Edited by Merja
Kokkonen. (Nordregio WP 2001:7) 42 pp, SEK 50.

Kokkonen, Merja & Mariussen, Age: Ex-Ante Evaluation of Interreg III B, North Sea Programme -
Final Report. (Nordregio WP 2001:6) 31 pp. SEK 50

Mariussen, Age: Milieux and innovation in the northern periphery - A Norwegian/northern
benchmarking. (Nordregio WP 2001:5) 46 pp. SEK 50

Karppi, Ilari, Kokkonen, Merja & Lahteenmaki-Smith, Kaisa: SWOT-analysis as a basis for regional
strategies. (Nordregio WP 2001:4) 80 pp. SEK 80

Sverigestudier 1996 — 1998. En konsistent syn pd den rumsliga utvecklingen? Ett uppdrag fran
Miljodepartementet. (Nordregio WP 2001:3) 154 pp. SEK 150

Karppi, llari. Competitiveness in the Nordic Economies. Assessments and Strucutral Features.
(Nordregio WP 2001:2) 45 pp. SEK 50

Arbeidsprogram 2001-2003. (Nordregio WP 2001:1) 31 pp. No charge

The Baltic Sea Region Yesterday, Today and Tomorrow — Main Spatial Trends. Tomas Hanell et al.
(WP 2000:10) 218 pp. Illustrations in colour. SEK 300.

Regional Development Programmes and Integration of Environmental Issues - the role of Strategic
Environmental Assessment Workshop proceedings edited by Tuija Hilding-Rydevik. (WP 2000:9) 63
pp- SEK 70.

Mariussen, A., Aalbu, H. & Brandt, M. Regional Organisations in the North (WP 2000:8) 49 pp.
SEK 50

Competitive capitals: Performance of Local Labour Markets — An International Comparison Based
on Gross-stream Data (WP 2000:7) 27 pp. SEK 50



Nordregio, Ledningskonsulterna & SIR Regionala tillviixtavtal: Utvirdering av
forhandlingsprocessen i sju lin och pa central niva (WP 2000:6) 43 pp. SEK 50

Bohme, K., Lange, B. & Hansen, M.(eds.) Property Development and Land use Planning around the
Baltic Sea (WP 2000:5) 146 pp. SEK 150

Schulman, M. Stadspolitik och urbanforskning i Norden (WP 2000:4) 75 pp. SEK 50

Berger, S. & Tryselius, K. De perifera regionernas roll i de nordiska lindernas IT-strategier (WP
2000:3) 37 pp. SEK 50

Kokkonen, M. (ed.) The Common Potential in Northernmost Europe: Final report (WP 2000:2) 92
pp- SEK 100

Hallin, G., Borch, O-J. & Magnusson, S. Gemenskapsprogram (SPD) fir Sveriges mdl 5a Fiske —
utanfor Mal 6-regioner (WP 2000:1) 63 pp. SEK 50

Mariussen, Age: Vurdering av Vestfold fylkeskommunes internasjonale arbeid. (WP 1999:8) 44 pp.
SEK 50

Bohme, K. & Kokkonen, M. INTERREG IIC CADSES Interim Evaluation (WP 1999:7) 51 pp. SEK
50

Bengs, C. Spatial Planning in Perspective. A professional course for experienced Baltic planners
1998-1999. Evaluation report and market survey. (WP 1999:6) 47 pp. SEK 50

Eikeland, S. Personal Incentives in Norwegian Regional Policy (WP 1999:5) 17 pp. No charge.

Persson, L.O., Aalbu, H., Bohme, K. & Hallin G. C-FRAMAT. Att viilja regionala framtider for
Uppsala lin (WP 1999:4) 74 pp. SEK 70

H. Aalbu Neeringspolitikken i de nordiske land (WP 1999:3) 36 pp. SEK 50
Amcoft, J. & Hallin, G. FoU-resurser i Fyrstad (WP 1999:2) 19 pp. SEK 50

Ceccato, V. & Persson, L.O. Forskning for Regional Utveckling. Svensk FoU med europeiska
utblickar (WP 1999:1) 55 pp. SEK 50

Hanell, T. Availability of Regional Data to Estimate Economic Trends in Very Small Regions in
Finland, Sweden and Denmark. (Nordregio WP 1998:7) 30 pp. SEK 50

Hallin, G. & Larsson, S. Féretagsutveckling Fyrstad och Foretagsstart Fyrstad. (Nordregio WP
1998:6) 78 pp. SEK 70

Ruutu, K. & Johansson, M. Division of Power and Foundation of Local Self-government in
Northwest Russia and the Baltic States. (Nordregio WP 1998:5) 121 pp. with maps and statistical
overviews. SEK 200

Aalbu, H. & Bachtler, J. Options for a Technically Feasible Performance Reserve Scheme.
(Nordregio WP 1998:4) 13 pp. No charge.

Programme 1998-2000. (Nordregio WP 1998:3) 26 pp. No charge.



Aalbu, H. The Structural Funds as an Agent for System Change: A Mid-term Evaluation of
Sweden’s Objective 6 Programme. (Nordregio WP 1998:2) 19 pp. SEK 50

Arbeidsprogram 1998-2000. (Nordregio WP 1998:1) 23 pp. No charge.

To be ordered from:

Nordregio Library

P.O.Box 1658

SE-111 86 Stockholm, Sweden
library@nordregio.se

Tel: +46 8 463 54 15





