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Johdanto

Sukupuolten vélinen tasa-arvo on yksi pohjoismaisista perusarvoista.
Sitoutuminen tasa-arvoisuuteen on arvovalintojen lisaksi merkinnyt myds
monia konkreettisia toimia. Sukupuolten tasa-arvon edistdmiseksi on
tehty Pohjoismaissa pitkdjanteista tyotd sek& kansallisesti ettd jo yli 30
vuoden ajan myds Pohjoismaiden ministerineuvostossa. Téllakin hetkella
yksi kymmenestd Pohjoismaiden ministerineuvostosta keskittyy tasa-
arvosta vastaavien ministereiden johdolla naisten ja miesten tasa-
arvokysymyksiin (Tasa-arvoasiain ministerineuvosto, MR-JAM).

Téassd selvityksessa tarkastellaan Pohjoismaiden ministerineuvoston
toimintaa sukupuolindkékulman valtavirtaistamisen ndkdkulmasta. Selvi-
tys on laadittu Suomen puheenjohtajakaudella jarjestettya valtavirtaista-
misseminaaria varten. Vastaava virkamieskomiteoiden puheenjohtajille
tarkoitettu tilaisuus jarjestetddn vuosittain kussakin puheenjohtajamaassa
osana tasa-arvoasiain virkamieskomitean (AK-JAM) toimintaa. Sosiaali-
ja terveysministeriossd 20.3.2007 jarjestetyn seminaarin ohjelma ja pu-
heenvuorojen tiivistelmat ovat tdman raportin lopussa.

Sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisella tarkoitetaan tasa-arvon
edistamisen strategiaa, jolla pyritaddn integroimaan tasa-arvo- ja sukupuo-
lindkdkulma osaksi kaikkia politiikkoja ja hallintotoimia. Valtavirtaista-
misen strategia on edennyt viimeisen reilun kymmenen vuoden aikana
merkittdvasti sekd kansallisesti ettd Pohjoismaiden ministerineuvoston
tasolla. Kaikissa Pohjoismaissa valtavirtaistamisen tavoite on Kirjattu
joko kansalliseen lainsdadantéon tai hallituksen poliittisiin  ohjelmiin.
Pohjoismaiden ministerineuvostossa valtavirtaistamista on puolestaan
viety eteenpdin seka yhteispohjoismaisin projektein ettd yhteistydministe-
rien (MR-SAM) paatoksin. Kuitenkin, niin kansallisella kuin kansainvali-
sellékin tasolla torméataan edelleen merkittaviin puutteisiin valtavirtaista-
misen toteutumisessa kaytannossa. Sukupuolindkdkulman valtavirtaista-
minen tuntuu — kontekstista toiseen — etenevan nopeammin paperilla kuin
konkreettisissa toimissa.

Tama selvitys kokoaa yhteen tdhdn mennessé otetut edistysaskeleet
sukupuolindkdkulman siséllyttamisessd Pohjoismaiden ministerineuvos-
ton toimintaan. Toisaalta se arvioi myds sitd, miten valtavirtaistamisen
toimeenpanossa on onnistuttu ja mitd keinoja ja mahdollisuuksia suku-
puoli- ja tasa-arvonakdkulman perusteellisemmalle huomioon ottamiselle
voisi olla pohjoismaisen yhteistydn eri tasoilla. Se esittelee myés konk-
reettisen tydkalun, sukupuolisilmalasit, joiden avulla Pohjoismaiden mi-
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nisterineuvoston toimintaan osallistuvat voivat arvioida omaa tyotaédn
sukupuolindkdkulmasta.®

Selvityksen informantteina kirjallisen aineiston liséksi ovat toimineet
neuvonantaja Carita Peltonen ja neuvonantaja Mats Ekenger Pohjoismai-
den ministerineuvoston sihteeristostd, Pohjoismaisen naistutkimusinsti-
tuutin (NIKK) johtaja Solveig Bergman, Ruotsin tasa-arvoyksikon paal-
likko, hallitusneuvos Marianne Laxén sekd neuvotteleva virkamies ja
tasa-arvoasiain virkamieskomitean puheenjohtaja 2007 Marja-Liisa Ant-
talainen Suomesta. Haluan kiittda kaikkia selvityksen laatimiseen osallis-
tuneita.

! Pohjoismaisella yhteisty6ll4 tarkoitetaan tassé selvityksessa Pohjoismaiden ministerineuvostos-
sa tapahtuvaa virallista hallitusten valistd yhteistyotd. Yhteispohjoismaisten laitosten toimintaa ei
téssa yhteydessé tarkastella.



1.Tavoitteet ja tarkoitus

Tassd luvussa tarkastellaan sukupuolindkdkulman valtavirtaistamista tasa-arvon
edistdmisen strategiana. Samalla esitellddn lyhyesti valtavirtaistamisen edisty-
saskeleita Pohjoismaiden ministerineuvoston toiminnassa: mit4 on tehty ja mihin
vield pitéisi tarttua?

1.1. Mitd sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisella
tavoitellaan?

Sukupuolindkdkulman valtavirtaistamista (englanniksi gender mainst-
reaming, ruotsiksi integrering av ett kdnsperspektiv) pidetaan usein vai-
keana asiana ymmartdé. Se koetaan omasta tydsta etéiseksi asiaksi, ja sen
arvellaan kuuluvan vain erityisille tasa-arvotoimijoille. Monesti on epé-
selvad, kuka oikeastaan valtavirtaistaa, minne ja mitd. Valtavirtaistamisen
késitettd kaytetdd&n myods monien muidenkin nakokulmien yhteydessa.
Puhutaan esimerkiksi ympéristonakékulman tai terveysnakékulman val-
tavirtaistamisesta. Tall6in on kyse samasta ilmiostd, eli jonkin tarkaste-
lundkdékulman tuomisesta sinne, josta se on aiemmin puuttunut.
Sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisen oppikirjamaaritelmand kay-
tetddn usein Euroopan neuvoston asiantuntijaryhmén méaéritelmaa, jonka
mukaan se merkitsee poliittisten ja hallintoprosessien uudelleen organi-
soimista, parantamista, kehittdmistd ja arviointia niin, ettd pyrkimys su-
kupuolten tasa-arvoon siséllytetddn kaikkeen politiikkaan ja hallintotoi-
miin, kaikilla tasoilla ja kaikissa vaiheissa niiden toimijoiden toimesta,
jotka normaalisti kyseisid toimintoja harjoittavat (Council of Europe
1998). Tama tarkoittaa sitd, ettd sukupuolindkdkulman valtavirtaistami-
nen on perustavanlaatuinen hallinnon muutosstrategia. Se muuttaa hallin-
non prosesseja ja niissa toimimista niin, ettd sukupuolindkékulma otetaan
automaattisesti huomioon. Sukupuolten vélisen tasa-arvon vahtikoiriksi
tulevat talldin prosessit, eivat yksittdiset ihmiset (ks. myds Steg for steg.
Att arbeta med gender mainstreaming som strategi 2003).
Valtavirtaistaminen on kuitenkin vain toinen puoli naisten ja miesten
valisen tasa-arvon edistamisessd. Puhutaan kaksoisstrategiasta, jolla tarkoi-
tetaan sitd, ettd sukupuolten tasa-arvoa edistetddn sekd erillisen tasa-
arvopolitiikan ettd sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisen avulla. Valta-
virtaistamisella ei siten pyritd eroon erillisista tasa-arvotoimista tai niita
toteuttavista tahoista.? Tavoite on pikemminkin se, etté tasa-arvopolitiikan

2 Taysin irrallisen valtavirtaistamisen strategian vaarana on se, ettd sukupuolinakékulman huo-
mioiminen kaikissa toiminnoissa tarkoittaakin lopulta sitd, ettd sitd ei huomioida kunnolla missaan.
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toimijoiden ja prosessien lisaksi tasa-arvonakokohdat otetaan huomioon
my6s muissa politiikoissa. Talléin kaikki politiikat toimivat tasa-arvo-
asioissa samansuuntaisesti.

1.2. Miksi sukupuolindkékulma on syyta ottaa huomioon?

Sukupuolindkdkulman valtavirtaistamiselle on erityinen merkitys nimen-
omaan Pohjoismaissa ja pohjoismaisessa yhteistydssa. Pohjoismaita pide-
tdan sukupuolten vélisen tasa-arvon mallimaina, joiden toimia seurataan
ja omaksutaan aktiivisesti myds muualla. N&in ollen my6s sukupuo-
lindkdkulman valtavirtaistamisen kehittdmisessd ja toteuttamisessa mai-
den tulisi seista karkijoukoissa.

Pohjoismaille tasa-arvo on kuitenkin merkinnyt muutakin kuin hyvaa
tasa-arvomainetta. Naisten ja miesten vélinen tasa-arvo on vaikuttanut
merkittavasti muun muassa siihen, miksi maat menestyvat niin hyvin
erilaisissa kilpailukykyvertailuissa (Pohjoismaiden menestys kansainvéli-
sissd vertailuissa 2006; Women’s Empowerment: Measuring the Global
Gender Gap 2005). Arvojen ja oikeudenmukaisuuden liséksi sukupuolten
tasa-arvo on siten merkinnyt Pohjoismaille taloudellista hy6tyd. Myds
tastd syystd valtavirtaistamisen kehittdmiselle on erityista tilausta Po-
hjoismaissa.

Pohjoismaiden yhteistydstd on ollut merkittdvad hydtya kansalliselle
tasa-arvokehitykselle. Maat ovat seuranneet toistensa tasa-arvotoimia ja
monet kansalliset innovaatiot ovat nopeasti levinneet maasta toiseen.
Yhteinen viiteryhméa on siten tarjonnut hyvan pohjan tasa-arvopolitiikan
kehittdmiselle sek& uusien toimintamallien levittdmiselle. T&td taustaa
vasten on edetty myds sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisen toi-
meenpanossa ja edelleen kehittdmisessa. Muun muassa sukupuolen otta-
minen huomioon kansallisissa budjeteissa on astunut aimo harppauksen
eteenpéin juuri Pohjoismaiden ministerineuvostossa tehdyn yhteistyon
ansiosta (Nu handlar det om pengarna. Integrering av ett kéns- och jam-
stalldhetsperspektiv i de nordiska statsbudgetarna 2006).

Sukupuolindkdkulman valtavirtaistaminen perustuu pohjoismaisten
arvojen ja hyoddyn lisédksi myds kansainvalisiin ja kansallisiin normeihin.
Kansainvalisesti valtavirtaistamisen strategia 16i itsensa lapi vuonna 1995
YK:n naisten asemaa késittelevassa konferenssissa, jossa hyvéksyttiin
laaja tasa-arvon edistamisen toimintasuunnitelma (Platform for Action
1995). Hyvéksyessaan toimintaohjelman Pohjoismaat sitoutuivat otta-
maan sukupuolindkdkulman huomioon kaikilla aloilla seké arvioimaan
paatésten naisiin ja miehiin kohdistuvat vaikutukset.®

Valtavirtaistaminen vaatiikin rinnalleen aktiivisia tasa-arvopoliittisia erityistoimia sek& myds jatku-
vaa koordinointia ja suunnittelua.

® Valtavirtaistamiseen velvoittaa yleisella tasolla my6s YK:n naisten oikeuksien sopimus, CE-
DAW (1979), joka velvoittaa ryhtymaén toimiin naisiin kohdistuvan syrjinnén kitkemiseksi. Etenkin
valillisen sukupuolisyrjinnan poistamisessa valtavirtaistaminen on yksi merkittdvimmista keinoista.
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Valtavirtaistamisvelvoite on kirjattu myds Euroopan yhteison perusta-
missopimuksiin Amsterdamin sopimuksesta (1997) lahtien. Sopimuksessa
asetetaan miesten ja naisten vélinen tasa-arvo yhteison pdamaaraksi ja ase-
tetaan positiivinen velvoite edistad sitd kaikessa toiminnassa (2 ja 3 artik-
lat). Liséksi niin kutsutun tydeldmén tasa-arvodirektiivin (2002/73/EY)
ensimmadisen artiklan mukaan jésenvaltioiden tulee ottaa aktiivisesti huo-
mioon pyrkimys miesten ja naisten tasa-arvoon laatiessaan ja pannessaan
taytantoon lakeja, asetuksia, hallinnollisia maarayksia ja politiikkoja. Ndma
normit koskevat Pohjoismaista Euroopan unionin jasenmaita.

Sukupuolindkdkulman valtavirtaistamiseen liittyva kansallinen lain-
sdadanté ja muut normit puolestaan vaihtelevat jossain maarin maasta
toiseen, mutta niiden paésisaltd on kaikissa Pohjoismaissa sama. Ne vel-
voittavat kaikkia viranomaisia aktiivisiin toimiin sukupuolten valisen
tasa-arvon edistamiseksi.

Arvojen, hyddyn ja normatiivisten velvoitteiden ohella sukupuo-
lindkdkulman valtavirtaistamisessa on kyse hyvan hallinnon periaatteesta.
Ottamalla sukupuolindkékulma huomioon asioiden valmistelussa voidaan
tehdd entistd parempia paatoksid ja toimia. Asianmukainen valmistelu
edellyttdd, ettd siind otetaan huomioon naisten ja miesten elinolosuhteet
kyseiselld alueella seka arvioidaan, miten kyseinen toimi vaikuttaa naisiin
ja miehiin sekd sukupuolten valiseen tasa-arvoon. Néin tehdaédn laadukas-
ta ja vaikuttavaa politiikkaa.

1.3. Miten sukupuolindkdkulman valtavirtaistaminen on
edennyt Pohjoismaiden ministerineuvostossa?

Pohjoismainen tasa-arvoyhteisty6 pahkinéankuoressa

Pohjoismaiden ministerineuvoston tasa-arvopolitiikan tavoitteena on ollut
jo yli kolmenkymmenen vuoden ajan sukupuolten vélisen tasa-arvon
aktiivinen edistdminen Pohjoismaissa. Pohjoismaiden ministerineuvoston
mukaan naisten ja miesten valinen tasa-arvo merkitsee eritoten vallan ja
vaikutusmahdollisuuksien tasapuolista jakautumista, miesten ja naisten
yhtélaisia oikeuksia, velvollisuuksia ja mahdollisuuksia kaikilla elamén-
aloilla ja sitd, ettd yhteiskunnissa ei esiinny sukupuolisidonnaista vakival-
taa. Tasa-arvoisessa yhteiskunnassa naiset ja miehet saavat kayttdd omia
voimavarojaan ja kykyjaan. (Huomio sukupuoleen — tavoitteena tasa-
arvoinen yhteiskunta. Pohjoismainen tasa-arvoyhteistyd 2006-2010.)
Sukupuolten vélista tasa-arvoa on pyritty Pohjoismaiden ministeri-
neuvostossa edistamaan kaksoisstrategian avulla. Yhtaéltd on luotu eri-
tyistd tasa-arvopolitiikkaa muun muassa naisten tyomarkkina-aseman
parantamiseksi seka naisiin kohdistuvan vakivallan kitkemiseksi. Toisaal-
ta on pyritty myds siihen, ettd jokainen politiikkasektori ottaisi tasa-
arvokysymykset huomioon omassa tydssaan. Tarkoituksena on ollut, ettéd
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naisten ja miesten valinen tasa-arvo edistyisi kaikilla yhteistydalueilla.
Seuraavassa esitellddn tarkemmin, mit4 valtavirtaistamisen strategia on
merkinnyt ministerineuvoston toiminnassa ja miten se on t4hdn mennessa
toteutunut.

Valtavirtaistamistyon kaynnistaminen

Ensimméinen yritys tasa-arvoasioiden siséllyttdmiseksi kaikille Pohjois-
maiden ministerineuvoston yhteistyoalueille tapahtui jo vuonna 1985.
Talléin MR-SAM lahetti virkamieskomiteoille kirjeen, jossa korostettiin
tasa-arvondkdkulman huomioon ottamisen tarkeyttd yhteistydalojen oh-
jelmien ja projektien valmistelussa. T&mé Kirje ei kuitenkaan viel& johta-
nut tasa-arvotydn johdonmukaiseen integroimiseen ministerineuvoston ja
sen yhteistydsektorien toimintaan. (Sukupuoli ja tasa-arvondkdkulman
integroiminen Pohjoismaiden ministerineuvoston toimintaan 1999.)
Valtavirtaistamisen kehittdminen I&hti toden teolla liikkeelle vasta
1990-luvun puolivélin jalkeen. Vuonna 1997 kadynnistettiin tasa-arvo-
ministerien péatokselld valtavirtaistamisprojekti, jonka tarkoituksena oli
kokeilla menetelmia ja etsid malleja tasa-arvonakdkulman sisallyttamiselle.
Kéytannossa se toteutettiin kansallisen tason hankkeina nuoriso- tydmark-
kinapolitiikan alueilla (Gender Mainstreaming i Norden — en strategi for
jamstalld arbetsmarknads och ungdomspolitik 2000).
Sukupuolindkdkulman suunnitelmallinen siséllyttdminen Pohjoismai-
den ministerineuvoston omaan toimintaan alkoi vuonna 1997, jolloin MR-
SAM hyvaksyi toimintasuunnitelman valtavirtaistamisen toteuttamiseksi
ministerineuvostossa (Tasa-arvon integroiminen Pohjoismaiden ministeri-
neuvoston toimintaan, MR-SAM 1997). Suunnitelman tavoitteena oli vah-
vistaa sukupuolindakdkulman nakyvyytta seka tasa-arvovaikutusten arvioin-
tia eri yhteistyoalueilla. Samalla kullekin sektorille annettiin padvastuu
tasa-arvon edistdmisestd omalla toiminta-alueellaan.
Toimintasuunnitelman toteuttamiseksi padsihteeri nimitti  tasa-
arvotyéryhman, jonka tarkoitus oli luoda tarkemmat menetelmét ja suun-
taviivat valtavirtaistamisen toimeenpanolle. T&mé ty6 tuotti valittdmasti
kaksi konkreettista tulosta. Ensinnékin, MR-SAM hyvéksyi kesakuussa
1998 suuntaviivat, joilla varmistettiin molemmille sukupuolille v&hint&én
40 prosentin edustus virkamieskomiteoissa, pohjoismaisten laitosten hal-
lituksissa seké valiokunnissa, komiteoissa ja tydryhmissd. Toinen konk-
reettinen saavutus oli se, ettd ministerineuvoston projektihakemuskaa-
vakkeisiin liséttiin sukupuoli- ja tasa-arvondkokulmaa koskeva kysymys:
"Mill& tavoin projektissa otetaan huomioon sukupuolindkokulma ja/tai
naisten ja miesten tasa-arvo?”. Tama kysymys teki mahdolliseksi erilais-
ten projektien ja niiden rahoituksen arvioinnin myés sukupuolinakdkul-
masta.
Valtavirtaistamisen toteuttamista pohtineen tyéryhman loppuraportti
valmistui syksylla 1999 (Integrering af kans- og ligestillingsaspektet i
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Nordisk Ministerrads virksomhed 2000). T&ta loppuraporttia on edelleen
ajankohtainen ja kayttokelpoinen. Siind tarkastellaan Pohjoismaisen mi-
nisterineuvoston toimintaa kokonaisuutena ja nostetaan esiin erilaisia
suosituksia niin sektoreittain, toimijoittain kuin myds toiminnoittain.
Siina eritelld&n muun muassa sitd, milla tavoin tasa-arvotyon vastuunjako
voidaan jarjestdé eri toimijoiden valilla (ks. taulukko 1). Raportissa on
my0s perustiedot valtavirtaistamisen kasitteista ja tavoitteista seka suku-
puolivaikutusten arviointimenetelmista. Siten se on kayttokelpoinen myds
erdanlaisena pohjoismaisen valtavirtaistamisen oppikirjana.*

Taulukko 1: Tehtavien ja vastuun jako ministerineuvoston paivittéisessa tydssa

Ministerineuvosto Vastaa sukupuoli- ja tasa-arvonéakokulman integroinnista sektorin strategi-
seen suunnitteluun.

Vastaa varojen myontamisesta tasa-arvoa edistavaan toimintaan.

Virkamieskomiteat Ottavat sukupuoli- ja tasa-arvonakdkulman huomioon paatoksia tehdes-
saan.
Paasihteeri Ylin vastuu tasa-arvon integroinnista ministerineuvoston toimintaan.

Vastaa siita, ettd kaikki Pohjoismaiselle yhteistyokomitealle (NSK) ja
yhteistydministereille tehtévéat ehdotukset on arvioitu tasa-
arvonékokulmasta.

Osastopaallikét Ylin vastuu tasa-arvon sisallyttamisesté osaston tavoitteisiin ja talousarvio-
neuvotteluihin.

Jarjestavat koulutusta ja hankkivat tarvittaessa asiantuntija-apua.
Esittelijat Vastaavat siitd, etté virkamieskomitealle ja ministerineuvostolle l&hetetyt

ehdotukset arvioidaan sukupuolindkékulmasta ja etta vuosikertomuksessa
annetaan selvitys sukupuolten tasa-arvosta kullakin yhteistyfalueella.

(Lahde: Integrering af kens- og ligestillingsaspektet i Nordisk Ministerrads virksomhed 2000)

Valtavirtaistamisen toimeenpano ja seuranta 2000-luvulla

Vuonna 2000 yhteistydministerit vahvistivat valtavirtaistamisvelvoitetta ja
paattivat, ettd jatkossa kullakin ministerineuvostolla on péavastuu tasa-
arvon edistamisestd omalla yhteistydalueellaan sekd pohjoismaisissa lai-
toksissa. Lisaksi todettiin, ettd kaikkien yhteistydalueiden tulee laatia omat
tasa-arvopoliittiset tavoitteensa. (Yhteistydministerien kokous 14.6.2000.)
Tyon vauhdittamiseksi padsihteeri lahetti ministerineuvostoille ja virka-
mieskomiteoille kirjeen, jossa eri yhteistydalueita kehotettiin muodosta-
maan omat tasa-arvotavoitteensa seka tekemaan paatoksen sukupuolivaiku-
tusten arvioinnin sisallyttdmisesta osaksi sektorin toimintaa (Paasihteerin
kirje ministerineuvostoille ja virkamieskomiteoille 29.6.2000).
Ministerineuvostojen tasa-arvotavoitteet keréttiin yhteen raportiksi,
jonka mukaan osalle yhteistyfalueista tavoitteiden asettaminen oli edel-

* Toinen kayttdkelpoinen ohje valtavirtaistamisen kaytannén toteuttamiseen on nuorisopolitiik-
kaan ja tydmarkkinapolitiikkaan keskittyneen valtavirtaistamishankkeen Gender Mainstreaming i
Norden kokemuksista syntynyt Steg for steg -raportti (2003). Raportti esittelee sukupuolindkdékulman
valtavirtaistamista strategiana ja prosessina, joka on sovellettavissa mille tahansa politiikka-alueelle.
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leen vaikeaa. Nain oli etenkin sellaisilla politiikka-alueilla, joissa naisten
ja miesten erilaiset roolit ja asemat eivat olleet niin nékyvid. Osa vastan-
neista totesi suoraan, ettd heidan sektorinsa aihealue on lahtokohdiltaan
sukupuolineutraali. Siten sukupuolindkdkulmaa ei tarvitse ottaa toimin-
nassa huomioon. (Integrering av kons- och jamstéalldhetsperspektivet i
Nordiska ministerradets verksamhet 2001.)

Yhteistydministerit ovat paattdneet myos sisallyttda sukupuolindké-
kulman ministerineuvoston budjettiin vuoden 2003 budjetista alkaen (Ra-
portti ministerineuvoston ehdotuksesta. Pohjoismainen tasa-arvoyhteistyd
2004). Toistaiseksi tdiméd on merkinnyt sitd, ettd budjetissa on erillinen
merkittdvimpid sukupuolten tasa-arvoon liittyvié toimia ja valtavirtaista-
mistoimenpiteita erittelevd kohta. Sen sijaan nayttéisi silta, ettd sukupuo-
lindkdkulmaa ei ole sisallytetty l&pileikkaavasti kaikkien yhteistydaluei-
den toiminnan ja talouden suunnitteluun.

2000-luvulla on tasa-arvoasiain virkamieskomitea (AK-JAM) on jar-
jestanyt kolme puheenjohtajamaan seminaaria virkamieskomiteoiden
puheenjohtajille. Viimeisin ndista jarjestettiin Suomessa 20.3.2007, jota
varten myos tdma taustaselvitys on laadittu. Naiden koulutusseminaarien
tarkoituksena on ollut tukea valtavirtaistamisen toteutumista Pohjoismai-
den ministerineuvoston toiminnassa ja antaa yhteistyohon osallistuville
virkamiehille tietoa ja konkreettisia vélineitd sukupuolindkékulman huo-
mioon ottamiseksi omassa tydssa.

Pohjoismaiden neuvosto on pyytanyt ministerineuvostoa raportoimaan
valtavirtaistamisen toteutumisesta pohjoismaisessa yhteistydssd. Tahan
mennessa Pohjoismaiden neuvostolle on raportoitu kahdesti, vuosina
2004 ja 2006. Vuoden 2004 raportissa esitellddn valtavirtaistamisen si-
toumukset sekd toimet yleiselld tasolla (Raportti ministerineuvoston eh-
dotuksesta. Pohjoismainen tasa-arvoyhteistyd 2004). Vuoden 2006 ra-
porttia varten on kartoitettu toimet myds yhteistydalueittain (Integrering
av jamstalldhet i det nordiska samarbetet. Rapport till Nordiska radet
2006). Né&iden valtavirtaistamisraporttien lisaksi neuvostolle on luovutet-
tu vuosittain yhteenveto ministerineuvoston toimielinten kokoonpanojen
sukupuolijakaumista (ks. esim. Mand och kvinders repreesentation i det
nordiske samarbejde 2005. Ligestillingsstatestik, Mars 2006).

Valtavirtaistamisen toimeenpanossa vield ongelmia

Tahan mennessa tehtyjen kartoitusten perusteella sukupuolindkdkulman
valtavirtaistamisen toimeenpanossa on eri yhteistyfalueilla viel&d ongel-
mia. Uusimman Kkartoituksen perusteella tasa-arvoyhteistydn lisaksi vain
yksi yhteistydalue, maa- ja metsataloussektori, pyrkii suunnitelmallisesti
edistdméén tasa-arvoa toiminnassaan (Integrering av jamstalldhet i det
nordiska samarbetet. Rapport till Nordiska radet 2006). Sektorilla on
laadittu my®os erillinen tasa-arvosuunnitelma (Ligestillingshandlingsplan
for jord- og skovbrugssektoren i Nordisk Ministerrad 2002).



Pohjoismaiset sukupuolisilmélasit Kaytanndssa 15

Muu yhteistydalueet puolestaan raportoivat kartoituksessa, ettei tasa-
arvo ole niiden asialistalla tai ettd se on integroituna teemana kaikessa
toiminnan suunnittelussa. Integroitu teema saattaa kuitenkin joskus tar-
koittaa sitd, ettei sitd ole sisallytetty kunnolla mihinkaan. Monilla sekto-
reilla valtavirtaistaminen myds ymmarretddn sukupuolen ottamisena
huomioon vain toimielinten kokoonpanoissa tai toiminnan kohderyhmien
madrittelyissa. Silla kuitenkin pyritddn myds toiminnan siséltdjen tarkas-
teluun sukupuolindkdkulmasta. (Integrering av jamstélldhet i det nordiska
samarbetet. Rapport till Nordiska radet 2006.)

Vuoden 2006 kartoituksessa kysyttiin tasa-arvon suunnitelmallisen
edistamisen lisdksi myods sukupuolindkékulman huomioon ottamisesta
yhteistyosektorin tilastoinnissa ja tiedonkeruussa, vaikutusten arvioinnis-
sa seka tiedotuksessa. Vastausten perusteella kaikkea ministerineuvoston
kayttdmaa ja tuottamaa tilastotietoa ei ole saatavilla sukupuolen mukaan
eriteltynd. Sukupuolivaikutusten arviointeja kartoittavaan kysymykseen
puolestaan vastattiin, ettei niitd juurikaan tehda: sukupuolivaikutukset on
otettu huomioon vain joissakin yksittdisissa projekteissa ja toiminnoissa.
Suurin osa ministerineuvostoista myds raportoi, ettei sukupuolindkdkul-
maa tai naisten ja miesten tasa-arvoa oteta erityisend asiana huomioon
yhteistytalueen tiedotuksessa. Nain ollen konkreettiset toimet sukupuo-
lindkbkulman valtavirtaistamiseksi ovat viimeisimman kartoituksen pe-
rusteella kaiken kaikkiaan jaaneet véhéisiksi. (Integrering av jamstalldhet
i det nordiska samarbetet. Rapport till Nordiska radet 2006.)

Sukupuolindkdkulman valtavirtaistaminen eri yhteisty6alueilla ndyttaa
vahdiseltd myds toimintaa suunnittelevissa ja toteutunutta toimintaa ra-
portoivissa dokumenteissa. Yhteistydohjelmissa, toimintasuunnitelmissa,
ministerineuvoston budjetissa sekd vuosikertomuksissa on vain harvoin
sukupuolten tasa-arvoon viittaavia mainintoja — paitsi silloin, kun kyse on
nimenomaan tasa-arvoyhteistyon alueesta.

2000-luvun ohjelmien ja strategioiden lapikdynti osoittaa, ettd niihin
on siséllytetty jonkin verran tasa-arvosiséltdja. Kuitenkin sukupuolten
valinen tasa-arvo mainitaan niissa harvoin erikseen. Esimerkiksi aluepoli-
tilkkan ohjelmassa sanotaan, etta tasa-arvo (likestilling, equality) on tarkeé
osa kestavan kehityksen sosiaalista ulottuvuutta. Jaa kuitenkin epéselvak-
si, onko kyse sukupuolten valisesta tasa-arvosta, alueellisesta tasa-arvosta
vai kenties néistd ja monesta muusta tasa-arvoisuuden muodosta. (Alue-
politiikan pohjoismainen yhteistydohjelma 2005-2008.) Myds nykyisessé
Suomen puheenjohtajachjelmassa 2007 mainitaan tasa-arvo useaan ottee-
seen ja se on nostettu mukaan jopa esipuheeseen. Erikseen sukupuolten
vilisestd tasa-arvosta puhutaan kuitenkin harvemmin. (Mahdollisuuksien
Pohjoismaat — Lahelld sinua. Suomen puheenjohtajuusohjelma Pohjois-
maiden ministerineuvostossa 2007.)°

® Tata selvitystd varten kaytiin lpi ministerineuvostojen voimassa olevat yhteistyéohjelmat seké
muut toimintaa ohjaavat strategia-asiakirjat (toimintasuunnitelmat ym.), siltd osin kuin ne ovat saata-
villa Pohjoismaiden ministerineuvoston verkkosivuilla www.norden.org. Liséksi tutustuttiin ministe-
rineuvoston budjetteihin vuodesta 2003 alkaen seka vuosikertomuksiin 2001-2005.


http://www.norden.org
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Voidaan todeta, ettd valtavirtaistaminen on edennyt hyvin paperilla:
on olemassa yhteistydministerien paattkset valtavirtaistamisen toteutta-
misesta, on tehty erilaisia toimintasuosituksia, laadittu menetelmid ja
toteutettu hankkeita. Valtavirtaistamisen toimeenpanoa on myds kartoitet-
tu ja seurattu jonkin verran. P&&tosten toimeenpano on kuitenkin ministe-
rineuvostossa toistaiseksi toteutunut varsin hitaasti ja suunnitelmallisen
tasa-arvotyon alkuun on péésty vain harvalla yhteistydalueella. Tama
tarkoittaa kaytdnndssé sitd, ettd suurin tyd valtavirtaistamisen suhteen
tehddan edelleen tasa-arvosektorilla — ei jokaisella yhteistyoalueilla, ku-
ten kuuluisi. Valtavirtaistaminen tuntuisi siten kaipaavan ministerineu-
vostossa todellista lisdpotkua.



2. Valtavirtaistamisen
edellytykset ja mahdollisuudet

Tassé luvussa pohditaan tarkemmin sitd, mit4 Pohjoismaiden ministerineuvostossa
voisi tehd4 sukupuolten valisen tasa-arvon edistdmiseksi kaikilla yhteistydalueilla.

2.1. Sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisen edellytykset

Yleiset edellytykset

Sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisen toteutumisen valttaméattomié
edellytyksié ovat poliittinen tuki, koordinointi ja seuranta, tieto ja osaa-
minen seka kaytannon menetelmét. Naméa edellytykset ovat samat niin
kansallisella kuin kansainvalisellakin tasolla.

Poliittisella tuella tarkoitetaan sekd muodollista tukea, esimerkiksi so-
pimuksia ja saadoksid, mutta myds epamuodollisempaa tukea valtavir-
taistamisen konkreettiselle toteuttamiselle. Sukupuolindkdkulman huomi-
oon ottamiselle tulee olla tilausta poliittisen johdon tasolta.

Koordinoinnilla ja seurannalla puolestaan tarkoitetaan toimeenpanoa
koordinoivan ja seuraavan rakenteen tai jarjestelman olemassaoloa. Esi-
merkiksi kansallisella tasolla téllainen rakenne on usein poikkihallinnol-
linen verkosto tai toimielin, joka yhteistydssa varsinaisen tasa-arvo-
organisaation kanssa valvoo ja toteuttaa valtavirtaistamista Iapi hallinnon.
Koordinointiin kuuluu my@s valtavirtaistamisen strateginen suunnittelu,
menetelmien kehittdminen seka toteutumisen seuranta ja arviointi.

Tieto ja osaaminen ovat myds valtavirtaistamisen peruselementteja.
Valmistelun ja pé&atdksenteon taustalla tulee olla riittdva tieto naisten ja
miesten tasa-arvosta kyseiselld alueella. Toimijoilla tulee myds olla
osaamista tdman tiedon soveltamiseksi omassa tydssa. Tama merkitsee
asiantuntemusta, tiedon tuottamista seka koulutuksen tarjoamista.

Kéytannon menetelmét puolestaan varmistavat sen, etté eri alueilla to-
della I6ydetaan naisten ja miesten véalisen tasa-arvon kannalta merkittavat
kysymykset ja vaikutukset. Sukupuolen mukaan eritelty tilastointi, suku-
puolivaikutusten arviointi, sukupuolitietoinen budjetointi sekd tasa-
arvoanalyysit ovat esimerkkejd menetelmistd, joiden avulla sukupuo-
lindkbkulma ja naisten ja miesten valisen tasa-arvon edistdminen on
mahdollista siséllyttdé toiminnan asialistalle.
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Edellytykset Pohjoismaiden ministerineuvostossa

Pohjoismaisessa yhteistydsséd sukupuolindkékulman valtavirtaistamisen
toteutumiseen vaikuttavat sekd kansalliset ettd ministerineuvoston omat
toimintaperiaatteet ja ennakkoehdot. Kansallinen taso on térkea siita
syystd, ettd monien yhteistydasioiden valmistelu tapahtuu nimenomaan
kansallisissa konteksteissa. Ministerineuvoston taso on kuitenkin kenties
vield tarkeampi: se maéarittelee, miksi sukupuolindkdkulma tulee ottaa
huomioon myds pohjoismaisessa yhteistydssé.

Talla hetkelld edellytykset sukupuolindkdkulman valtavirtaistamiselle
tuntuisivat olevan kansallisella tasolla ministerineuvostoa vahvemmat.
Kansalliseen tasoon verrattuna ministerineuvostossa on puutteita etenkin
koordinoinnissa ja seurannassa seka tiedossa ja osaamisessa. Tama johtuu
paaasiassa siitd, ettd ministerineuvostossa ei ole talla hetkella poikkihal-
linnollista koordinoivaa ja seuraavaa jarjestelméa eik& koulutusta tasa-
arvokysymyksiin ole juurikaan tarjolla. Sen sijaan, kuten kansallisisesti,
virallinen poliittinen tuki tasa-arvon edistamiselle ja valtavirtaistamiselle
on olemassa. Liséksi ministerineuvosto on tehnyt oppaan, jossa esitelldan
kaytdnndn menetelmid valtavirtaistamisen totetuttamiseksi (Steg for steg
2003). Niin pohjoismaisessa yhteistydssa kuin kansallistikin on kuitenkin
usein niin, etta poliittisen ja muun johdon tuki ei aina konkretisoidu epa-
virallisessa ohjauskeinoissa: tasa-arvonakdkulman peréan ei juuri kysella.

2.2. Missa ovat naiset ja miehet eri yhteisty6alueilla?

Sukupuoli on yksi ihmisié jakava tekija siind missé ikd, asuinpaikka tai
koulutustasokin, ja siksi se pitdisi ottaa yhtend nakdkulmana huomioon
asioiden valmistelussa ja paatoksenteossa. Tarkastelun kohteina tulee olla
todelliset ihmiset, miehet ja naiset, todellisissa elaméntilanteissa — ei vain
(sukupuolettomat) keskiarvoihmiset, joille ei vélttdmétta 10ydy vastineita
todellisuudessa.

Tarkasteltaessa Pohjoismaista yhteisty6td puheenjohtaja- ja yhteis-
tydohjelmien tasolla voidaan huomata, ettd naiset ja miehet tai tytét ja
pojat mainitaan vain harvoin toimien kohderyhmind. Ohjelmissa puhu-
taan muun muassa lapsista ja nuorista, opiskelijoista, kuluttajista, tyo-
voimasta, maahanmuuttajista sekd syrjaytyvista ja ikaantyvista véesto-
ryhmistd. Ihmisia késitelladn siten monin eri tavoin. Silmiinpistavaa on
kuitenkin se, miten harvoin ohjelmissa mainitaan sukupuoli — naiset ja
miehet.

Tuntuisi siltd, ettd naisia ja miehié olisi syyta tietoisesti etsid yhteis-
tyon eri alueilta. Tarkasteltavia kysymyksid voisivat olla esimerkiksi
seuraavat: Missé naiset ja miehet ovat pohjoismaisilla tyémarkkinoilla?
Osallistuvatko tytdt ja pojat eri tavoin koulutusyhteistyon tarjoamiin
vaihto-ohjelmiin ja onko heilld kenties erilaisia tarpeita niiden suhteen?
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Onko naisten ja miesten hyvinvoinnissa eroja? Millaisia palveluja naiset
ja miehet tarvitsevat? Millaisia kuluttajia naiset ja miehet ovat?

Apuna sukupuolindktkulmasta tapahtuvassa tarkastelussa on mahdol-
lista kdyttad esimerkiksi sukupuolen mukaan jaoteltuja tilastoja. Kun
ihmisid koskevissa tilastoissa eritellddn johdonmukaisesti naiset ja mie-
het, saadaan tietoa, joka on hyddyllista, jopa vélttdmatontd, paatoksente-
on taustalla. Vastaavasti, jos tata erottelua ei tehdd, saatetaan menettaa
valintojen kannalta merkittavia tietoja. Esimerkiksi aikasarja-aineistoissa
naisten ja miesten trendit saattavat olla erisuuntaisia, vaikka keskiarvo-
kayra nayttaisikin vaakasuoraa viivaa. Talloin pelkét keskiarvot eivét
paljasta asioiden todellisia kehityssuuntia.

Tilastojen lisdksi saattaa joskus olla tarpeen tehdd myds tarkempia
analyyseja naisten ja miesten asemasta ja tilanteesta kyseisella alueella
sekd toimien vaikutuksista sukupuolten tasa-arvoon. Sukupuolivaikutus-
ten arvioinnin ja tasa-arvoanalyysien avulla voidaan saada selville ilmi-
Oiden todelliset taustat sekd mahdolliset keinot tilanteen muuttamiseksi:
miksi naiset ja miehet ovat eri asemassa kyseisella alueella ja mita sille
voisi tehda?

Substanssikysymysten lisaksi on tarkeda selvittdd myos se osallistu-
vatko naiset ja miehet tasapuolisesti yhteistydalueen paatoksentekoon, eli
onko naisia ja miehid tasapuolisesti mukana valmistelussa, paatdksente-
0ssa, asiantuntijoina seka yhteistydkumppaneina. Taman selvittdminen on
tarkedd siitd syysta, ettd naisilla ja miehilla tulee olla tasapuoliset mahdol-
lisuudet osallistua ja vaikuttaa paatoksentekoon. Kummankaan sukupuo-
len osallistumiselle ei siten saa olla vélittomié tai valillisid esteité.

2.3. Sukupuolingdkdkulma toiminnan suunnittelussa ja
seurannassa

Sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisen tavoitteena on, ettd sukupuo-
lindkdkulma siséllytetddn kaikkeen toimintaan. Siitd syysta sukupuoli on
syyté ottaa huomioon jo toiminnan suunnitteluvaiheessa: vain silloin silla
voi olla todellisia vaikutuksia toiminnan siséltéihin. Sukupuolindkokul-
maa ei voi vain lisat4 projekteihin, vaan sen on oltava ndkdékulmana mu-
kana alusta asti.

Pohjoismaiden ministerineuvoston toiminnan pééasiallisia suunnitte-
luasiakirjoja ovat talousarvio, yhteistydohjelmat, puheenjohtajaohjelma
sekd muut lyhyemman aikavélin toimintaohjelmat. Sukupuolindkékulman
tulisi ndkya naissa ministerineuvoston yleisissé painopisteissd, siltd osin
kun se on katsottu relevantiksi.

Ministerineuvoston toimintaa ohjataan myds paattamalla siita, mille
hankkeille myénnetddn ministerineuvoston rahoitusta. Tukimuotoina ovat
hanketuet, apurahat ja vaihto-ohjelmat, ja ne ovat padasiassa sektorikoh-
taisesti jaettavia. Myos téssa tyossd sukupuolindkdkulman tulisi olla ak-
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tiivisesti mukana. Ministerineuvoston projektihakemuksissa on talla het-
kelld kysymys, joka tekee seurannan mahdolliseksi: “Milla tavoin projek-
tissa otetaan huomioon sukupuolindkdkulma ja/tai naisten ja miesten
tasa-arvo?”. Taman kysymyksen avulla voidaan tarkastella sitd, millaisil-
le hankkeille my6nnetdan rahaa ja edistavatko rahoitetut hankkeet naisten
ja miesten valista tasa-arvoa.

Hyvéna kaytantdna ministerineuvoston rahoitusohjauksen osalta voi-
daan esitelld maa- ja metsataloussektorin tuottama opas rahoitusta hake-
ville (Sukupuoli- ja tasa-arvondktkulman siséltdvéit hankkeet — Ohjeita
hankemaararahoja hakeville 2005). Opas tarjoaa vinkkeja hankkeen tasa-
arvokysymysten tarkasteluun sekd tasa-arvovaikutusten arviointiin. Esi-
merkit ovat maa- ja metsataloussektorilta, mutta ne auttavat ymmarta-
méan sukupuolindkdkulman huomioon ottamisen tavoitteita ja keinoja
myo6s muilla yhteistydalueilla.

Yhté tarke&dd kuin on sukupuolen huomioiminen toiminnan suunnitte-
lussa, on myds sen arvioiminen, ovatko konkreettiset toimet edisténeet
sukupuolten tasa-arvoa vai eivat. Pohjoismaiden ministerineuvosto tuot-
taa vuosittain toimintaa seuraavan vuosikertomuksen, joka siséltéa talo-
uskatsauksen sekéd kattavan yleisesityksen pohjoismaisesta yhteistydsta
kyseisend toimintavuonna. Tassa vuosikertomuksessa olisi syyta tarkas-
tella myds sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisen etenemistd ministe-
rineuvoston eri sektoreilla. Talla hetkelld tasta tasa-arvoyhteistydn ohjel-
massakin asetetusta tavoitteesta ollaan varsin kaukana (ks. Huomio suku-
puoleen — tavoitteena tasa-arvoinen yhteiskunta. Pohjoismainen tasa-
arvoyhteistyd 2006-2010). Valtavirtaistamistoimia ei vuosikertomuksissa
juuri mainita; vain viimeisimmasta I6ytyy lyhyt maininta sukupuolinaké-
kulman siséllyttdmisestd budjettiin sekd tasa-arvotydn etenemisen seu-
rannasta kaikissa ministerineuvostoissa (Uudistusten vuosi 2005). Valta-
virtaistamisen toimeenpanon seurantaa muun seurannan osana tulisi siten
selvasti vahvistaa.

2.4. Ministerineuvoston sihteeriston rooli
valtavirtaistamisen tukemisessa

Pohjoismaiden ministerineuvoston sihteeristolla on operatiivinen vastuu
pohjoismaisen yhteistyén paivittaisestd toiminnasta. Sihteeristo valmiste-
lee ministerineuvostoissa ja virkamieskomiteoissa kasiteltdvat asiat yh-
teistydssd puheenjohtajamaan kanssa ja huolehtii tehtyjen paatdsten toi-
meenpanosta.

Sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisen kannalta olisi erittdin mer-
kittavaa, ettd kaikki sihteeriston virkamiehet olisivat saaneet jonkinlaisen
peruskoulutuksen naisten ja miesten valiseen tasa-arvoon liittyvissa ky-
symyksissd. N&in he voisivat seurata ja tukea sukupuolindkdkulman
huomioonottamista my0ds kansallisessa valmistelutydssa.
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Tulee myds varmistaa, ettd naiset ja miehet ovat sihteeristossé tasa-
puolisesti edustettuja — niin eri sektoreilla kuin myds hierarkian eri por-
tailla. Esimerkiksi vuoden 2007 kevaalla Pohjoismaiden ministerineuvos-
ton verkkosivujen mukaan sihteeristossd ei ole osastopaallikkétasolla
yhtéén naista (www.norden.org).

Pohjoismaiden ministerineuvostolla on sihteeristdd koskeva henkilds-
topoliittinen tasa-arvosuunnitelma seka poikkihallinnollinen tasa-arvo-
tyoryhmad, joka kasittelee myos tasa-arvon sisallollisempida kysymyksia.
Nama ovat hyvid valineitd tasa-arvondktkulman vahvistamiseksi niin
sihteeriston kuin myos koko ministerineuvoston tasolla. Voisi myos miet-
tid4, milla tavoin sihteeristd voisi paremmin tukea tasa-arvon edistamista
eri substanssialueiden tytssd. Tasa-arvotydryhman raportissa vuodelta
2000 korostetaan erityisesti Pohjoismaiden ministerineuvoston péasihtee-
rin roolia valtavirtaistamisen seurannassa. Siina esitetaan, ettd paasihteeri
vastaisi siitd, ettd yhteistyoministerien kokoukseen (MR-SAM) ja Poh-
joismaiselle yhteistydkomitealle (NSK) esiteltavét asiat olisivat valmis-
teltu riittdvan perusteellisesti my0ds naisten ja miesten valisen tasa-arvon
nékdkulmasta. Varsinainen valmistelu olisi kuitenkin sektorien vastuulla.
(Integrering af kens- og ligestillingsaspektet i Nordisk Ministerrads virk-
somhed 2000.)

2.5. Valtavirtaistamisen vahvistaminen Pohjoismaiden
ministerineuvostossa

Pohjoismaiden ministerineuvoston yksi merkittévista tavoitteista on su-
kupuolten vélisen tasa-arvon edistaminen niin Pohjoismaissa kuin muual-
lakin. Jotta tdhdn tavoitteeseen paastaisiin, tulisi sukupuolindkékulman
valtavirtaistamisen edellytyksid toden teolla vahvistaa. Talldin kukin
yhteistytalue voisi omassa toiminnassaan varmistaa, ettei sill& ole haital-
lisia vaikutuksia naisten tai miesten kannalta. Samalla tuotettaisiin kansa-
laisille tehokkaampaa ja laadukkaampaa politiikkaa.

Sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisen edellytysten vahvistaminen
voisi merkité esimerkiksi seuraavia toimia:

Poliittinen tuki

e Sukupuolindkdkulman valtavirtaistaminen asetetaan julkilausutusti
koko ministerineuvoston toimintaperiaatteeksi

e Valtavirtaistamiselle asetetaan seka yleiset ettd sektorikohtaiset
tavoitteet ja niitd seurataan vuosittain

e Valtavirtaistamisen toteuttamiselle taataan riittavat resurssit


http://www.norden.org
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Koordinointi ja seuranta

e  Sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisen toteuttamiseksi perustetaan
virkamieskomiteoiden j&senistd koostuva poikkihallinnollinen tyéryhmé
tai tasa-arvoyhdyshenkil6iden verkosto, joka koordinoi, seuraa ja valittad
tietoa valtavirtaistamisen toteutumisesta yhteistytalueilla

o Kullakin sektorilla suunnitellaan konkreettiset toimet
valtavirtaistamisen toteuttamiseksi

o MR-SAM seuraa sektorikohtaisten tavoitteiden toteutumista ja niista
raportoidaan vuosittain Pohjoismaiden neuvostolle

e Tasa-arvoyhteistydsektori suunnittelee, koordinoi ja tukee
sukupuolingdkdkulman valtavirtaistamista yhteistydssa sihteeriston ja
poikkihallinnollisen yhteisty6verkoston kanssa

Tieto ja osaaminen

e Sihteeriston virkamiehille tarjotaan koulutusta sukupuolindkdkulman
valtavirtaistamisesta

¢ Virkamieskomiteoiden puheenjohtajien vuosittaisia
koulutustilaisuuksia jatketaan

e Asiantuntemusta hankitaan tarvittaessa

¢ NIKK:in roolia vahvistetaan valtavirtaistamisen tukemisessa ja sille
taataan riittdvat resurssit

Kéytdnnon menetelmat

e Kaikki Pohjoismaiden ministerineuvoston tuottamat ihmisia koskevat
tilastot eritellaén sukupuolen mukaan

e Ministerineuvoston hankkeiden rahoituksessa otetaan
sukupuolindkékulma huomioon yhtend myontdmisperusteena

¢ Rahoitettujen hankkeiden sukupuolivaikutukset arvioidaan jo niiden
suunnitteluvaiheessa

e Sukupuolindkékulma otetaan huomioon ministerineuvoston
talousarviossa ja tulosohjauksessa

e Tarkempi tasa-arvoanalyysi suoritetaan sukupuolten valisen tasa-
arvon kannalta merkittdvimmista ministerineuvoston
toimintakokonaisuuksista



3. Miten teen?

Tassa luvussa annetaan vinkkejd sukupuolindkékulman valtavirtaistamisen toteut-
tamiseen kdytanndssa. Toteutuksessa edetddn vaihe vaiheelta: ensin opetellaan
kayttdmaan sukupuolisilmalaseja eli katselemaan omaa toimintaa sukupuolindké-
kulmasta. Sen jalkeen opetellaan kiikaroimaan tulevaisuuteen eli arvioimaan toi-
minnan vaikutuksia naisten ja miesten kannalta sek& muodostamaan konkreettisia
tasa-arvotavoitteita. Lopuksi annetaan tarvittavat apuvalineet tavoitteiden saavut-
tamiseksi. Ohje on saatavilla myos erillisend esitteend, ja sit& voi soveltaa seka
kokonaisen yhteistydalueen tarkasteluun ettd pienempiin toimenpide- tai hanke-
kokonaisuuksiin.

3.1. Sukupuolisilmalasien kayttoohje

Sukupuolisilmélaseilla ndkee toiminnan ja toimintaympdriston su-
kupuolindkdkulmasta.

Kartoita toimintamaasto

Sukupuolisilmdlasien metafora korostaa valtavirtaistamisen luonnetta
toimintana, johon tulee ainakin aluksi erikseen virittaytyd: kun sukupuo-
lisilmélasit laittaa silmilleen, voi ndhda asioita, jotka muuten saattaisivat
jaéddéd huomaamatta. Sukupuolisilmélasit ndyttavat sen, ettd toiminnan
kohteilla on sukupuoli, joka vaikuttaa heiddn oikeuksiinsa, mahdollisuuk-
siinsa sekd elaméntilanteisiinsa. Ihmiset, kansalaiset, tyontekijat, lapset ja
nuoret paljastuvat naisiksi ja miehiksi, tytdiksi ja pojiksi. Siten ne naytta-
vat myds toiminnan erilaisen merkityksen naisten ja miesten kannalta.

Sukupuolisilmélasien l&pi katselu ei kuitenkaan saa olla vain eron te-
kemistd, vaan myo6s yhtaldisyyksien huomaamista. Sen ei tule perustua
sukupuolistereotypioihin, vaan todelliseen tietoon naisten ja miesten elé-
mantilanteista. Lisdksi on huomattava, ettd niin naiset kuin miehetkin
ovat kesken&an erilaisia ja erilaisissa eldmantilanteissa. Perheellisyys,
tyomarkkina-asema, taloudellinen asema, yhteiskunnallinen osallisuus,
eldméntavat, terveys, sairastavuus ja vékivallan uhka ovat esimerkkejé
tekijoistd, jotka yleisimmin jakavat naisia ja miehid eri asemiin ja ela-
mantilanteisin.

Oman toiminnan tarkastelussa apuvalineend voi kéyttda kahta kysy-
mystd, jotka paljastavat onko kyse naisten ja miesten tasa-arvoon vaikut-
tavasta toiminnasta:
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1. Kohdistuuko toiminta ihmisten eldmaan ja arkeen?
2. Kohdistuuko toiminta elaménalueille, joilla naisten ja miesten valilla
on merkittavid eroja?

Jos vastaa kylla ensimmaéiseen kysymykseen, toiminnalla saattaa olla
vaikutusta naisten ja miesten véliseen tasa-arvoon. Toiseen kysymykseen
myontévasti vastaaminen puolestaan paljastaa, ettd silld todennakdisesti
on sita.

Néihin kysymyksiin vastaaminen voi joskus olla suoralta k&delté vai-
keaa tai niihin vastataan turhankin nopeasti ei. Silloin vaaditaan tarkem-
paa pysahtymistd ja perehtymistd. Tarkedd on, ettd kysymyksiin vastaa-
misessa kéytetddn apuna oikeaa tietoa, ei vain valistuneita arvauksia,
stereotyyppisia mielikuvia tai henkilokohtaisia mielipiteita. Oikean tiedon
saavuttaminen saattaa vaatia tilastoihin ja tutkimuksiin tutustumista tai
niiden tuottamista, ulkopuolisen asiantuntemuksen hankkimista ja usein
my®6s omien ennakkokasitysten haastamista.

Tiiraa myos nama

Kahden peruskysymyksen liséksi apuna sukupuolindkdkulmasta tapahtu-
vassa tarkastelussa voi kéyttdd seuraavia kysymyksid, jotka antavat viit-
teitd naisten ja miesten vélisen tasa-arvon ongelmakohdista seka paljasta-
vat olemassa olevan tiedon puutteita. Saattaa esimerkiksi olla, ettd paa-
toksenteon taustalla olevat tilastotiedot ovat tdysin sukupuolineutraaleja
tai jopa sukupuolisokeita. Siten ne eivat tarjoa riittdvaa tietoa paatoksen-
teon pohjalle. Samoin toiminnan normit ja arvot (esim. toimintaohjeet tai
muut suunnitteluasiakirjat) voivat olla taysin sukupuolineutraaleja. Tama
on usein selva merkki toiminnan sukupuolisokeudesta.

e Ovatko naiset ja miehet tasapuolisesti edustettuina toiminnassa ja
paatdksenteossa?

e Onko tietoa (tutkimukset, tilastot jne.) saatavilla sukupuolen mukaan
eriteltyna?

o Millaisissa elamantilanteissa naiset ja miehet ovat toiminta-alueella?

e Miten erilaiset resurssit (raha, aika, tila jne.) ja mahdollisuudet
jakautuvat naisten ja miesten vélilla?

e Onko naisten ja miesten tasa-arvo otettu huomioon toimintaa
ohjaavissa normeissa ja arvoissa, esimerkiksi yleisissa
toimintaohjeissa?
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3.2. Sukupuolikiikarien kayttdohje

Sukupuolikiikareilla nékee kauas, aina toiminnan sukupuolivaiku-
tuksiin saakka.

Kiikaroi vaikutukset

Sukupuolikiikareilla tarkoitetaan sukupuolten tasa-arvoon vaikuttavien
kysymysten tarkastelua myds ajassa. Erilaisilla toimilla on erilaisia vaiku-
tuksia naisten ja miesten kannalta, ja ndma vaikutukset tulee ottaa huomi-
oon toimintaa suunniteltaessa. Erilaisten toimintavaihtoehtojen valinnan
tulee perustua (muiden arviointikriteerien ohella) siihen, edistavatko vai
estavatko ne sukupuolten vélisen tasa-arvon toteutumista.

Jos kartoitetussa toimintamaastossa on havaittu eroja naisten ja mies-
ten vélill4, on mahdollista, ettd ndenndisesti sukupuolineutraalillakin toi-
minnalla on vaikutuksia naisten ja miesten valiseen tasa-arvoon. Talldin
on syyta tehda sukupuolivaikutusten arviointi. Sukupuolivaikutusten ar-
vioinnilla, kuten muillakin vaikutusarvioinneilla, pyritddn minimoimaan
toiminnan ei-toivotut vaikutukset.

Sukupuolivaikutukset on syytd arvioida etukateen, vaikka se merkitsi-
si lisatyota. Arvioinnista saatava tieto auttaa nakemaén esteet tasa-arvon
toteutumisessa ja siten kohdentamaan toiminnan oikein.

Aseta tavoitteet

Sukupuolikiikareiden avulla asetetaan my0ds konkreettiset ja mitattavissa
olevat tavoitteet tasa-arvon edistdmiseksi. Julkilausutut tavoitteet varmis-
tavat, ettd toiminnan tulokset ovat tasa-arvon kannalta positiivisia. Kun
toimintaa ohjaa tietoinen pyrkimys tasa-arvoon, on todennakdisempaa,
ettd asian eteen todella tehddén toitd. Tatd edesauttaa myds se, ettd tavoit-
teet ovat mahdollisimman konkreettisia ja ettd ne ovat mitattavissa. Esi-
merkiksi Suomen terveyspolitiikkaa linjaavan Terveys 2015 -ohjelman
tavoitteena on nuorten miesten tapaturmaisen ja vakivaltaisen kuolleisuu-
den véhentdminen kolmanneksella vuoteen 2015 mennesséd. Tdmé& on
hyvé esimerkki konkreettisesta tavoitteesta, joka on muodostettu tietden
nuorten miesten eldmaén ja elintapoihin liittyvat erityiset riskit.

Kiikareilla voi katsoa mygs taaksepain

Kiikareilla voi katsella seké ajassa eteenpéin etté taaksepdin. Tehtyjen toi-
mien ja niiden vaikutusten tarkastelu ja arviointi on tdrkeé osa toiminnan
kehittdmistd sukupuolten valisen tasa-arvon paremmin huomioivaksi. Seu-
rannan jarjestaminen on tavoitteiden asettamisen vélttdmaton vastinpari.
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3.3. Kartta, kompassi ja muut tarvittavat apuvélineet

Perille pd&semiseksi tarvitaan myds hyva etenemissuunnitelma ja
oikeat apuvélineet.

Laadi etenemissuunnitelma

Kun maasto on kartoitettu ja mééranpaa valittu, tulee valita konkreettiset
keinot tavoitteen saavuttamiseksi. Tasa-arvotyon tueksi voi laatia erillisen
toimintasuunnitelman, mutta sukupuolindkdkulman tulee olla mukana
my6s muussa toiminnan suunnittelussa. Toimintasuunnitelman laatimi-
sessa on huomattava, ettd sukupuolineutraalius ei ole aina ideaali: tavoit-
teiden saavuttamiseksi saatetaan tarvita erilaisia toimia naisille ja miehil-
le. Esimerkiksi naisten ja miesten alkoholinkéyton tavat ja syyt ovat usein
erilaisia. Alkoholinkdyton ja haittojen véhentdmiseksi saattaa siten olla
naisten ja miesten osalta tarvetta erilaisille toimille.

Kuinka kayttaa karttaa ja kompassia?

Sukupuolindkékulman valtavirtaistaminen vaatii tasa-arvo-osaamista ja
tietoa yhteiskunnan tasa-arvotilanteesta. Ilman minkaénlaista perehtynei-
syyttéd tasa-arvoasioihin saattaa valtavirtaistaminen ainakin aluksi tuntua
vaikealta. Alkuvaiheessa saattaa olla jarkevéaé hankkia ulkopuolista asian-
tuntemusta ja koulutusta tehtévén tueksi. Tasa-arvomaastossa suunnista-
miseen kuitenkin harjaantuu pian, ja esimerkiksi sukupuolen mukaan
eriteltyjen tilastojen osoittamia tosiasioita on vaikea kiertaa.

Matkanjohtajan rooli méaranpaén saavuttamisessa

Tarked edellytys sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisen toteutumises-
sa on johdon tuki. Jos johto ei ole tasa-arvotyon takana, tulee muun jou-
kon toiminnasta vaikeaa. Erityistd merkitystd on epdvirallisella tuella,
esimerkiksi silld, etta esimiehet kysyvat alaisiltaan sukupuolindkdkulman
huomioonottamisesta. Johto voi kysyé esimerkiksi seuraavia kysymyksia:

e Onko esitys arvioitu sukupuolindkokulmasta?
¢ Mitké ovat hankkeen sukupuolivaikutukset?



4. Sukupuolindkokulman valtavir-
taistaminen Pohjoismaiden
ministerineuvostossa

— seminaari virkamieskomiteoiden puheenjohtajille 2007

Tasséd luvussa esitetddn Suomen puheenjohtajakaudella jérjestetyn valtavirtaista-
misseminaarin ohjelma sekd tiivistelmat seminaarissa pidetyistd alustuksista.
Tilaisuuteen osallistui kolmisenkymmentd virkamiestd Suomesta, Norjasta ja
Ahvenanmaalta.

4.1. Seminaarin tarkoitus ja ohjelma

Sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisen toteuttamiseksi Pohjoismaiden
ministerineuvostossa kukin puheenjohtajamaa on jérjestanyt aiheesta semi-
naarin virkamieskomiteoiden puheenjohtajille. Suomen puheenjohtajakau-
den seminaari jarjestettiin tiistaina 20.3.2007 sosiaali- ja terveysministeri-
0ssa Helsingissd. Seminaariin kutsuttiin virkamieskomiteoiden jésenia
myds Norjasta, koska viime vuonna, Norjan puheenjohtajakaudella vastaa-
vaa tilaisuutta ei jarjestetty. Kaiken kaikkiaan seminaariin osallistui kolmi-
senkymmenta virkamiestd Suomesta, Ahvenanmaalta ja Norjasta.

Seminaarissa pohdittiin, miten sukupuolindkdkulman valtavirtaistami-
nen nékyy Pohjoismaiden ministerineuvoston ja sen virkamieskomiteoiden
tyossd. Lisdksi esiteltiin konkreettisia esimerkkejd sukupuolindkékulman
huomioon ottamisesta hallinnon toimissa, esimerkiksi tilastoissa tai talous-
arvion seurannassa. Seminaarin puheenjohtajana toimi Marja-Liisa Antta-
lainen, tasa-arvoasiain virkamieskomitean puheenjohtaja 2007 ja neuvotte-
leva virkamies sosiaali- ja terveysministerion tasa-arvoyksikosta.

Seuraavassa on seminaarin ohjelma ja tiivistelmat esityksistd. Semi-
naari on esitelty myos Suomen puheenjohtajasivulla www.norden2007.fi,
jolta on saatavissa my®os tilaisuudessa esitetty kalvomateriaali.


http://www.norden2007.fi
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4.2. Tiivistelmat alustuksista

Mita on sukupuolinakdkulman valtavirtaistaminen?

Hanna Onwen-Huma — Sukupuolindkékulman valtavirtaistaminen on hal-
linnon muutosstrategia, jonka tavoitteena on kehittadd sellaisia hallinto- ja
toimintatapoja, jotka tukevat tasa-arvon edistamistd osana ministerididen ja
viranomaisten normaalia toimintaa. Valtavirtaistamisen tarkoituksena on
murtaa sukupuolineutraalit, osittain jopa sukupuolisokeat, menettelytavat ja
toimintakulttuuri. Taméa edellyttdd hallintoprosessien ja hallintokulttuurin
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muutosta sekd uusien yhteistydsuhteiden ja kuulemistahojen mukaan veta-
mistd. Valtavirtaistaminen ei kuitenkaan korvaa vaan tdydentdd tasa-
arvopolitiikkaa ja erillisi tasa-arvo-organisaatioita.

Sukupuolivaikutusten arviointi on valtavirtaistamisen menetelma. Su-
kupuolineutraaleilta vaikuttavat péatokset saattavat vaikuttaa miehiin ja
naisiin eri tavoin, eriarvoisuutta vahvistaen, vaikka téllaisia vaikutuksia ei
olisi suunniteltukaan. Toimenpiteiden tai esitysten sukupuolivaikutukset
ovat vain harvoin suoria ja valittdmid, kuten esimerkiksi Kiintiosaadoksis-
sd. Sukupuolivaikutusten arviointi suoritetaan ei-haluttujen vaikutusten
estdmiseksi.

Naisten ja miesten valisista todellisista eroista todistavat muiden mu-
assa taloudellisesta asemasta, tydmahdollisuuksista, terveydesta ja sairas-
tavuudesta kerétyt tiedot. Miehet tienaavat enemman kuin naiset ja naut-
tivat ndin my0s suurempia sosiaaliturvan ansiosidonnaisia etuuksia, kuten
elakkeitd ja péivarahoja. Naiset kouluttautuvat edelleen naisten, miehet
miesten tdihin. Perhevapaita kayttavét edelleen lahinnd naiset. Miehet
syrjaytyvét sosiaalisesti ja jadvat asunnottomiksi useammin kuin naiset.
Esimerkiksi vanhempainvapaita koskeva, neutraalilta vaikuttava s&ados,
voi vahvistaa eriarvoisuutta. Kaytannossa aidit kayttavat valtaosan perhe-
vapaista, mika puolestaan heikentda naisten tydmarkkina-asemaa. Perhe-
vapaasdadoksiin liittyy myds eroisid syrjiva kohta: isélla ei ole oikeutta
pitad perhevapaita, jos hén ei ela samassa taloudessa lapsen aidin kanssa.

Suomi on sitoutunut sukupuolindkékulman valtavirtaistamiseen alle-
Kirjoitettuaan YK:n Pekingin toimintaohjelman vuonna 1995 ja liityttydéan
Euroopan unioniin, jonka perustamissopimus edellyttdd sukupuolten vali-
sen tasa-arvon valtavirtaistamista. Tastd l&htien valtionhallinnossa on
pohdittu sitd, miten valtavirtaistamista vieddan parhaiten eteenpdin.

Paaministeri Vanhasen hallituksen hallitusohjelmaan on erityisesti kir-
jattu, ettd tasa-arvon edistdminen kuuluu koko hallitukselle. Liséksi halli-
tusohjelmassa todetaan erikseen, ettd hallitus toimeenpanee sukupuolten
valisen tasa-arvon valtavirtaistamisen koko valtionhallinnossa. Tama mer-
Kitsee sitd, ettd sukupuolivaikutusten arviointimenetelmia kehitetddn ja
arviointi otetaan osaksi lainsdadannén ja valtion talousarvion valmistelua.®

Suomessa valtavirtaistamista sovelletaan valtionhallinnossa seuraavil-
la alueilla:

1) sukupuolivaikutusten arviointi lainsaadannén valmistelussa

2) tasa-arvon edistaminen hankkeissa, kuten erilaisten ohjelmien
valmistelussa

3) tasa-arvon edistaminen henkildstopolitiikassa

4) ministerididen hallinnonalojen virastojen ja laitosten
tulosohjauksessa

5) talousarvion valmistelussa

® Seminaari jarjestettiin Paaministeri Matti Vanhasen ensimmaisen hallituksen kaudella, jonka
ohjelma oli laadittu vuosille 2003—2007. Suomen hallitus vaihtui myéhemmin kevaalla 2007.



30 Pohjoismaiset sukupuolisilmélasit Kaytanndssa

Tahan mennessad sukupuolivaikutusten arvioinnin ovat kayneet l&pi muun
muassa tyosopimuslaki, eldkepaketti seka tyosuojelulaki. Tydsuojelulakia
uudistettaessa sukupuolindkdkulma otettiin  huomioon lainvalmistelun
alusta lahtien. Suvauksen yhteydessa kaytiin lapi 90-luvulla esiintyneitéd
tyotapaturmia. Havaittiin, ettd miehilld tyotapaturmia ja korvattavia am-
mattitauteja esiintyi enemman. Naiset puolestaan kérsivat enemman tuki-
ja liikuntaelinvaivoista, tyéuupumuksesta, vakivallasta tai sen uhasta.
Suvauksen myo6té tajuttiin, ettd tyontekijoitd voidaan suojella muidenkin
rasitusvammojen tai kuormittavien tekijoiden kuin korvattavien ammatti-
tautien varalta. Nain myds naisille tyypilliset vammat tulivat ehdotukses-
sa huomioon otetuiksi. Uusitun tydsuojelulain mukaan tyonantajan tehta-
vané on ryhtya toimeen kuormittavien tekijoiden vélttamiseksi.

Osana valtavirtaistamista, sen yhtena erityisalueena, on julkisten varo-
jen kayton tarkasteleminen siltd kannalta, miten tasapuolisesti ne kohdis-
tuvat eri sukupuolten hyvéksi. Puhutaan sukupuolitietoisesta budjetoin-
nista tai sukupuolindk6kulman valtavirtaistamisesta budjetissa. Suomessa
sukupuolinakdkulman valtavirtaistamista budjetissa on kehitetty sosiaali-
ja terveysministerion sekd valtionvarainministerion yhteistyond. Tavoit-
teena on, ettd vuoden 2008 valtion talousarvio on valmisteltu uusien,
sukupuolindkékulman huomioonottavien ohjeiden mukaan.

Valtavirtaistamisen toteuttaminen valtionhallinnossa edellytté, ettd vir-
kamiehet ovat riittavén perehtyneitd aiheeseen. Ministeridt ovat jarjestaneet
yhdessa koulutusta valtavirtaistamisesta ja sukupuolivaikutusten arvioinnista
vuodesta 2004 alkaen. Tavoitteena on, etta tasa-arvonakokulma siséllytetaén
ministerididen sisdisiin koulutusohjelmiin perehdyttamisesta lahtien.

Valtavirtaistaminen vaatii tekijoiltdan useita ahaa-elamyksia ja paljon
uuden oppimista. Valtion virkamiehet ja muut tasa-arvon valtavirtaistajat
ovat huomanneet kuinka mielenkiintoista on kyseenalaistaa ja katsoa
asioita hieman uudella tavalla.

Sukupuolinakdkulman valtavirtaistaminen — strategia tasa-arvon
saavuttamiseksi naisten ja miesten valilla

Karin Hovde — Vain pienen osan politiikasta voidaan sanoa olevan suku-
puolineutraalia. Tapamme olla naisia ja miehid on muuttumassa, vaikka
meissd on edelleen perinteisten sukupuoliroolien mukaisia piirteitd. Nais-
ten ja miesten valilla on yha suuria eroja, kun on kyse osallistumisesta ja
vaikutusvallasta yhteiskunnan eri alueilla. Ty6tehtdvat, ajankaytto ja ter-
veys osoittavat, ettd naiset ja miehet elévat osittain erilaista elamaa ja etta
heitd koskevat osittain erilaiset ehdot. Tdma taas johtaa siihen, ettd heilla
on erilaisia toiveita ja tarpeita. Siksi poliittiset paatokset vaikuttavat nai-
siin ja miehiin eri tavoin.

Tasa-arvon saavuttamiseksi tarvitsemme uuden strategian. Erityisen
tasa-arvopolitiikan lisaksi taytyy tasa-arvokysymykset siséllyttdd normaa-
liin poliittiseen toimintaan, ja ne on otettava huomioon tehtdessa ratkai-
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sevia paatoksid. Tama tarkoittaa sitd, ettd sekd naiset ettd miehet otetaan
huomioon kaikilla niilla alueilla, joilla poliittista toimintaa harjoitetaan.
Siksi vastuu sukupuolindkékulman huomioonottamisesta on kaikilla hen-
kil6illa, jotka tydskentelevat poliittisen toiminnan, suunnittelun ja hallin-
non alalla. Sukupuoli- ja tasa-arvondkdékulman valtavirtaistaminen on
Norjan tasa-arvotyon ylemmén tason strategia, ja se nékyy uudessa, 1.
heindkuuta 2002 voimaan astuneessa tasa-arvolaissa.

Sukupuoli- ja tasa-arvondkdkulman valtavirtaistaminen on suuri muu-
tos organisaation toiminnalle. Siing tarvitaan implementointiprosessia ja
raataloitya organisointia. Mitka edellytykset taytyy olla olemassa suku-
puoli- ja tasa-arvondkdkulman valtavirtaistamiseksi?

Tie valtavirtaistamiseen voidaan kuvata seuraavien vaiheiden avulla:

Vaihe 1: Luodaan organisaatiossa perustavaa laatua oleva ymmarrys tasa-
arvosta méarittelem&lld mitd sukupuoli merkitsee, ja kuinka me vaiku-
tamme tasa-arvon hyvaksi organisaatiossa, politiikassamme ja palveluis-
samme? Mitd velvollisuuksia meilld on?

Vaihe 2: Tutkitaan, onko toiminnassamme olemassa edellytyksid suku-
puoli- ja tasa-arvonakokulman valtavirtaistamiseksi kartoittamalla osaa-
minen, tahto ja saatavilla olevat resurssit.

Vaihe 3: Implementoinnin suunnittelu ja tyon paamadrien asettaminen.
Huolehtiminen tehtdvien ja vastuun jakamisesta.

Vaihe 4: Sukupuolen merkityksen kartoittaminen organisaatiossa. Mihin
on tarkeintd panostaa? Onko tdrkedmpéé saada aikaan parempi sukupuo-
lijakauma henkilokunnan kokoonpanossa vai saman palkan varmistami-
nen naisille ja miehille? Vai onko térkeinta saada aikaan sukupuolen mu-
kainen tilastointi, joka on tulevaisuuden palvelujen tuotannon tai suunnit-
telun perustana.

Vaihe 5: Kartoittamisen ja analyysien toteuttaminen. Maksaako organi-
saatio saman palkan samanarvoisesta tyosta? Onko tukijérjestelyjen haki-

joina seké naisia ettd miehia? Kayttaytyvatkd naiset ja miehet eri tavalla?

Vaihe 6: Padméérien ja toimenpiteiden muotoilu kartoituksen tulosten
perusteella.

Vaihe 7: Toimenpiteiden toteuttaminen.
Vaihe 8: Tulosten seuranta.

Esimerkki: Ymparistoministerio asettuu ministerididen vélisessd yhteis-
tyodssa sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisen kannalle valtion budje-
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tissa. Yhteistydhon osallistuvilla edustajilla on kuitenkin vaikeuksia ottaa
kayttéon tdma asia omassa ministeriossédén. He tuntevat itsensd epavar-
moiksi ammattitaitonsa suhteen, ja monilla osastoilla esiintyy vastarintaa,
koska niiden tydntekijat kokevat, ettei asia koske heitd. Hallinnollisen ja
poliittisen johdon puolelta on kuitenkin annettu selvat maaraykset tdmén
asian lapiviemiseksi. Siksi kaikki osastot kutsutaan yhteiseen oppimis-
prosessiin, jotta saataisiin perustavaa laatua oleva ymmarrys siitd, mita
tdma asia pitda sisélldén ja mitd osastot kdytdnndssé voivat tehda. Teo-
reettisen johdanto-osan ja ministerididen velvollisuuksien selvittdmisen
jalkeen osastot kayvét lapi budjettinsa eri kohdat 10ytdékseen ne asiat,
joilla on merkitysta sukupuolindkdkulman kannalta. Se tehddén esittamal-
14 seuraavat kysymykset:

e Onko alue henkildésuuntautunut?
e Vaikuttaako se joidenkin véestonosien arkipdivaan?
e Onko alueella eroja naisten ja miesten valilla?

Jos yhteen kysymykseen vastataan kyll4, sukupuolella on merkitysta.
Esimerkiksi:

Alue

Kommentti

Kestava kehitys ja biologinen
monimuotoisuus
Ulkoilu

Kulttuurimuistomerkit ja kulttuu-
riympéristd
Liikalannoitus ja 6ljysaasteet

Terveydelle ja ymparistolle
vaaralliset kemikaalit

limastonmuutokset, ilman-
saastuminen ja melu

Kansainvalinen ymparistoyh-
teistyd

Alueellinen suunnittelu

Kartat ja geodeettiset tiedot

Ei relevanttia

Miehet ja naiset kayttavat luontoa eri tavoin. Miesten
osuus on huomattavasti suurempi metsastyksessa ja
kalastuksessa, naiset taas puolestaan harrastavat enem-
man marjojen ja sienien keruuta. Mihin ministerié kayttaa
varojaan?

Kuinka pidetaén huolta naisten ja miesten jattamista
jaljista? Ovatko seka naiset ettd miehet edustettuina
kulttuurimuistomerkkien hallinnoinnissa?

Ei relevanttia

Reagoivatko naiset ja miehet naihin kemikaaleihin eri
tavoin?

Reagoivatko naiset ja miehet niihin eri tavoin?

Kuka osallistuu?

Kuka maaraa suunnitteluprosessien ehdot? Kuka osallis-
tuu? Keté kuunnellaan? Kuinka suunnitelmissa otetaan
huomioon miehet ja naiset? Onko suunnittelun perustana
sukupuolen mukaista tilastointia?

Ei relevanttia

Taman kartoituksen perusteella ymparistoministerio asettaa tarkeysjarjes-
tykseen ne asiat, joiden parissa se aikoo jatkossa tydskennelld. Se taas
riippuu siitd, mit4 alueita painotetaan ja mistd on eniten hyotya. Kysee-
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seen tulevien toimenpiteiden valinta vaihtelee sen mukaan, misté alueesta
on kyse.

o Kun on kyse tukijarjestelyistd, voi toimenpiteend olla analysoida
tdman péivan tilanne. Voi myos olla aiheellista muuttaa jarjestelyn
hakukriteereita niin, ettd varmistetaan seka miesten etta naisten
osallistuminen ja myd&tévaikuttaminen ja ettd molemmat sukupuolet
voivat hyo6tya tukijarjestelyisté.

o Ylemmalla poliittisella tasolla kuten esimerkiksi kansallisessa
kuljetussuunnitelmassa voi olla aiheellista hankkia sukupuolen
mukaan eriteltya tilastointia politiikan maarittelyn perusteeksi.

o Rajoitetuimmilla alueilla, kuten esimerkiksi keskiaikaisten kulttuuri-
muistomerkkien suojelussa, voi olla tarkoituksenmukaista vaatia, etta
hallinnoija ottaa tyéssaan huomioon sukupuolindkdkulman ja selvittaa,
kuinka suuressa maarin ndin tapahtuu.

On olemassa erilaisia kartoitus- ja analyysityokaluja, mutta ennen kuin
niitd voidaan kayttad aiemmin esitetylla tavalla, on tarkeéda saada organi-
saation jasenet ymmartaméaan, mika merkitys sukupuolindkékulmalla on
eri alueilla ja miksi sen valtavirtaistaminen on tarkoituksenmukaista ja
hyddyllista.

Tilastot ja tiedonkeruu

Tiina Palotie-Heino — Tilastoilla on yha suurempi merkitys tasa-arvon
edistdmisessa. Tilastojen avulla voidaan kuvata ja osoittaa vallitseva ti-
lanne ja siind mahdollisesti tapahtuneet muutokset. Ihmisida ja heidan
elinolosuhteitaan kuvaavien tilastojen ja numeroiden takana on aina mie-
het ja naiset tai vaihtoehtoisesti pojat ja tytdt. Mikali tilastoissa kdytetdan
vain yhteensa lukuja, hukataan valtava maara tietoa. Erottelemalla tiedot
sukupuolen mukaan saadaan uutta tietoa. Mielikuvamme todellisesta
tilanteessa ilman sukupuolen mukaista erottelua saattaa olla tdysin vaaréa.
Yhté tarkeétd on tuoda esiin miesten ja naisten véliset eroavaisuudet kuin
yhtélaisyydet.

Vaikka lainsaadantd on (yleensd) sama molemmille sukupuolille, saat-
taa sen vaikutukset olla erilaiset. Namaé tulee tiedostaa ja tunnistaa, mikali
halutaan vaikuttaa miesten ja naisten valisiin eroihin. Vain ndin tarvitta-
vat toimenpiteet voidaan kohdistaa ja toteuttaa oikein. Tasa-arvon edis-
tdminen ei ole irrallinen ja erillinen prosessi vaan asia, joka tulisi auto-
maattisesti sisaltyd kaikkiin toimenpiteisiin ja politiikkoihin.

Suurin osa tilastoista ja tiedoista on saatavissa ja on keratty sukupuo-
len mukaan eriteltynd, mutta tat4 erottelua ei useinkaan ole kaytetty jul-
kaisuissa, raporteissa ja muistiossa. Syitd on varmaan monia. Aikaisem-
min on usein pidetty riittdvana kuvata esimerkiksi jonkin suunnitellun
toimenpiteen kohteena olevien ihmisten lukumaaré ja kertoa se keskimaa-
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réisilla kustannuksilla. Sukupuolenmukainen erottelu on nahty liian ty6-
1a4n4 ja jopa turhana. Se vie taulukoissa ja julkaisuissa liikaa tilaa. Merki-
tystd ei ole vieldk&d&n kokonaan tiedostettu eikd sukupuolen mukaista
erottelua ole siten osattu edes vaatia.

L&htokohta tulisi jatkossa olla se, ettd kaikissa yksiloon kohdistuvissa
tiedoissa ja tilastoissa tulisi olla erottelu sukupuolen mukaan, mikéli tie-
don laatu ja edustavuus sen mahdollistavat. Poikkeuksen muodostavat
kotitalouskohtaiset tiedot — paitsi silloin kun kyse on yksinhuoltajista tai
yksin elévista.

Kun aletaan valmistella jotakin asiaa ja tai muutosta esimerkiksi lain-
sadadantoon, tulee sukupuolindkoékulma ottaa heti alusta mukaan koko
prosessiin. Aluksi yleensd kuvataan ja muotoillaan nykyinen ongelma tai
tilanne. Kuvaamisessa kaytetdan yleensa tilastoja, jotka tuotetaan tai tila-
taan jostakin. Nama tiedot erotellaan asiasta riippuen yleensa mm. ian,
alueen, kyseessad olevan etuuden tai palvelun saajien mukaan. Sukupuoli
pitéa jo téssa vaiheessa ottaa yhdeksi tarkastelukulmaksi ja tuottaa tiedot
myo6s sukupuolen mukaan eroteltuna. Taman jalkeen tulee tarkastella ja
arvioida ko. uudistuksen mahdolliset vaikutukset erikseen molempiin
sukupuoliin. Analyysi saattaa tuoda esiin yllattavia vaikutuksia, jotka
tulee ottaa huomioon lopullisessa esityksessd, jotta tasa-arvo edistyisi.
Nama sukupuolen mukaiset erottelut ja analyysit tulee myos siséllyttaa
esitysten perusteluihin. Yhta tarkedtd on huolehtia myos siitd, ettd aika-
naan uudistuksen vaikutusten seurannassa kaytetddn edelleen erottelua
sukupuolen mukaan.

Esimerkkeja ministerion strategiassa esitettyjen tavoitteiden toteutu-
misesta sukupuolen mukaan eriteltyna:

1) Vanhuuseldkkeen keskiméaarainen taso vuosina 1995-2005 on noussut
tasaisesti. Sukupuolen mukaan eriteltyna tdma patee seka miehiin etta
naisiin, mutta ero on lahes 500 euroa kuukaudessa eika ero ole juurikaan
kutistunut. Sen sijaan tyokyvyttomyyselékkeissa on naisten miesten
valinen ero pienempi ja tdmé ero on kaventunut. Elékejérjestelméa on
sama molemmille sukupuolille, mutta naisten eldkkeet jaavat alemmiksi,
koska naisten palkat ovat alhaisemmat ja ty6urat yleensa lyhyemmat
lasten saamisen vuoksi. Liséksi idkk&ammaét naiset eivét aikaisemmin
osallistuneet tyéeldmaan samassa madrin kuin naiset nykyaan. Tyoky-
vyttomyyseldkkeissa sukupuolten vélinen ero jaa pienemmaksi, koska
siind hyvitetdan ns. tuleva aika eli elaketta laskettaessa oletetaan etté ko.
henkil6 olisi ollut tdissd vanhuuselakeik&an saakka. Tama hyodytti ja
pidensi aikaisemmin erityisesti naisten tyouria suhteessa todelliseen
tilanteeseen.

2) Sairauspoissaolojen vahentdminen on ollut yksi keskeinen tavoite.
Ajanjaksolla 1996-2005 sairauspoissaolot ovat keskimé&arin hieman
lisddntyneet. Mikéli asiaa tarkastellaan sukupuolen mukaan,
huomataan sairauspoissaolojen nousseen erityisesti naisilla.
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3) Tyokyvyttomyyseldkkeiden vahentdminen on myds yksi keskeinen
tavoite. Tarkasteltaessa tyokyvyttomyyselakkeiden ikévakioitua
alkavuutta 35—-45-vuotiailla, havaitaan naiden elakkeiden alkavuuksien
lisdantyneen vuoteen 2003 saakka. Taman jélkeen alkavuus on
laskenut. Sukupuolen mukaan eriteltynd huomataan vahentymisen
tapahtuneen yksin miehilla.

4) Alkoholisairaudet ja -myrkytykset ovat yha useammin kuolinsyyna.
M&érat on nousseet hyvin rajusti viime vuosina. 80 prosenttia naista
tapauksista on miehid. Toisaalta maarat ovat kaksinkertaistuneet seké
miehilld ettd naisilla vuodesta 1994.

5) Kansanelékettd on korotettiin viimeksi syksylla 2006. Korotus koski
noin 480 000 henkilda. Heista 70 prosenttia oli naisia. Yli 80-vuotiaista
kansanelakkeensaajista jo 76 prosenttia oli naisia. Toisaalta mikéli
korotuksen saaneiden maéra suhteutetaan 80-vuotta tayttaneiden
madraan, voidaan todeta korotuksen saaneen 60 prosenttia 80-vuotta
tayttaneistd miehista ja 79 prosenttia 80-vuotta tayttaneista naisista.

Sosiaali- ja terveysministeri6 on valtionhallinnossa ollut ensimmaisten
joukossa nayttamassa mallia siitd, miten sukupuolindkdkulma siséllytetaén
kaikkiin asiakirjoihin, hankkeisiin ja projekteihin. Erottelua kdytettddn yha
enemman niin strategiassa, eri politiikkaohjelmissa, tulossopimuksissa kuin
toimintakertomuksessa ja seuranta-asiakirjoissa seka vuodesta 2007 lahtien
vahitellen my6s valtion budjetissa. Lisaksi sukupuolivaikutukset tulee ar-
vioida nykyista laajemmin uusissa lakihankkeissa.

Tilastoissa ja tietojen keruissa sukupuolen mukainen erittely ja sen
merkityksen tunnistaminen vaativat edelleen asian merkityksen tiedosta-
mista ja osaamisen kehittdmistd. Kyse on pitkalti olemassa olevan tiedon
paremmasta hyddyntdmisestd sekd toimenpiteiden ja resurssien nykyista
tehokkaammasta hyddyntdmisestd. Asia vaatii vield harjoittelua kaikilta
osapuolilta.

Hallinnon seurantamekanismit: Valtionvarain controller —toiminto

Jan Holmberg — Valtiovarainministerion yhteydessa oleva valtiovarain
controller -toiminto edistda toiminnallaan kestavan talouden tavoitetta ja
siihen liittyvadd sukupolvien vélistd oikeudenmukaisuutta kehittamalla
valtiontalouden ohjausjérjestelmia ja tilinpaatosraportointia.

Valtiovarain controller -toiminnon lakisaateisiin tehtaviin kuuluu valti-
on tilinpaatdskertomuksen tietojen oikeellisuuden ja kéytettdvyyden var-
mistaminen seka valtion tilinpaatdsraportoinnin ohjaaminen ja yhteensovit-
taminen. Lisaksi toiminto varmistaa ja edistdd valtion talouden ja toimin-
nan ohjausmenettelyiden kuten valtion budjettiprosessin toimivuutta.

Controller -toiminnon vahvuuksiin kuuluu itsendinen oikeus esittaa
havaintojaan ja toimenpide-ehdotuksia seké lakisaateinen salassapitovel-
voitteet murtava tietojensaantioikeus. Toiminto on luonteeltaan valtio-
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neuvostotason esikuntatoiminto, joka palvelee kaikkia ministeriditd ja on
tehtdvissaan riippumaton valtiovarainministeriosta.

Valtiovarain controller -toiminto osallistuu sekd valtion talousarvio-
prosessin ja sen tuotosten arviointiin ettd valtion tilinpaatoskertomuksen
laadintaprosessin ja siséllon ohjaukseen ja arviointiin.

Valtion tilinpaétoskertomukseen siséltyy valtioneuvoston controllerin
arviointilausuma tilinpaatoskertomuksen tietojen oikeellisuudesta ja kay-
tettdvyydestd. Arvioinnissa Kiinnitetddn huomiota siihen, miten hyvin
tilinpaattskertomuksessa raportoidaan valtion talousarviossa asetettujen
tavoitteiden toteutumisesta ja valtion toiminnan tuloksellisuudesta.

Controller -toiminto arvioi ja kommentoi talousarvioehdotusten ra-
kennetta, ehdotuksiin sisaltyvid tavoitteita sekd talousarvioehdotusten
kaytettavyytta paatdksentekoprosessissa. Arvioinnissa Kiinnitetdédn huo-
miota talousarvion laadintamadraysten toteutumiseen mm. sukupuolivai-
kutusten arvioinnin osalta. Toiminto voi tehdd myds ehdotuksia suunnit-
teluprosessin ja talousarvioesitysten yleisen rakenteen kehittamisesta.

Vuoden 2007 talousarvioehdotuksiin ministerididen tuli ensimmaisté
kertaa sisallyttdd kohta sukupuolivaikutusten arvioinnista. Mydhdisen
ohjeistuksen vuoksi vain kolme ministeriota kolmestatoista oli sisallytta-
nyt vaadittavan osion talousarvioehdotuksiin:

o Kauppa- ja teollisuusministerié mainitsi ehdotuksessaan
naisyrittajyyden edistdmisen ja ministerion paaluokan méaararahoista
maksettavat naisyrittajalainat.

e Sosiaali- ja terveysministerion paaluokassa todettiin, ettd ministerio
toteuttaa sukupuolivaikutusten arvioinnin kaikissa strategisissa
hankkeissaan.

e TyOministerio raportoi talousarvioehdotuksessaan tilastotietoa naisten
ja miesten osuuksista ty6llistamistoimenpiteissa.

Alustavan arvion perusteella sukupuolivaikutusten esittdmisessa budje-
toinnin yhteydessa on useita haasteita:

e Arvioiden pitéa perustua riittdvan syvélliseen analyysin budjetin
sukupuolivaikutuksista.

e Jotta arviointitydhon panostettaisiin riittdvasti ministerioissa, tulee
valtiovarainministerion osoittaa todellista sitoutumista laadintama-
arayksen sukupuolivaikutuksia koskevaan kohtaan.

e Budjettikirjan paisumisen estdmiseksi myo6s sukupuolivaikutusten
esittamisen pitaa olla tiivis.

e Sukupuolivaikutusten arviointi ei saa jaada vain budjettikirjaan
tehtdvéksi — arviointi pitda etenkin ottaa osaksi strategista
paatdksentekoa ja lainsaddantéhankkeiden valmistelua.

e Arvioinnissa tulee tuoda esiin my®gs ristiriitaiset sukupuolivaikutukset
tuloksellisuuden eri tasoilla.
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e Suunniteltuja vaikutuksia tulee soveltuvalla tavalla seurata mm.
valtion tilinpdatoskertomuksessa.

Sukupuolindkdkulman siséllyttaminen valtion talousarvioon nostaa esille
sellaisen toiminnan ja méérarahojen kéyton, jossa on potentiaalisia epa-
symmetrisid sukupuolivaikutuksia. Arvioinneissa voidaan myds tuoda
esiin erilaiset vaikutukset eri tuloksellisuuskategorioissa kuten yhteiskun-
nallisessa vaikuttavuudessa, tuotoksissa ja henkisten voimavarojen hal-
linnassa. Sukupuolivaikutusten pitdminen esilla valtion talousarviossa
tukee myos yleistd sukupuolindkdkulman valtavirtaistamista osana hyvéa
hallintoa.

Pohjoismaiset sukupuolisilmélasit kdytanndssa — Sukupuolindkékulman
valtavirtaistaminen Pohjoismaiden ministerineuvostossa

Reetta Siukola — Sukupuolten viélista tasa-arvoa edistetaan yleensé kaksois-
strategian avulla. Tama tarkoittaa sitd, ettd on olemassa erillinen tasa-
arvopolitiikka erityistoimineen sekd valtavirtaistamisen strategia, jonka
avulla sukupuolindkokulma sisallytetaan poikkihallinnollisesti kaikkeen
toimintaan. Toisin sanoen, on ymmadrretty, ettd ei riitd, ettd on olemassa
erillinen tasa-arvopolitiikan sektori, jos se tarkoittaa sité ettei muiden poli-
tilkka-alueiden tarvitse ottaa tasa-arvokysymyksia mitenkaén huomioon.

Pohjoismaiden ministerineuvostossa valtavirtaistamista on viety tasa-
arvopoliittisten erityistoimien rinnalla suunnitelmallisesti eteenpdin jo
kymmenen vuoden ajan. MR-SAM hyvéksyi ensimmaéisen koko ministeri-
neuvostoa koskevan toimintasuunnitelman vuonna 1997. Siind annettiin
kullekin sektorille padévastuu tasa-arvon edistdmisestd omalla alueellaan ja
asetettiin tyéryhma pohtimaan valtavirtaistamisen kdytannon toteuttamista.

Valtavirtaistamista vahvistettiin - MR-SAM:in péaatdkselld vuonna
2000. Tuolloin péaéatettiin, ettd kullakin ministerineuvostolla péavastuu
tasa-arvon edistamisestd omalla yhteistydalueellaan ja omissa laitoksis-
saan ja ettd kaikkien yhteistydalueiden tulee laatia omat tasa-
arvopoliittiset tavoitteensa. Talousarviossa on ollut vuodesta 2003 alkaen
ollut koonti tasa-arvon edistamisesté ja valtavirtaistamistoimista ministe-
rineuvostossa. Liséksi ministerineuvostossa on noudatettu kiintidsuositus-
ta virkamieskomiteoiden, pohjoismaisten laitosten hallitusten seka valio-
kuntien, komiteoiden ja tyéryhmien kokoonpanoissa.

Nykytilanne on Pohjoismaiden ministerineuvostossa kdytannossa se,
ettd jarjestelmallistd ja suunnitelmallista sukupuolindkdkulman valtavir-
taistamista ei toteuteta. Valtavirtaistaminen on edennyt hyvin paperilla:
on olemassa paatoksia, toimintasuosituksia, menetelmia ja erillisprojekte-
ja valtavirtaistamisesta. Sen toteutumista kartoitetaan ja seurataan myds
jonkin verran. Kuitenkin suurin ty6 valtavirtaistamisen suhteen tehdédén
edelleen tasa-arvosektorilla. Valtavirtaistaminen tuntuisikin kaipaavan
ministerineuvostossa todellista lisdpotkua.
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Konkreettisesti eri yhteistydsektoreilla kaivattaisiin monenlaisia toi-
mia. Than ensimmaisena tulisi selvittdd, mitka sektorin toimista ovat sel-
laisia, ettd niill4 saattaisi olla merkitystd naisten ja miesten valisen tasa-
arvon kannalta. Toiminta-alue pitdisi siis kartoittaa sukupuolindkdkul-
masta. Kartoituksen jalkeen tulisi asettaa myos selkeét tavoitteet ja konk-
reettiset toimet, joiden avulla tasa-arvoa aletaan edistéé.

Todellisuudessa tasa-arvon suunnitelmallinen edistdminen on eri sek-
toreilla toistaiseksi vahdista. Tasa-arvosektorin tekemien valtavirtaista-
miskartoitusten mukaan tasa-arvosuunnitelma l6ytyy talla hetkelld vain
maa- ja metsataloussektorilta, kun taas muut joko toteavat suoraan ettei
tasa-arvo ole niiden asialistalla tai ett4 se on integroituna teemana muussa
toiminnan suunnittelussa. Integroitu teema saattaa kuitenkin joskus tar-
koittaa sitd, ettei sitd ole sisallytetty kunnolla mihinkaan. Nayttéisikin
siltd, ettd oman toiminnan relevanssia tasa-arvon kannalta ei ehké riitta-
vasti tunnisteta tai osata edes epéilla.

Pohjoismaiden ministerineuvosto tarjoaa hyvan kontekstin valtavirtais-
tamisen kehittamiselle ja toimeenpanolle. Pohjoismaat tunnetaan maailmal-
la sukupuolten vélisen tasa-arvon mallimaina. Pohjoismaille tasa-arvosta
on myos ollut hyétyd muutenkin kuin hyvan tasa-arvomaineen vuoksi.
Useat kansainvéliset analyysit osoittavat ettd sukupuolten valinen tasa-arvo
on ollut yksi tekija Pohjoismaisen korkean kilpailukyvyn rakentamisessa.
Pohjoismailla onkin seka velvollisuus ettd oikeus vieda valtavirtaistamista
eteenpdin eri foorumeilla. Jos Pohjoismaisesta tasa-arvosta todella halutaan
kantaa ylpeyttd on se otettava perustavammaksi osaksi myds ministerineu-
voston toimintaperiaatteita. Vain siten voimme olla esimerkkeind muille ja
vaatia my6s muilta panostuksia sen toimeenpanoon.
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