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Esipuhe

Toimivien ekosysteemien kautta
saamme raitista ilmaa, puhdas-

ta vettd, myrkytonta ruokaa ja
muita raaka-aineita, jotka yhdessa
muodostavat fyysisen ja henkisen
hyvinvointimme edellytykset. Poh-
joismainen maisema, luonto- ja
kulttuuriymparistémme, on myon-
teinen voimavara kansalaisille, ja
yhteiskuntamme perustuvat ym-
pdristéstimme saataviin luonnon-
varoihin. Ympariston vaaliminen
ja parantaminen on tamdn vuoksi
ihmisten elinehtojen sdilyttamista
ja parantamista.

Tama toimintaohjelma on laadittu
vuosiksi 2009-2012 ja se ohjaa
Pohjoismaiden ministerineuvoston
ymparistoyhteistyotd. Ohjelmassa
viitoitetaan Pohjoismaiden ympa-

ristoyhteistyon strateginen suunta.

Ympadristoalalla on myds Arktiksen
ilmastoa ja ympéristomyrkkyja
koskeva erityinen strategia.

Ympdristokysymyksid kdsitellddn
myds yleisesti Pohjoismaiden
kestavan kehityksen strategiassa,
maa- ja metsatalous-, kalastus-,
vesiviljely- ja elintarvikeyhteis-
tyon puiteohjelmassa, arktisessa
yhteistydohjelmassa seka lahi-
alueyhteistyon suuntaviivoissa.

Pohjoismaat muotoilevat lisdksi
ymparistoyhteistyon suuntaviivoja
vuotuisissa Pohjoismaiden minis-
terineuvoston puheenjohtajakau-
den ohjelmissa.

Pohjoismaiden pdaministerien
vuonna 2007 kdynnistdmassa glo-
balisaatioaloitteessa kasitelldan
erityisesti ilmasto- ja energia-
kysymyksid. Globalisaatioaloite
vaikuttaa pohjoismaiseen yhteis-
tydohon huomattavasti ldahivuosi-
na. Globalisaatio vaikuttaa yha
enemman ympadristokysymyksiin,
jotka samalla mutkistuvat enti-
sestdan. Tamdn vuoksi tarvitaan
kipedsti tydn yhtendistamistd
sekad politiikanalojen valilld ettd
ympadristosektorin sisalla.

Kansainvilisiin kysymyksiin tulee
kiinnittda erityista huomiota, silla
Pohjoismaat voivat yhdessa toimi-
malla valvoa etujaan painokkaasti
ja saavuttaa parhaan pohjoismai-
sen hyddyn. Pohjoismaiden halli-
tusten ja viranomaisten yhteistyon
tulee keskittya lisdarvoa tuoviin
toimiin kokemustenvaihdon ja
tyonjaon, tietopohjan valmistelun,
yhteisten ratkaisujen ja ehdotus-
ten sekd EU- ja kansainvalisen
tason panostusten kautta.

Ohjelma on laadittu vallitsevien
olosuhteiden pohjalta. Pohjois-
maiden ymparistoyhteistyota

on syytd kehittda ja keskittda
tulevaisuuden haasteiden
kohtaamiseksi. Tdmdn vuoksi ym-
pdristoministerit aikovat edelleen
analysoida tdrkeitd tulevia yh-
teistydalueita, joilla Pohjoismaat
yhdessa voivat edistdd ymparis-
ton parantamista.

Pohjoismaiden ympéristoministe-
rien puolesta

s

- ; ;
[ Sl L TN I g

Andreas Carlgren
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Johdanto

Ympdristoalalla on lukuisia haas-
teita, jotka tulee kohdata yhteis-
tuumin sekad kansallisesti, alueel-
lisesti ettd maailmanlaajuisesti.
Haasteet koskevat ennen kaikkea
ilmastonmuutosta, vaarallisten
kemikaalien kdyttoad ja padstoja,
merten ekosysteemien suojele-
mista sekd luonnon monimuotoi-
suuden sdilyttamista ja hyodynta-
mistd. Pohjoismaisen yhteistyon
vahvistaminen on vdlttdamatonta
voidaksemme hyodyntda saatavil-
la olevia voimavaroja mahdollisim-
man hyvin ja saadaksemme aikaan
yhteispohjoismaisia ratkaisuja.

Pohjoismaiden tavoitteena on teh-
dd Pohjolasta edelldkadvijdalue ja
jakaa kokemuksia muiden kanssa.
Kulutus- ja tuotantomalleilla on
ratkaiseva merkitys ympariston
tilan kannalta, ja tdmdn vuoksi on
syytd kasitella taloutta ja ympéris-
toa kokonaisuutena.

Pohjoismailla on yhdessa tar-
ked tehtdva seka Euroopan etta
koko maailman kehityksessa.
Koordinoitujen pyrkimysten
avulla Pohjoismaat ovat tdimadn
vuoksi voineet osaltaan edistda
kansainvalistd ymparistotyota
hyvien aloitteiden ja koeteltujen

ongelmanratkaisujen avulla. Tata
tyotapaa tulee jatkaa ja kehittaa
edelleen.

Pohjoismaat kannustavat osal-
taan EU:ta sitoutumaan ymparis-
totyohon. Ruotsi, Suomi ja Tanska
ovat EU:n jasenmaita, Islanti ja
Norja puolestaan osallistuvat EU:n
ymparistotyohon Eta-sopimuksen
kautta. Pohjoismaiden ymparis-
toyhteistyolla pyritddn paranta-
maan EU-sddnndstod ja ymparis-
téalan kansainvalisida sopimuksia,
jotta haasteisiin voitaisiin vastata
mahdollisimman tehokkaasti.

Lahialueidemme ymparisto-
kysymysten ratkaiseminen on
Pohjoismaille erityisen tarkedd.
Pohjoismaiden ympadristérahoi-
tusyhtio (NEFCO) on menestykse-
kas yhteispohjoismainen hanke,
joka rahoittaa useita pienid ja
keskisuuria ympdristohankkeita
Vendjalld, Ukrainassa, Virossa,
Latviassa ja Liettuassa. Poh-
joismaiden Investointipankki
(NIB) panostaa yhd enemman
ymparistokysymyksiin, erityisesti
ilmastoa ja Itamerta koskevaan
tyohon. Pohjoismaat toimivat
aktiivisesti myds Arktisen neu-
voston, Barentsin euroarktisen



neuvoston ja Itdmeren valtioiden
neuvoston ymparistoyhteistyos-
sd sekd alueellisten sopimusten
alaisuudessa.

Monet maailmanlaajuisten ympa-
ristduhkien vaikutukset ilmenevat
erityisen selvasti arktisilla alueilla.
Taman vuoksi Pohjoismaat ovat
laatineet Arktiksen ilmastoa ja
ympdristomyrkkyjad koskevan stra-
tegian alueen ainutlaatuisen ym-
pdriston sdilyttamiseksi. Pohjois-
maiden maantieteellisen sijainnin
ja Arktiksen herkkad ymparistod
koskevan laajan osaamisen vuoksi
on luonnollista pitda esilld arktista
nakokulmaa kansainvalisissd
yhteyksissa.

Globalisaatio lisda vuorovaikutus-
ta maiden valilla kaikilla aloilla,

ja se voi osaltaan edistdd yhte-
ndisempdd ndkemystd ympa-
ristokysymysten merkityksesta.
Riippuvuutemme ympardivdsta
maailmasta lisdantyy jatkuvasti

ja samalla kasvaa maapallon ra-
jallisten luonnonvarojen kysynta.
Aktiivinen osallistuminen kansain-
véliseen yhteistyohon on pitkddn
ollut keskeistd Pohjoismaille. Mo-
net ympdristdongelmat ovat rajat
ylittdvia ja voivat myds aiheuttaa

konflikteja maiden ja kansojen va-
lilld. Ymparistoongelmat koettele-
vat kdyhid ihmisid enemman kuin
muita esimerkiksi aavikoitumisen,
veden ja hygienian puutteen, luon-
nonvarojen ylikulutuksen, tulvien,
muiden sddn ddri-ilmididen seka
hokkelikylien saasteiden kautta.

Intian, Kiinan ja Vendjdn kaltaiset
nopeasti kasvavat taloudet vai-
kuttavat yhd enemmadn maailman
ympadriston tilaan. Muun muassa
kehitysavun ja muun kansainvalis-
ten elinten kautta tehtdvdn yhteis-
tyon myota Pohjoismaat toimivat
esimerkiksi vettd, energiaa, ilmaa,
ympdristotekniikkaa, kemikaaleja
sekad ilmastoa koskevan tiedon

ja kokemusten levittamiseksi
kasvavan talouden maissa ja myds
muualla.

Pohjoismaat tekevat yhteistyo-

td synergiaetujen saamiseksi
ympdristosopimusten ja muiden
kansainvalisten ymparistoyhteis-
tyoelinten vililla. Pohjoismaat
ovat pitkdan toimineet tehokkaan
kansainvalisen ympdristohallinnon
edistamiseksi. Jotta ymparisto-
kysymykset saisivat vahvemman
aseman koko YK-jdrjestelmdssa,
on myds tdrked vahvistaa YK:n

kansainvalistd ympdristoohjelmaa
(UNEP). Yhteistyo on jo kdynnistetty
kemikaaleja ja padstoja koskevien
sopimusten yhteisvaikutusten
selvittdmiseksi. Luonnon monimuo-
toisuuden alalla on syytd tehda
vastaavaa yhteistyotad.

Pohjoismainen yhteistyd pohjautuu
pohjoismaisen hyddyn periaattee-
seen eli maat tekevat yhteistyota
tilanteissa, joissa voidaan saavut-
taa parempia tuloksia tai sadstdd
voimavaroja yksittdin toimimiseen
verrattuna. Yhteisty0 voi koostua
tehtdvien jakamisesta tai sovittuun
suuntaan tahtddvasta yhteistoimin-
nasta. Tdman periaatteen pohjalta
ymparistoyhteistyossa keskitytdan
vuosina 2009-2012 seuraaviin
aihealueisiin:

e ilmastojailma

e meret jarannikkovyohykkeet

e luonnon monimuotoisuus ja
ekosysteemipalvelut

e  kestdva kulutus ja tuotanto.
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1. Ilmasto jailma

Yleistavoite

Estetddn maapallon ilmaston
vakavia muutoksia ja ehkais-
tdan ilmastonmuutoksen
vaikutuksia. Ilman epdpuh-
tauksien pitoisuus ei vahin-
goita ympdristoa tai ihmisten
terveyttd.

Jos ilmastonmuutos jatkuu
nykyiselldan, ihmiskunnalla on
edessddn laajoja elinympadriston ja
toimeentuloedellytysten muu-
toksia. Eldinten ja kasvillisuuden
elinehtojen arvioidaan muuttuvan
perin juurin lyhyessad ajassa. Silla
on vakavat vaikutukset ihmisten
terveyteen ja toimintaan, esi-
merkiksi viljelyyn, teollisuuteen,
asumiseen ja energiahuoltoon.
Kasvihuonekaasupadstailla on
samat vaikutukset riippumatta
siitd, missa paastot syntyvat.
Yhteiskunnan kustannukset kas-
vavat ja niitd on vaikea arvioida.
Toimenpidevastuu on YK:n ilmas-
tosopimuksen mukaan yhteinen
ja eriytetty. Jokainen toimiva kan-
sallinen ilmastopolitiikka perustuu
kansainvdliseen yhteistyohon.
Pohjoismaat ovat vakuuttunei-

ta siitd, ettd on tdarked poistaa
kansainvalisen yhteistyon esteitad.
On muotoiltava tehokkuuteen ja
oikeudenmukaisuuteen perus-
tuvia seka tekniikan kehitystd ja
innovaatioita edistdvid toimia ja
ohjausvdlineitd maiden valilla.

Ilman saastuminen vaikuttaa
kielteisesti sekd ympéristoon

ettd terveyteen. Useat ndistd
saasteista ovat kaukokulkeutuvia.
Esimerkiksi rikkidioksidi, typpiok-
sidi, pysyvat orgaaniset yhdisteet,
raskasmetallit ja pienhiukkaset
kulkeutuvat ilmavirtojen mukana
pitkia vdlimatkoja. Alan kansain-
védlinen yhteistyd on tdmén vuoksi
erityisen tdarkead. Euroopassa

on 20 viime vuoden aikana tehty
kattavia toimenpiteitd ilman
epdpuhtauksien pdastojen vahen-
tamiseksi. Suurista edistysaske-
leista huolimatta tehtdvdna on
kuitenkin paljon ty6ta ennen kuin
Eurooppa ja Pohjoismaat ovat
saavuttaneet ihmisten terveyden
ja ympadriston suojelemiseen tah-
tadvat yleiset ymparistotavoitteet.

Vaikuttamisprosesseja
Pohjoismainen yhteistyd voi
osaltaan edistdd uutta kunnian-
himoista YK:n kansainvalistd

ilmastosopimusta. Tarvittavat
toimenpiteet edellyttdavat EU-
yhteistyotd. Pohjoismaat voivat
toimia aktiivisesti EU:n ilmasto- ja
energiapaketin tdytantddnpane-
miseksi. Alueellisten jdrjestdjen
kautta voidaan ottaa huomioon
ilmastonmuutokseen sopeutu-
miskysymykset. Kaukokulkeu-
tuvia saasteita voidaan rajoittaa
arktisen alueen pohjoismaisen
yhteistydn sekd maailmanlaajuis-
ten ja eurooppalaisten sopimusten
kautta. EU:ssa aiotaan tarkistaa
ja uudistaa ilman epdpuhtauk-
sia koskevia yhteisid sdaantojad.
Sekd EU ettd YK:n kansainvélinen
merenkulkujérjest6é (IMO) aikovat
laatia normiston merenkulun polt-
toainelaadulle sekd ilmakehdan
joutuville padstaille. Pohjoismaat
voivat myds aktiivisesti edistda
yhteistyotad ilmastoa ja luonnon
monimuotoisuutta koskevien yleis-
sopimusten valilla.
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1.1 llmastovaikutukset

Tavoitteet

Saavutetaan yksimielisyys
uudesta maailmanlaajuisesta
ilmastosopimuksesta YK:n
ilmastosopimuksen 15. osapuo-
likokouksessa (COP15) K66pen-
haminassa syksylld 2009.

Kaikki valtiot ja maaryhmat
antavat selkedt sitoumukset
tavoitteena vdhentda paastoja
pitkalla aikavalilld seka toteut-
taa kauaskantoista kestavyytta
tehokkaasti ja oikeudenmukai-
sesti.

Maapallon l@mp6tilan nousu
rajoitetaan kahteen celsiusas-
teeseen verrattuna esiteollisen
kauden lampatilatasoon.

Tavoitteena on pysdyttdd maa-
ilmanlaajuinen kasvihuonekaa-
supddstojen kasvu viimeistadn
vuonna 2015 ja pienentda pdasto-
jd vahintdan 50 prosenttia vuoteen
2050 mennessd vuoden 1990
tasoon verrattuna.
Ilmastonmuutoksen vaikutukset
vaihtelevat eri puolilla maapalloa.
Meiddn maanosassamme koville
joutuu ennen kaikkea Arktis. Pdds-

tojen vahenemiselld on sitd vastoin
yhtd suuri vaikutus riippumatta
siitd, missa pdin maapalloa se
tapahtuu. Teollistuneiden maiden
tulee olla edelldkavijoitd, koska
niiden pdastot ovat suurimmat kan-
salaista kohti. Usein on kuitenkin
kustannustehokkainta tarttua toi-
miin sielld, missa tahdan mennessa
on tehty vahiten toimenpiteita.

Pohjoismaat ovat asettaneet itsel-
leen korkeat tavoitteet toimiakseen
edelldkavijoind ja osoittaakseen,
ettd elintason sdilyttdminen ja
kohottaminen on mahdollista
padstdjen vahentdmisestad huoli-
matta. Samalla maat voivat auttaa
osaltaan tukemalla kannattavimpia
toimenpiteitd. Pohjoismaat tekevit
yhteistyota tuodakseen eri tavoin
esille nditd keskeisid kysymyksia
ilmastoneuvottelujen alla. [lmake-
hdan joutuvien kasvihuonekaasu-
jen pitoisuuden vakauttamiseksi
tarvittavat padstovahennykset
edellyttavat kaikkia suuria talouk-
sia ja maaryhmid osallistumaan
vastuunkantoon ja sitoviin sopi-
muksiin sekd edistdamadn niita.

Painopistealueet
e Laaditaan yhteinen pohjois-
mainen analyysi kansainvalis-

ten ilmastoneuvottelujen tarkeis-
td kysymyksista sekd toiminnasta
menestyksekkddn tuloksen
saavuttamiseksi osapuolikokouk-
sessa ja tulosten seuraamisessa.
Edistetadn kunnianhimoista
ilmasto- ja energiapolitiikkaa
EU:ssa.

Kehitetddn kansainvalistd pdasto-
kauppaa ja muita joustavia meka-
nismeja kansainvdlisen yhteis-
tyon uskottavien ja tehokkaiden
jdrjestelmien aikaansaamiseksi.
Kehitetddn tehokkaita ohjausvali-
neitd kasvihuonekaasupddstdjen
vahentdmiseksi.

Hyddynnetdan osaamista muun
muassa kdyttamalld parasta
kayttokelpoista tekniikkaa (BAT)
energiatehokkaiden ratkaisujen
edistamiseksi.

Edistetdadn Kansainvdlisen me-
renkulkujarjeston alaisuudessa
tehtdvid ratkaisuja ilmastoon
vaikuttavien meriliikenteen
pddstdjen vahentdmiseksi seka
toimitaan paastokauppajarjestel-
man kehittamiseksi.

Edistetdan kestavien ratkaisujen
kehittamistd biopolttoaineiden
kayttoonottamiseksi.

Kootaan tietoa siitd, miten yhteis-
kuntarakenne vaikuttaa kasvihuo-
nepadstoihin.

Z107-600C ew)alyoejuiwio]
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1.2 Sopeutuminen ilmastonmuutokseen

( )
Tavoite

Parannetaan kykya sopeutua
ilmastonmuutoksen kielteisiin
vaikutuksiin ja rajoittaa erityi-
sesti luonnon monimuotoisuu-
teen vaikuttavia muutoksia.

. .

Ilmastonmuutos voi aiheuttaa
enemmadn tihedmmin esiintyvien

myrskyjen, intensiivisemman sateen

sekd lisddntyneen tulvavaaran
kaltaisia darimmadisid sddoloja.
Lampimdmpi ilmasto vaikuttaa
ekosysteemeihin ja luonnon
monimuotoisuuteen monin tavoin.
Merenpinta nousee, monien lajien
levinneisyysalue muuttuu ja jotkut
elinympdristot katoavat. llmaston-
muutoksen kielteiset seuraukset
voivat muodostua merkittaviksi,
vaikka yleistavoite saavutettaisiin ja
maapallon l[dmpeneminen saatai-
siin rajoitettua kahteen celsiusas-
teeseen. Tiedetdan, ettd arktisilla
alueilla vaikutukset tulevat olemaan
laajoja ja seuraukset vakavia.

Pohjoismaiden ilmastolle maapal-
lon ldmpeneminen voi aiheuttaa

lyhyelld aikavalilla hyodyllisia
muutoksia esimerkiksi metsata-
louden lisddntyneend tuottavuu-
tena. Pohjoismailla katsotaan
olevan hyvd sopeutumiskyky
moniin muihin maihin ja alueisiin
verrattuna. llmastonmuutoksen
sopeutumistoimet ovat kdynnissa
useilla aloilla, esimerkiksi kulje-
tus- ja energiasektoreilla. Toimet
eivdt saa vahingoittaa luontoa tai
ymparistod.

Painopistealueet

e Kehitetddn valineitd ilmas-
tonmuutoksen kohtaamiseksi
Pohjoismaissa.

e Hankitaan lisdtietoa ilmaston-
muutoksen, ilmastotoimien ja
luonnon monimuotoisuuden
vélisestd yhteydestd Pohjois-
maiden luonnonmaiseman ja
luontotyyppien kannalta.

e  Selvitetddn ilmastonmuu-
toksen vaikutuksia ekosys-
teemeihin, luonnonvaroihin,
merivirtoihin ja luonnon
monimuotoisuuteen erityises-
ti Arktiksella.

e Selvitetddn muuttuneiden
sade- ja valumaolosuhteiden
sekd merenpinnan muutok-
sen vaikutuksia.

Z107-600C ew)alyoejujwiof
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1.3 llmanlaatu, terveys ja ymparisto

Tavoitteet

Ilman epdpuhtaudet eivat ylita
sallittuja raja-arvoja ja kansain-
vdlisid vaatimuksia.

Kansainvdlisen ilmansuojelu-
tyon kautta on saatu vdahennet-
tyd pddstoja, jotka sisaltdavat
happamoivia ja rehevaittavid
aineita sekd raskasmetalleja,
orgaanisia ympadristomyrkkyja
ja pienhiukkasia.

Pohjoismainen ilmansuojelu-
yhteisty6 on toiminut suun-
nanndyttdjand kansainvalista
ilmansuojeluty6td muotoiltaessa.
EU on nykydan ilmansuojelulain-
sddddnnon tdrkein toimija. Maasta
toiseen kaukokulkeutuvien ilman
epdpuhtauksien YK:n yleissopimus
(LRTAP) kattaa muutkin kuin EU-
maat, mikd on tarkedd Pohjoismai-
den kannalta.

EU:n vuonna 2005 esitelty

ilman pilaantumista koskeva
teemakohtainen strategia ohjaa
ilmansuojeluty6td vuoteen 2020
asti. Strategia pohjautuu ilman
pilaantumisen terveysvaikutuksiin
toimien tdrkeimpdnd vauhdittaja-

na. Tutkimukset viittaavat ilman
pilaantumisen aiheuttamaan
laajaan ylikuolleisuuteen, mika
yhdistetddn ldhinnd pienhiukkas-
padstoihin. Useissa Pohjoismai-
den suurkaupungeissa ilmanlaatu
on ajoittain sallittuja raja-arvoja
huonompi.

Monet ilman saastumisesta johtu-
vat ongelmat, kuten happamoitu-
minen ja rehevéityminen, ovat yha
ratkaisematta. Happamoituminen
on edelleen ongelma suurissa
osissa Pohjoismaita, vaikka
typpilaskeumat ovat nykydan
rikkilaskeumia merkittavampia.
Typpilaskeumat vaikuttavat luon-
non monimuotoisuuteen ja typen
oksidit vdhentdvat alailmakehdn
otsonin kautta metsdn kasvua.
Orgaanisten yhdisteiden ja ras-
kasmetallien kaukokulkeutuminen
on toimenpiteitd vaativa pysyva
ongelma.

Alalla ldhivuosina voimaan astu-
van EU-lainsddddannon odotetaan
menevan askeleen pidemmadlle
padstdjen vahentdmiseksi. Vuo-
delle 2020 asetettujen tavoittei-
den saavuttamiseksi tarvitaan
lisdtoimia. Tydssd on kdynyt yha
selvemmaéksi, ettd ilman saastu-

mista ei voida kasitelld erillddn
ilmastokysymyksesta.

Painopistealueet

¢ Kootaan aineistoa pdatoksen-
teon pohjaksi liikenteestd,
biopolttoaineista ja ldmmi-
tyksesta aiheutuvia pien-
hiukkaspadstoja koskevien
EU-direktiivien ja kansainva-
listen sopimusten aikaansaa-
miseksi.

e Toimitaan happamoitumista
ja rehevditymista aiheuttavien
padstdjen ja niiden seuraus-
ten vahentamiseksi.

e  Ehkdistddn ja vahennetdan
kaukokulkeutuvia pddstojd,
ennen kaikkea elohopeapaas-
tojd seka polyaromaattisia
hiilivety- ja dioksiinipddstoja.

e Huomioidaan ilmaston- ja
ilmanlaatuun vaikuttavien toi-
menpiteiden vdlinen yhteys.

e Tehddédn yhteistyotd kan-
sainvdlisten neuvottelujen
helpottamiseksi ja ilmaan
kohdistuvien pdastdjen
vahentdamiseksi tarkoituksena
vdhentda kaukokulkeutuvista
ilman epdpuhtauksista aiheu-
tuvia padstojd.
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2. Meret ja rannikkovydhykkeet

Yleistavoite

Pohjoismaiden merialuei-
den ekologinen tila on hyva
viimeistddn vuonna 2020.

Pohjoismaiden merid hyddyn-
netdan kestdvasti.

Pohjoismaita ympadroivat suuret
ja monipuoliset merialueet, joilla
on olennainen merkitys luonnon
monimuotoisuudelle ja vdeston
hyvinvoinnille. Sekad kalastus, ul-
koilu ettd matkailu ovat riippuvai-
sia merten hyvasta tilasta. Tdmén
vuoksi on vdlttamatonta ryhtya
toimiin meren suojelemiseksi ja
ennen kaikkea rehevditymisen,
liikakalastuksen ja myrkkyjen
kaltaisten ekosysteemeille aiheut-
tamien uhkien torjumiseksi. Erityi-
sesti tulee ottaa huomioon maalla
sijaitsevista ldhteistd perdisin
olevat pdastot.

Itdmeren tila on vakava. Rehevdi-
tyminen on uhka sekd ekologi-
selle jarjestelmalle ettd alueen
talouskehitykselle. Meriympdris-
todirektiivin, vesipolitiikan pui-

tedirektiivin ja muidenkin uusien
EU-direktiivien kautta on luotu
mahdollisuuksia tehokkaampiin
toimenpideohjelmiin.

HELCOMin alaisuudessa hyvaksyt-
tiin Itameren suojelun toimin-
taohjelma (BSAP), joka sisaltaa
konkreettisia toimia ja kansallisia
ohjelmia meren typpi- ja fosfori-
kuormituksen vahentamiseksi.
Fosforia koskevat vaatimukset
ovat EU-sdddoksia tiukemmat.
Itdmeren maiden ja etenkin
Vendjdn osallistuminen on tar-
kedd. NEFCOn ja NIBin kaltaisilla
kansainvilisilld rahoituslaitoksilla
sekd EU:n rahoitusvdlineilld tulee
olla tarked asema Itdmeren ympa-
riston suojelussa.

Koillis-Atlanttia uhkaavat hitaasti
hajoavien orgaanisten yhdistei-
den, raskasmetallien ja radio-
aktiivisten aineiden kaltaiset
ympdristolle tuhoisat aineet, jotka
usein kulkeutuvat kaukaa ja seka
kertyvat ettd rikastuvat ravinto-
ketjussa. On tarked tyoskennelld
aineiden kdytén tunnistamiseksi
ja rajoittamiseksi seka niiden
kasittelyn parantamiseksi ja tyota
tulee saddella kansainvalisin
sopimuksin.

Merijaan sulaminen avaa uusia
alueita meriliikenteelle, kalastuk-
selle ja muihin hyodyntamistarkoi-
tuksiin, mikd vaarantaa ympdristod
ja erityisesti arktista aluetta. Tamén
vuoksi kansainvalinen yhteistyo

on valttdmatontd ndiden herkkien
alueiden suojelemiseksi.

Vaikuttamisprosesseja

Pohjoismailla on tdrked tehtdva alu-
eellisten merensuojelusopimusten
(HELCOM ja OSPAR) seké Arktisen
meriympdriston suojeluohjelman
(PAME) alaisessa ty6ssd. YK:n
merenkulkujdrjestéssa laaditaan
parhaillaan merenkulun ympdristo-
vaikutusten kansainvalisid normeja
ja Pohjoismaat edistdvat yhteisia
pyrkimyksidan paastojen vahenta-
miseksi ja merialueiden suojelemi-
seksi. Biologista monimuotoisuutta
koskevan yleissopimuksen (CBD)
alaisuudessa on pdatetty ottaa
merialueiden suojelu tydohjelmak-
si. EU:n tuleva Itameri-strategia,
EU:n meriympadristodirektiivi seka
HELCOM:in Itdmeren suojelun toi-
mintaohjelma ovat tarkeita vdlineitd
meriympdriston parantamiseksi.

Meneillaédn olevalla EU:n maatalous-

ja kalastuspolitiikan muutostyolla
tulee olemaan vaikutuksensa meri-
ympadristoon.
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2.1 Ekosysteemiin perustuva

hallinnointi

Tavoite

Meri- ja rannikkoymparistdjen
arvoa ja voimavaroja vaalitaan
kokonaisvaltaisesti hallinnoi-
malla.

Merten ja rannikkoalueiden ekosys-
teemit ovat herkkid ja ihmisen
toiminta vaikuttaa niihin huomatta-
vasti. Samalla monet ihmiset ovat
riippuvaisia merestd toimeentulon-
sa ja elinympadristonsd edellytykse-
nd. Taman vuoksi hallinnointityota
on syytd tehdd kokonaisvaltaisesti.
Luonnonvaroja tulee hyddyntda
kestavasti sdilyttden ekosysteemit
ja luonnon monimuotoisuuden.
EU:n vesipolitiikan puitedirektiiviin

ja meriympdristodirektiiviin sisaltyy
kokonaisvaltainen ndkemys, jonka lah-
tokohtana on ekologinen tila ja kaikkia
toimenpiteitd arvioidaan kokonai-
suutena. Merten ja rannikkoalueiden
suunnittelu muodostuu yha tarkeam-
maksi eri tarkoituksissa esiintyvan
hyédyntamisen paineen lisddntyessa.
On tdrkeda, ettd Pohjoismaiden
merten kdyttod edeltdd ymparistovai-
kutusten arviointi.

Painopistealueet

e  Toimitaan OSPAR-yleissopimuk-
sen Quality Status Reportin ja
EU:n vesipolitiikan puitedirektii-
vin sekd meriympdristddirektiivin
yhdenmukaistamiseksi.

e Pyritddn kehittdamaan ja kaytta-
maan ohjausvdlineitd ja rahoitus-
mekanismeja.

e Tehdadn yhteistyotad EU:n vesipo-
litiikan puitedirektiivin toiminta-
suunnitelmien taytantoonpane-
miseksi.

e  Tehdddn kansainvalista yhteistyo-
ta meriliikenteen painolastivesi-
padstojen, ilmaan kohdistuvien
padstojen sekd jatevesien sddnte-
lemiseksi ja otetaan huomioon
merten ekosysteemien herkkyys.

e  Edistetddan Pohjoismaiden merten
suojeltujen alueiden verkostojen
luomista.



2.2 Rehevoityminen

Tavoite

Rehevdityminen on vdhentynyt
niin, etta voidaan yllapitaa
ekosysteemeja ja saavuttaa
hyvé ekologinen taso.

Rehevdityminen on vakava on-
gelma Itdmeressd, Kattegatissa,
Skagerrakissa ja niiden rannik-
koalueilla, silld ravinnepitoisuus
on ollut aivan liian suuri. Myos
lilkakalastus on jarkyttanyt meren
luonnonjdrjestelmien tasapai-
noa. Levdmassat tuhoavat laajoja

rannikkoalueita ja avomerelld leva-

kukintoja esiintyy toistuvasti. Tar-
vitaan laajoja toimenpiteitd seka
suurten ettd pienten yhteiskuntien
maatalouden, metsdtalouden ja
teollisuuden typpi- ja fosforipdas-
tojen vahentdamiseksi. HELCOMin
Itameren suojelun toimintaohjel-
massa on asetettu tavoitteeksi
rehevditymisen vdhentdaminen sel-
laiselle tasolle, ettda meri saadaan
elpymdan.

Painopistealueet

Tehddan toimintasuunnitelmia
koskevaa yhteistyotd EU:n
vesipolitiikan puitedirektiivin ja
meriympdristodirektiivin seka
HELCOMin Itdmeren suojelun
toimintaohjelman parissa.
Hankitaan lisatietoa ja tiedote-
taan siitd, miten ravinnekuor-
mitus vaikuttaa meriin ja niiden
ekosysteemeihin.

Hankitaan lisatietoa rehevdity-
misen ja ilmastonmuutoksen
vdlisestd yhteydestd.
Kehitetddn strategioita, toimia,
ohjausvilineitd ja puhtaampaa
tekniikkaa rehevoitymista
aiheuttavien pddstojen rajoitta-
miseksi.

Pyritddn edistamdan EU:n maa-
talouspolitiikan ja siihen kuu-
luvan ympadristétukiohjelman
muotoilemista meriympariston
vaikutukset huomioivaksi.
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2.3 Vaaralliset aineet meressa

taan auttaneet vahentdmaan alusten
térmaysvaaraa. Oljykuljetukset ja
muu laivaliikenne kasvaa voimak-
kaasti. Laivaliikenteen pdastot ja

rajoittamalla hitaasti hajoavien,
elidihin kertyvien ja myrkyllisten
kemikaalien kayttéd ettd puh-

distamalla tehokkaasti meriin ja

Tavoitteet

Haitallisten ja hitaasti hajo-
avien yhdisteiden paastot

ovat niin alhaisia, etteivat ne
hdiritse ekosysteemien toimin-
taa. Kalan ja muun meresta
saatavan ruoan syémiseen ei
liity terveysriskeja.

Vaaralliset aineet vaikuttavat vesi-
perdisiin ekosysteemeihin vahin-
goittaen niitd suoraan paastoalu-
eiden laheisyydessa tai vdlillisesti
ravintoketjuissa rikastuneiden
aineiden ympdristo- ja terveysvai-
kutusten kautta. Ekosysteemeja
kuormittavia vaarallisia kemikaa-
lipddstoja voidaan vahentda seka

vesistdihin paatyvia pddstoja ja
kasittelemalld ympdristolle haital-

lisia jatteitd paremmin. Vdaharavin-

teiset ja rasittuneet ekosysteemit
ovat erityisen herkkida myrkyllisten
aineiden esiintymille. Kaukokul-

keutuvat orgaaniset ymparistomyr-

kyt ja raskasmetallit vaikuttavat
Pohjois-Atlantin ja Arktiksen
ekosysteemeihin. Halogenoitujen
orgaanisten yhdisteiden kaltaiset
uudet ympdristomyrkyt vaativat
erityistd huomiota.

Kansainvélisen merenkulkujar-

jeston julistettua Itdmeri erityisen
herkdksi merialueeksi kdynnistet-
tiin suojelutoimia, jotka ovat osal-

6ljyvuodot ovatkin kasvava ongelma.

Painopistealueet

Pyritaan edistdamaan kansain-
vdlisid sopimuksia hitaasti
hajoavien, elidihin kertyvien

ja myrkyllisten kemikaalien
aiheuttamien ympdristvaarojen
rajoittamiseksi.

Kootaan taustatietoa, hankitaan
lisdtietoa ja tiedotetaan ympa-
ristdmyrkkyjen esiintymisestad,
levinneisyydesta ja vaikutuksis-
ta Pohjoismaiden merialueilla
ja arktisilla alueilla tavoitteena
kdynnistda tehokkaampia
toimia ja rajoittaa myrkkyjen
levidmista.

Selvitetddn dioksiinin, elohope-
an ja PCB-yhdisteiden kaltaisten
vaarallisten aineiden alkuperid,
kulkeutumisteitd ja niille altis-
tumista tavoitteena kdynnistaa
tarvittavia toimenpiteita.
Kootaan tietoa siitd, miten
ilmastonmuutos vaikuttaa kemi-
kaalien joutumiseen meriympa-
ristoon sekéd niiden kulkeutumi-
seen ja muuntumiseen sielld.
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3. Luonnon monimuotoisuus ja ekosysteemipalvelut

Yleistavoite

Ymparistdd hallinnoidaan
kestdvasti tavoitteena suojella
luonnon prosesseja ja kulttuu-
rimaiseman arvoja ekosystee-
mipalveluja ylldpitaen.

\. J

Luonto ja sen ekosysteemit ovat
keskeinen elamaa yllapitava
kudos, jonka vakaus on olen-
naista. Kykymme elda sopusoin-
nussa ekosysteemien kanssa

ja hyddyntda niita tuhoamatta
niita vaikuttaa ihmisen elinehtoi-
hin. Toimivat ekosysteemit ovat
hyvinvoinnin edellytys, silld ne
tarjoavat puhdasta ilmaa, vettad,
ruokaa, ladakkeitd seka muita
luonnon raaka-aineita ja lisaksi
ne edistdvat fyysistd ja psyyk-
kistd hyvinvointia. Ekosysteemit
voivat lisdksi hajottaa ja tehda
vaarattomaksi ihmisen toiminnan
aiheuttamia pdastoja.

Globalisaation my6td on yha sel-
kedmpada, ettd tapahtumat jossain
pdin maailmaa voivat vaikuttaa
ymparistoon toisella puolella

maailmaa. Ihmisen vaikutus
ekosysteemeihin on kdynyt niin
laajaksi, etta seurauksia on erit-
tdin vaikea korjata. Rasittuneet
ekosysteemit kykenevit sitd pait-
si sopeutumaan ilmastonmuutok-
seen huonommin. Tdmadn vuoksi
on tarked keskittyd suojelemaan
niita arvoja, joita ekosysteemit
tarjoavat ja voivat tarjota.

Pohjoismaat painottavat voimak-
kaasti YK:n Millennium Ecosystem
Assessment -selvitysta, jossa
tuodaan esille ekosysteemipalve-
lut ja ekosysteemien toimintojen
yllapitamisen vélttamattomyys.

Vaikuttamisprosesseja
Pohjoismaat toimivat aktiivisesti
kunnianhimoisten ja konkreettis-
ten tavoitteiden saavuttamiseksi
YK:n yleissopimusten ja alueel-
lisen yhteistydn alaisuudessa
tavoitteena suojella luonnon
monimuotoisuutta, ainutlaatuisia
ekosysteemejd, luonnonmaise-
mia ja uhanalaisia lajeja. Natura
2000 -hanke, Eurooppalainen
maisemayleissopimus ja muut
EU-yhteistydn osat ovat myds
tarkeitd vaikuttamisen alueita.
Pohjoismaat tuovat kansainvali-
seen yhteistyohdn myds yhteista

asiantuntemusta ja kokemusta
sekd geenivarojen turvaamisen
ettd kestavan ja oikeudenmukai-
sen hyddyntamisen alalla.

|

T8 1D
TITRETL
HRERIRRp
ERUEERT
111080 B

Z107-600C ew]alyoejuiwio]

23






3.1 Luonnon monimuotoisuus

Tavoite

Luonnon monimuotoisuuden
vaheneminen on pysdhtynyt.

Lajien ja kantojen muodostumi-

nen on erittdin hidas prosessi

ja nykyaan lajeja haviad paljon
luonnollista enemman. lhmiskunta
ei aiemmin ole joutunut tilantee-
seen, jossa tehtdvdnd on sdilyttaa
luonnon monimuotoisuus nopean
ilmastonmuutoksen aikana. Kannat,
lajit ja ekosysteemit saattavat kyetd
sdilyttamaan kykynsa sopeutua
muuttuvassa ymparistdssa. Seu-
rauksena voi myds olla se, etta tietyt
lajit muuttavat pohjoisemmaksi ja
korkeammille alueille ja ettd muita
lajeja muuttaa niiden tilalle.

Geneettinen monimuotoisuus
parantaa lajien sopeutumisky-

vyn edellytyksid. Pohjoismaisen
yhteistyon lahtékohtana tulee olla
sdilyttdmisen ja uusiin olosuhtei-
siin sopeutumisen yhdistelmd, kun

pyritddn pysayttamdan luonnon
monimuotoisuuden vdheneminen
vuoteen 2010 mennessa. Muun-
togeenisid organismeja koske-
vaa pohjoismaista yhteistyotd
jatketaan muun muassa pohjois-
maisena viranomaisyhteistyona
bioturvallisuuden ja lupien myon-
tdmisen sekd valvontaan liittyvdn
riskiarvioinnin parissa.

Geenivarayhteistyd perustuu Poh-
joismaiden menestyksekkddseen
sektorienvdliseen yhteistydhdn,
jossa keskitytdan geenivarojen
sdilyttdmiseen ja niiden tuoman
hyodyn oikeudenmukaiseen jaka-
miseen. Yhteistyon tulee osaltaan
edistdd kansainvdlisten geeniva-
rasopimusten tdytantéonpanoa.
Geenivarojen sdilyttamistyd on
jatkossakin esilld YK:n vuosituhat-
julistuksen tavoitteita taytettdes-
sd vuoteen 2010 mennessd.

Pohjoismaiden tunturialueiden
ja Arktiksen lajit ja ekosysteemit
ovat erityisen haavoittuvia. Vesi-
ymparistot ovat toinen Pohjois-
maille tarked ekosysteemityyppi.
Vallitsevaa biologista tasapainoa
vakavasti jarkyttdvat vieraat lajit
ovat suuri uhka luonnon moni-
muotoisuudelle ja tdmd uhka

kasvaa todenndkoisesti ilmastonmuu-

toksen lisdadntyessa.

Painopistealueet

Laaditaan yhteispohjoismaisia
aloitteita biologista monimuotoi-
suutta koskevan yleissopimuksen

alaisuuteen vuoden 2010 jdlkeen.

Kootaan tietoa ilmastonmuu-
toksen merkityksestd luonnon
monimuotoisuudelle.

Ryhdytddn yhteisiin suojelu-
toimiin uhanalaisten lajien ja
ekosysteemien pelastamiseksi.
Selvitetddn biomassan lisdanty-
vdsta kdytosta koituvia seurauk-
sia luonnon monimuotoisuudelle,
maisemille ja ekosysteemeille
ottaen huomioon kuljetussektorin
biopolttoaineiden lisddntyvan
kayton seuraukset.

Kehitetddn ohjausvalineitad ja
lisatddn niiden kayttod keskittyen
erityisesti luonnon monimuotoi-
suuden sdilyttamista edistaviin
taloudellisiin ohjausvalineisiin.
Toimitaan vieraiden tulokaslajien
alueelle tulon ehkdisemiseksi.
Vahvistetaan kansainvalisten
sopimusten tdaytantéonpanoa
Pohjoismaiden sektorienvalisen
yhteistydn kautta ja selvitetddn
luonnonvaraisten geenivarojen
laillista asemaa.
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3.2 Luonnonmaisema, kulttuuriymparisto ja
luonnon virkistyskayttod

~
Tavoitteet

Pohjoismaiden luonto- ja kult-
tuuriperintd on turvattu.

Luonto- ja kulttuuriymparistoi-
hin pddsya on turvattu ja lisatty.

Luonnon virkistyskaytto edistad
sekd ihmisten terveyttd ettd eld-
madnlaatua, ja se on erottamaton
osa yhteiskuntakehitysta.

. J

Nopeat ja perusteelliset yhteis-
kunnan muutokset vaikuttavat
pohjoismaiseen maisemaan.
Maankayttd on myds vaikuttanut
luonnon monimuotoisuuteen ja
erityisesti siihen, mita elinympa-
rist6jd, lajeja ja ekosysteemipal-
veluja nykyinen luonnonmaisema
tarjoaa. Maankayttod, rakentamis-
ta, suunnittelua sekd luonnonvaro-
jen ja kulttuuriympdriston kayttoa
ohjaavassa lainsdaddannossa
tunnustetaan luonnonmaiseman
merkitys ihmisille, mika on tarked
askel Eurooppalaisen maisema-
yleissopimuksen taytantédnpa-
nossa.

Lisddntyva matkustaminen ja
matkailu saavat aikaan seka
uusia ympdristbongelmia etta
uusia luonnon virkistyskaytto-
mahdollisuuksia. Luontoalueiden,
kulttuuriympdristdjen ja taaja-
mien tuntumassa olevien virkis-
tysalueiden laheisyys on tarkedd
ihmisten hyvinvoinnin kannalta.
Luonnon virkistyskdyttoé parantaa
eldmédnlaatua ja terveyttd seka

lisdd ymparistotietoisuutta ja
ymmadrrystd luonnon- ja kulttuuri-
varojen kestdvdstd hallinnoinnista.
On tarkedad tavoittaa kansalaiset ja
tiedottaa ndista arvoista.

Painopistealueet

e Lisdtdan tietoa luonnonmai-
seman ja kulttuuriperinnon
vaikutuksesta eldménlaatuun
ja pidetdan sitd esilla.

e Kannustetaan sekd vanhoja
ettd uusia kdyttajaryhmia
ympadristod sadstdvaddn luon-
non virkistyskdyttoon.

e Tuodaan esille ja dokumen-
toidaan ulkoilun ja terveyden
vélistd yhteytta.

e  Tehddan yhteistyota Euroopan
maisemayleissopimuksen tay-
tantodnpanon parissa.
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4. Kestava kulutus ja tuotanto

Yleistavoite

Kulutus- ja tuotantotavat
mahdollistavat ympadriston ja
terveyden parantamisen sekd
luonnonvarojen tehokkaan ja
kestdvan kayton.

Keskeinen ympdristokuormituksen
aiheuttaja on nykyinen luonnon-
varoja tuhlaileva kulutusmalli.
Useimpia tuotantomenetelmia
voidaan kehittdd luonnonvaro-

jen sddsteliddseen kdyttoon ja
pddstdjen vdahimmadistdmiseen
perustuviksi. Aktiivinen ymparisto-
lahtoinen tuotepolitiikka vahentda
sekd kemikaalikuormitusta ettd
jatteidenkdsittelyn ympdristo-
vaikutuksia ja samalla voidaan
vahimmadistaa uusiutumattomien
luonnonvarojen kayttoa.

Ekologinen jalanjalki kasvaa
entisestddn ja taloudellisen
kasvun ja ymparistokuormituksen
vdlisen yhteyden katkaiseminen
on entistdkin ajankohtaisempaa.
Pohjoismaat muodostavat mones-
sa mielessd yhteiset markkinat:

meilld on sama tuotetarjonta ja
samankaltaiset kulutusmallit.
Taman vuoksi maat voivat yhdes-
sd edistdd ympdristén huomioon
ottavien tuotantomenetelmien
kehittamistd sekad vuorovaikutusta
ympdristotietoisen kulutuksen

ja tuotetarjonnan vadlilld. Toinen
kasvava alue on nanomateriaalin ja
muiden uusien materiaalien kaytto,
mika vaatii sekd uutta tietoa ettd
uusia sdantoja.

Vaikuttamisprosesseja
Pohjoismaiden tulee edelleen
edistdd aktiivisesti kansainvalisten
kemikaalisopimusten sekd jatteita
koskevien ja muiden keskeisten
sopimusten kehittdmistad, so-
veltamista, tdytdntédnpanoa ja
koordinointia. Kestdavan kehityksen
kansainvalistd yhteistyotd kehite-
tddn ja toteutetaan muun muassa
kestdvan kulutuksen ja tuotannon
strategian (Marrakeshin prosessi)
sekd kansainvdlisen kemikaalistra-
tegian (SAICM) kautta. Koordinoi-
malla toimintaansa Pohjoismaat
voivat lisatd vaikutusvaltaansa ja
saada aikaan sekd alueellisia ettd
maailmanlaajuisia tuloksia.

EU:n uuden kemikaalilainsddadan-
non REACHin taytantéonpano ja

soveltaminen ovat kdynnistyneet.
Ohjelmakauden aikana pannaan
tdytantdon uusi jatteitd koskeva
puitedirektiivi. EU:n kestdvdn
kulutuksen ja tuotannon seka
ymparistod sadstdvien julkisten
hankintojen strategiat osoittavat
tulevan EU-ty6n suuntaa. On myds
tarkeda vaikuttaa uusiin ja tar-
kistettaviin direktiiviehdotuksiin,
jotka koskevat energiaa kadyttavien
tuotteiden ekologiselle suunnit-
telulle asetettavia vaatimuksia
(EuP), ympdriston pilaantumisen
ehkdisemisen ja vdhentdmisen
yhtendistamista (IPPC) sekd EU:n
ympadristomerkintad. Pohjoismai-
sesta Joutsenmerkistd saatuja
kokemuksia on syyta hyddyntda
EU:n ympdristomerkin EU-kukan
kehittdmisessa.
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4.1 Kemikaalit ja kiertokulku

Tavoite

Kemikaaleja sisdltdvien tuot-
teiden, padstojen ja jatteiden
kielteiset terveys- ja ympa-
ristovaikutukset on vahim-
maistetty.

Kemikaaleille altistuminen voi

vahingoittaa ympadristod ja terveyt-

td. Riskien vdahentdamiseksi on
kdynnistetty paljon toimenpiteita,
mutta ei vield tarpeeksi. On suuri
haaste rajoittaa terveydelle ja ym-
pdristolle vaarallisten kemikaalien
tuotannon, tuotteiden ja jatteiden-
kdsittelyn padstojd, jotka kertyvat
ravintoketjussa ja kuormittavat
loppujen lopuksi terveydentilaam-
me sydmamme ruuan kautta.

Tarvitaan enemman elinkaarinako-
kulman huomioon ottavaa tietoa
kemikaalipddstdjen ja kemikaalien
kdyton seurauksista synergiavai-
kutusten kannalta. Etenkin jalos-
tettujen tuotteiden terveydelle ja
ympdristolle vaarallisten kemikaa-
lien pitoisuutta ei usein tiedeta.
Kokemus ja osaamispohja antavat

\. J

Pohjoismaille edellytyksid tukea
kansainvalistad yhteistyota.

Ympdristolle vaaralliset aineet
voivat kulkeutua pitkid vdlimatkoja
ilmateitse sekd merivirtojen ja
muuttavien lajien mukana. Tdmén
seurauksena myds muiden maan-
osien padstot vaikuttavat Poh-
joismaihin ja erityisesti arktiseen
alueeseen.

Painopistealueet

e Tehd&dn yhteistydta EU:n
REACH-lainsddadannon tdytdn-
téonpanemiseksi erityisesti
EU:n suuntaviivoja laaditta-
essa.

e  Osallistutaan kasvinsuojelu-
aineita ja biosideja koskevan
EU-lainsdddannon tarkistuk-
seen.

e  Pyritdadn sopeuttamaan testi-
menetelmid, riskiarviointeja
ja voimassa olevaa lainsaé-
ddntda myods nanomateriaa-
leihin ja kartuttamaan tietoa
kosmetiikan ja ladkkeiden
ymparistoriskeista.

e Jatketaan tyotd elohopeaa
koskevien sitovien kansainva-
listen sopimusten aikaansaa-
miseksi.

e  Vahvistetaan voimassa olevia

kansainvalisid kemikaalisopi-
muksia sekd kansainvalista
kemikaalistrategiaa (SAICM).
Vaikutetaan EU:n jatteitd kos-
kevan puitedirektiivin seka
muiden jdtteisiin liittyvien
direktiivien ja uuden maa-alu-
eita koskevan puitedirektiivin
muotoiluun ja taytdantoonpa-
noon.

Edistetddn Montrealin
poytdkirjan parissa tehtdavaa
kansainvalista tyota seka
otsonikerrosta heikentavia ai-
neita koskevan EU-asetuksen
uudistamista.

Edistetdan kemikaali-,

tuote- ja jatepolitiikan valisid
synergioita tavoitteena
jdteaineiden kiertokulun seka
kierratyksen tehostaminen ja
turvallisuuden lisddminen.
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4.2 Luonnonvarojen tehokas kaytto ja vihreat

markkinat

Tavoitteet

Tuotteiden ja jatteiden ympa-
ristévaikutukset on vahim-
maistetty elinkaarindkokul-
masta.

Pohjola on edelldkavijdalue
ympdristod sadstdvissa han-
kinnoissa.

On saavutettu kestdvd ja teho-
kas luonnonvarojen kaytto.

On tarked luoda ekologiseen
innovointiin ja suunnitteluun
innostavat markkinaolosuhteet ja
tarjota elinkeinoelamalle ja kulut-
tajille kannustimia sijoituksiin,
jotka osaltaan vahentavat ja
ehkdisevat tulevia ympdristoongel-
mia. Lainsdddannon tulee edistaa
ympdristoteknistd innovointia ja
kehitystd, jotta Pohjoismaiden
yritykset kykenevdt paremmin hyo-
dyntamdan ympadristod sadstdvien
tuotteiden lisddntyneen kysynndn
markkinamahdollisuudet.

On syytd ottaa huomioon kaupan,
ympdriston ja tietotekniikan vali-
nen yhteys etenkin globalisaation

myotd. Taloudellisten ohjausvali-
neiden kdyttod tulee lisata.

Ymparistotietous on tdrked viline
kestdvan kulutuksen edistdamis-
tyossd. Pohjoismaat tekevdt me-
nestyksekdstd yhteistyota pohjois-
maisen Joutsenmerkin parissa ja
vuonna 2008 tehty arviointi viittaa
Joutsenmerkin moniin kehitysmah-
dollisuuksiin.

Julkiset hankinnat muodostavat
suuren osan Pohjoismaiden ja EU:n
markkinoista. Ymparistod sadstdvat
julkiset hankinnat ovat keskeinen
aihe kaikissa Pohjoismaissa ja
kansainvalisesséd yhteistydssa.
Pohjoismainen yhteistyd julkisten
hankintojen yhteisten hankintape-
rusteiden parissa on onnistunutta.
Julkisella sektorilla on erityisen tar-
ked edelldkavijan tehtdvd vihreda
tekniikkaa kehitettdessa.

Ympdristotekniikan ja ympa-
ristonakokohdat huomioon
ottavien ratkaisujen maailmanlaa-
juiset markkinat kasvavat nopeasti.
Pohjoismaat toimivat aktiivisesti
ympdristotekniikan parissa seka it-
sendisesti ettd Euroopan komission
ympdristdteknologian toiminta-
ohjelman (ETAP) taytant66npanon

kautta. Levittamalld jo markkinoilla

olevaa ympdristotekniikka voidaan saa-

vuttaa suuria ympdristdetuja.

Painopistealueet
e  Kehitetddn ohjausvidlineitd ja

luodaan edellytyksia materiaalin-
ja energiankdyton tehostamiselle
muun muassa tekemalld pohjois-

maisia aloitteita tuotteiden

ekologista suunnittelua koskevan

direktiivin seka uuden jatepo-
litiikkaa koskevan EU-direktiivin
taytantoonpanemiseksi.

e  Parannetaan ympdristotiedo-
tuksen eri vdlineiden, kuten

Joutsenmerkin, EU-kukan, ympa-

ristétuoteselosteiden ja muiden
merkintdjen koordinointia ja
kayttod.

e  Kannustetaan tekniikkahankin-
tojen kehittamiseen ja julkisiin
hankintoihin, jotka edistavat

ekologiseen innovointiin perustu-

vien ja kustannustehokkaiden

tavaroiden seka palvelujen mark-

kinaosuuden kasvua.

e Kehitetdan Joutsenmerkin parissa
tehtdvdn tyon ilmastondkdkohtia.
e  Edistetdan kestavaa kulutusta ja

tuotantoa kehittamalla lain-

sddddnndllisid puitteita ja talou-

dellisia ohjausvalineita.
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Toteutus ja seuranta

Pohjoismaiden ympdristominis-
tereilla (MR-M) on poliittinen paa-
vastuu ympadristoyhteistyostd. Ym-
pdristdasiain ministerineuvoston
alaisuudessa toimivalla virkamies-
komitealla (AK-M) on vastuu ymp3-
ristoyhteistyon toimintaohjelman
tdytantoonpanosta. Virkamiesko-
miteaa avustaa ty6valiokunta (AU).
Pohjoismaiden ministerineuvoston
sihteeristo (NMRS) vastaa eri taso-
jen koordinoinnista yhteistydssd
puheenjohtajamaan, muiden Poh-
joismaiden ja itsehallintoalueiden
kanssa. Pohjoismaiden yhteistyo-
ministerit paattavat Pohjoismaiden
ministerineuvoston budjetista ja
ympdristdasiain ministerineuvosto
vastaa ympdristosektorin varojen
kohdentamisesta.

Tyoryhmat ja verkostot vastaavat
ympadristoyhteistyon toimintaoh-
jelman kdytannon toteutuksesta
ennen kaikkea hankeyhteistyon
kautta. Lisdksi organisaatiolla on
valmiuksia uusien kysymysten
kdsittelyyn toimintaohjelman voi-
massaolokautena. Sekd ympdris-
toministerit, virkamieskomitea etta
tyoryhmat voivat tehda aloitteita.

Keskitetyt ja konkreettiset seka
tehokkaasti ja joustavasti toteu-

tettavat hankkeet ovat tarked osa
Pohjoismaiden ympdristdyhteis-
tyotd. Jo toteutetuista laajasti
esilld olleista ja vaikuttaneista
pohjoismaisista yhteistyohank-
keista voidaan mainita luontoa
sddstdvien julkisten hankintojen
kriteerien kehittaminen, Iltameren
alueen kasvihuonekaasujen paas-
tokaupan kehittdminen, luonnon
monimuotoisuuden indikaattorit,
tyo vieraiden tulokaslajien parissa
(NOBANIS), luontoa ja kulttuuriym-
pdristojd koskevien sopimusten lu-
ettelo sekd elohopeaa késittelevd
esite UNEPin maailmanlaajuisten
neuvottelujen alla.

Ty6ryhmat koostuvat Pohjoismai-
den viranomaisten ja hallintoelin-
ten kunkin alan asiantuntijoista.
N&in pohjoismaisessa yhteistyds-
sd syntyvd osaaminen levidd myds
kansalliseen tyohon.

Ymparistoyhteistyon toimintaoh-
jelman ja sen painopistealueiden
vuotuinen seuranta toteutetaan
ympdristdasiain virkamieskomi-
tean hyvdksymien tydohjelmien

ja toimintakertomusten kautta.
Taman lisaksi ympdristéasiain
virkamieskomitea harkitsee ohjel-
man laajemman arvioinnin tarvetta

ja pyrkii ennakoimaan ymparisto-
alan tulevia haasteita.

Pohjoismaiselle ymparistdyhteis-
tyélle on laadittu tiedotusstrategia
(ANP 2001:748). Kaikkien toimi-
joiden tulee jo hankkeen alkuvai-
heessa miettid sitd, miten ja kenelle
tuloksia valitetddan. On tdarked tehda
hankkeen tulokset ndkyviksi sekd
sisdisesti ettd ulkoisesti. On syytd
kokeilla uusia pohjoismaisen ym-
paristdyhteistyon tulosten hyodyn-
tamistapoja. Viestintdandkokulmaa
tulee korostaa tydryhmien ohjelmis-
sa ja se tulee sisallyttdd hankkeisiin.

Yhteistyo tyoryhmien ja sektorien
valilla on tarkedd, silla ympdristoky-
symyksid tulee tarkastella koko-
naisvaltaisesti. Sektorienvdlista
yhteistyota tulee tavallisesti tehda
laatimalla hankkeita, joilla on maa-
rdtty toimiaika.

Pohjoismaiden ministerineuvoston
alaiset laitokset voivat osallistua
hankkeisiin. Lisaksi tarvitaan sekd
ympdrist6- ja kuluttajajdrjestdjen,
elinkeinoelaman, kuntien etta
kansalaisten yhteistoimintaa. Yh-
teistyd tutkimusyhteisdjen kanssa
on keskeistd olennaisen ympa-
ristbosaamisen kartuttamiseksi.



Pohjoismaiden ympdristérahoitu-
syhtio (NEFCO) ja Joutsenmerkki
ovat erityisen tarkeitd ymparistoa-
lan yhteistyokumppaneita.

Organisaatiokaavio

Ympdristdasiain
ministerineuvosto (MR-M)

Ympadristdasiain
virkamieskomitea (AK-M)

Virkamieskomitean
ty6valiokunta (AU)

Tyoryhmat

Ilmasto Vesi- Maa-
ja ekosysteemit ekosysteemit
ilma

Sektorienvdlinen
tydryhma

Ympadristd
ja
talous

Jatteet Kestdva kulutus
ja
tuotanto

Z102-600C ew)alyoeluiwiof



Kdytetyt lyhenteet

. BAT Paras kayttokelpoinen tek-
niikka (Best Available Techniques)

o BSAP Itameren suojelun toiminta-
ohjelma (Baltic Sea Action Plan)

e  (BD Biologista monimuotoisuutta
koskeva yleissopimus (Convention
on Biological Diversity)

. COP 15 YK:n ilmastonmuutosta
koskevan tydn 15. osapuolikokous
(United Nations Climate Change
Conference 2009)

. ETA Euroopan talousalue

e  EMAS EU:n ympdéristoasioiden
hallinta- ja auditointijarjestelma
(Eco-Management and Audit
Scheme)

. ETAP Euroopan komission ympa-
ristoteknologian toimintaohjelma
(Environmental Technologies
Action Plan)

. EU Euroopan unioni

. FAO YK:n maatalous- ja elintarvi-
kejarjesto (Food and Agriculture
Organization)

YK Yhdistyneet kansakunnat
HELCOM Helsingin komissio

IEG Kansainvalinen ympdristo-
hallinto (International Environ-
mental Governance)

IMO Kansainvdlinen merenkul-
kujdrjesto (International Mariti-
me Organization)

IPPC Ympadriston pilaantumisen
ehkdisemisen ja vahentamisen
yhtendistaminen (Integrated
Pollution Prevention and Control)
LRTAP Maasta toiseen kaukokul-
keutuvien ilman epdpuhtauksien
yleissopimus (Long-Range Trans-
boundary Air Pollution)

NEFCO Pohjoismaiden ympadris-
torahoitusyhtio (Nordic Environ-
ment Finance Corporation)

NIB Pohjoismaiden Investointi-
pankki

NOBANIS Pohjois-Euroopan ja
Baltian maiden vieraita tulokas-
lajeja kdsitteleva yhteistyover-
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e OSPAR Yleissopimus Koillis-Atlantin
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(Oslo Paris Convention)

e  PAME Arktisen meriympariston suo-
jeluohjelma (Protection of the Arctic
Marine Environment)

e  PCB PCB-yhdisteet (Polychlorinated
biphenyls)

. POP Pysyvat orgaaniset yhdisteet
(Persistent organic pollutants)

. REACH Kemikaalien rekisterdinti,
arviointi ja lupamenettely (Registra-
tion, Evaluation and Authorisation of
Chemicals)

e  SAICM Kansainvalinen kemikaalistra-
tegia (Strategic Approach to Interna-
tional Chemical Management)

. UNEP YK:n ympdristéohjelma
(United Nations Environmental

Programme)
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Ympdristoalalla on lukuisia haasteita, jotka tulee
kohdata yhteistuumin seka kansallisesti, alueellisesti
ettd maailmanlaajuisesti. Haasteet koskevat ennen
kaikkea ilmastonmuutosta, vaarallisten kemikaalien
kayttod ja padstojd, merten ekosysteemien suojelemista
sekd luonnon monimuotoisuuden sdilyttamistd ja
hyddyntamistd. Pohjoismaisen yhteistyon vahvistaminen
on valttamatontd voidaksemme hyddyntdd saatavilla
olevia voimavaroja mahdollisimman hyvin ja saadak-
semme aikaan yhteispohjoismaisia ratkaisuja.

Pohjoismaiden tavoitteena on tehda Pohjolasta
edelldkavijdalue ja jakaa kokemuksia muiden kanssa.
Kulutus- ja tuotantomalleilla on ratkaiseva merkitys
ympadriston tilan kannalta, ja tdman vuoksi on syyta
kasitelld taloutta ja ympadristod kokonaisuutena.
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