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Tiivistelma

Pohjoismaiden aluepolitiikasta vastaa-
vat ministerit ovat laatineet pohjoismai-
sen yhteistyéohjelman, jonka tavoitteena
on edistdd entistd laajempaa tiedon-
vaihtoa, nostaa esiin hyvid esimerkkeja
toimista poliittisesti tarkeilld aloilla ja
vahvistaa Pohjoismaiden aluepoliittista
yhteistyota.

Jo pitkadn jatkunut Pohjoismaiden alue-
poliittinen yhteistyd luo hyvid mahdol-
lisuuksia yhdessd oppimiseen, keskingi-
seen ymmdrrykseen ja yhteisiin toimiin.
Yhteisty6n perusajatuksen mukaan
yhdessd oppiminen ja yhteiset ratkaisut
ovat keskeisid tekijoitd Pohjoismaiden
alueiden kestdvad kehitysta edistavien
tulosten saavuttamiseksi.

Yhteistyéohjelman Iahtokohtana on vas-
tata Pohjoismaiden nykyisiin ja tuleviin
aluepoliittisiin haasteisiin. Myos kesta-
vadn kehityksen, tasa-arvon sekd lasten
ja nuorten ndkdkulman ja oikeuksien
periaatteet toimivat yhteistydohjelman
pohjana. Aluepolitiikan ja aluesuunnit-
telun pohjoismainen yhteistydohjelma
2017-2020 nostaa esille Pohjoismaiden,
Ahvenanmaan, Farsaarten ja Gronlannin
kannalta tarkeimpid painopistealueita ja
niiden priorisointeja. Laajan neuvonpito-
prosessin perusteella painopistealueiksi
on valittu:

1. Kestdvd maaseutukehitys

2. Innovatiiviset ja muutoskykyiset
alueet

3. Kestdvdt kaupungit ja
kaupunkikehitys

Yhteistyéohjelman tehtdvand on kayn-
nistdd ja toteuttaa sellaista pohjois-
maista toimintaa, joka luo lisdarvoa
verrattuna kansalliseen toteuttamiseen.
Tama koskee muun muassa hankkeita ja
selvityksid, jotka edesauttavat koke-
musten- ja tiedonvaihtoa sekda politii-
kan kehittdmistd. Ndin ohjelman avulla
edistetddn aluepolitiikan kansallisia ja
alueellisia strategioita seka aluepoliit-
tisia toimia. Ohjelman tavoitteena on
myds vahvistaa Pohjoismaiden ministe-
rineuvoston sektorien ja laitosten valistd
yhteistyota.

Aluepolitiikan pohjoismaisen yhteistyd-
ohjelman 2017-2020 tdaytdntddnpano
tapahtuu pddasiassa kolmen teemaryh-
mdn alaisuudessa, joista jokainen vastaa
oman panostusalueensa toteuttami-
sesta aluepolitiikan virkamieskomitean
toimeksiannosta ja tiiviissd yhteistydssa
Nordregion kanssa. My&s aluepolitiikan
alalla toimivat pohjoismaiset laitokset
osallistuvat ohjelman toteuttamiseen.
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Johdanto

Yhteisty6ohjelma Pohjoismaiden
ministerineuvostossa

Tdssd Pohjoismaiden ministerineu-
voston yhteistydohjelmassa kuvataan
aluepolitiikan tarkeimpid priorisointeja
vuosina 2017-2020. Yhteistydohjelma
ohjaa sektorin toimintaa, mutta sitd
on syytd tarkastella myds suhteessa
muihin Pohjoismaiden ministerineuvos-
ton ohjausasiakirjoihin, jotka esitelldan
alla olevassa taulukossa.

Aluepolitiikan yhteistydohjelma
Pohjoismaiden aluepolitiikasta vastaavat
ministerit ovat laatineet pohjoismaisen
yhteistyéohjelman, jonka tavoitteena

on antaa hyvid esimerkkejé poliittisesti
tdrkeiksi nostettujen alojen toimista ja
vusista ratkaisuista sekd vahvistaa alue-

poliittista yhteistyotd. YhteistySohjel-
malla vahvistetaan myds Pohjoismaiden
ministerineuvoston sektorien ja laitosten
vdlistd yhteistyétd.

Pohjoismaiden aluepoliittisella yhteis-
tyolld on pitkdt perinteet. Yhteistyon
perusajatuksen mukaan yhdessd oppi-
minen ja yhteiset ratkaisut ovat keskei-
sid Pohjoismaiden alueiden kestdavdn ke-
hityksen tavoitteiden saavuttamiseksi.
Aluekehityksen ja aluesuunnittelun poh-
joismainen yhteisty6 on ainutlaatuista
ja se luo erinomaiset mahdollisuudet
yhdessd oppimiseen ja ymmdartdmiseen
sekd yhteisiin aluepoliittisiin toimiin.
Pohjoismaisen yhteistyon perusta, poh-
joismainen hydty ja lisdarvo, pohjautuu
Pohjoismaiden lukuisiin yhtaldisyyksiin,

POHJOISMAIDEN MINISTERINEUVOSTON OHJAUSASIAKIRJAT

Yhteistyéministereiden visiojulistus

Kohderyhma: Pohjoismaiden ministerineuvosto / kesto: ei paattymispdivad

Sektorienvdliset strategiat

Kohderyhma: Pohjoismaiden ministerineuvosto / kesto: enint&én 6 vuotta

Yhteistyéohjelma

Kohderyhma: sektorikohtainen / kesto: 4 vuotta

Puheenjohtajakauden ohjelma

Kohderyhma: Pohjoismaiden ministerineuvosto / kesto: 1 vuosi



jotka mahdollistavat tiedon- ja koke-
mustenvaihdon sekd toisilta oppimi-
sen samantyyppisissd haasteissa tai
ongelmissa. Maiden valilla on kuitenkin
eroja muun muassa suunnittelujdrjes-
telmissd, alue- ja kuntarakenteissa seka
aluekehityksen ohjauskeinoissa, minkd
seurauksena yhteistyd on dynaamista ja
kehittdvad. Pohjoismainen yhteistyd toi-
mii my&s yhteistydfoorumina ja tdyden-
tdad kansallista ja alueellista yhteistyotd
Interreg-ohjelmien ja ltdmeri-strategian
parissa sekd Itdmeren maiden aluesuun-
nitteluyhteistydssd (VASAB), Arktisessa
neuvostossa ja muissa kansainvdlisissa
yhteistydorganisaatioissa.

Pohjoismaiden alueilla on tdlla hetkella
mahdollisuuksia ja haasteita kestévéan
kehityksen kaikilla osa-alueilla. Viime
vuosien talouskehitystd ovat luonnehti-
neet nousu- ja laskukaudet sekd vdes-
ténkehityksen muutokset voimakkaan
kaupungistumisen, ikddntyvan vdeston
ja pakolaisten lisdantyneen maahan-
muuton myotd. Ympdristdasioissa
huomio on vuonna 2015 laadituissa
kansainvdlisissd ilmastotavoitteissa
hiilidioksidipddstoja vahentamalla ja
siirtymalla kohti vihredmpda talout-
ta. Useat Pohjoismaat kehittavat tai
toteuttavat parhaillaan vihredd kasvua
ja biotaloutta koskevia siirtymdstrate-
gioitaan, jotka puolestaan vaikuttavat
aluekehitykseen. Sosiaalisen kestdvyy-
den edistdminen on perinteisesti ollut
tdrkedd pohjoismaisessa yhteistydssd.
Nykyadn aluekehityksen sosiaalinen
ulottuvuus korostuu pakolaisvirroissa
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sekd alueiden tehtdvdssa ottaa vastaan
ja kotouttaa vastikddn maahan tulleita
asukkaita. YK:ssa on myds tekeilld tar-
keitd tavoitteita sisdltdva niin kutsuttu
Agenda 2030 -strategia, jonka tavoit-
teisiin my6s aluesektorin on tarkedd
ottaa kantaa ja osallistua.

Aluepolitiikan pohjoismainen yhteistyd
on edistdnyt tiedon- ja kokemustenvaih-
toa Pohjoismaiden sekd Ahvenanmaan,
Farsaarten ja Gronlannin valilla muun
muassa eri alojen tyéryhmien hankkei-
den ja kokemustenvaihdon sekd yhdessa
laadittujen tilastollisten tietopankkien
kautta, ja ne ovat toimineet pohjana
vertaileville analyyseille Pohjoismaissa
sekd suhteessa muuhun Eurooppaan.
My&s yhteistd tutkimusta on jo pidem-
mdn aikaa harjoitettu (Nordregio-tutki-
muslaitoksessa) tavoitteena saada lisad
tietoa aluepolitiikan ja aluesuunnittelun
edellytyksistd sekd poliittisten toimien
vaikutuksista eri puolilla Pohjolaa. Poh-
joismaat ovat myods kasvattaneet tie-
topohjaansa EU:n koheesiopolitiikkaan
sisdltyvistd toimista etenkin osallistu-
malla aktiivisesti kansallisiin, alueellisiin,
raja-alueiden ja maiden vdlisiin ohjelmiin
sekd Itdmeri-strategiaan.

Raja-alueyhteistyd on ollut tdrked osa
pohjoismaista yhteisty6td. Raja-alueyh-
teistyon lahtékohtana on ollut se, ettd
Pohjoismaiden raja-alueet sijaitsevat
usein kunkin maan perifeerisilla alueil-

la, mink& vuoksi maan rajat ylittava
yhteistyd tuo alueille suurta hydtya.
Toinen yhteistydn ldhtokohta on se, ettd



rajat itsessddn luovat esteitd yritysten
ja tyontekijoiden liikkuvuudelle. Pohjois-
maisen yhteistyon puitteissa on saatu
aikaan monia ratkaisuja raja-alueiden
palveluihin, tydmatkaliikenteeseen,
yrityskehitykseen ja rajaesteisiin muun
muassa raja-aluekomiteoiden kautta ja
erilaisten ohjelmien, kuten esimerkiksi
Arktisen yhteistySohjelman, Pohjoismai-
sen vdestonkehitysohjelman sekd eu-
rooppalaisten Interreg-ohje/mien avulla.

Aluepolitiikan pohjoismaisen yhteis-
tydohjelman lahtékohtana on vastata
Pohjoismaiden nykyisiin ja tuleviin
haasteisiin. Kaikkien Pohjoismaiden
kansallisena yleistavoitteena on saada
aikaan kestavad alueellista kasvua tai
kehitystd hyodyntdmadalla parhaalla

mahdollisella tavalla maan kaikkien eri
osien mahdollisuuksia — niin kaupun-
kialueilla kuin harvaan asutuilla seu-
duilla. Néma kansalliset yleistavoitteet
muodostavat aluepolitiikan ja alue-
kehityksen pohjoismaisen yhteistydn
perustan, ja yhteistydlle on madritetty
kolme yleisteemaa ja painopistealuetta,
joita maat pitdvat tdrkeimpind pitkan
aikavalin tavoitteina (ks. s. 12).

Elinkeino-, energia- ja aluepolitiikan
ministerineuvosto (MR-NER) on hyvak-
synyt yhteistydohjelman syksylla 2016,
ja se on voimassa vuoteen 2020 asti.
Vuosien 2017-2020 yhteistydohjelman
laadinnassa on hyédynnetty edellisestd
yhteistydohjelmasta saatua tietoa ja
kokemuksia.

1



Yhtendisen Pohjolan strategiset
painopistealueet ja tavoitteet

Ohjelmassa kuvatut strategiset pai-
nopistealueet pohjautuvat aiemman
aluepoliittisen yhteistydn osa-alueille,
osaamisen kehittdmiseen, kokemus-
tenvaihtoon ja politiikan kehittdmiseen
Pohjoismaissa sekd Ahvenanmaallg,
Farsaarilla ja Grénlannissa.

Pohjoismaiden madrittamat tarkeimmat
aluepoliittiset haasteet yhteistydohjel-
massa 2017-2020 voidaan tiivistdd kol-
meen painopistealueeseen. Ne on valittu
Pohjoismaiden vuoteen 2020 ulottuvien
aluepoliittisten priorisointien sekd Poh-
joismaissa, Ahvenanmaalla, Farsaarilla
ja Gronlannissa kdydyn laajan neuvonpi-
toprosessin pohjalta.

1. Kestdvd maaseutukehitys
2. Innovatiiviset ja muutoskykyiset alueet
3. Kestdvdt kaupungit ja kaupunkikehitys

Aluepolitiikan ja aluesuunnittelun
pohjoismaisessa yhteistybohjelmassa
2017-2020 priorisoidaan hankkeita ja
toimintaa, joiden avulla voidaan tun-
nistaa, analysoida, verrata ja kehittda
pohjoismaisia esimerkkejd ja ratkaisuja
alueellisiin ja paikallisiin haasteisiin, jotka
liittyvat kestdvadn maaseutukehityk-
seen, innovatiivisiin ja muutoskykyisiin
alueisiin sekd kestdviin kaupunkeihin ja
kaupunkikehitykseen.
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Hankkeiden valmistelun yhteydessd tulee
ottaa huomioon my®ds alla esiteltavat
horisontaaliset ndkdkulmat sekd sekto-
rienvdlinen yhteistyd (ks. s. 27 ja 34). Jo-
kaista painopistealuetta varten peruste-
taan myds teemaryhma (ks. s. 28), joka
saa tehtdvaksi laatia oman tydohjelman
sisdltden tasmdllisemnmat toteutuksen
tavoitteet, toimet, aikataulu ja budjetti.

Yhteisty6ohjelman strategiset
tavoitteet ja odotetut vaikutukset
Aluepolitiikan ja aluesuunnittelun poh-
joismaisen yhteistyéohjelman teht&avéand
on kdynnistdd ja toteuttaa toimintaa
pohjoismaisella tasolla, mikd luo lisGar-
voa verrattuna kansalliseen toteuttami-
seen. Tahdn toimintaan sisdltyvdt muun
muassa hankkeet ja selvitykset, jotka
edesauttavat tiedon- ja kokemusten-
vaihtoa sekd politiikan kehitystd ja jotka
siten parantavat kansallisia ja alueellisia
poliittisia strategioita ja poliittisia tyo-
kaluja — sektorienvdliset teemat mu-
kaan lukien (ks. s. 27). Ohjelma korostaa
alueellista ulottuvuutta ja pyrkimysta
toteuttaa yhteistydohjelmaa suurem-
massa madrin yhdessa alueiden, alueel-
listen yhteistydelinten ja kansallisten
viranomaisten kanssa sekd monialaisesti
muiden aluepolitiikkaan vaikuttavien
sektorien kanssa. Ohjelman strategisena
tavoitteena onkin kansallisen ja alueel-
lisen tason yhteistydn vahvistaminen



kaikissa Pohjoismaissa sekd Ahvenan-
maalla, Farsaarilla ja Gronlannissa, jotta
saataisiin luotua synergiaa alueelliseen
kehitystydhon ja edistettyd alueellisten
strategioiden kehittamista.

Ohjelman tavoitteena on myds vahvis-
taa Pohjoismaiden ministerineuvoston
sektorien ja laitosten vdlistd yhteistyotd.

Ohjelman taytdntédnpanon strategi-
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sena tavoitteena on parantaa yhteyk-
sid muihin pohjoismaisiin ohjelmiin ja
strategioihin (esimerkiksi tiedon siirto
Arktisesta yhteistydohjelmasta). Oh-
jelman tarkoituksena on my&s edistad
konkreettisesti ja tarvittavalla tavalla
Pohjoismaiden ja alueiden tydtd euroop-
palaisten ohjelmien, strategioiden ja
rahastojen puitteissa.
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Painopistealue 1:

Kestdva maaseutukehitys

Maaseutukehitys on tdrked teema
kaikissa Pohjoismaissa sekd Ahvenan-
maalla, Farsaarilla ja Gronlannissa.
Pohjoismaiden kaikilla alueilla on yhta-
|@isid haasteita, kuten vdestdnkehitys,
palvelut, infrastruktuuri, digitalisaatio,
elinkeinoeldmad, asuminen, houkuttele-
vuus, koulutus, tydllistyminen, luonto ja
ympdristd. Maaseudun, harvaan asut-
tujen alueiden ja reuna-alueiden kehitys
on tdrkedd koko Pohjolan yhtendisen
kehityksen kannalta. Vain siten saadaan
hyédynnettyd Pohjoismaiden eri aluei-
den potentiaalia ja torjuttua lisddntyvaa
alueellista epdtasapainoa esimerkiksi
talouskasvun, vaestdnkehityksen, palve-
luiden saatavuuden, sukupuolijakauman
ja koulutustason osalta.

YIl& mainittujen aluepoliittisten olo-
suhteiden taustalla ovat kaikkiin
Pohjoismaihin vaikuttavat monet eri
suuntaukset - erityisesti globalisaatio

ja kaupungistuminen eli vaeston muut-
to reuna-alueilta ja harvaan asutuilta
alueilta alueellisiin keskuksiin ja suurkau-
punkeihin. State of the Nordic Region
-raportin mukaan yli 97 prosenttia vdes-
ton kokonaiskasvusta on viimeisten 20
vuoden aikana keskittynyt Pohjolan 30
suurimmalle kaupunkialueelle. Kansain-
vdlinen maahanmuutto muodostaa kaksi
kolmasosaa vdestdn kokonaiskasvusta.
Alhaisen tai negatiivisen vaestonkehityk-
sen alueilla seurauksena on heikentynyt

huoltosuhde, kun yhd harvemman tyds-
sdkdyvan taytyy eldttdd yhd suurempaa
ikddntyneiden joukkoa. Maaseutukehi-
tyksen edellytyksiin vaikuttavat myés
suuresti harva asutus sekd etdisyydet
suurempiin kaupunkeihin ja suuremmille
markkinoille.

YHTEISTYOOHJELMAN PRIORISOINNIT

lkédntyvd vdestd ja
hyvinvointijdrjestelmdt -
vdesténkehityksen haasteet

Yli 65-vuotiaiden madrd lisddntyy voi-
makkaasti kaikissa Pohjoismaissa sekd
Ahvenanmaalla, Farsaarilla ja Grénlan-
nissa. Seuraavien 30 vuoden kuluessa
tdma ikaryhma kasvaa 50-100 prosent-
tia Pohjoismaissa. lkadntyva vdesto ja
kaupungistuminen aiheuttavat erityisen
suuria haasteita monille Pohjoismaiden
reuna-alueille ja harvaan asutuille alueil-
le. Tama kay ilmi myds vaestdnrakenteen
haavoittuvuusindeksistd, jonka Nord-
regio laati aluepolitiikan pohjoismaisen
yhteistyéohjelman 2009-2012 puitteissa.
Tydikdisten joukko supistuu jatkuvasti ja
entistd useampi on vastaavasti hoidon
ja hoivan tarpeessa, mikd aiheuttaa sekda
taloudellisia ettd henkilostdon liittyvid
haasteita palveluiden ja hyvinvoinnin
tarjonnassa. Siksi tarvitaankin tys-
markkinoiden rakenteellisia ratkaisuja,
esimerkiksi keinoja saada entistd enem-
man miehid téihin hyvinvointialalle, seka
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keinoja saada entistd useampi tydsken-

telemddn pidempddn muun muassa ko-

rotetun eldkeidn ja tydympdristéoén koh-
distuvien toimenpiteiden kautta. Lisdksi

tarvitaan innovatiivisia palveluratkaisuja
ja malleja vdestonkehityksen haasteisiin
vastaamiseksi alueiden ja yhteiskuntien

eri edellytysten pohjalta.

Sosiaaliset innovaatiot ja sosiaalinen
yrittdjyys - palveluiden tarjoamisen
uvudet tavat

Sosiaalisten innovaatioiden ja sosiaalisen
yrittdjyyden eli hyvinvointipalveluiden
tarjoamisen uusien tapojen mahdollisuu-
det ovat saaneet entistd enemman poliit-
tista huomiota viime vuosina. Sosiaalinen
yrittdjyys ja sosiaaliset innovaatiot mer-
kitsevat uusien palveluratkaisujen kehit-
tdmistd sekd samalla vusien sosiaalisten
suhteiden luomista tavoitteena vahvistaa
paikallisyhteis6d ja sosiaalista pddomaa.
Sosiaalisten innovaatioiden rikkaus ja
vahvuus riippuvat useista tekijdistd,
kuten julkisten hankintojen sddnnoistad ja
rahoitusmahdollisuuksista sekd innovaa-
tioita edistdvistd laitoksista (rahastoista,
viranomaisista, valittdjind toimivista lai-
toksista). Terveys-, koulutus-, tyémark-
kina- ja hoiva-alan palvelukehityksessa
on jo esimerkkejd siitd, miten sosiaaliset
innovaatiot edistdvat Pohjoismaiden
paikallisyhteisgjen kehitystd. Talla alalla
on vield lisdd mahdollisuuksia yhteiseen
oppimiseen ja kehitykseen sekd kansalli-
sesti ettd alueellisesti.
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Tarvittavan osaamisen saatavuus on
kasvava haaste Pohjoismaiden eri
alueilla. Asiaa kdsitellaégn myds paino-
pistealueen 2 osana. Vdestdnkehityksen
takia tdma haaste on erityisen suuri
maaseudulla. Lisddntynyt maahanmuut-
to Pohjoismaihin saa kuitenkin osaltaan
aikaan mydnteisempdd vdestonkehitys-
td myds reuna-alueilla. Ndiden alueiden
kestdvdn vdestonkasvun ratkaisuna on
kannustaa alueelle muuttoon ja siella py-
symiseen tarjoamalla hyvid olosuhteita,
jotka mahdollistavat uusien asukkaiden
pddsyn paikallisille tydmarkkinoille. Tasta
aiheesta olisi hyva vaihtaa kokemuksia
sekd kehittdd uusia toimia muun muassa
ammatillisen osaamisen tunnustami-
seen, aikuiskoulutukseen, kieliopetukseen
ja yrittgjyyteen.

Reuna-alueita vahvistetaan raja-
alueyhteistydn ja entistd paremman
saavutettavuuden avulla
Vdaestdnkehityksen, palveluiden, infra-
struktuurin ja tydmarkkinoiden haasteet
ovat ylipddnsd suurimpia Pohjoismaiden
reuna-alueilla ja kaikista harvimmin
asutetuilla alueilla. Raja-alueyhteis-
tyostd voi olla apua ndihin haasteisiin
vastaamisessa. Ndiden asioiden parissa
tehtdvad pohjoismaista yhteistysta
kasitelladn myds painopistealueen 2
osana. Kestdvan aluekehityksen toisena
tarkednd edellytyksend on entistd pa-
rempi saavutettavuus niin fyysisesti kuin
digitaalisestikin.



PAINOPISTEALUEELLA 1 TEHTAVAN TYON TAVOITTEET

Tavoitteena on edistdd politiikan kehittamistd ja vusia ratkaisuja maiden kestd-
vdan maaseutukehityksen haasteiden parissa. Hankkeiden ja toiminnan tavoit-
teena on

- kartuttaa tietoa nostamalla esiin konkreettisia esimerkkejd, tilastoja ja politii-
kan kannalta tdrkeitd padtelmid painopistealueen tavoitteen saavuttamiseksi.

— tuoda esiin aluepolitiikan organisatorisia ja rakenteellisia ndkdkulmia ja paran-
taa ymmmarrysta siitd, miten monitasoinen hallinta vaikuttaa painopistealueen
politiikan ja toimien toteuttamiseen.

Tuloksiksi odotetaan tavoitteiden mukaisten toimien toteuttamista kaikissa
priorisoinneissa, joita ovat vaestdnkehityksen haasteet, palvelualan sosiaali-

set innovaatiot ja sosiaalinen yrittdjyys, tarvittavan osaamisen saatavuus ja
raja-alueyhteistyd. Toimista saadaan konkreettisia tuloksia ja oppeja, joita
pohjoismaiset toimijat voivat hyédyntdd kehittdessddn aluepolitiikkaa. Toimien
suuntausta ja erityisid tavoitteita tdsmennetddn ja selvennetddn teemaryhmien
ohjelmissa.

Kohderyhmind ovat kansalliset, paikallis- ja alueviranomaiset sekd Pohjoismai-
den aluepolitiikan ja maaseutukehityksen parissa tydskentelevdt toimijat ja
organisaatiot. Tehokas osaamisen vdlitys varmistetaan madrittelemalla selked
kohderyhma kunkin teemaryhman tydohjelmassa selkedn viestintdsuunnitelman
avulla ja kohderyhmien sadnndllisellé vuoropuhelulla.
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Painopistealue 2:

Innovatiiviset ja muutoskykyiset alueet

Pohjoismaiden talouskasvu syntyy alueel-
listen ja paikallisten innovaatioiden ja yrit-
tdjyyden avulla. On tarkedad, ettd aluepoli-
tiikassa tuetaan ja rohkaistaan alueellisia
innovaatioympdristojd ja elinkeinoeldmad
edistdvid toimia niin, ettd alueet voi-

vat hyédyntdd omia mahdollisuuksiaan
alykkadssa ja kestdvdssa kehityksessa.
Kaupunkien ja maaseudun tutkimusym-
pdristdjen, julkisten viranomaisten ja elin-
keinoeldman vdlistd strategista yhteis-
tyotd tulee kehittad kestdvan kehityksen
periaatteiden mukaisesti. Jatkotydssda
mielenkiintoisia teemoja ovat klusterien
kehittdminen ja alueelliset innovaatiopro-
sessit. Samalla tulee ymmartad globa-
lisaation mahdollisuudet ja haasteet ja
jatkaa tyotd sen pohjalta.

Pohjoismaiden innovaatio- ja tutkimus-
ympdristdjen analyysi on nykyadn lghei-
sesti kytkoksissd dlykkddn erikoistumisen
kdsitteeseen, joka on lagjalti kdytéssa
koko Euroopassa. Pohjoismaiden alueiden
tulee hyodyntad tata ajattelutapaa omien
innovaatiostrategioidensa luomisessa sekd
innovatiivisten alueiden kehittdmisessa
nykyisten vahvuuksiensa pohjalta yhdis-
telemdlld resursseja uusilla tavoilla sekd
osallistamalla uusia toimijoita tydhon.

Pohjoismaiden alueet ovat avoimia glo-
baaleja talouksia, mutta niiden kestdva
kasvu perustuu pitkalti paikallisiin raa-

ka-aineisiin ja resursseihin, minkd vuoksi

on erityisen tdrkedd ymmartad paikal-
lisia ja globaaleja yhteyksid esimerkiksi
biotalouden tai biopohjaisten tuotteiden
osalta. On my®&s erityisen tdarkedd analy-
soida hyvid esimerkkejd ja mahdollisuuk-
sia innovatiivisten alueellisten ympdris-
téjen (klusterien, osaamiskeskusten jne.)
kehittdmiseksi — ei pelkdstddn suurissa
kaupungeissa vaan myds reuna-alueilla,

esimerkiksi arktisella alueella.

YHTEISTYOOHJELMAN PRIORISOINNIT

Vihred kasvu, sininen kasvu, biotalous ja
alykkddt energiajdrjestelmdat

Niin Euroopan kuin Pohjoismaidenkin
yhteistydn yleistavoitteena on siirtymi-
nen dlykkddseen ja kestavadn vihreddn
kasvuun, jossa huomioidaan sekd sosiaa-
liset ettd ympdaristoon liittyvat haasteet
mukaan lukien ilmastoasiat ja maapal-
lon ldmpeneminen. Kestavaa kehitysta
edistdvid investointeja ja innovaatioita
tulee tukea ja kannustaa. Pohjoismais-

sa on erityisesti syytd edistdd vihredn
teollisuuden ja kiertotalouteen perustuvien
liiketoimintamallien, sinisen biotalouden
sekd dlykkaiden energiajdrjestelmien
energiantuotannon kestavaad kehittdmis-
td. Pohjoismaiden ministerineuvosto on
tydskennellyt pitkdjdnteisesti ndiden kysy-
mysten parissa jo useita vuosia, erityisesti
EU:n Itdmeri-strategian osana toimivan
biotalousaloitteen Horizontal action lea-
der -tehtdvissa.
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Useilla Pohjoismailla on aluekehittdmisen
kansallinen strategia, jonka selkeind osa-
tekijdind ovat vihred kasvu ja biotalous
yhdistettynd vihreddn yrityskehitykseen
ja innovaatioihin. Monet maat ovat myds
nostaneet esiin vihredn kasvun ja biota-
louden tai sinisen biotalouden Pohjoismai-
den ministerineuvoston viimeaikaisissa
puheenjohtajakauden ohjelmissaan, kuten
esimerkiksi Islanti (NordBio-hanke) seka
Tanska ja Suomi (sininen biotalous). Myés
arktinen alue on ollut keskeiselld sijalla,
erityisesti NordBio-hankkeessa ja arkti-
sessa biotalousohjelmassa.

Vihredn kasvun sekd ympdristé- ja ilmas-
totavoitteiden saavuttamisen edellytyk-
set vaihtelevat suuresti eri alueiden valilla.
Aluepolitiikan sektorilla pyrit&dan sen
vuoksi selvittdmadan eri alueiden vihredn
kasvun mahdollisuuksia sekd sitd, miten
alueet voivat edistdd kansainvdlisten
ilmasto- ja ympdristétavoitteiden saa-
vuttamista Pohjoismaissa. Pohjoismaiden
alueellisten strategioiden ja innovaatio-
ympdristdjen jatkokehitys on tarkedlla
sijalla vihredn kasvun ja biotalouden
mahdollisuuksien esiin nostamiseksi ja
hyddyntdmiseksi.

Osaamisen ja pddoman saatavuudesta
huolehtiminen

Osaamisen saatavuudesta huolehtiminen
paikallisilla ja alueellisilla tydmarkkinoil-
la on yksi tarkeimmistd Pohjoismaiden
aluekehityksen kysymyksistd. Sen avulla
voidaan sekd sdilyttdd ettd kehittad ny-
kyisi& yrityksid ja luoda uvusia esimerkiksi
digitalisoinnin ja vihredn kasvun aloilla.
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Lisdksi maahanmuuttajien osaamisen ja
tyomarkkinoiden tarpeiden kohtaamises-
ta huolehtiminen sek&d maahanmuuttajien
pddsy tyomarkkinoille on tdrkedd. Sama
koskee myds elinikdisen oppimisen jousta-

via jarjestelmid.

Alueelliset koulutuslaitokset ovat tdrked
edellytys paikallisten ja alueellisten inno-
vaatioympdristdjen kehitykselle. Hyvista
ja innovatiivisista ideoista huolimatta
riskipd@oman saatavuus on usein rajoit-
tava tekijd erityisesti harvaan asutuilla
alueilla. Sen vuoksi alueellisena haasteena
on luoda kasvun edellytyksia lisaamalla
yhteisty6td tutkimus- ja innovaatioympd-
ristéjen, yksityisten ja julkisten yritysten
sekd riskipddomayritysten valilla.

Kestdvdn kasvun alueelliset strategiat
Kansallisten ja alueellisten strategioiden
sekd paikallistason tehokkaammasta
kytkenndstd on keskusteltu ahkerasti
Pohjoismaiden aluepolitiikassa. Alueellisen
kehitysstrategian tavoitteena on kehittad
aluetta suhteellisten etujen ja vahvuuk-
sien pohjalta. Tdssd tdarkednd ulottuvuu-
tena on jo aiemmin mainittu EU:n ajama
alykkaan erikoistumisen kdsite. Talla
hetkelld ei ole katsausta siitd, miten Poh-
joismaiden alueet soveltavat ja kayttdvat
tata konseptia strategioissaan tai miten
sitd seurataan ja arvioidaan. Sen vuok-

si talla alalla on suuria mahdollisuuksia
Pohjoismaiden yhteiseen oppimiseen ja
vertailuun.

Yhtend pyrkimyksend on keskittyd eri-
tyisesti arktiseen alueeseen ja kytked



yhteen arktisten kuntien dlykddn erikois- ta koskevia tulevaisuusanalyyseja, joita on
tumisen strategioita koskevia aiempia laadittu edellisen aluepoliittisen yhteistyo-
kehitysaloitteita sekd Arktiksen kestdvan ohjelman puitteissa.

aluekehityksen mahdollisuuksia ja haastei-

PAINOPISTEALUEELLA 2 TEHTAVAN TYON TAVOITTEET

Tavoitteena on edistdd politiikan kehitysta sekd vusia ratkaisuja maiden
kohtaamiin haasteisiin innovatiivisten ja muutoskykyisten alueiden osalta. Hank-
keiden ja toiminnan tavoitteena on

- tarjota konkreettista tietoa ja esimerkkejd, tilastotietoa ja politiikan kannalta
tarkeitd pddtelmid, jotta kaikilla politiikan tasoeilla voidaan kannustaa ja kehittdd
innovatiivista alueellista taloutta, etenkin vihredd ja sinistd taloutta.

— tukea ja kannustaa alueellisia toimijoita innovaatiokykynsad ja kehitysmah-
dollisuuksiensa hyddyntdamiseen.

— tuoda ndkyville ja analysoida Pohjoismaiden sekd niiden alueiden haasteita ja
esteitd innovatiivisten ja muutoskykyisten alueiden sekd vihredn kasvun ja alyk-
k&adn erikoistumisen edistdmisessd ja mahdollisuuksien mukaan esitelld strategia-
tai ratkaisuesimerkkeja.

Tuloksiksi odotetaan tavoitteiden mukaisten toimien toteuttamista kaikissa
priorisoinneissa, joita ovat vihred kasvu, sininen kasvu, biotalous, dlykkaat ener-
giajdrjestelmat, tarvittavan osaamisen ja pddoman saatavuus sekd kestavan ke-
hityksen alueelliset strategiat. Ndistd toimista saadaan konkreettisia tuloksia ja
oppeja, joita pohjoismaiset toimijat voivat hyédyntdd kehittdessadan aluepolitiik-
kaa. Toimien suuntausta ja erityisid tavoitteita tdsmennetddn ja selvennetddn
teemaryhmien ohjelmissa.

Kohderyhmind ovat kansalliset, paikallis- ja alueviranomaiset sekd toimijat ja
organisaatiot, jotka tydskentelevat Pohjoismaiden aluepolitiikan, innovaatioiden
ja elinkeinoeldman kehityksen parissa. Tehokas osaamisen vdlitys varmistetaan
madrittelemalla selked kohderyhma kunkin teemaryhmadn tydohjelmassa selkedn
viestintdsuunnitelman avulla ja kohderyhmien sadnnélliselld vuoropuhelulla.
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Painopistealue 3:

Kestavat kaupungit ja kaupunkikehitys

Kaupunkien haavoittuvuuden vahenta-
minen, ympdristdd sadstavat lilkkennejar-
jestelmadt ja paikalliset energiaratkaisut
ovat tdrkeitd kysymyksia sekd Pohjois-
maiden alueille ettd suurkaupunkien
kestavdlle kehitykselle. Aluepolitiikan
parissa priorisoidaan asumista, lii-
kennettd sekd energiajdrjestelmid ja
ilmastonmuutokseen sopeutumista
koskevia kysymyksid. Kaupungistumisen
ja vdeston keskittymisen vaikutukset
kaupunkeihin aiheuttavat paljolti samoja
haasteita Pohjoismaille, Ahvenanmaal-
le, Farsaarille ja Gronlannille, olivatpa
kyseessd sitten metropolit tai pienet ja
keskisuuret kaupungit. Haasteena on
saada aikaan dlykdstd kasvua, kehittada
pienen ympdristévaikutuksen kaupunke-
ja, torjua eriytymistd, luoda kiinnostavia
ja osallistavia ympdaristojd, hyodyntad
digitalisoinnin mahdollisuuksia alykkai-
den kaupunkien kehittdmisessd sekd
vdhentdd kaupunkien ja niitd ympdroi-
van maaseudun vastakkainasettelua. On
tdrkedd, ettd Pohjoismaiden kaupungit
ovat kaikkien kannalta vetovoimaisia,
toimivia ja turvallisia. Pohjoismaiden
kaupungistumiskehitys on vuosien
saatossa ollut samankaltaista ja nii-
den suunnittelu- ja hallintojdrjestelmat
muistuttavat toisiaan. Maiden sisalla

ja valilla on taas toisaalta tarpeeksi
suuria eroja, jotta eri alueet voivat oppia
toisiltaan kaupunkien aluekehityksesta.
Kestavadan rakentamiseen, arkkitehtuu-

riin ja kaupunkikehitykseen keskittyvad
Nordic Built Cities -hanketta on mielen-
kiintoista seurata ja pohtia suhteessa
painopistealueeseen etenkin idea- ja
konseptiviennissd, jota voidaan kehittad
edelleen suunnittelun ja kestdvan kau-
punkikehityksen parissa.

YHTEISTYOOHJELMAN PRIORISOINNIT

Sosiaalinen kestdvyys ja tasa-arvo
Sosiaalinen kestdvyys ja muuttolii-

ke ovat Pohjoismaiden pddhaasteita
vetovoimaisten ja kestdvien kaupunkien
kehittdmisessd. Sosiaalinen koheesio ja
yhteiskunnallisen sopimisen malli ovat
Pohjoismaiden vahvoja kansainvalisia kil-
pailuetuja, mutta ne haastaa lisGdntynyt
eriytyminen ja suuret sosioekonomiset
erot erityisesti kaupunkialueilla. Kau-
punkeihin suuntautuneen muuttoliikkeen
seuraukset eriytymisen, asumisen ja
paikallisuuden osalta ovat tarkeitd ky-
symyksid, joihin tulee paneutua ja joihin
liitttyen tulee laatia toimintasuunnitel-
mia ja toimenpiteitd ottaen huomioon
eri ulottuvuuksia, kuten elémanlaatuy,
kansanterveys sekd oikeus kaupunkiin ja
julkiseen tilaan. Erityisesti tulee selvittad
sosiaalisen kestdvyyden ja tasa-arvon
kasitettd kaupunkisuunnittelussa seka
vudenlaisia osallistumisen muotoja
kaupunkien suunnittelussa ja muokkaa-
misessa — etenkin monikulttuurisemman
Pohjolan nakokulmasta.
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Yhteiskuntasuunnittelu

Pohjoismaiden kaikkien alueiden suurena
haasteena ovat padtdsten legitimitee-
tin ja tehokkuuden vdliset jannitteet ja
j@nnite demokraattisesti ankkuroitujen
suunnitteluprosessien ja taloudellises-

ti jarkevien prosessien vdlilla. Monilla
alueilla on asuntopula ja ympdristohaas-
teet ovat suuriq, ja lisdksi suunnittelu-
kysymykset ovat hajautuneet. Toisaalla
haasteena ovat puolestaan harvempaan
asuttujen rakenteiden suunnittelu ja esi-
merkiksi tyhjat rakennukset. Pohjoismai-
den kannalta mielenkiintoinen kysymys
on teknologian merkitys kehitykselle,
kuten esimerkiksi suunnitteluprosessien
digitalisoinnin mahdollisuudet, sosiaali-
sen median ja big data -tietovarantojen
hyddyntdminen yhteiskuntasuunnittelus-
sa sekd niihin liittyvdt mahdolliset haas-
teet. Tdssd yhteydessd toinen erityisen
tdrked kysymys on strategisen aluekehi-
tystyon ja kunnallisen yleiskaavoituksen
vdliset suhteet. Se tulee erityisesti esille
tdmanhetkisiin kunta- ja alueuudistuuk-
siin liittyvid horisontaalisia nakékulmia
kdsittelevdssd kappaleessa.

Kaupungin viihtyvyystekijdt pienissd ja
keskisuurissa kaupungeissa - kaupungin
ja maaseudun vdlinen suhde

Nykyisen ihanteen mukainen tiivis
kaupunkirakenne siihen liittyvine viihty-
vyystekijoineen ei koske endd pelkdastddn
suurkaupunkeja, vaan myds pienid ja
keskisuuria kaupunkeja. Mielenkiintoinen

24

kdytdntoon ja osaamiseen liittyvad haas-
te onkin se, millaista kaupunkipolitiikkaa
pienissd ja keskisuurissa kaupungeissa
voidaan tehdd ja miten houkuttelevia
kaupunkiympdristdjd voidaan kehittad.
Tiivis kaupunkirakenne mahdollistaa
ympdristod sddstdvien lilkkennejdrjestel-
mien ja paikallisten energiaratkaisujen
kehittdmisen, minkd& vuoksi asiaa on mie-
lenkiintoista tarkastella jatkossakin talla
painopistealueella. Kaupungin ja maa-
seudun sekd harvaan ja tiheddn asuttu-
jen alueiden vdliset suhteet muuttuvat
kaupungistumisen seurauksena. Tekno-
logiakehitys yhdistettynd kulttuuriseen
ja taloudelliseen globalisaatioon tekee
myds suhteista entistd monisyisempid.
Tdssd yhteydessa tulee myds pohtia
perusteellisesti kaupungin ja maaseudun
keskindistd suhdetta erityyppisillé toi-
minnallisilla kaupunkialueilla sekd aluei-
den valistd yhteistoimintaa ja vuoro-
vaikutusta, jotta seuraavana askeleena
voidaan kehittdda dlykdstd ja tehokasta
yhteistyota.

Arktisen alueen kasvavat ja kehittyvat
kaupungit

Kestdavien kaupunkien parissa tehtdvds-
sd tydssd on mielenkiintoista keskittya
arktisen alueen kasvaviin kaupunkeihin.
Monet arktisen alueen kaupungit ovat
suurten muutosten edessd, ja alueella on
hyvid esimerkkeja kaupunkien muutok-
sesta ja kaupunkikehityksen mielenkiin-
toisista prosesseista.



PAINOPISTEALUEELLA 3 TEHTAVAN TYON TAVOITTEET

Tavoitteena on edistdd politiikan kehitystd ja ehdottaa uusia ratkaisuja maiden
haasteisiin kestavan kaupunkikehityksen osalta. Hankkeiden ja toiminnan tavoit-
teena on

— tarjota konkreettista tietoa ja ratkaisuja maiden kohtaamiin ongelmiin, jotka
liittyvat kaupunkikehitykseen sekd kaupunkien ja suurkaupunkialueiden muiden
osien, alueiden ja maiden vuorovaikutukseen.

— auttaa selventdmadn ja tehostamaan strategisen aluekehitystydn ja kunnalli-
sen yleiskaavoituksen suhdetta.

— kannustaa Pohjoismaiden alueiden ja kaupunkien vdliseen tiedonvaihtoon ja
oppimiseen konkreettisista toimista ja kestdvdd kaupunkikehitystd koskevasta
politiikasta seuraavilla aloilla: eriytyminen ja asuminen; ilmasto, ympdristo- ja
energiajdrjestelmat; eldmdnlaadun parantaminen ja kansanterveys; oikeus kau-
punkiin ja julkiseen tilaan sekd suunnitteluun osallistuminen.

Tuloksiksi odotetaan tavoitteiden mukaisten toimien toteuttamista kaikissa
priorisoinneissa, joita ovat sosiaalinen kestdvyys ja tasa-arvo, yhteiskuntasuun-
nittelu, pienten ja keskisuurten kaupunkien viihtyvyystekijat sekd kasvavat ja
kehittyvat arktiset kaupungit. Ndistd toimista saadaan konkreettisia tuloksia ja
oppeja, joita pohjoismaiset toimijat voivat hyodyntdad kehittdessadn aluepolitiik-
kaa. Toimien suuntausta ja erityisid tavoitteita tdsmennetddn ja selvennetddn
teemaryhmien ohjelmissa.

Kohderyhmind ovat keskeiset, alueelliset ja paikalliset viranomaiset sekd aluepo-
lititkan ja kestavan kaupunkikehityksen parissa tydskentelevdt toimijat ja organi-
saatiot Pohjoismaissa. Tehokas osaamisen vdlitys varmistetaan madrittelemalld
selked kohderyhma kunkin teemaryhmadn tydohjelmassa selkedn viestintdsuun-
nitelman avulla ja kohderyhmien sddnndlliselld vuoropuhelulla.
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Horisontaaliset nakdkulmat

Tasa-arvo, kestdvd kehitys sekd lasten
ja nuorten osallistaminen ja osallisuus
ovat pohjoismaisen tavaramerkin kes-
keisia tekijoitd, ja Pohjoismaat asemoi-
tuvat usein ndiden alojen edelldkavijsi-
nd. Strategisissa asiakirjoissaan, kuten
esimerkiksi Hyvd eldma kestdvdssd
Pohjolassa ja Lapset ja nuoret Pohjolas-
sa - Pohjoismaiden ministerineuvoston
poikkihallinnollinen strategia 2016-2020,
Pohjoismaiden ministerineuvosto nos-
taa esille kaksi horisontaalista teemaa,
jotka huomioidaan myds tdssd yhteis-
tybohjelmassa. Nédma teemat ovat /as-
ten ja nuorten edellytykset ja mahdolli-
suudet sekd taloudellinen, sosiaalinen ja
ympdristén kestdvyys (pohjoismainen
GRO-portaali toimii yhteistydohjelmaan
liitttyvien hankkeiden prosessitydkaluna).
Tasa-arvondkékulma tulee sisdllyttad
kaikkeen toimintaan. Tdma tarkoittaa
kdytdnnossa sitd, ettd kaikki edelld mai-
nitut ulottuvuudet sisdltyvat yhteistys-
ohjelman toteutukseen.

Kotoutuminen ja vdestokehitys muo-
dostavat nykyddn Pohjoismaiden
aluekehityksen perusedellytykset ja ne
tulee ottaa huomioon kaikilla kolmella
painopistealueella. Vaestskehitykseen
liitttyvat haasteet vaikuttavat maaseu-
dun kehitysmahdollisuuksiin, alueiden
"alykkaisiin" strategioihin ja tarvittavan
osaamisen saatavuudesta huolehti-

miseen sekd kaupunkien kasvun ja
suunnittelun edellytyksiin. Ty6ssa tulee
ottaa huomioon myds Pohjoismaiden
sektorienvdliset aloitteet, joita kehite-
tddn entistd paremman kotoutumisen
aikaansaamiseksi.

Arktisella alueella on usein erityisia edel-
lytyksia ja haasteita tdhdan yhteistydoh-
jelmaan sisdltyvillé painopistealueilla.
Itse aiheet ja kysymykset ovat usein
samoja kuin Pohjoismaiden muillakin
alueilla, mutta niihin vaikuttavat ja niita
korostavat arktisen alueen ilmasto,
harva asutus, etdisyydet, kulttuuri seka
maan kayttdoikeuteen liittyvat kiistat.
Kaikilla painopistealueilla on tarkead
sisallyttdd ja ottaa huomioon arkti-

nen alue ja sen kehitys toteutettavissa
hankkeissa ja toiminnassa.

Kunta- ja alueuudistukset, yhdistymiset,
uvudet ohjaus- ja organisaatiomuodot,
vastuunjako, kaupunkiseudun yhteisty6
ja vastaavat muutokset ovat jatkuvasti
ajankohtaisia kysymyksid Pohjoismais-
sa. Kunta- ja alueuudistuksiin liittyy
my&s ongelmia, ja kokemustenvaihdos-
ta on paljon hydtyd vudistusprosessien
eri vaiheissa oleville Pohjoismaille ja
alueille.
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Yhteistyoohjelman toteutus

Aluepolitiikan pohjoismaisen yhteistyo-
ohjelman 2017-2020 t&dytdntédnpano
tapahtuu pddasiassa kolmen teema-
ryhman alaisuudessa, joista jokainen
vastaa oman panostusalueensa to-
teuttamisesta aluepolitiikan virkamies-
komitean toimeksiannosta ja tiiviissa
yhteistydssd Nordregion kanssa. My&s
aluepolitiikan alalla toimivat pohjois-
maiset laitokset osallistuvat ohjelman
toteuttamiseen.
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Aluepoliittiset teemaryhmat
Teemaryhmien padtavoitteena on
edistdd aluepolitiikan toimijoiden
tiedon- ja kokemustenvaihtoa Pohjois-
maissa sekd Ahvenanmaalla, Farsaa-
rilla ja Gronlannissa. Ne my&s nosta-
vat esiin politilkanalan pohjoismaisia
nakokulmia sekd aluepoliittisten
kysymysten merkitystd Pohjoismaiden
kestavan kehityksen ja kasvun kannal-
ta. Yhteistyéohjelman toteuttamista
varten perustettavat teemaryhmat



kytketddn aiemmin esiteltyihin paino-
pistealueisiin. Teemaryhmien tydssda
hyédynnetddn myés Pohjoismaiden alue-
poliittisen yhteistydn aiempien tyoryh-
mien kerryttdmia tietoja ja kokemuksia.
Perustettavat teemaryhmat toimivat
seuraavien aiheiden parissa:

1. Kestdvd maaseutukehitys

2. Innovatiiviset ja vudistuskykyiset
aluveet

3.  Kestdavdt kaupungit ja
kaupunkikehitys

Teemaryhmien tehtdvand on koota
Pohjoismaista keskeisid kiinnostuneita
kansallisen ja alueellisen tason toimijoita
omalle painopistealueelleen. Tarkedna
edellytyksend on, ettd toiminta jalkaute-
taan ja sitd priorisoidaan kaikissa toimin-
taa toteuttavissa Pohjoismaissa. Vastuu
siitd kuuluu ensi sijassa Pohjoismaiden
ministerididen edustdjille. Teemaryhmien
kokoonpano ja suuntaus voivat vaihdella
painopistealueen mukaan. Pohjoismai-
den ja eri toimijoiden valistd yhteistydtda
voidaan myds toteuttaa eri tavoin eri
teemaryhmissd. Tarkedd on myds se,
ettd toteutettavista toimista on hyotyd
niin kaikille Pohjoismaille kuin Ahvenan-
maalle, Farsaarille ja Gronlannille.

Teemaryhmissd toimivat Pohjoismaiden
edustajat, jotka johtavat ja koordinoivat
ryhman tyotd yhteistydssd muiden osal-
listuvien maiden ja toimijoiden kanssa.
Edellisestd yhteistybohjelmasta saatujen
kokemusten perusteella on keskeistd,
ettd kaikki Pohjoismaat osallistuvat

kaikkien tydryhmien toimintaan. Tee-
maryhmadn tavoitteena on sekd saada
aikaan pohjoismaista hydtyd ja lisGdarvoa
ettd keskustella ajankohtaisista aluepo-
liittisista kysymyksistd, joten painopis-
tealueiden ja teemaryhmien on herdtet-
tava kaikkien maiden kiinnostus.

Edellisen yhteistydohjelman parissa
havaittiin myds, miten keskeistd on osal-
listaa varhaisessa vaiheessa ja selkedlld
tavalla alueellisia toimijoita yhteistydoh-
jelman toteutukseen.

Pohjoismaiden ja alueiden ensisijaisten
edustdjien lisdksi myds muita asianomai-
sia toimijoita tulee osallistaa teemaryh-
mien tydhdén osaamisen, verkostojen ja
analyysien laajentamiseksi. Niitd voivat
olla tutkimuslaitokset tai muut akatee-
miset toimijat, konsultit tai Pohjoismai-
den muut asiantuntijaorganisaatiot.

Etenkin tiedon levittdmiseksi sekd osaa-
misen ja kokemusten saamiseksi tydhon
osallistetaan kyseisistd asioista vas-
taavia kansallisia viranomaisia Pohjois-
maissa. Se edistdd myds aluepoliittisen
toiminnan tiedon ja osaamisen levittd-
mistd pohjoismaisella tasolla. Tatd voi-
daan toteuttaa esimerkiksi kayttamalla
viiteryhmid eri aloitteissa tai osallista-
malla toimijoita poliittisiin analyyseihin
tai suosituksiin.

Jotta voitaisiin seurata ja arvioida
teemaryhmien toimintaa sekd paino-
pistealueiden ja Pohjoismaille vuosiksi
2017-2020 asetettujen aluepoliittisten
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tavoitteiden toteuttamista, jokaiselle
teemaryhmalle ja sen painopistealueelle
laaditaan aluksi tyéohjelma. Siind maa-
ritellddn konkreettiset tavoitteet, mika
edistdad toimien selkedmpdd priorisointia
kullakin painopistealueella.

Tydohjelma sisdltdd teemaryhman
vuosittaisen toiminnan budjetin,
aikataulun ja toiminnot. SiinG myds
selvennetddn ja kuvataan, miten
esimerkiksi NORAN, raja-aluekomiteoi-
den ja muiden alueellisten toimijoiden
kanssa tehtdvad yhteistyotd kehite-
tddn. Tydohjelma laaditaan teemaryh-
madn puheenjohtajan johdolla ryhman
aloittaessa tydnsd, ja se jalkautetaan
ja hyvdksytddan aluepolitiikan virka-
mieskomiteassa (AK-R) sen kokoukses-
sa pidettdvan ohjelmaesittelyn ja siita
kaytavan keskustelun pohjalta. Teema-
ryhmdan puheenjohtaja laatii vuosittain
raportin tydn etenemisestd Pohjois-
maiden aluepolitiikasta vastaaville
ministereille sekd ehdottaa vahintdadn
yhtd aihetta perusteellisempaan kdsit-
telyyn ministerikokouksen yhteydessa.
Ehdotuksen tulee puolestaan perus-
tua teemaryhman tydssd laadittuun
aineistoon.

Nordregiolla on keskeinen asema tee-
maryhmien tydskentelyn tukemisessa
ohjelmakaudella sekd sihteeristétoimin-
tojen ettd mdadrdtietoisen strategisen
osaamistuen kautta. Sen pohjana on
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selked jalkauttaminen ja vastuunjako
organisaatiossa sekd teemaryhmien
vdlisen yhteistyon jatkuva laadunvar-
mistus. Nordregiolla on myds pddvastuu
viestinndstd sekd teemaryhmien kerda-
mien tietojen ja tulosten levittamisesta
- l@heisessd yhteistydssa ministerididen
ja alueellisten toimijoiden kanssa.

Jotta yhteistydohjelma edistdisi myds
Pohjoismaiden tyétd EU:ssa, peruste-
taan lisdksi EU-koordinoinnin ryhma.
Tydryhma jatkaa edellisen yhteistydoh-
jelman aikana toimineen EU-verkoston
ty6td. Tydryhman tehtdvand on edistda
oppimista ja tiedonvaihtoa EU-asiois-
sa sekd Pohjoismaiden osallistumista
eurooppalaisiin ohjelmiin, strategioihin
ja rahastoihin, kuten esimerkiksi Ita-
meri-strategiaan, Interreg-ohjelmiin ja
rakennerahastoihin.



Sektorin rakenne

Pohjoismaiden aluepoliittista yhteis-
tyotd tehdddan elinkeino-, energia- ja
aluepolitiikan ministerineuvostossa
(MR-NER), aluepolitiikan virkamieskomi-
teassa (AK-R), Pohjoismaiden ministeri-
neuvoston sihteeristdssd, Nordregiossa
sekd raja-alueyhteistydn puitteissa
raja-aluekomiteoissa, NORAssa ja Ldn-
si-Pohjolan rahastossa.

Elinkeino-, energia- ja aluepolitiikan
ministerineuvosto (MR-NER)

Elinkeino-, energia- ja aluepolitiikan
ministerineuvosto (MR-NER) on Poh-
joismaiden aluepoliittisen yhteistydn ylin
padttdva elin. Pohjoismaiden aluepoli-
tiikasta vastaavat ministerit muodosta-
vat ministerineuvoston yhdessd Pohjois-
maiden energia- ja elinkeinoministerien
kanssa. Ministerit kokoontuvat kerran
tai kaksi vuodessa.

Ministerineuvostossa pddtetddn Poh-
joismaiden aluepoliittisen yhteistydn
strategisista suuntauksista. Pohjois-
maiden aluepolitiikasta vastaavien
ministerien kokouksissa keskustellaan
mielenkiintoisista poliittisista aiheista,
vaihdetaan kokemuksia ja kehitetddn
uusia yhteistydmuotoja.

Aluepolitiikan virkamieskomitea (AK-R)
Virkamieskomitea vastaa ministerineu-
voston tyon asiasisdlléstd ja hallinnosta
tiiviissa yhteistydssad Pohjoismaiden
ministerineuvoston sihteeristén kans-
sa. Virkamieskomitean puheenjohta-

juus kiertdd vuosittain maiden valilla.
Puheenjohtajamaa vastaa virkamiesko-
mitean tydn johtamisesta. Virkamies-
komitea on tiedon- ja kokemustenvaih-
don foorumi sekd kollegoiden vdlinen
keskusteluareena, joka edistdd osaltaan
maiden politiikan kehittdmismahdolli-
suuksia. Se seuraa yhteistydohjelman
toteutusta ja saa tulokset ohjelmaan
liittyvistd toimista.

Pohjoismaiden ministerineuvoston
sihteerist6

Pohjoismaiden ministerineuvoston sih-
teeristdn tehtdvand on tukea Pohjois-
maiden osallistumista aluepoliittiseen
yhteistydhon toimimalla ennen kaikkea
hallinnollisena tukena aluepoliittisen
yhteistyon puheenjohtajamaalle. Lisdksi
sihteerist6lla on erityinen tehtdva Poh-
joismaiden ministerineuvoston sektorien
vdlisen yhteistyon edistdmisessd.

Nordregio - aluekehityksen
pohjoismainen osaamiskeskus
Nordregion tehtdvdnd on osallistua
Pohjoismaiden ministerineuvoston
aluepoliittiseen yhteistychdn tukemalla
aluepolitiikan virkamieskomiteaa (AK-R)
sekad elinkeino-, energia- ja aluepolitiikan
ministerineuvostoa (MR-NER).

Sen vastuulla on aluepolitiikan seka
alueellisen kehittdmisen ja suunnittelun
tutkimus, neuvonta ja viestintd, mikd
osaltaan edistdd tasapainoista ja kes-
tavad kehitystd Pohjoismaissa arktinen
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alue mukaan lukien. Nordregion tulee
sdilyttédd asemansa alueellisten selvitys-
ten johtavana tutkimuslaitoksena Eu-
roopassa ja kehittdd sitd sekd osallistua
jatkossakin aktiivisesti eurooppalaisiin
tutkimusohjelmiin, kuten ESPON- ja Ho-
risontti 2020 -ohjelmiin sekd keskeisiin
Interreg-ohjelmiin. Nordregion tehtd-
vdnd on toimittaa tietoa ja laatia koko
Euroopan kattavia alueellisia analyyseja
sekd arvioida kansallisia ja eurooppalai-
sia tukiohjelmia.

Nordregio toimii pohjoismaisena tutki-
mus-, neuvonta- ja analyysilaitoksena,
joka keskittyy strategiseen ja ministeri-
neuvoston sektorien politiikan kannalta
olennaiseen tutkimukseen. Aluepoliittis-
ten asioiden asiantuntijana, osaamisen
valittajand ja pohjoismaisena osaamis-
pankkina Nordregio antaa asiantunte-
vaa ja tehokasta tukea ministerineu-
vostolle sekd kansallisille, paikallis- ja
alueviranomaisille. Nordregio yllapitad ja
kehittdad tilastotietokantaansa karttaku-
vauksineen sekd Pohjoismaiden aluekehi-
tyksen analysointiin tarkoitettua inter-
aktiivista NordMap-karttatydkalua.

Nordregio on keskeinen toimija yhteis-
tyoohjelman toteuttamisessa ja se
suunnittelee ja toteuttaa yhdessd alue-
politiikan virkamieskomitean ja jokai-
selle painopistealueelle perustettavien
teemaryhmien kanssa ohjelman toteut-
tamiseksi tarvittavia toimia. Nordregion
tehtdvdnd on valittdd yhteistydohjel-
man toteuttamisesta tietoa ja tuloksia
asianomaisille kohderyhmille tiedotus-
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kanaviensa kautta sekd osallistumalla
kansallisiin ja alueellisiin verkostoihin ja
foorumeihin.

Raja-alueyhteisty6

Rajat ylittava yhteistyd ja rajaesteet ovat
olleet jo pitkadn keskeiselld sijalla pohjois-
maisessa yhteistydssd. Pohjoismailla on
pitkd kokemus maiden valisestd yhteis-
tydstd ja ne ovat aktiivisesti pyrkineet
poistamaan rajaesteitd. Pohjoismaiden
kaikilla raja-alueilla on tehty yhteisty6ta
jo pitkadn, ja muun muassa sen pohjalta
Pohjolaa pidetadn edelldkdvijand Euroo-
pan rajat ylittdvadssd yhteistydssd. Konk-
reettisena esimerkkind voidaan mainita
onnistuneet pohjoismaiset Interreg-ohjel-
mat. Pohjoismaiden ministerineuvoston
raja-alueyhteistyon tavoitteena on

+  hydédyntdd mahdollisuuksia ja pois-
taa valtionrajojen aiheuttamia estei-
td toimivilla yhtendisilla raja-alueilla

+ edistdd Pohjoismaiden raja-alueiden
kehitystd, innovaatiota ja kasvua.

Pohjoismaiden raja-alueyhteistyén
voidaan sanoa koostuvan kahdesta eri
osasta, joiden tavoitteena on edistad
yleistavoitteita:

+ raja-aluekomiteat, jotka toimivat
Norjan, Ruotsin, Suomen ja Tanskan
vdlisillé raja-alueilla

«  Pohjoismainen Atlantti-yhteistydn
laitos (NORA), joka toimii Farsaarilla,
Grénlannissa, Islannissa sekd Poh-
jois- ja Lansi-Norjassa.



NORA ja raja-aluekomiteat pyrkivat ensi
sijassa parantamaan raja-alueiden elin-
keinoeldman kilpailukykyd, 18ytamadn

ja poistamaan rajaesteitd, kehittdmadn
kestdvid ja ympdristdd sddstavida ympa-
ristd- ja energiaratkaisuja sekda kehitta-
maddan raja-alueiden infrastruktuuria ja
yhteyksid.

Raja-aluekomiteat ovat jasenjdrjestdja,
jotka kokoavat yhteen Pohjoismaiden
raja-alueiden kehitystd edistavia paikal-
lisia ja alueellisia toimijoita. Yhteistydn
paikallinen ja alueellinen jalkauttaminen
on keskeistd ja sen ansiosta toiminta on
elinvoimaista ja kehittyy jatkuvasti. Poh-
joismaiden ministerineuvosto kuuluu
raja-alueyhteistyén ja raja-aluekomite-
oiden laajaan rahoittajajoukkoon.
Raja-aluekomiteoihin kdytettavat
pohjoismaiset varat luovat toiminnalle
tdrkedn pohjan.

Raja-aluekomiteat ovat yhdessd NORAN
kanssa elintdrked osa Pohjoismaiden ra-
ja-alueyhteistyotd, ja elinkeino-, energia-
ja aluepolitiikan ministerineuvosto aikoo
jatkossakin keskittyd pohjoismaiseen
raja-alueyhteisty6hon. Jotta Pohjoismai-
den ministerineuvoston raja-alueyhteis-
tyolle asetettuja tavoitteita saataisiin
konkretisoitua, yhteistyéohjelman
2017-2020 puitteissa aikeena on laatia
pohjoismainen raja-aluestrategia.
Strategian tarkoituksena on tukea
Pohjoismaiden ministerineuvoston
raja-alueyhteisty6td ja selventdd
raja-aluekomiteoiden osuutta pohjois-

maisessa yhteistydssd ja yhteistydoh-
jelman taytdntdéonpanossa. Elinkeino-,
energia- ja aluepolitiikan ministerineu-
vosto rahoittaa raja-aluekomiteoita,
minkd seurauksena raja-aluekomiteat
raportoivat vuosittain toiminnastaan
aluepolitiikan virkamieskomitealle. Ra-
ja-aluestrategian kautta voidaan saada
aikaan ja turvata selkedmpi kytkenta
raja-aluekomiteoiden osallistumisen ja
yhteistydohjelman toteutuksen valilla.
Strategian avulla varmistetaan myds
aluepolitiikan virkamieskomitean kanssa
tehtdvdn yhteistyéon muodot sekd seu-
ranta ja raportointi.

NORAN rahoittajia ovat Pohjoismaiden
ministerineuvosto sekd yhteistydhoén
osallistuvat Farsaaret, Grénlanti, Islanti
ja Norja. NORA toimii Pohjois-Atlantilla
ja arktisella alueella, ja sen ty6td ohjaa
talla hetkella strateginen ohjelma, jonka
voimassaolokausi on ollut 2012-2016.
Laitos kehittda Pohjois-Atlantin ja
arktisen alueen kannalta strategisten
alojen verkostoja ja hankkeita.

Yhteistyéohjelman puitteissa laaditaan
myds NORAN strategia. Tulevan kauden
2017-2020 strategian lahtokohtana

on aluepoliittinen yhteistydohjelma,

ja strategiassa selvennetddn ja
konkretisoidaan NORAnN roolia ja
osuutta ohjelman toteuttamisessa. Ndin
vahvistetaan kytkdstd Pohjoismaiden
aluepoliittisen yhteistydn suunnan ja
NORAn vdlilla. Strategian puitteissa
tulee kehittdd myods aluepolitiikan
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virkamieskomitean kanssa tehtdavan
yhteistydn muotoja sekd tydn
seuraamista ja raportointia.

Pohjoismaiden ministerineuvosto on
havainnut lisdksi tarpeen edistdd
jatkossakin Pohjoismaiden raja-
aluekomiteoiden ja NORAN sekd
Nordregion vdlistd jarjestelmallistd ja
sdanndllistd tiedon- ja kokemusten-
vaihtoa. Aluepolitiikan virkamieskomitea
ja Pohjoismaiden ministerineuvoston
sihteeristd osallistuvat tavoitteen
toteuttamiseen.

Ldnsi-Pohjolan rahasto

Pohjoismaiden ministerineuvosto

on aluepoliittisen yhteistydohjelman
2013-2016 puitteissa selvittanyt ra-
haston toimintaa ja organisaatiota. Se
jatkaa Lansi-Pohjolan rahaston toimin-
nan seuraamista keskittyen erityisesti
keinoihin tukea Fdrsaarten ja Grénlannin
kehitysta.

Pohjoismaisen yhteistydn sektorien
vdlisen koordinoinnin kehittdminen
Pohjoismaiden ajankohtaiset haasteet
edellyttavat koordinoituja ratkaisuja ja
koordinoitua yhteisty6td hallinnon eri ta-
sojen vdlilla, mutta myds aluekehityksen
kannalta tarkeiden politiikanalojen vdlis-
td koordinointia. Jotta aluepoliittisesta
yhteistydstd saadaan pohjoismaista
hy6tyd ja siind pddstddn aluepoliittises-
sa yhteistydohjelmassa madritettyihin
tavoitteisiin, tarvitaan laajempaa yh-
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teistyotd pohjoismaisessa yhteistyossd
samantyyppisten kysymysten kanssa
tyoskentelevien sektorien kanssa.

Aluepolitiikan virkamieskomitealla on
yhdessd Pohjoismaiden ministerineu-
voston kanssa vastuu sektorienvdlisen
yhteistyon mdadrittdmisestd ja toteut-
tamisesta yhteistydohjelman puitteissa.
Yhteistyéohjelman panostusalueiden
pohjalta tulisi priorisoida paria konkreet-
tista aihetta, joiden parissa kokeillaan ja
syvennetddn konkreettista yhteistyota.
Tdllaisia aiheita voisivat olla esimerkiksi
yhteistyo arktisen yhteistyéohjelman
parissa tai entistd pidemmadlle viety
yhteistyd vihredn kasvun parissa elin-
keinopolitiikan virkamieskomitean seka
maa- ja metsdtalous-, kalastus-, vesivil-
jely- ja elintarvikeasiain virkamieskomi-
tean kanssa. Osaamisen saatavuuteen
liittyvissa asioissa voi olla ajankohtaista
tehdd yhteisty6td tydeldmdan virkamies-
komitean kanssa.
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