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Nordiska ministerradet

inrdttades 1971 som ett samarbetsorgan mellan de nordiska ldndernas regeringar.
Ministerrdet lagger fram forslag till Nordiska rédets sessioner, vidarebefordrar radets
rekommendationer, rapporterar till Nordiska radet om samarbetets resultat samt leder
arbetet inom olika sektorer. Statsministrarna har ett dverordnat ansvar for samarbetet,
som 1 dvrigt koordineras av samarbetsministrarna och den nordiska samarbetskom-
mittén. Ministerradet sammantrider 1 olika sammansittningar beroende pé vilka frigor
som skall behandlas.

Nordiska radet

bildades 1952 som ett samarbetsorgan mellan parlamenten och regeringarna i Danmark,
Island, Norge och Sverige. Finland anslét sig 1955. Firdarnas, Gronlands och Alands
delegationer ingar i Danmarks respektive Finlands delegationer. Radet bestir av 87
valda medlemmar (parlamentariker). Nordiska radet &r initiativtagare och radgivande
samt har kontrollerande och padrivande uppgifter i det nordiska samarbetet. Nordiska
radets organ &r plenarforsamlingen, presidiet och utskotten.
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Forord

Det har varit ett sirskilt spdnnande ar for Europa. EU kan fa - ett konstitutionellt fordrag som skapar ordning
och dverskadlighet i det europeiska samarbetets regler och villkor. Med de tio nya medlemsldnderna far sam-
tidigt denna samverkan en ny dynamik.

Det nordiska samarbetet har en given plats i nordbornas forestéllning om internationell samverkan. Den nor-
diska gemenskapen kan utnyttjas i bygget av ett starkt Europa. I det nya Europa utvecklas just nu ett natverk
av samarbetsrelationer. EU-samarbetet kraver partners med likartade intressen. De framvéxande relationerna
kan vara mer eller mindre permanenta och &verlappar ofta varandra. Det ar naturligt att ingé i flera olika
samarbeten pa en och samma gang. Att spela en aktiv roll i detta nidtverksbyggande dr en vég till storre infly-
tande. Det etablerade nordiska samarbetet utgdr ett naturligt inslag i de storre EU-ndtverken, sékert ofta for-
starkt med de tre baltiska linderna, och d4ven med Polen.

Viktigt dr ocksa att mindre lander pa andra sitt undersoker hur deras samarbete kan géra dem mera konkur-
renskraftiga inom den storre europeiska samarbetsramen. Héar finns tva konkreta exempel inom Nordiska
ministerradet som kan tjana som pilotfall:

EU ér ju inte bara samarbete utan ocksa konkurrens. I samverkan kan de nordiska - och baltiska - ldnderna
erbjuda en marknad for ménniskor och kapital som stér sig béttre i jamforelse med andra delar av Europa én
vad varje land kan gora sjélv. Darfor har man fran de nordiska ldndernas sida prioriterat arbetet med att ta
bort granshinder hogt.

Ett annat exempel pa ett konkret och regionalt men EU-relaterat samarbete visade de nordiska forskningsmi-
nistrarna upp under sommaren. D4 bildade man NordForsk, ett nordiskt organ med uppgift att soka forena de
enskilda ldndernas forskningsprioriteringar. Idén ar lika enkel som angeldgen: dven framgangsrika forsk-
ningslédnder, som de nordiska, behover varandra for att vara riktigt attraktiva i kampen om europeiska forsk-
ningsmedel och gemensamma europeiska infrastrukturinvesteringar. Tillsammans med Nordisk innovations-
center kan NordForsk bilda basen i ett nordiskt rum for forskning och innovationer, vilket kan dka de nordis-
ka ldndernas konkurrens formaga ocksa inom EU.

Exemplen kan och bor bli flera pd hur vi kan utnyttja och utveckla gamla relationer for att passa in i en ny
politisk miljo i Europa. Att gora detta &r en spdnnande utmaning och ytterst en forutséttning for Nordens
vilstand och trygghet. Det dr i den riktningen som de nordiska ldnderna maste ga.

Syftet med denna rapport dr att ge en kort beskrivning av vad som har skett i det nordiska samarbetet i, och
ocksa med, Europa under det gangna aret. I rapporten presenteras dven samarbetet med vara grannar i EU —

Estland, Lettland, Litauen — och med nordvéstra Ryssland.

Rapporten har utarbetats till parlamentarikerna i Nordiska rddet men bor ha intresse ocksé i ett vidare sam-
manhang. Kommentarer frdn Nordiska radet och andra ar varmt vilkomna.

Képenhamn i september 2004

Per Unckel
Generalsekreterare






1. Norden som en region i det utvidgade EU

1.1 Inledning

I enlighet med en rekommendation frdn Nordiska radet utarbetar Nordiska ministerrddet (NMR)
varje ar en rapport om sina aktiviteter i ett europeiskt sammanhang. Rapporten fokuserar pa aktivi-
teter som Nordiska ministerradet dr direkt ansvarigt for.

Arets rapport visar att Nordiska ministerrddet nu i stigande grad gor Europafrdgorna till en integre-
rad del av verksamheten. Verksamheten priaglas av nordisk samverkan inom EU/EES, en fordjupad
samhdrighet med de baltiska ldnderna, och ett fortsatt gott samarbete med nordvéstra Ryssland.
Samarbetet med Polen har blivit viktigare. Ministerradet har etablerat sig som en viktig aktér inom
EU:s Nordliga Dimension.

1.2 Oversikt

Rapporten ér indelad 1 tolv kapitel. Kapitel 2 beskriver statistiken 1 Norden 1 forhéllande till det 6v-
riga Europa. Kapitel 3 redovisar Nordiska ministerradets arbete som “implementing partner” i EU:s
andra handlingsplan for den Nordliga dimensionen.

I kapitel 4 anges ramarna for det nordiska samarbetet i ett europeiskt sammanhang och hir fordju-
pas sédana fragor som berdrts i kapitel 1. Kapitel 3 foljer upp med en uppdaterad redogdrelse for
det regionala samarbetet 1 Ostersjoomradet samt for samarbetet 1 Barentsregionen och i Arktis.

I Kapitel 5 redovisas arbetet med revideringen av den nordiska strategin for hallbar utveckling. Den
reviderade strategin foreldggs Nordiska radet i november.

I Kapitel 6 och 7 beskrivs det nordiska samarbetet i en europeisk ram. Har behandlas ocksa samver-
kan med Gvriga regionala organisationer i Nordeuropa.

Kapitel 8, 9 och 10 redogdr ndrmare for samarbete med Estland, Lettland och Litauen samt nord-
véstra Ryssland och for processerna med att utarbeta nya riktlinjer for samarbetet. Hér redovisas
aven generalsekreterarens uppdrag fran de nordiska statsministrarna att undersoka forutsittningarna
for att involvera de baltiska linderna i de nordiska institutionernas' samarbete.

Det nordiska samarbetet med de baltiska ldnderna &r pa vig in i en ny fas. Tio ars bistdndspréglat
samarbete gar nu over i ett samarbete mellan jambordiga parter. Samarbetet har hog prioritet. Under
sensommaren genomfordes konsultationer med de baltiska ldndernas regeringar om forutsittningar-
na for samarbetet. Nordiska radet foreldggs forslag till nya riktlinjer for detta samarbete vid sessio-
nen 1 november i ar.

Nér Nordiska investeringsbanken (NIB) fran och med éarsskiftet 2004/2005 blir en nordisk-baltisk
institution, med de tre baltiska ldnderna som fullvirdiga medlemmar i banken, &r detta ett tecken pa
de nordiska ldndernas strdvan att utveckla ett allt tdtare politiskt och institutionellt samarbete med

' Se bilagan for en forteckning 6ver de nordiska institutionerna.



dessa ldnder. Nordiska ministerradets generalsekreterare har i uppdrag av de nordiska statsminist-
rarna att undersdka om andra nordiska institutioner kan komma ifrdga fér en motsvarande omvand-
ling till gemensamma institutioner for de nordiska och baltiska ldnderna.

Under hosten 2004 inleds konsultationer med berdrda ryska myndigheter, centralt och regionalt, om
forutséttningar for ett fortsatt gott samarbete mellan Norden och nordvéstra Ryssland. Nordiska
radet forlagger forslag till riktlinjerna. Riktlinjerna tas successivt i bruk redan under 2005. Se vidare
kapitel 9.

Kapitel 11 fokuserar pa inrdttandet av ett nordiskt forsknings- och innovationsrum som syftar till att
starka Norden som en region i Europa och globalt. Har redogors for NordForsk, ett nordiskt organ
med uppgift att soka forena de enskilda lindernas forskningsprioriteringar och for Nordiskt Innova-
tionsCenter (NICe).

Slutligen innehaller Kapitel 12 en oversikt 6ver Nordiska ministerrddets aktiviteter med europeisk
inriktning inom de olika fackministerrdden under perioden 2003/2004. Nordiska ministerrddets ak-
tiviteter omfattar nast intill alla politiska omraden som aterfinns 1 departement och ministerier samt
i den offentliga administrationen i 6vrigt, med undantag for utrikes- och sdkerhetspolitik. Som bila-
ga aterfinns en oversikt over de 30 nordiska institutionerna och deras webbadresser.
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2. Norden i siffror

2.1 Ekonomiska resultat

Norden ér en integrerad del av Europa som genom EU-utvidgningen, fatt ny stimulans. Den europe-
iska unionen forstirker samarbetet mellan medlemsldnderna. Nir gransen rivs mellan Europas stater
skérps samtidigt konkurrensen. I f6ljande avsnitt ges en dverblick dver Norden och Europa genom
ett antal centrala nyckeltal.

2.2 Levnadsstandard, BNP-tillvixt, produktivitet, offentlig balans, arbetsloshet och sysselsittnings-
grader samt prisniva.

De nordiska ldnderna &r bland de rikaste landerna inom EU. Figur 1 visar skillnaden i inkomstniva
mellan de nordiska l&nderna och EU-genomsnittet EU-15 och EU-25. Norge ér klart det rikaste lan-
det bade 1 nordisk och europeisk regi.

Diagram 1. Genomsnittlig inkomst per invanare
i Norden mditt i forhdllande till EU-15 genomsnittet. Index EU=100, BNP i PPS

=100

W2003
m2004*

Indeks

EU-15

Norge Danmark Island Sverige Finland EU-25

* Prognose Kilde: Eurostat
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Diagram 2. BNP-tillvéxt i % -
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Diagram 3. Arbetsproduktivitet per sysselsatt -
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Diagram 4. Offentlig budgetbalans
i % av BNP, 2002-2003

o

{2002
W2003

% af BNP

S b b M A o v e A N ® o
/A S

Norge Finland Danmark Sverige Island EU-15 EU-25 Tyskland Frankrig

Kilde: Eurostat

Okningen av BNP i de nordiska linderna har under de senaste 6-7 &r foljt samma trend som EU-15
och EU-25 (Diagram 2).

Med hénsyn till den offentliga sektorns totala budgetbalans (Diagram 4) uppvisar de flesta nordiska
landerna 6verskott. Norge har det klart hogsta dverskottet pa omkring 8 procent av BNP ar 2003,
medan Finland, Sverige och Danmark ligger pa en nivd omkring 1-2 procents dverskott. Bara Island
uppvisar ett underskott pa ca. 1 procent av BNP. Dirmed uppfyller alla de nordiska ldnderna EU:s
budgetvillkor att underskottet pa den offentliga budgetbalansen inte far overstiga 3 procent av BNP.

Diagram 5. Arbetsloshet,
% av arbetsstyrkan - 2003

8
7
6
0\957 I I
[ : : : : : I : l

EU-25 Finland EU-15 Danmark Sverige Norge Island
Kilde: Eurostat

FN

w

N
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Diagram 6. Sysselsdttningsgraden - 2003

N

Island Danmark Sverige Norge Finland Tyskland EU-15 Frankrig EU-25

Beskeeftigelsesrate %
w £ [ [=2] ~ © ©
o o o o o o o

[N)
o

o

=)

Kilde: Eurostat og Ecowin

Siffrorna for arbetsloshet och sysselsittningen visar att de nordiska ldnderna generellt kiinnetecknas
av lag arbetsloshet (Diagram 5) och en hdg sysselséttningsgrad (Diagram 6).

Diagram 7. Jimford prisnivd i PPS
for Norden i forhallande till EU (2002) (EU15=100)

Indeks

Norge Danmark Island Finland Sverige EU-25
Kilde: Euro-Stat

Prisindexet i diagram 7 dr berdknat utifran EU-15 genomsnittet (EU-15 = 100). Om indexet for ett
lands respektive komparativa prisniva dr hogre/lagre dn 100 da ar landet relativt dyrare/billigare

jamfort med EU-genomsnittet.
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Prisnivén i Norden ar klart hogre &n genomsnittet i sdvdl EU-15 som EU-25. Prisindexet inkluderar
indirekta skatter och avgifter (moms, grona avgifter m.m.) och representerar diarfor de marknadspri-
ser som konsumenterna star infor. De nordiska ldnderna har en hog skatte- och avgiftsniva 1 EU,
vilket avspeglas i indexet. Det dr emellertid ocksa betydlig skillnad inbordes i prisnivan mellan de
nordiska ldnderna. Norge ligger pd den klart hogsta nivén 1 Norden. Omvént har Sverige den lagsta
totala prisnivén bland de 5 nordiska landerna.

2.3 Fertilitetsgrader, forvintad livsldngd, arbetsstyrkan, genomsnittlig pensionsalder och forsorj-
ningskvoten.

Andringar i den forvintade livslingden, arbetsstyrkans storlek, pensionsildern m.m. har inflytande
bl.a. pd de offentliga forpliktelserna.

Dessa parametrar kommer bl.a. att ge inblick 1 var de kommande arens utmaningar och behov inom

EU och de nordiska ldnderna primart ligger.

Diagram 8. Arbetsstyrkan,
% av befolkningssiffran

68

66

64 |

) 0 ark

@ Finl and
x 62 4
G |s|an d

Norge
60

a— Sy erige

58

56

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Kilde: Ecowin
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Diagram 9. Forsorjningskvoten i Norden

75%

70% ~

65% -

Danmark
—— Norge

60% -
——— Sverige

Finland
Island

55% H

50% +

45%

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Kilde:FN populationdivision

Arbetsstyrkan forvéntas na sin topp under dessa ar i Danmark, Finland och Sverige. Befolknings-
framskrivningarna visar att arbetsstyrkan fran ar 2010 méste forvéntas vara fallande i alla de nor-
diska ldnderna. I Norge och Island véntas arbetsstyrkan sdledes att nd toppen lite senare @n i resten
av de nordiska linderna ndmligen omkring 2010. Island skiljer ut sig da arbetsstyrkan forvéntas att
ske 1 ett lagre tempo &n i resten av de nordiska ldnderna.

Forsokskvoten visar antalet personer i dldern 0-15 plus personer i dldern 65 och over i procent av de
arbetsfora 1 dldern 15-64. En forsokskvot pa 50 procent visar att det finns tva personer 1 arbete for
varje person utanfor arbetsstyrkan. Det dr dirmed 2 {or att forsorja 1 person som inte har arbete.

Fran omkring &r 2010 véntas forsokskvoten stiga fran en niva pa omkring 50-60 procent till mellan
65-75 procent fran ar 2040. Island kommer under perioden att ha den liagsta forsdkskvoten medan
Sverige och Finland under perioden kommer att ligga hogst placerade. Utvecklingen i forsokskvo-
ten belyser saledes att antalet dldre kommer att stiga kraftigt jimfort med antalet personer i arbets-
styrkan.
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Diagram 10. Forvdntad livsldngd - 2002
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Kilde: Eurostat

Kvinnor lever i allmdnhet ldngre 4n min i de nordiska linderna. Genomsnittsdldern for kvinnor

ligger generellt pd samma nivd i Norden med bara Danmark som undantag. Omvint finns det storre

sviangningar mellan ldnderna med héinsyn till den genomsnittliga levnadsildern for mén, dir Island

ligger hogst med ca. 78,5 ar mot den ldgsta 1 Danmark pa ca. 74,5 ar.

I absoluta siffror har den forvéntade livslangden for mén stigit med mellan 2 och 4 dr sedan 1992.
For kvinnor dr denna siffra mellan 1 och 2,5 ar (Diagram 10).

Diagram 11. Genomsnittlig pensionsdlder - 2002
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Kilde: Eurostat

Arbetande i de nordiska linderna stannar i allminhet kvar ldngre pa arbetsmarknaden dn arbetande i
resten av Europa. Sverige ligger, bortsett fran Island, hogst av de nordiska ldnderna med en genom-
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snittlig pensionsalder pd ca. 63 ar. Finland ligger ldgst med en pensionsalder pa ca. 60 ar. Island
skiljer ut sig med en pensionsédlder pa ndrmare 70 ar (Diagram 11).

Diagram 12. Totala fertilitetsgraden, levandefodda
per 1000 kvinnor i dldern 15-49
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Kilde: Nordisk statistisk arsbog

Utvecklingen i de enskilda nordiska ldndernas fertilitetsgrader har varit relativt stabil. Island ligger
klart hogst med en fertilitetsgrad omkring 2000. I den andra dndan som det ldgst rangordnade landet
ligger Sverige med en fertilitetsgrad nere pa omkring 1600. De resterande nordiska ldnderna Dan-
mark, Finland och Norge ligger alla pa samma niva med en fertilitetsgrad pd omkring 1700-1800.
Det finns inget av de nordiska linderna som ligger 6ver 2000, vilket dr virdet som sdgs bibehalla
befolkningstalet om man inte rdknar med nettoinvandringen. En befolkningstillvixt férekommer
saledes vid fertilitetsgrader pa dver 2000. Dock &r det vid en positiv nettoinvandring, 4&ven om ferti-
litetsgraden ligger pa under 2000, mdjligt att den totala befolkningstillvixten &r stigande (Diagram
12).
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2.4 Statistiska nyckeltal

EU-15 EU-25 ! Danmark ! Finland Island Norge Sverige
BNP per capita, 2003, PPS, EU-15 = 100 100 92,3 112,7 101,1 107,7 136,6 104,5
BNP tillvaxt i %, 1995-priser, 2003 0,8 0,9 0,5 1,9 4 0,4 1,6
Arbetsproduktivitet per sysselsatt
EU-15 =100, 2003 100 93,3 98,9 99,7 97,4 120,2 97,6
Offentlig budgetbalans i % av BNP, 2003 -2,6 -2,8 1,5 2,3 -1 8,2 0,7
Arbetsldshet, Totalt, 2003 8,1 9,1 5,6 9 4 4,5 5,6
Sysselsatningsgraden, 2003 64,4 62,9 75,1 67,7 82,1 69,6 72,9
Jamford prisniva i PPS
EU-15 =100, 2002 100 96,4 130,7 122,7 130,5 144,7 117,3
Forvantad livstid fran fédsel, 2002 H H H H H H
- Mén 758 i 748 i 748 i 749 i 785 i 764 | 717
- Kvinnor 816 { 811 1 795 i 815 i 823 i 815 i 821
Genomshnittlig pensionsalder 608 . 604 . 609 . 605 : na. : 625 . 632
Total Fertilitetsgrad, 2002 ; : ' ; : '
levandefédda per 1000 kvinnor i aldern 15-49 na. + na + 1725 . 1718 . 1931 . 1784 | 1639
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3. Den andra handlingsplanen for Nordliga Dimensionen 2004 — 2006

3.1 Nordiska ministerrddet sékerstéller de nordiska regeringarnas mélséttningar
3.1.1.Rapporter

Europeiska unionens handlingsplan for Nordliga Dimensionen &r unionens initiativ for att i hogre
grad koordinera redan befintliga program av betydelse for norra Europa, bade vad giller innehéll
och finansiering.” Det ror sig alltsd inte om ett sjélvstindigt program i egentlig mening och den sak-
nar en egen budget. Ett lyckat genomforande forutsitter samarbete mellan EU-kommissionen och
andra relevanta aktorer, och dé inte enbart regeringar och myndigheter, utan dven regionala organi-
sationer och icke-statliga organisationer.’

Nordiska ministerradet har en uppgift att sdkerstélla att malséttningar som de nordiska regeringarna
gemensamt formulerar for sitt samarbete nds pa bésta sitt. Ministerradet har tagit initiativ till ett
aktivt nordiskt samarbete med andra internationella organisationer, med utgédngspunkt i den an-
svars- och kompetensfordelning som giller mellan organisationerna.” I linje med de nordiska reger-
ingarnas uppdrag dr nu ministerradet i fard med att etablera, och vidareutveckla, samarbetsrelationer
mellan de aktorer som nu genomfor handlingsplanen for Nordliga Dimensionen 2004—2006.

Nordiska ministerrddet har publicerat tva rapporter om sitt arbete med Nordliga Dimensionen:

e Submission of the Nordic Council of Ministers in preparation for the new Northern Dimen-
sion Action Plan 2004-2006, mars 2003°

e Nordiska ministerradets genomforande av den andra handlingsplanen for Nordliga Dimen-
sionen 2004-2006, april 2004°

2 http://europa.eu.int/comm/external_relations/north_dim/index.htm
3 Det geografiska omradet for Nordliga Dimensionen omfattar Island i vist till nordvistra Ryssland i 6st. Barents och Kara hav i norr till Ostersjéns
sodra kust. Handlingsplanen omfattar EU:s medlemsstater samt tre partnerlédnder, Island, Norge och Ryska Federationen.

* Norden — En samarbetande region, NSK/MR-SAM 55/2002 rev. 4.

5 Rapporten finns endast pa engelska. Se http://www.norden.org/pub/velfaerd/europa/sk/ANP03-725northerndimension.asp
¢ http://www.norden.org/pub/velfaerd/europa/sk/ ANP2004738.asp
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3.1.2 Partnerskapet som arbetsform

Ett lyckat resultat forutsétter lampliga arbetsformer. Som kommer att framga nedan i flera av redo-
gorelserna for de olika politikomradena har Nordiska ministerradet goda erfarenheter av partner-
skapet som arbetsform ndr det géller att genomfora handlingsplanen for Nordliga Dimensionen.
Partnerskapet for hilsa och livskvalitet, ddr bland andra elva EU-ldnder och EU-kommissionen del-
tar, kan tjdna som illustration. Partnerskapet omfattar omraden som folkhélsa, sociala férhallanden,
bekdmpning av narkotika, barn och unga, jamstélldhet, arbetsmiljo och andra nérliggande fragor
som Nordiska ministerrddet arbetar med. Ett annat exempel dr energisamarbetet inom BASREC
(Baltic Sea Region Energy Co-operation)och miljo partnerskapet NDEP.

Nordiska ministerrddet har goda erfarenheter av att vara “implementing partner” i handlingsplanen
genom egna, sjdlvstindiga initiativ i nordvéstra Ryssland, Estland, Lettland, Litauen samt i Arktis,
och frdn samarbetet med andra aktorer.

3.1.3 Nordiska ministerradets initiativ redovisas pa Internet

I handlingsplanen for den Nordliga Dimensionen betonar EU-kommissionen att det dr viktigt att
skapa ett flode av information om initiativ och resultat. Nordiska ministerrddet vilkomnar kommis-
sionens initiativ ”"Northern Dimension Information System” (NDIS) dér fakta om alla aktorers initi-
ativ aterges.” Systemet ligger grunden till sivil ett forbttrat informationsutbyte som ett effektivare
samarbete mellan de relevanta aktorerna. Nordiska ministerrddet gor sina aktiviteter inom den
Nordliga Dimensionen tillgédngliga i NDIS.

7 http://europa.eu.int/comm/external_relations/north_dim/nis/index.htm
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4. Att ta bort granshinder

4.1 Fri rorlighet och dppna gréinser i Norden

Fri rorlighet och 0ppna grénser dr avgdrande for utvecklingen av véra ldnder och for dem som bor
dar. I det nordiska samarbetet prioriteras darfor den uppgiften att ta bort granshinder. Nar EU utvid-
gas och ekonomin globaliseras méste ldnderna i Norden kunna utveckla ett &nnu tdtare samarbete
for att bli mer konkurrenskraftiga och vara dynamiska med en 6ppen och flexibel arbetsmarknad..
Norden har en lang tradition ifrdga om att riva granshinder. Den gemensamma nordiska arbets-
marknaden upprittades 1954. Dirpa foljde den nordiska passunionen. I EU kom detta manga ar
senare.

Det gar inte att ta bort alla grinshinder en gang for alla. Nya hinder uppstér létt. Den tidigare danske
statsministern Poul Schliiter utndmndes &r 2003 till den svenska samarbetsministerns sérskilde re-
presentant i arbetet med att ta bort grianshinder i Norden. Syftet var att fa bort onddiga granshinder
mellan de nordiska ldnderna. Vid Nordiska rédets session i oktober 2003 redovisade Poul Schliiter
hur granshinder for fysiska personers rorlighet i Norden skulle kunna tas bort. Arbetet byggde bl.a.
pa den tidigare finske samarbetsministern, ambassadoren Ole Norrbacks utredning “Nordbornas
rittigheter”.

Forslagen fokuserade pa granshinder som ror fysiska personer som arbetar, bositter sig eller stude-
rar 1 ett annat nordiskt land 4n det egna. Sociala fragor, skatter, arbetsmarknad och utbildning fick
sarskild uppmairksamhet. De nordiska niringsministrarna tog i september 2003 initiativ till att sdtta
ndringslivets granshinder pd dagordningen. En katalog 6ver sadana granshinder har nu tagits fram.
Arbetet fortsdtter under 2004 och det far hog prioritet i de kommande arens néringspolitiska samar-
bete och i det allménna arbetet med att ta bort grinshinder i Norden.®

Det finns en klar koppling mellan det nordiska arbetet med att ta bort granshinder och EU:s inre
marknad, d4 Norden for den inre marknaden ett steg langre och visar viagen. Genom ett gemensamt
genomforande av EU:s réttsakter, gemensamma ldgesanalyser, uppdateringar av nordiska avtal och
konventioner, god information till medborgarna och andra liknande initiativ skapar det nordiska
samarbetet en “inre” inre marknad 1 Norden.

4.2 Halla Norden

Halla Norden dr Nordiska ministerrddets informationstjdnst for privatpersoner som ror sig mellan de
nordiska ldnderna och som pé ett eller annat sétt far problem 1 byrakratin. Halla Norden hjélper till
med information for personer som vill arbeta, studera, soka arbete eller bosétta sig i ett annat nor-
diskt land.

For att skapa béttre informationsmdjligheter for nordbor bygger Halld Norden upp ett titare samar-
bete med de bilaterala informationstjénsterna och grinskommittéerna i Norden. Ett Granspolitiskt
forum dr under utveckling. Detta forum skall skapa ett formaliserat nitverk mellan specialister pé
olika omraden for att littare kunna erbjuda privatpersoner kvalificerad rddgivning samt for att sam-

8 www.norden.org/grensehindringer/sk/index.asp
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verka mot olika grinsbarriirer. Halld Nordens webbportal’ skall fungera som nitverkets paraply
med bl.a. information om 6vriga informationstjénster och granskommittéer.

? www.hallonorden.org
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5. Hallbar utveckling

Under de senaste aren har det hint mycket sdvil internationellt som regionalt och lokalt betraffande
héllbar utveckling, vilket fortfarande &r en omfattande utmaning. Nordiska ministerrddet har arbetat
for att fraimja och implementera den nordiska strategin ”Hallbar utveckling — en ny kurs for Nor-
den”, vilken antogs av de nordiska statsministrarna och tridde i kraft den 1 januari 2001. Strategin'
innehaller de nordiska ldndernas I&ngsiktiga mal for hallbar utveckling till ar 2020 tillsammans med
de mal och atgérder som dr nddviandiga under perioden 2001-2004 {or att uppnd dessa langsiktiga
mal for en rad fackministerrad och handlingsomraden.

Léanderna foljer aktivt upp strategin och Nordiska ministerradet har startat handlingsprogram och
projekt for uppfyllande av mal och insatser. Projekt betrdffande tvirsektoriella forhallanden har
utvecklats och implementerats.

I forlangningen av att Nordiska ministerradets strategi skickades som ett bidrag till EU:s vartopp-
mote 2002 1 Barcelona har den nordiska strategin blivit en inspirationskélla for den vidare utveck-
lingen av EU:s strategi betraffande héllbar utveckling och integration av miljé samt hallbar utveck-
ling av all politik inom EU.

Den nordiska strategin for hallbar utveckling kompletteras med en uppséttning indikatorer. Detta dr
ett led 1 den fortsatta insatsen for att sdkerstédlla en positiv utveckling samt ett sitt att Gvervaka och
méta de antagna strategiernas implementering pa. Rapporten betrédffande indikatorer skickades som
ett nordiskt bidrag till den I6pande EU-processen och till OECD 1 juni 2003.

Liksom EU:s hallbarhetsstrategi dr under revision sa har revideringen av den nordiska strategin om
hallbar utveckling startats ar 2003."" Strategin dkar fokus pa den sociala och ekonomiska dimensio-
nen. Strategin kommer darfor 1 hogre grad dn tidigare att stodja Lissabonprocessen. EU:s strategi
for hallbar utveckling, som antogs 1 Géteborg 2001, och resultaten frén varldstoppmotet i Johannes-
burg 2002 (WSSD) avspeglas i1 den reviderade strategin. Séledes kommer man bl.a. i hog grad att
fokusera pa hallbar produktion och konsumtionsménster, vilket dr i linje med EU:s 10 ars program
for detta och malséttningarna frain WSSD 1 Johannesburg. Strategin ldggs fram for Nordiska Radet
som ministerradsforslag 2004.

Under resans gang har det varit kontakt mellan Nordiska ministerrddet och EU-Kommissionen. Den
reviderade strategin trader 1 kraft 2005.

Nordiska ministerrddet har informerat om den nuvarande strategin pa internationella modten och
seminarier i Europa. NMR har bland annat haft tva seminarier om hallbar utveckling i januari 2003
och 2004 i K&penhamn, ett seminarium om god forvaltning i Petrozavodsk, Ryssland i maj samt en
konferens i Gdansk i november 2003. Amnet var i fokus p4 konferensen “Nordens agenda, jordens
agenda” i Goteborg september 2004. Aktiviteter av den hér typen kommer att fortsétta.

' www.norden.org/baeredygtig_udvikling/sk
! www.europa.eu.int/comm/sustainable/pages/strategy_en.htm

WWWw.europa.eu.int/comm/sustainable/pages/review_en.htm,
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6. Det Internationella Norden — nordiskt samarbete i europeisk ram

6.1 Samarbetsministrarnas dverordnade riktlinjer

Dokumentet ”Det Internationella Norden — nordiskt samarbete i europeisk ram”'* innehéller Samar-
betsministrarnas overordnade riktlinjer for den successiva utvecklingen av Nordiska ministerradets
internationellt orienterade verksamhet under de ndrmaste &ren. Detta innebér att samtliga fackminis-
terrad har till uppgift att tillrdttaligga sin politik och planering i 6verensstimmelse med de dverord-
nade riktlinjerna. En visentlig, generell utvecklingslinje tar sikte pa att fordjupa bdde de formella
och informella 6verldggningarna mellan de nordiska ministrarna for att stirka inflytandet i EU.
Statsministrarnas samradsmodell, vilken bl.a. dr kopplad till méten 1 Det Europeiska Radet, utgor
havstangsverkan for utveckling av samrad pa flera ministeromraden, nagra ministerrdd har rotade
traditioner for ganska vidstrackta samrdd, medan andra har en praxis under etablering.

6.2 Det inomnordiska samarbetet

Det inomnordiska samarbetet har stindigt en internationell — framf6rallt europeisk - referensram,
vilken utgdr mattstock for insatsen. Det géller bl.a. anstrdngningarna att skapa maximal rorlighet
inom Norden. Arbetet med granshinder fortsitter och kommer att expandera via en speciell nérings-
livsorienterad insats utover den insats, vilken under 2003-2004 primért har fokuserat pa individer
och familjer 1 Norden. Den inre marknaden” i Norden ska ligga ldngst framme inom den storre
europeiska marknaden. Se vidare 1.6.

En motsvarande anstrdngning ligger bakom den pagaende reform av det nordiska forsknings- och
innovationssamarbetet, vilket ska stidrka Nordens internationella konkurrensférméga bl.a. genom att
man kompenserar sd mycket som mojligt for de nationella fackmiljoernas litenhet. Syftet dr att ska-
pa ett strategiskt, nordiskt forsknings- och innovationsrum, vilket samtidigt kan fungera som ett
regionalt bidrag till EU-visionen om ett europeiskt forskningsrum. Detta kommer framdver att in-
nebdéra ett titt samarbete mellan forskning & utveckling (F&U) inom de hdgre ldroanstalterna och
den F&U som sker inom ndringslivet for att exponera och utnyttja upplagda synergiverkningar. I
institutionell mening ar reformen forbunden med en omfattande omldggning av samnordiska forsk-
ningsinstitutioner till nationellt forankrade institutioner med nordiska aktivitetsforpliktelser. Har-
med frigdrs insatser och medel till ny och aktiv nordisk F&U-prioritering. Ett reformutslag som ar
forknippat med denna process bestér av etablering av en helt ny samnordisk forsknings- och innova-
tionsinstitution NordForsk (som tar 6ver NorFa och FPR) samtidigt som det sker en omldggning av
Nordisk Industrifond/Nordtest till det nya Nordiskt Innovationscenter, NICe. Se kapitel 7.

6.3 Nordens vistliga grannar

Nordiskt samarbete och Nordens vistliga grannar ar i stigande grad i fokus bl.a. som en foljd av
samarbetsministrarnas initiativ till att en samnordisk arbetsgrupp ar 2003 utarbetade en sirskild
redogdrelse om Vist-Norden i det nordiska samarbetet.'®> Baserat pa samarbetsministrarnas princi-
piella anslutning till arbetsgruppens forslag pagir en uppfoljning av dessa inom ramarna for de en-

12 http://www.norden.org/pub/velfaerd/europa/sk/ ANP03_750.asp
13 http://www.norden.org/pub/ovrigt/ovrigt/sk/ ANPO3_732.asp
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skilda fackministerrddens initiativ. Som ett led 1 strdvanden att stirka det nordiska samarbetet i
Vist-Norden inleds en tétare kontakt med Viast-Nordens kustnéra grannland. Ett exempel pé detta ar
en ny kontakt mellan de vistnordiska undervisnings- och forskningsministrarna och deras kollegor
fran Kanadas Ostliga delstater. Nordiska ldgger fram en redogorelse om Vist-Norden i det nordiska
samarbetet for det Nordiska ministerradet Radet under hosten 2004. I detta sammanhang kan dven
ndmnas att ocksd titare kontakter har odlats med Storbritannien savil pa dmbetsmannanivd som
med medlemmar av Parlamentet.

6.4 Samarbete med andra internationella organisationer

Nordiskt samarbete med andra internationella organisationer fick en ny inriktning och prioritet ge-
nom samarbetsministrarnas antagande av den politik som anges i1 "Norden — En samarbetande regi-

n” (dec. 2002). I forlangningen av detta soker man standigt utveckla samspelet med sévél EU som
de regionala organisationerna Ostersjoradet (CBSS), Barentsradet (BEAC) och Arktiskt Rad (AC).
Efterstrdvningarna gar ut pé att dels sdkra dmsesidig information om méal och handlingar dels att
etablera konkret samarbete om projekt eller annan insats diar en samverkan kan stodja Gverens-
stimmande maélséttningar och utlosa synergi i utférandet. Pé flera sétt har Nordiska ministerrddets
samarbete med andra internationella och regionala samarbetsorganisationer hittat en tyngdpunkt 1
en fokusering pa Ostersjpomradet och vidare i omradet for EU:s nordliga dimension. En avgérande
orsak till detta maste ses 1 utvidgandet av EU under 2004, som har inneburit att alla 1dnder med
grinser till Ostersjon, med undantag for Ryssland, nu ir EU-medlemmar. Samtidigt innebér detta en
intensifiering av behovet for att utvidga samarbetet med land som fran Gster gransar upp till EU.
Samarbetets konkreta utveckling omtalas under kapitel 3.

Tétare samarbete med Kommissionen kom ocksa till uttryck vid samarbetsministrarnas mote i Brys-
sel 1 maj 2004. Samarbetsministrarna hade séledes diskussioner med bl.a. kommissiondr Verheugen
dér fokus lag pa EU:s framtida grannskapspolitik och méjligheter till ett samarbete om detta mellan
EU och Nordiska ministerradet. Nordiska ministerradets deltagande och fortsatt intresse i Northern
Dimension bekréftades ocksa.
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7. Regionalt samarbete i Ostersjoomradet

7.1 CBSS

I relation till EU ar Nordiska ministerrddets medverkan i formuleringen och genomf6randet av EU:s
andra handlingsplan 2004-2006 inom ramarna fér den Nordliga Dimensionen ett viktigt exempel pa
ministerrddets nya och aktiva internationellt orienterade samarbetslinje. Man har sérskilt redogjort
for detta arbete 1 rapporten “Nordiska ministerrddets genomforande av den andra handlingsplanen
for Nordliga Dimensionen 2004-2006"*, april 2004.

I relation till de regionala organisationerna har man forsokt att prioritera mojligheterna till ndrmare
samarbete med speciellt Ostersjoradet (CBSS). Omsesidig information och samordning har forbitt-
rats bl.a. genom regelbundna moéten mellan Nordiska ministerridets sekretariat och Ostersjoradets
sekretariat. Pa initiativ av Ministerradet 4r mdjligheterna till ett samarbete (pilotprojekt) om genom-
forande av ett samfinansierat och gemensamt projekt for gransregionalt samarbete inom det baltiska
omradet undersokts konkret. Tills vidare fortsdtter Nordiska ministerradet sin egen insats pa det
gransregionala omradet i samarbete med de baltiska linderna och representanter fran regioner pa
bada sidor om EU:s &stliga grins. Ostersjdomradet tas med vid regelbunden koordination.

Ett samarbete mellan Nordiska ministerrddet och CBSS samt EU har startat betrdffande IT-
anvindningen inom den Nordliga Dimensionen (Northern e-Dimension). Samarbetet baseras péd en
given arbetsdelning, vilken innebér att de deltagande parterna var och en star for sin del — en eller
flera “action lines” - av det totala projektet. Det ska senare viarderas om erfarenheterna harifran kan
utgora inspiration for andra potentiella och gemensamma projekt. CBSS och Nordiska ministerradet
har ett gemensamt ledningsansvar for genomforandet av detta.

Ar 2004 har Nordiska ministerrddets kontakter med Polen intensifierats. Nordiska ministerradets
ménga intressen delas fran polsk sida inte minst p.g.a. liget ut mot Ostersjon. Detta kan utgdras av
bade miljomissiga aspekter och ekonomiska aspekter med hinsyn till att bidra till att Ostersjoregio-
nen fortsitter att vara en region som véxer. Det isldndska ordférandeskapet och Nordiska minister-
radets generalsekreterare hade mot denna bakgrund nyttiga konsultationer i Warszawa under varen.
Hér enades man bl.a. om att halla ett arligt konsultationsméte. Polen har dessutom Nordiska minis-
terrddets speciella intresse, eftersom Polen 6vertog CBSS ordférandeskapet fran den 21 juni i ar.
Konstruktiva diskussioner har ocksé dgt rum om ett nirmare samarbete mellan Ostersjéradet och
Nordiska ministerrddet. Diskussioner som f6ljs upp kontinuerligt.

7.2 Speciellt om Barentssamarbetet och det Arktiska samarbetet

Nordiska Ministerrddet har en ndra dialog med Barentsrddet och med det Arktiska Radet. En
gemensam ndmnare for projektverksamheten i Barentsregionen och Arktis &r stabil utveckling.

I Barentsregionen haller de regionala organisationerna varandra orienterade om projekt och samar-
betsatgdrder som omfattar bade de nordiska landerna och nordvistra Ryssland. Nordiska minister-

' http://www.norden.org/pub/velfaerd/europa/sk/ ANP2004738.asp
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radet dr observator 1 Barentsradets Regionalrdd (BEARC) och bjuds regelbundet in till Barentsra-
dets (BEACs) CSO-méten.

Nordiska ministerradet har formell observatorsstatus i Arktiska Radet (AC) och deltar saledes i
AC:s SAO-moten. Nordiska ministerradets samarbetsprogram for Arktis ligger till grund for pro-
jektverksamheten i de arktiska omridena. Det utarbetas varje ar handlingsprogram, som beskriver
vilka arktiska projekt som implementeras och finansieras. Dessa projekt handlar till stor del om
projekt antagna av Arktiska Rédet dir Nordiska ministerradet dr en av flera medfinansorer.

Behovet att koordinera verksamheten battre har varit tema i1 samtliga organisationer, Nordiska mi-
nisterradet, Barentsradet och Arktiska rddet, eftersom alla dessa i storre eller mindre grad opererar
inom samma geografiska omrade. En viktig samordnande faktor i samordnande faktor i Barents-
samarbetet, det Arktiska samarbetet och ndromradessamarbetet 4r Nordic Environmental Finance
Corporation (NEFCO). NEFCO har bl.a. i samarbete med AMAP bidragit till utarbetandet och upp-
dateringen 2003 av den lista 6ver "Environmental Hot Spots" som legat till grund for prioriteringen
av samarbetsprojekt pd miljdomradet i Barents regionen.

7.3 Den Nordliga eDimensionen - om informationsteknologisk politik

Den nordlige eDimension under EU-initiativet Den nordliga dimensionen dr ett partnerskap for att
stimulera samarbetet om IKT. Frdn den 1 januari 2005 kommer Nordiska ministerrddet att ta
gemensamt ansvar for ledningen av detta samarbete med Ostersjdomradet. Handlingsplanen (the
Northern eDimension Action Plan, NeDAP) bestar av atta fokusomraden: 1:Internet and Internet
Applications in Research and Development; 2:A Secure Information Infrastructure;
3:eSkills/eLearning; 4:eHealth; 5:eGovernment; 6:elndicators; 7:eEnvironment; 8:elnclusion.

Handlingsplanen, vilken kan betecknas som ett "a la carte" samarbete, baseras pd dmsesidigt poli-
tiskt intresse, fackliga prioriteringar samt finansiering. Det ska nu unders6kas om samarbetet kan
locka fram politiskt intressanta och vilforankrade forslag med tillhérande finansiering, vilka kan
konstituera samarbetet. Enstaka fokusomrdden bygger pd ministerradets existerande samarbete,
vilket sdledes &r ordentligt forankrat, utmairkt till bredare internationellt samarbete och darfor speci-
ellt har ministerrddets intresse. Detta giller speciellt fokusomrade 1 om Internetforskning och -
utveckling (Nordunet-samarbetet) samt fokusomrade 6 om statistik for kunskapssamhillets utveck-
ling.

Ostersjoradets statsministrar anslot sig till partnerskap den 21 juni 2004 pa 5th Baltic Sea States

Summit. Den 26 augusti 2004 anslét sig dven Nordiska ministerrddets IT-ministrar till handlings-
planen.
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8. Nordiska ministerradets samarbete med Estland, Lettland och Litauen

Det nordiska samarbetet med de baltiska ldnderna &r pa vég in 1 en ny fas efter Estlands, Lettlands
och Litauens medlemskap i EU sedan maj 2004. Detta innebér att de senaste tio arens bistandsprag-
lade samarbete ldggs om till ett samarbete mellan partner pa lika villkor.

Samarbetet med Estland, Lettland och Litauen har hdg prioritet och en omstrukturering mot bak-
grund av EU-utvidgningen dr under implementering. Samarbetet med de baltiska linderna kommer
att utvecklas vidare inom de omréden dér det kan vara till dmsesidig nytta och i detta sammanhang
ingér Estland, Lettland och Litauen hela tiden mer direkt i dialog om utformning av programmen. I
takt med att det politiska samarbetet trappas upp och intensifieras normaliseras dven samarbetet
mellan nordiska och baltiska myndigheter. Storre delar av samarbetet har 1 6kande grad fatt karakta-
ren av ett reguljart myndighetssamarbete mellan likvirdiga aktorer som tillsammans finansierar
gemensamma projekt.

Sedan sensommaren 2004 pagar konsultationer med de baltiska ldndernas regeringar om forutsétt-
ningarna for samarbetet mellan de atta linderna infor ett forslag till nya riktlinjer for Nordiska mi-
nisterradets samarbete med Estland, Lettland och Litauen efter att konsultationerna med de baltiska
kommer att ske Nordiska rad infor sessionen i november varefter de nordiska samarbetsministrarna
slutligen antar de nya riktlinjerna innan arsskiftet 2004/2005. Riktlinjerna tas successivt i bruk un-
der 2005.

De nya riktlinjerna skall ses mot bakgrund av en ambition att férdjupa samarbetet, och ddrigenom
starka samhorigheten, mellan de atta landerna. Riktlinjerna behandlar hur och vad det skall samar-
betas om, principer for finansiering, Nordiska ministerradets kontor i Estland, Lettland och Litauen,
institutionellt samarbete samt ministerradets forhallande till EU, Ostersjoradet (CBSS) och andra
aktdrer i sammanhanget.

Riktlinjerna ska inte ses som en slutprodukt utan som ett steg i en pagédende process med avsikt att
utveckla ett djupare samarbete mellan alla atta involverade lander.
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9. Nordisk-Baltiskt samarbete i institutioner

De nordiska ldndernas strdvan att utveckla ett stindigt titare politiskt och institutionellt samarbete
med Estland, Lettland och Litauen nadde ett viktigt mal den 11 februari 2004 med de atta ldndernas
undertecknande av avtalen om de tre baltiska ldndernas fullvdrdiga medlemskap i den Nordiska
Investeringsbanken (NIB). NIB kommer ddrmed fran arsskiftet att dndra status fran att vara en nor-
disk till att vara en nordisk-baltisk verksamhet med de atta linderna som dgare. Konsekvensen &r att
NIB framover faller helt utanfor NMR-strukturen. Det handlar om ett “’pilotprojekt™ i full skala.

I oktober 2003 gav de fem nordiska statsministrarna i Nordiska ministerradet generalsekreteraren i
uppdrag att undersdoka om ocksa andra gemensamma, nordiska institutioner kan vara lampade for ett
utvidgat nordiskt-baltiskt samarbete — antingen i1 form av baltiskt medagarskap eller i olika former
for ndrmare specificerade partnerskap dér de baltiska landerna fér tillgang till att dra nytta av vissa
samnordiska institutioners aktivitet och fackliga service

Generalsekreteraren ldmnade en tillféllig statusrapport pé sin utredning till statsministrarna i augusti
2004. Det forvintas att generalsekreteraren efter konsultationer med Estland, Lettland och Litauen
lagger fram en ny rapport for de nordiska statsministrarna i samband med deras mote vid Nordiska
Rédets session i november 2004.
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10. Nordiska ministerrddets samarbete med nordvistra Ryssland

En o6kning av ndaromradessamarbetet med nordvédstra Ryssland pébdrjades 2002 och kommer att
foras vidare. Detta omfattar inte bara Nordiska ministerrddet direkt, utan dven de nordiska institu-
tioner som har samarbete med nidromradena. For att finga upp det 6kade engagemanget gentemot
nordvistra Ryssland forsoker man fa till ett utbyte av erfarenheter mellan Estland, Lettland, Litauen
och nordvistra Ryssland baserat pa de erfarenheter som balterna har med utstrackt samarbete med
Norden. De existerande nédtverken utvecklas och fordjupas bade med NGO och med myndigheter pa
olika nivéer. Politiska forhandlingar om 6ppnandet av ett kontor i Kaliningrad har pdgatt sedan
1999, men ett accepterande frén de ryska centralmyndigheterna lér fortsitta att vinta pa sig.

Det nordiska samarbetet med nordviastra Ryssland forvintas utveckla sig vidare med den anpass-
ning som blir nddvindig bl.a. till foljd av de tre baltiska landernas EU-medlemskap. Det nuvarande
ndromradesprogrammet avloses av ett samarbetsprogram, som speciellt fokuserar pa Ryssland, i
praktiken de omréden som geografisk grinsar till EU/EOS i 6ster. Detta giller inte minst St. Peters-
burg-omradet samt Kaliningrad.

Riktlinjerna visar pa hur och vad det boér samarbetas om, den geografiska omfattningen, samarbe-
tetsformer, Nordiska ministerradets kontor i nordvéstra Ryssland och Kaliningrad samt institutio-
nellt samarbete.

Utgangspunkt fran nordisk sida dr en stark prioritering av demokratisk, réttsstatlig samhéllsutveck-
ling, 6ppna och méngfaldiga kontakter dver grinserna samt utveckling av reglerad marknadseko-
nomi. Som ett centralt och tviargaende underlag ska man satsa pd en héllbar utveckling med hinsyn
till miljomaissiga, sociala och ekonomiska fragor sdsom den gemensamma, nordiska strategin efter-
stravar. De viktigaste samarbetsinstrumenten dr utvecklingsprogram och nétverk for erfarenhets-
formedling samt finansiering av aktivitet som har speciellt utvecklings- och spridningsvérde.

Under hosten 2004 har konsultationer inletts med berdrda ryska myndigheter om forutsittningar for
ett fortsatt gott samarbete mellan Norden och nordvéstra Ryssland. Nordiska radet far riktlinjerna,
varefter de nordiska samarbetsministrarna vdntas anta de nya riktlinjerna innan &rsskiftet
2004/2005. Riktlinjerna tas successivt 1 bruk under 2005. Parallellt pagar ett arbete med att ta fram
nya riktlinjer for samarbetet med Estland, Lettland och Litauen, se ovan kap. 4.
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11. Ett nordiskt forsknings- och innovationsrum

11.1 Behovet av ett forsknings- och innovationsrum i Norden

EU har under de senaste fyra aren utvecklat begreppet ett europeiskt forskningsrum - ERA (Europe-
an Research Area) fOr att stirka samarbetet, béttre utnyttja resurserna och utbygga aktiviteterna. I
ett utvidgat Europa kommer emellertid ocksa ett regionalt forskningssamarbete att fi en véixande
betydelse. Man kan utga ifran att det uppstar flera regionala samarbetsmonster.

De nordiska ldnderna &r i ett internationellt sammanhang framstdende pd manga omraden och detta
faktum borde utnyttjas battre for att skapa synergieffekter och 6kad profilering. Men trots en stor
andel forskningsresultat, métt som andel av ekonomin, dr de nordiska ldnderna i1 absoluta tal globalt
sett alla smé. Goda resultat idag &r heller inte ndgon garanti for fortsatt framgéng nér den veten-
skapliga konkurrensen skarps.

Nordiska ministerradet har darfor bedomt det som nddvéndigt att upprétta ett nordiskt forsknings-
och innovationsrum som syftar till att stirka Norden som region i Europa och andra delar av virl-
den.

11.2 Nagra exempel péd framgangsrikt nordiskt samarbete

Ett exempel pd framgéngsrikt nordiskt samarbete dr spetsforskningsenheterna Nordisk Centers of
Excellence (NCoE) med syfte att skapa extra virde och kvalitet 1 nordisk forskning. Det ar virtuella
enheter, fyra enheter etablerades i1 2002 for globala fordndringar och tre enheter etablerades i 2004
for molekyldr medicin. Max Lab vid Lunds Universitet, som alla de nordiska linderna efterhand har
en del i, dr ett annat exempel pa ett framgangsrikt nordiskt samarbete om en infrastruktur. P4 sam-
ma sdtt forhaller det sig pa innovationsomradet. Norden kan och bor samverka niarmare for att ut-
veckla starka innovationsmiljoer. Samarbetet om Nordic Optic Telescope pd Kanariedarna kan
ndmnas som ytterligare ett framgangsrikt exempel pa samarbete 1 de nordiska landerna.

Under de kommande aren kommer méanga forskare att g& i pension varfor det maste rekryteras
ménga fler unga forskare till universitet, forskningsmiljder, néringslivet och till samhéllet generellt.
For att kunna knyta till sig och behélla framstaende forskare och forskarstuderande i Norden har det
under de senare ar etablerats flera forskarskolor. Nordiska Forskarakademin (NorFA) har beviljat
medel till Nordiska forskarskolor i samband med NCoE, globala férandringar och molekyldr medi-
cin. Dessutom har Nordisk forskerutdanningsakademi (NorFA) givit medel till en nordisk fors-
karskola inom humaniora och samhéllskunskap.

11.3 Synergieffekt mellan forskning och innovation

Ministerradet for utbildning och forskning (MR-U) gav i 2002 professor Gustav Bjorkstrand vid
Abo Akademi i uppdrag att utreda villkoren for en nidrmare forskningssamverkan i Norden. Han
presenterade sitt forslag 1 vitboken "NORIA Nordisk forskning och innovation — globalt ledande
genom Okat samarbete” hosten 2003. De nordiska utbildnings- och forskningsministrarna stéllde sig
bakom visionen i Vitboken om att bygga ett forsknings- och innovationssystem med tva pelare, en
for forskning och en for innovation, med starka band dem emellan. MR-U har traffat beslut om att
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som en forskningspelare i1 ett nordiskt rum f6r forskning och innovation skapa en ny institution,
kallad NordForsk.

Ministerradet for nidring (MR-N) har samtidigt satt igang ett arbete med att utarbeta en sérskild in-
novationsstrategi for niaringsomradet. En rapport ”Nordisk styrka, nationell nytta och global excel-
lence: Forslag till ett nordiskt innovationspolitiskt samarbetsprogram 2005-2010” presenterades 1
maj 2004. Den i rapporten foreslagna strategin kommer att ha stor betydelse ockséd for forskningen.
Ministerrddet for niring har redan en institution, Nordisk InnovationsCenter (NICe), som kan fun-
gera som den andra pelaren, det vill sdga som ett komplement och som en samarbetspartner 1 en ny
struktur for det nordiska forskningssamarbetet. Samarbetsprogrammet faststdlldes av ndringsminist-
rarna i september.

Det dr viktigt att forskning och innovation nidra samverkar. Det dr darfor angelédget att frimja en tét
kontakt mellan forskningsinstitutioner och forskningsbaserade niringsverksamheter mellan en ny
nordisk forskningsstruktur och NICe. Forskningssamarbetet bor ta hiansyn till sin roll som ett viktigt
element 1 ndringslivets innovation och samhillets formaga till fornyelse. Forstarkta ambitioner for
att vetenskapliga och teknologiska framsteg ocksa skall kunna omséttas 1 foretagande och flera ar-
betsplatser utgdr en viktig del av motiveringen for 6kat nordiskt samarbete.

MR-U / MR-N

Fig: lllustration av en nordisk Triple Helix i NORIA

NordForsk skall utgora en organisatorisk ram for att frimja samverkan mellan de nordiska l&dnder-
nas centrala forskningsfinansidrer. Avsikten &r att definiera samarbetet utifrdn nationella priorite-
ringar och utifran identifierade gemensamma intressen. Grunden for alla beviljanden skall vara en
excellent vetenskaplig kvalitet.

De nordiska medlen skall fungera som séddd- eller marginalfinansiering. Den totala finansieringen
blir en samfinansiering med nationella och nordiska medel.
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NordForsk uppgifter blir strategiska och har huvudsakligen tre funktioner: Samordningsfunktion,
finansieringsfunktion samt policyfunktion. NordForsk skall tillférsidkras en betydande frihet i sina
arbetsformer och insatser. NordForsk ges full sjdlvbestimmanderitt 1 beviljandefragor. NordForsk
skall fatta beslut om beviljande pé grundlag av kvalitetsméssiga vetenskapliga vérderingar.

NordForsk skall vidarefora och vidga forskningssamarbetet inte bara mellan de nordiska landerna
utan ocksa med Estland, Lettland och Litauen kanske ocksa med nordvistra Ryssland och Polen.
Nordiska ministerrddet stodjer redan idag forskarutbyte med de baltiska landerna och med nordvist-
ra Ryssland genom programmen Nordplus Nabo och NorFA Nabo.

Den nordiska intresset for att ta med de baltiska landerna &r uttalad och har tillfélligt tagits positivt
upp genom en gemensam nordisk-baltisk ministerdeklaration i mars 2004 (F&U-ministrarna). Fra-
gan ar nu hur mera konkret samarbetsformer kan utvecklas med de baltiska ldnderna bl.a. inom ra-
marna for NordForsk och NICe samt hur detta 1 sa fall ska ldggas tillrétta.
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12. Verksamheten i fackministerraden under 2003/2004

Samtliga Nordiska ministerrad dr engagerade i aktiviteter av olika slag och pé olika nivaer som é&r
relevanta i ett europeiskt perspektiv, bdde 1 EU och i andra sammanhang. Det kan gilla grundforsk-
ning, seminarier, nordiska forméten infér mdten i EU:s ministerrad, genomforande av EG-rétt och
mycket annat. Som framgar nedan genomfors manga aktiviteter i samverkan med andra internatio-
nella organisationer. Exemplen nedan ger en bred bild. Se dven respektive fackministerrdds sida pé
www.norden.org

12.1 Utbildning
12.1.1 Projektet ”A School for All”

Nordiska ministerradet for utbildning och forskning har under perioden 2000-2004 samarbetat med
de baltiska ldnderna inom ett projekt for specialundervisning — ”A School for All”. Malséttningen
for projektet har varit att stodja kompetensutveckling pa alla nivder sa att barn som behdver stod
kan fa en kvalitativ undervisning inom ramen for det ordinéra skolsystemet i1 Estland, Lettland och
Litauen.

Projektet har bestétt av tre huvuddelar:

- Transition — att underlétta overgangen fran det ordinidra skolsystemet till yrkesutbildningssy-
stemet

- Teacher training — kompetensutveckling for larare

- Co-operation - utvecklandet av en regional modell for samarbete inom specialundervisningen

12.1.2 Nordiskt och europeiskt yrkesutbildningssamarbete.

Nordiska ministerradet har under 2004 beslutat att ett av fokusomradena 1 strategin for de komman-
de tre dren fran 2005 ska vara det nordiska yrkesutbildningssamarbetet inom ramarna for Kopen-
hamnsprocessen. Planerna dr bl.a. att ha en konferens tillsammans med EU-kommissionen, dar man
bjuder in andra EU-ldnder att diskutera de nordiska erfarenheterna med erkédnnande av yrkesutbild-
ningar over de nordiska grianserna. Utover detta finns det dven ett forslag om att inom Leonardo da
Vinci-programmet skapa ett projekt om t.ex. meritoverforing tillsammans med andra europeiska
lander t.ex. inom EU:s Nordliga Dimension. Dessutom har dven ministrarna valt att stodja ett nit-
verk for de nordiska, nationella referenscentret for yrkesutbildning bl.a. med utvecklingen av Euro-
pass.

12.1.3 Vuxnas larande

Det nordiska samarbetet om vuxnas ldrande ska i enlighet med principen om livslingt ldrande fraim-
ja vuxnas kunskaper och kompetens som underlag for bade personlig utveckling samt demokratiskt
deltagande och konkurrenskraft i arbets- och samhaillsliv. Bland de konkreta aktiviteterna som stod-
jer principen om livsldngt ldrande i enlighet med Lissabon-strategin kan nimnas det nordiska arbe-
tet med bekriftelse av realkompetensen, arbetsplatsen som inlérningsmiljo6 och metodutveckling
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knutet till flexibelt ldrande/e-larande. Arbetet med kvalitet 1 vuxnas larande kan ses 1 forhallande till
Koépenhamnsprocessen.

12.2 Kultur
12.2.1 EU:s Nordliga Dimension

Nordiska ministerradet tog under hosten 2003 initiativ till ett samarbete kring kulturaktiviteter 1 den
region som definieras som EU:s Nordliga Dimension. Nordiska ministerrddet har samlat sekretaria-
ten for Arktiska radet, Barentsradet, Nordiska radet, Samiskt parlamentariskt rad och Ostersjoradet
for att tillsammans kartldgga de regionala organisationernas kulturaktiviteter i regionen. Syftet med
samarbetet mellan de regionala organisationerna dr att informera om aktiviteter och erfarenheter, att
identifiera samarbetsmdjligheter och att undvika dverlappningar.

12.2.2 Kulturprojekt med Vistbalkan

Ar 2003 inleddes ett samarbete med linderna pa Vistbalkan'”. Projektet omfattar ca. 30 delprojekt.
De har planerats av de nordiska samarbetsorganen Nordiskt institut for samtidskonst (NIFCA),
Nordiska Musikkommittén (NOMUS), Nordiska Museikommittén, Nordiskt center for Scenkonst
(NordScen) och andra relevanta nordiska nétverk i samarbete med institutioner och individer pa
Vistbalkan. Projekten skall vara multilaterala och omfatta deltagande frén minst tre lander 1 Vést-
balkan. Projekten riktar sig till unga professionella och syftar till att bygga nidtverk mellan Norden
och Vistbalkan.'® Hela projektet har presenterats vid en konferens som det irlindska EU-
ordforandeskapet arrangerade 1 Cork i maj for Arts Councils i Europa. Fér Europa och Norden ar
det viktigt att bygga upp samarbetsstrukturer med denna EU:s nya grannregion.

12.2.3 Nordisk designutstédllning pa turné i Europa

Nordiska ministerradet har tagit initiativ till en stor utstdllning om nordisk design. Utstdllningen har
titeln ’Scandinavian Design Beyond the Myth”. Den analyserar de senaste 50 aren av design i Nor-
den. Utstillningen har under hosten 2003 visats 1 Berlin och under viren 2004 i Milano och Gent,
varefter den nu turnerar i Tjeckien, Ungern och Lettland. Utstdllningen kommer till Norden 2005.
Kring utstillningen arrangeras seminarier om olika aspekter av design och om den nordiska de-
signmiljons samarbete med andra europeiska lander.'”

15 Albanien, Bosnien- Hercegovina, Kroatien, Makedonien och Serbien och Montenegro

16 www.balkankult.org/nb
17 www.scandesign.org
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Fran utstdillningen: Ryggsdcken BoblBee. Design: Jonas Blanking, 2002.

12.2.4 Film och medier

Direktivet "TV utan grdnser”

Den 6 januari 2003 antog EU-kommissionen sin fjarde rapport om genomforandet av direktivet om
TV utan grénser.” Hér beskrivs och analyseras de viktigaste saker som har hint i samband med
anvindandet av direktivet dr 2001 och 2002. Rapporten f6ljs av ett arbetsprogram som innehéller en
lista 6ver specifika teman som ska undersokas ndrmare och som under loppet av 2003 blev foremal
for ett omfattande offentligt forhor i medlemsstaterna och kandidatldnderna. Helt allmént heter det i
rapporten att direktivet om "TV utan grénser" har genomforts pa ett tillfredsstéllande sitt, dd med-
lemsstaterna har beviljat resurserna for att uppna direktivets malséttningar.

Vid nyvérderingen av direktivet kommer man i de offentliga forhdren att komma in péd foljande
fragor:

71 Tillgéng till begivenheter av vésentligt samhallsméssigt intresse.

"1 Framja den kulturella mangfalden och styrkan hos den europeiska programindustrins kon-
kurrensformaga. Kommissionen vill speciellt ta upp till behandling hur man definierar ett
"europeiskt verk" och vad begreppen "producent" och "oberoende produktion" ticker.

71 Tv-reklam, sponsorer och teleshopping. Inom detta omrade har Kommissionen anfort att den
kommer att ta hdnsyn till den roll som sjilvregleringen ev. kan spela.

"1 Skydd av minderériga och det offentliga ordet. I detta fall handlar det om en nyvirdering av
géllande principer och mekanismer sett i ljuset av den senaste tekniska utvecklingen.
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Som ordférande 1 det nordiska kultursamarbetet 2003 inbjod den svenska kulturministern Marita
Ulvskog den 4 juni till ett méte mellan de nordiska och baltiska kulturministrarna med syfte att dis-
kutera detta TV-direktiv. De nordiska och baltiska ministrarna diskuterade speciellt de delar av di-
rektivet som handlar om tv-reklam och sponsorer samt mdojligheten att pé ett nationellt plan uppritt-
halla stringare lagstiftning betrdffande tv-reklam och sponsorer.

12.2.5 Barn och unga

Tva nordiska kommittéer/styrgrupper arbetar inom omradet Barn och unga: Styrgruppen for nordisk
barn- och ungdomskultur (BUK) och Nordisk Ungdomskommitt¢ (NUK). Bida tog sig an europe-
iska forhédllanden och projekt pa sina moten under loppet av 2003 och kommer att fortsdtta med
detta under de kommande aren.

BUK éterlanserade i augusti 2004 en omstrukturerad och forbittrad hemsida med information om
kulturella aktiviteter for barn och unga 1 de nordiska ldnderna och 1 sjidlvstyrande omraden, nord-
véstra Ryssland, Estland, Lettland och Litauen.

NUK har bl.a. till uppgift att ’verka for 6kad nordisk samverkan pd barn- och ungdomsomradet i
internationella sammanhang samt att ta tillvara den nordiska koordineringen av europeiskt ung-
domsarbete”. NUK har under méinga ér arrangerat ett arligt mote dér de nordiska regeringarnas am-
betsmén och ungdomsorganisationer har bjudits in for att motas och diskutera aktuella europeiska
projekt och politiska fragor. P4 motet 2003 1 Sigtuna i Sverige sattes fokus pa samarbetsstrukturerna
i Nordeuropa, dvs. Nordiska ministerradet, Ostersjdsamarbetet, Barentssamarbetet och det arktiska
samarbetet. Detta arbete fortsatte 2004 med ett motsvarande mote pa Island.

NUK har dessutom under 2003 byggt ut sitt samarbete med ungdomssektorn i Europaradet, bl.a.
genom finansiering av en kurs i utbildning av lirare i manniskorétt fran de nordiska ldnderna och de
sjdlvstyrande omrddena Estland, Lettland och Litauen.

12.3 Milj6- och resurspolitik
12.3.1 Miljo

Det nordiska miljohandlingsprogrammet 2001-2004 &r det strategiska styrinstrumentet for miljo-
samarbetet. Programmet ticker samarbetet inom Norden och i forhallande till EU, dvriga interna-
tionella omraden och organisationer samt ndromradena och Arktis. Arbetet i EU dr hogt prioriterat
och miljoministrarna har EU-fragor som en fast punkt d&ven pad den nordiska agendan. De nordiska
miljoministrarna mots dessutom innan EU:s miljorddsmoten for att diskutera aktuella dmnen péa
agendan. De nordiska ldnderna har varit drivkraften for miljoarbetet inom EU och har bl.a. haft be-
tydande inflytande pé utvecklingen av EU:s miljdlagstiftning och EU:s strategi for hallbar utveck-
ling samt stiarkandet av sektorintegrationen.

Aktuella dmnen 2003/2004

Av aktuella &mnen 2003 kan bl.a. ndmnas EU:s marina strategi, utvirderingen av EU:s strategi for
hallbar utveckling, i detta sammanhang mojliga nordiska inldgg speciellt i forhallande till hallbar
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konsumtion och produktion. Dessutom uppfoljning av varldstoppmétet i Johannesburg, handlings-
planen for miljoteknologi, EU:s kvicksilverstrategi samt klimatfragor.

Ar 2003 skickade ministrarna ett brev till EU Kommissionen, dir de uppmanar till en hég ambi-
tionsniva 1 EU:s framtida lagstiftning géllande anvindandet av bekdmpningsmedel. Dessutom skrev
ministrarna ett brev till EU Kommissionen och samtliga EU miljoministrar om nordiska initiativ
kring EU:s kvicksilverstrategi. Vidare initierade ministrarna en utredning for att skaffa en bittre
overblick av EU:s kemikalielagstiftning (REACH, Registration, Evaluation, Authorisation and Re-
strictions of Chemicals).

P& miljoministrarnas forsta méte ar 2004 presenterades en annan rapport "REACH — A leap forward
for industry” om EU:s kemikalielagstiftning. Rapporten dr utarbetad av 6 nordiska miljé- och kon-
sumentorganisationer med stod fran Nordiska ministerradet. Undersdkningen visar att nordiska till-
verkare och anvédndare av kemiska dmnen generellt sett dr neutralt eller t.o.m. positivt instéllda till
REACH. Ett seminarium fOr att presentera studierna planeras vid Europaparlamentet i Bryssel den
13 oktober, dagen fore miljoradet i Luxemburg.

Inom miljosektorn fardigstélldes ett projekt for kartliggning av risker forbundna med de tilltagande
olje- och kemikalietransporterna pa Ostersjon samt kuststaternas beredskap att bekdmpa olyckor
som fororsakar olje- eller kemikalieutslapp. Projektet MARIS startades pd samarbetsministrarnas
initiativ och genomfordes 1 samarbete med HELCOM.

Ambitionen for de kommande dren

Utvidgningen av EU kommer att betyda nya mojligheter och utmaningar 1 det arbete som é&r inriktat
mot EU och annat internationellt samarbete. Ambitionen for de kommande &ren kommer att vara att
upprétthélla Nordens starka inflytande pa utvecklingen av EU:s miljolagstiftning. Genomforandet
av EU:s 6:e miljohandlingsprogram och de tematiska strategierna kommer i detta sammanhang att
vara omraden som maéste prioriteras hogt.

EU:s ”Neighbourhood Policy” och partnerskap med den Ryska Federationen 6ppnar nya dimensio-
ner for miljosamarbetet med ndromradena samt for gransdverskridande aktiviteter inklusive finansi-
eringen av detta. Finansieringsinstitutioner som Nordic Environmental Finance Corporation (NEF-
CO) och Nordic Investment Bank (NIB) ar har viktiga aktorer.

Exempel pa Nordiska ministerrddets arbetsgruppers aktiviteter i forhallande till EU

- EU:s ramdirektiv for vatten. Flera av arbetsgrupperna arbetar med olika aspekter av EU:s ram-
direktiv for vatten péd deras respektive ansvarsomraden. Hér kan bl.a. nimnas analys av mdjliga
implikationer i1 planerandet av kustzonen, i detta sammanhang ev. foljder for fiske- och havs-
kulturnéringen.

- EU:s partikeldirektiv. Havs- och luftgruppen arbetar med harmoniseringen av arbetet med par-

tiklar inom de nordiska ldnderna och ndromrddena med avsikten att samla nordisk kompetens
for att utveckla omkostnadseffektiva strategier.
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EU:s direktiv for handel med utslippskvoter for vixthusgaser och linkdirektivet. Klimatgruppen
arbetar med analyser och konsekvenser for energisektorn i Ostersjon och i detta sammanhang
samarbetet kring ”Testing Ground”.

Miljo och ekonomi. Nordiska ministerradets arbetsgrupp for miljé- och ekonomi arbetar med en
utredning av sammanhangen mellan ekonomisk vixt och miljobelastning. Projektet fokuserar
pa viktiga miljoéandringar och har néra koppling till arbete som parallellt genomfors internatio-
nellt bl.a. inom EU och OECD.

Den Europeiska Landskapskonventionen. Arbetsgruppen for Natur, Friluftsliv och Kulturmiljé
skapar nu ett underlag for det nordiska samarbetet med hédnsyn till en gemensam insats for land-
skapets méangfald och kvalitet samt bidrar dessutom till att folja upp den europeiska landskaps-
konventionen.

EU:s kemikalielagstifining REACH. Kemikaliegruppen har flera initiativ pa géng betraffande
den nya kemikalielagstiftningen. Arbetet fokuserar pa att betona nordiska aspekter med ut-
gangspunkt 1 forsiktighetsprincipen och substitutionsprincipen. Arbetet omfattar riskvardering,
riskhantering, klassificering for miljo- och sundhetseffekter samt kontroll.

EU:s kvicksilverstrategi. Kemikaliegruppen arrangerade en workshop i Bryssel i mars 2004
med syfte att aktivt paverka Kommissionens kvicksilverstrategi.

Integrerad produktpolitik (IPP). Den tvérsektoriella arbetsgruppen mellan miljo-, niring-, och
konsumentomrddena (NMRIPP) arbetar med hallbar konsumtion och produktion i linje med
EU:s meddelande om integrerad produktpolitik. Gruppen vill bidra till det regionella, europeis-
ka métet som planeras under 2004 och i detta sammanhang ta fram ett utkast med rekommenda-
tioner till en idékatalog for nationella och regionala program for hallbar konsumtion och pro-
duktion.

12.3.2 Regionalpolitik

Sedan nagra ar tillbaka pagar ett europeiskt forskningssamarbete for fysisk planering: ”European
Spatial Planning Observation Network™ (ESPON). ESPON sammanstéller den forskning som gors
inom omradet och samarbetets rapportering utgoér underlag for EU-kommissionens forslag till fram-
tida regionalpolitik. Under 2003 beslutade Nordiska ministerradet att en nordisk expert skulle place-
ras 1 ESPON-sekretariatet under perioden 2004-2005 for att bevaka nordiska intressen och dterfora
information till ministerradet.

Forskningsinstitutet Nordregio &r etablerat och delfinansierat av Nordiska ministerrddet. Nordregio
skall vara ett ledande europeiskt forskningsinstitut for rumslig utveckling. Minga av institutets pro-
jekt har en europeisk dimension, s dr Nordregio t.ex. en ledande partner inom ramen fér ESPON.
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12.3.3 Energi

Mialsittningen med det nordiska energipolitiska samarbetet dr att framja en effektiv, konkurrens-
kraftig, sdker och bérkraftig energiforsorjning. Energiresurserna bor anvindas pa ett effektivt satt
for att stirka sysselséttningen och ekonomin samtidigt som man tar miljohansyn.

Energimarknaden

Nordiska ministerradet lagger stor vikt vid utvecklingen av den inre marknaden f6r el och gas i Eu-
ropa och det vill dven de regelverk som foreslds inom EU for att frdmja fornybara energikéllor och
forsorjningstrygghet. Samarbetet fokuserar pa utvecklingen av den gemensamma nordiska elmark-
naden, men insatser som kan bidra till en fortsatt integrering och vidareutveckling av en effektiv
handel med 6vriga Europa genomfors ocksa. I samarbete med andra aktorer identifieras utveck-
lingsmdjligheter. Ministerradet har en viktig roll i denna process. Ett prioriterat omrdde &r den lang-
siktiga fOorsorjningstryggheten. Den anstrdngda kraftsituationen under vintern 2002-2003 visade
tydligt hur 6msesidigt beroende de nordiska ldndernas elsystem dr av varandra.

Klimatfragor

En prioriterad uppgift i det nordiska energisamarbetet #r att fullfolja satsningen pa att utveckla Os-
tersjoregionen som en "Testing Ground" for Kyoto-protokollets flexibla mekanismer och arbeta
med den konkreta operationaliseringen av testomradet. Ett betydelsefullt resultat har varit under-
tecknandet av ett ramavtal for samarbetet om Testing Ground, Testing Ground Agreement (TGA), 1
samband med energiministermoétet 1 september 2003. Avtalet tradde i kraft den 1 februari 2004 och
har hittills undertecknats av nio av de elva Ostersjolinderna, dvs. de nordiska linderna samt Tysk-
land, Estland, Lettland och Litauen. Ett annat viktigt resultat dr etableringen av en investeringsfond
for klimatprojekt i Ostersjdregionen med ett kapital pa 10 miljoner € och NEFCO som forvaltare.

Andra prioriterade fragor inom klimatomradet &r relaterade till framtida ataganden efter Kyotopro-
tokollets forsta dtagandeperiod och analys av konsekvenserna av implementeringen av EU:s direktiv
om handel med utsldppsratter och hur detta direktiv kan samverka med andra styrmedel pd klimat-
omrédet.

Forskningssamarbete

En annan viktig del av det energipolitiska samarbetet dr det nordiska energiforskningsprogrammet.
Institutionen Nordisk Energiforskning ansvarar for detta. En prioriterat omrade dr utvecklingen av
vétgasens anvdndningsmojligheter och Nordisk Energiforskning ér en aktiv aktdr inom EU:s ” Hyd-
rogen and Fuel Cell Technology Platform™ (H/FC TP) som upprittades av EU-kommissionen i ja-
nuari 2004.

BASREC
Ministerrddet stodjer det energipolitiska samarbetet i Ostersjéregionen inom Baltic Sea Region

Energy Co-operation (BASREC) mellan elva linder och EU-kommissionen. Ostersjdlindernas
energiministrar beslutade vid ministerkonferensen i Vilnius den 19-20 november 2002 att fortsétta
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samarbetet inom BASREC under ytterligare en trearsperiod (2003-2005). Verksamheten ar direkt
kopplad till handlingsplanen for EU:s Nordliga Dimension.

Nordiska ministerrddet har for sin del beslutat att ocksa under perioden 2003-2005 stodja BASREC
med bade personella och ekonomiska resurser. Ett kontrakt mellan Nordiska ministerrddet och Os-
tersjoradet har ingétts angdende sekretariatsfunktionen. Ett arrangemang med stipendiater frdn de
baltiska ldnderna och Ryssland inom ett nordiskt program stodjer bl.a. ordférandeskapet i BAS-
REC’s Group of Senior Energy Officials (GSEO) och de arbetsgrupper som tillsatts under GSEO.

Under perioden 2000-2002 lade Nordiska ministerrddet tillsammans med Baltiska ministerradet
fram en ansokan till EU’s SYNERGY -program for att genomf6ra den operativa projektverksamhe-
ten inom BASREC-samarbetet. Kontrakt skrevs mellan ministerrddet och EU-kommissionen i de-
cember 2001 och projektet slutrapport presenterades i borjan av ar 2003.

En arbetsplan for perioden 2003-2005 har upprittats och sirskilda arbetsgrupper har inréttats for
elmarknad, gasmarknad, klimat, energieffektivisering och bioenergi. Seminarier och konferenser om
olika temaomraden har genomforts av GSEO och arbetsgrupperna med stdd frén ministerradet, bl. a.
en konferens om energifinansiering, investeringar, bioenergi, energieffektivisering samt forskning
och utveckling 1 St. Petersburg den 16-18 mars 2004. Darutdver genomfors olika projekt, utredning-
ar och analyser tillsammans med andra parter och organisationer. GSEO ansvarar for uppfoljning av
verksamheten och en ministerkonferens planeras att hédllas vid verksamhetsperiodens slut, dvs. hos-
ten 2005.

EU:s TACIS-program

De nordiska energiministrarna beslutade 1 september 2003 bl.a. att intensifiera energisamarbetet
med Niromréadet och i Ostersjoregionen med sirskild tonvikt pa relationen till Ryssland samt med
EU:s TACIS-program. Samarbetet genomf0rs i en rad delprojekt. Bl.a. har ett planeringsméte med
berorda myndigheter och TACIS-programmet héllits 1 januari 2004. Ett viktigt mal for insatserna 1
nordviéstra Ryssland dr kompetens- och kapacitetsuppbyggnad som bl.a. sker genom ett stipendiat-
program for 10-15 stipendiater frdn energiministeriet i Moskva, regionalférvaltningen i nordvistra
Ryssland, kommuner, institutioner och kraftbolag.

Ovriga samarbeten

Vid sidan av BASREC och Ostersjoradet pagér dven ett omfattande samarbete med andra organisa-
tioner inom energiomradet som dr aktiva inom ramen for Nordliga Dimensionen. Séddana viktiga
samarbetspartner dr Barents European-Arctic Council och dess Energy Working Group EWG, EU,
Energycharter, IEA samt Baltrel och BalticGas. Tillsammans med The Barents Euro-Arctic Coun-
cil, Handels- och Industriministeriet 1 Finland och NIB genomférde Nordiska ministerradet konfe-
rensen “Energy Financing in the Northern Dimension Context” i Helsingfors den 12-13 februari
2003.
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12.3.4 Transportpolitik

Transportpolitiken &r till sin natur internationell och néstan alla fragor har en europeisk eller global
dimension. Det nordiska handlingsprogrammet for 2004-2008 fokuserar pa detta och ldnderna
kommer att stirka samarbetet kring EU-fragor ytterligare. Det sker dels genom o6kat erfarenhetsut-
byte i arbetsgrupper, dels genom att ministerradssekretariatet arrangerar méten for erfarenhetsutbyte
1 EU-policyfragor.

Under aret har flera projekt haft en EU-dimension, t.ex. arrangerade ministerradet i januari 2004 ett
méte for Ostersjdlinderna och EU-kommissionen om ”Ostersjons motorvigar”. Mélsittningen var
att fa till stdnd ett regionalt samarbete kring hur Ostersjon kan utvecklas bl.a. genom TEN-projekt.
(Trans European Network). Seminariet resulterade i att flera projektgrupper bildades for bl.a. infra-
struktur, isbrytning och sidkerhet. Arbetet drivs nu vidare mellan ldanderna och EU- kommissionen.

Ett annat projekt med en EU-dimension dr en rapport om allokeringsmetoder for CO,-utslépp fran
civil lufttrafik. Rapportens syfte ér att forse de nordiska ldnderna med information for att kunna
paverka agendan rorande detta drende i EU- och FN-regi. Rapporten offentliggjordes sommaren
2004 och fick ett mycket positivt mottagande bland klimatexperter inom EU-systemet och de nor-
diska luftfartsmyndigheterna.

12.3.5 Jord- och skogsbruk

Arbetet inom jord- och skogsbruksomridet har under aren lagt stor vikt vid samarbetet med EU om
relevanta projekt och urval som arbetar med jord- och skogsbruksangeldgenheter. For att understry-
ka detta &r ett forhallande som angér EU — och andra berérda med en internationell dimension — en
fast punkt pd dagordningen pd ministerraddets (fiskeri, jord- och skogsbruk samt livsmedel) och
Ambetsmannakommitténs moten. De tre nordiska EU-medlemmarna har 4ven informella konsulta-
tioner infor méten med EU:s jordbruksministerrad.

Hojdpunkter 2003

Ar 2003 antog Nordiska ministerridet den s.k. Kalmar-deklaration om tillgdng och rittigheter till
vaxtgenetiska resurser. Deklarationen slar fast att de genetiska resurser som bevaras och forvaltas
av Nordisk Genbank dr under gemensam nordisk forvaltning och betraktas som gemensamt nordiskt
material och dr ddrmed fritt att tillga.

De nordiska linderna har beslutat att de véaxtgenetiska resurserna i Nordisk Genbank ska omfattas
av gemensamma nordiska rittigheter och detta kollektiva ansvar ska hallas fast och vidareutvecklas.
Det nordiska samarbetet ska dessutom bidra till globala och EU-16sningar inom detta omrade.

Nordiska ministerradet presenterade i samarbete med EU-kommissionen rapporten om tillgang och
rittigheter till genetiska resurser samt ministerdeklarationen fran Kalmar pa det sjunde delmétet for
Konventionen om Biologisk Mé&ngfald (CBD COP — 7) i februari 2004. Aven rapporten presentera-
des pd ett mote 1 EU:s Ministerrdds arbetsgrupp for internationella miljéfradgor 1 januari 2004.
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Genetiska resurser

I Norden har ldnderna valt att samarbeta om internationella avtal (CBD, FAO-traktaten, Cartagena-
protokollen, EU m.m.), dir man kan uppnd en klar nordisk nytta. Inom det nordiska deltagande i det
internationella gensamarbetet kommer man framforallt att fokusera pa den praktiska implemente-
ringen av regler, konventioner, avtal m.m. Utvidgandet av EU 6kar behovet av nordiskt, regionalt
samarbete inom detta omrdde. Utmaningen &r att hélla fast och bygga ut det nordiska inflytandet pa
det europeiska samarbetet.

De nordiska genbankerna

Det internationella samarbetet om bevarande och anvindande av vixtgenetiska resurser priaglar ar-
betet inom det nordiska gensamarbetet. Nordisk Genbank Husdjur (NGH) spelar en viktig roll med
sitt fokus pa forvaltningen av husdjursgenetiska resurser och det forvéntas att det kommer att vara
ett okat fokus pa detta omrade inom de kommande &ren. NGH deltar 2004 i utvecklingen av ”A
Code of Good Practice for Farm Animal Breeding and Reproduction”, CODE-EFABAR, vilket &r
ett EU-finansierat projekt inom det sjitte ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling.
NGH forbittrar dessutom ett kommande samarbete med Europeiska Regional Focal Point - ett in-
formellt organ som é&r ett samarbete mellan FAO och EAAP inom husdjursgenetiska resurser.

Nordisk Genbanks organisation och arbetsform har skapat en nordisk modell f6r samarbete och bl.a.
varit foregdngsexempel for utvecklingen av regionalt samarbete. NGB hade dven 2003 ett stort en-
gagemang inom EU med fem EU stddda projekt och aktiviteter i samarbete under The European
Cooperative Programme for Plant Genetic resources, ddr Nordisk Genbank bl.a. var vérd vid en
europeisk konferens.

Riskbdémning av Genetiskt Modifierade Organismer (GMO)

Under aret inleddes sonderingar kring ett framtida nordiskt samarbete mellan de myndigheter som
bedomer riskerna som &r forbundna med forskning och anvdndning av GMO. Under hosten 2004
ordnas ett forsta seminarium dér riktlinjer och former for ett eventuellt utbyggt samarbete skall ut-
arbetas.

Samnordisk Skogsforskning

Samnordisk Skogsforskning (SNS) spelar en viktig roll inom det nordiska skogssamarbetet. SNS
bidrar genom informationsverksambhet till ménga av projekten under EU:s femte ramprogram Mul-
tifunctional management of forests”. Inom EU:s ERA-nét deltog SNS under varen 2003 1 det forbe-
redande arbetet med ett projekt som hette "WoodWisdom-Net” inom fackomradet "Wood Material
Science”. WoodWisdom-Net ska forbereda och sitta igang ett avtal om ett gemensamt transnatio-
nellt FoU-utbjudande inom Wood Material Science.

12.3.6 Det nordiska fiskesamarbetet

Det nordiska fiskesamarbetet har under en ldng rad av ar satt igdng aktiviteter bade av politisk och
forskningsmdssig art, vilket har relevans for EU. Fokus ligger pa att fi etablerat ett dialogforum
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som tar upp dmnen runt forvaltning av fiskebestanden och indragandet av miljoaspekter i forvalt-
ningen. Ett nordiskt initiativ i Ostersjon 4r “Baltic Fisheries Cooperation” (BAFICO). Organisa-
tionens attonde seminarium - “Long-term Management Objectives and Strategies of Fishery in the
Baltic Sea” - var i St. Petersburg oktober 2003. I Nordatlanten har man under de senaste dren dven
etablerat ett motsvarande initiativ med regelbundna, dterkommande konferenser. Nummer tva i ra-
den holls pa Shetlandsdarna i oktober 2003.

Pa det forskningsméssiga omradet finns det en del aktiviteter som bade har relevans for EU-
forskning samt utgor fackligt underlag for forvaltningsmissiga beslut. Nigra av projekten har delta-
gande inte bara fran icke-nordiska EU-lédnder. Av projekt under 2004 som dr av relevans for EU kan
namnas

- undersdkningar av dioxinackumulationen i Ostersjons ekosystem

- utveckling av redskap bl.a. for att minska skador pé sél

- biologiska undersokningar av bestanden av marulk och lax i Nordatlanten
- utprovning av kedjesparbarhet for utvalda fiskeproduktgrupper

- flera fackliga dialogforum mellan fiskare, forvaltare och forskare

12.3.7 Livsmedelspolitik
Livsmedelssdkerhet

Mot bakgrund av ministerdeklarationen om “Okad mattrygghet i Norden” fran 2002 genomfors en
méngd projekt for att starka den nordiska plattformen inom EU och internationellt pd de omraden
dar det finns gemensamma nordiska intressen. Samarbetet sker bade genom gemensam utveckling
av vetenskaplig bakgrundsdokumentation att anvéndas vid ldndernas forhandlingar och i form av
samarbete om implementering av livsmedelslagstiftningen fran EU/EOS.

Under perioden 2003/2004 har en mingd rapporter — bade policydokument och mer tekniska rap-
porter — formedlats vidare till EU Kommissionen som nordiska inspel till det lagforbittrande arbetet
inom EU. Rapporterna dr kdnda och uppskattade inom EU-systemet och bidrar 1 hog grad till att
framja de nordiska instéllningarna vid utformningen av EU:s livsmedelslagstiftning. Nedan ska de
visentliga EU-aktiviteterna beskrivas.

Mdrkning

Mairkning av livsmedel och konsumentinformation stér centralt i det nordiska livsmedelssamarbetet.
Ar 2004 har livsmedelsomridet i samarbete med Konsumentomradet avslutat ett tredrigt projekt.
Detta har resulterat i Nordiska Rekommendationer for Naringsdeklarationer, vilket finns publicerat i
den engelsksprdkiga rapporten: “Nutrition Labelling: Nordic Recommendations Based on Consu-
mer Opinions” (TemaNord 2004:508)"®. Hir preciserar man 6nskemélet om obligatoriska nirings-
deklarationer pd matvaror och man foreslér ett standardformat for néringsdeklarationer, vilket
kommer att leda till mer lattforstaelig och anvéndbar information till konsumenterna. Rekommenda-

'8 http://www.norden.org/pub/velfaerd/livsmedel/sk/TN2004508.asp
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tionerna har skickats till EU-Kommissionen som ett nordiskt inspel att anvidnda for att revidera EU-
direktivet om néringsdeklarationer.

En annan rapport inom miérkningsomradet: “Ethical Labelling of Foods” (ANP 2004:741)"" har
ocksa skickats till EU-Kommissionen, ddr man nu 6vervager att utveckla EU-regleringen pa omra-
det. Rapporten beskriver de erfarenheter som finns betrdffande etisk mirkning av livsmedel och
analyserar behovet av markordningar samt andra informationsmetoder och stiller en méngd konkre-
ta forslag pd gemensamma, nordiska initiativ, vilka siktar pd att frimja konsumentinformationen om
etiska forhdllanden vid livsmedelsproduktionen — nagra av dessa kan dven vara relevanta pa EU-
niva.

Andra insatsomraden

Av andra insatsomraden eller rapporter som ér pd gdng kan nimnas: Nordisk samsyn betr. mikrobi-
ologiska riktlinjer i samband med EU:s pagaende arbete med detta. Flera rapporter om riskvardering
av naturligt forekommande giftimnen, riskanalys av oljeférorenad matfisk samt statusrapport om
nordisk syn pa EU-vérderingen av aromédmnen.

De nordiska ldnderna samarbetar nu betretriffande berikande av livsmedel, eftersom de nordiska
landerna har ett gemensamt intresse ndr det géller att paverka berikandepolitiken inom EU sa att
konsumenternas sundhet och skydd generellt sett far storre tyngd i EU-forhandlingarna inom omra-
det.

Nordiska ministerrddet har samarbetat med Nordiskt InnovationCenter om forskning pé livsmedels-
omradet dven i relation till EU. Ett avgérande resultat dr etableringen av ett femarigt ERA-Net, SA-
FEFOODERA under EU:s 6:e ramprogram med den avsikten att skapa nitverk samt koordinera och
skapa synergier mellan nationella och regionala forskningsprogram om livsmedelssidkerhet.

12.4 Narings-, ekonomi- och finanspolitik
12.4.1 Naringspolitik

Det dr Nordiska ministerradets mal att stirka néringslivsmiljon och de strategiska ndtverk, vilka
finns riktade mot ldnderna i den Nordliga Dimensionen, dér nordiska foretag och néringslivet &tnju-
ter speciella fordelar med hinsyn till att utveckla en ledande position pa ett globalt plan inom deras
respektive omraden.

I omvirlden betraktas de nordiska linderna som vilutvecklade, konkurrenskraftiga lander, vilka
bl.a. dr de ldnder som har nitt langst vad géller innovation, IKT-utveckling och implementering av
EU:s inre marknad. Till exempel 4r den nordiska uthyrningen av smd, innovativa verksambheter,
igAngsiittare och sjilvstidndiga uppfinnare ként i de andra Ostersjolinderna samt inom EU och hér
hérskar respekt kring de nordiska lindernas genomforande av reglerna for EU:s inre marknad. Mot
denna bakgrund har ministerrddet mottagit forfragningar fran t.ex. Tyskland angdende utveckling av
Ostersjosamarbetet i dverensstimmelse med niringslivsomradets malsittningar, visioner och insti-
tutioner.

1% http://www.norden.org/pub/velfaerd/livsmedel/sk/ ANP2004741 .asp
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Letter of Intent om marknadsévervakning.

For att sékerstélla att EU:s inre marknad fungerar effektivt och att producenterna foljer regler om
sundhet och miljé har en mingd linder runt Ostersjon - i slutet av juni 2004 - gétt samman i ett
partnerskap om béttre dvervakning av marknaden. Pa den inre marknaden dr huvudregeln att om en
produkt dr godkédnd pa ett stélle sd dr den godkédnd Overallt. Dérfor dr det viktigt med samarbete sa
att inte minst myndigheterna inom de nya EU-ldnderna byggs ut for att sdkerstélla kvalitetskontrol-
len.

De fem nordiska ldnderna, Estland, Lettland, Litauen, Polen och de nordtyska delstaterna har till-
sammans med Nordiska ministerrddet och dess institution Nordiskt InnovationsCenter skrivit under
ett "Letter of Intent”. Samarbetet sker inom ramarna for EU:s Nordliga Dimension och dr &ppet
dven for fler linder i omradet. Malsittningen ir att integrera linderna runt Ostersjon i en gemensam
marknad sé att regionen kan fortsitta att vara en av de mest dynamiska i Europa. Artiondens skill-
nad ska &vervinnas sa att den historiska traditionen for handel och utveckling inom Ostersjdomradet
aterigen blir verklighet.

Pilotprojekten i1 det nya samarbetet omfattar program for benchmarking, utbyte av information mel-
lan myndigheter om relevanta konsument- och producentstandarder, undersdkningar av handelshin-
der samt att hitta nya mdjligheter till samarbete inom existerande program.

12.4.2 Ekonomi- och finansomradet

I mitten av maj 2004 beslutade de nordiska finansministrarna att, i EU-sammanhang, verka for en
revidering av alkoholbeskattningen. Mélsdttningen &r att avskaffa nollskattesatsen pd vin samt att
hdja minimiskatterna pa alkohol och skatten pé s.k. alkolésk.

Vidare borde man i EU behélla det regelverk som innebér att endast de varor som en privatperson
sjalv transporterar skall anses som privatinforsel och dirmed bli befriad fran beskattning 1 hemlan-
det. Samma regler som av folkhédlsoskél géller for tobak bor dven gilla for alkohol. Man 6nskade
aven att EU-kommissionen skulle lansera en alkoholstrategi.

12.4.3 Konsumentpolitik

De nordiska konsumentministrarna antog i september 2004 ett nytt samarbetsprogram for ar 2005 —
2010. Av programmet framgar att det nordiska konsumentsamarbetet har en ldng och bred tradition
och bygger pad gemensamma virderingar som utgor grunden i den nordiska vélfardsmodellen. Detta
ar dven en malsittning for arbetet 1 EU och internationellt.

Okat skydd i Norden och i EU

Nordiska konsumenter har under arens lopp fatt ett omfattande skydd. S&vil de nordiska lindernas,
som EU:s konsumentpolitiska strategier, innebdr att konsumentpolitiken skall garantera en vasentlig
skyddsniva och sdkerhetsstandarder, s att de som koper produkter kan lita pa att dessa dr sidkra och
att de som kopare dr skyddade mot olagliga ageranden och missbruk frén siljarnas sida, att enskilda
individer skall ges den information de behdver som konsumenter och for att kunna paverka konsu-
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mentpolitiken, liksom att det ska skapas enhetliga och gemensamma forutséttningar sa att
konsumenterna tryggt kan handla dver grianserna.

I EU:s konsumentpolitiska strategi for 2002-2006 har en ny inriktning lyfts fram, dar man Svergér
frdn skyddsatgirder inom specifika omraden till en mer integrerad och Overgripande strategi med
tydliga mal for alla politikomrdden. Ramlagstiftning anvinds i storre utstrackning med hoga har-
moniserade EU-krav pa trygghet, sdkerhet och hilsa, i syfte att 6ka konsumenternas fértroende. De
nordiska ldnderna bidrar starkt i europeiska sammanhang, inte minst i forhdllande till de baltiska
landerna och ryska ndromradena, med sina erfarenheter av en genomgripande konsumentpolitik.

Konsumenterna skall ha ett starkt skydd dverallt, var de &n handlar — nationellt, i nordiska grann-
lander, 1 6vriga Europa, 1 butik, via telefon eller Internet. De nordiska konsumentministrarna kom-
mer att arbeta fOr ett titt nordiskt samarbete 1 form av dryftande av EG-réttsakter och dvriga initia-
tiv och forslag frdn EU-kommissionen pé konsumentomradet. Detta géller sdvil lagstiftning som 1
standardiseringsarbete.

Séikerhet och utvecklingspotential

Okad anvindning av Internet och utvecklingen i den grinsoéverskridande handeln bidrar till att aktu-
alisera frigor om personlig integritet och sdkerhet. Idag tvekar minga konsumenter infor gransover-
skridande kop och e-handel, eftersom de inte litar pé eller saknar kunskap om vilka konsumentrat-
tigheter som géller i 6vriga Norden och Europa. Sérskilt nir det giller finansiella tjanster finns en
stor utvecklingspotential, om IT-sédkerheten stirks och konsumenterna kédnner sig trygga i e-
handeln. Konsumenterna skall tryggt kunna utnyttja de mnga nya mgjligheterna till gransoverskri-
dande handel, bl.a. 1 kraft av trygghet vid kortbetalningar 6ver Internet, bade i Norden och EU.

12.4.4 Byggande och bostad

Ar 2003 inleddes ett projekt mellan de nordiska linderna, de baltiska linderna och Polen for att 6ka
utbytet inom bygg- och bostadssektorn med méalséttningen att 6ka konkurrensen inom sektorn och
diarigenom sénka boendekostnaderna for medborgarna. I september 2004 fardigstills rapporten
Building Sector Regulations in the Nordic and the Baltic countries and Poland. Syftet med rappor-
ten &r att klarldgga de nationella regler for projektutveckling och byggande som kan uppfattas som
verkliga hinder for ett dkat utbyte ldnderna emellan. Nista steg i samarbetet dr att utarbeta en
gemensam handlingsplan for ett 6kat utbyte inom byggsektorn mellan ldnderna i regionen, om av-
sikten dr att eliminera hinder och stimulera konkurrensen for att minska kostnader inom sektorn.

12.5 Arbetsmarknad och arbetsmiljo

En nordisk arbetsgrupp kommer 16pande att undersdka den nordiska om det uppstér obalans péa de
nordiska arbetsmarknaderna i samband med utvidgningen av den europeiska arbetsmarknaden den 1
maj 2004. Arbetsgruppens resultat diskuteras pa arbetsministermétet i september 2004.

Pa arbetsmiljoomradet sker ett arbete med att hitta en mer 14ngsiktig finansiering av tva nordiska

projekt, vilka dr direkt riktade mot att samarbeta nordiskt med hinsyn till att paverka utvecklingen
inom EU.
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Det ena projektet handlar om faststillande av kriterier for anvindandet av kemiska dmnen 1 arbets-
miljon. EU har under flera ar mottagit vetenskapliga undersokningar av kriteriegrénser fran detta
nordiska projekt, vilket har bidragit till att man har genomfort de gréinser som de nordiska landerna
tycker dr riktiga for kemikalier i arbetsmiljon.

Det andra projektet handlar om standardiseringen av EU:s arbetsmiljoregler i samband med upprit-
tandet av EU:s inre marknad. Detta projekt har under aren varit ett stod for lindernas nationella
instéllningar samt bidragit till att 1igga fram den gemensamma nordiska forstaelsen av arbetsmiljo
inom EU. Omfattningen av arbetet med att standardisera arbetsmiljon har nu blivit av den omfatt-
ningen att mindre ldnders myndigheter som de nordiska har svért att sjdlva vara aktiva inom EU:s
alla organ. Dirfor har behovet av en nordisk koordination 6kat med hansyn till mdjligheter med
arbetsdelning.

12.6 Sociala fragor och hélsopolitik
12.6.1 Utvecklingen av Partnership on Public Health and Social Wellbeing

Social- och hédlsoministrarna har fort vidare det aktiva deltagandet 1 utvecklingen av Northern Di-
mension, Partnership on Public Health and Social Wellbeing. Ministerradet &r med som en av étta
internationella organisationer och 15 ldnder har accepterat Oslo-deklarationen frdn oktober 2003 —
underlagsdokumentet for partnerskapet.

Ministerradet har deltagit i partnerskapets CSR-mdten pa samma linje som de nordiska ldnderna.
(CSR, Committee of Senior Representatives). Det har héllits ett mote 2003 och man har planerat tva
moten samt ett ministermote 2004. P4 mdtena ldgger ministerradet vakt om praktisk och konkret
samordning med tanke pd optimal implementering av partnerskapsprogrammet. Erfarenheterna fran
samarbete inom omradet och Nordiska ministerrddets ndrvaro genom de nordiska kontoren i Est-
land, Lettland, Litauen och Ryssland dr centrala element i detta. Ministerradet var viard for CSR-
motet 1 september 2004.

Arbete i Niromrddena

Ministerradet for narkotika och for jamstéllhet har under periodens gang utarbetat en strategi for
arbete 1 Ndromrddena. Man ldagger vikt vid koordinering av dessa omradens aktivitet 1 forhallande
till utvecklingen av partnerskapet. For hdlsa och social vilfard har insatserna betriffande bekdm-
pande av smittosamma sjukdomar och engagemanget inom de arktiska omrddena forts vidare.

Mot fattigdom i EU

Ministerrddet hade i maj 2004 virdskapet for ett seminarium betrdffande de nationella handlings-

planerna mot fattigdom inom EU. Arrangemanget genomfordes i samarbete med European Public
Social Platform och hade deltagare dven fran Norge och Island.
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12.6.2 Narkotika

Den s.k. Lundadeklarationen, som antogs av de nordiska och baltiska narkotikaministrarna i sep-
tember 2003, dr en utgangspunkt for arbetet inom ministerradet, liksom Northern Dimension Part-
nership on Public Health and Social Wellbeing, den s.k. Oslodeklarationen pa narkotika omrédet.

Nordiska ndmnden for alkohol och drogforskning (NAD) har startat en studie angaende narkotikasi-
tuationen runt Ostersjén. Savil Norden som de nya EU-staterna i Nordens nidromraden dsterut ingar
1 denna studie som kommer att sédkra uppfoljningen av avsiktsforklaringen fran september 2003.
Mer kunskap behdvs inom narkotikaomridet. Den narkotikapolitiska debatten i Norden blir alltmer
en del av den debatt som fors i det ovriga Europa. Ministerradet uppdateras darfér kontinuerligt
om narkotikapolitiken i andra internationella fora.

Under hosten 2004 genomfordes en ’kick off” i St. Petersburg gemensamt for omradena narkotika,
social och hilsa (barn och unga) samt jamstilldhet.

12.6.3 Jamstilldhet mellan konen

De nordiska ldnderna har genom sin anslutning till slutdokumentet fran FN:s Virldskvinnokonfe-
rens 1 Beijing 1995 forpliktat sig till att inarbeta ett kdnsperspektiv i alla viktiga politiska beslut.

De nordiska samarbetsministrarna antog ar 1997 en handlingsplan for integrering av jdmstilldhet 1
Nordiska ministerrddets verksamhet. Strategin formuleras 1 “Integrering av kens- og ligestillings-
aspektet i Nordisk Ministerrdds virksomhed”, fran ar 1999:

“Integreringen af et kons- og ligestillingsperspektiv forudsatter evaluering, forbedring,
udvikling og reorganisering af policyprocesserne, saledes at et kens- og ligestillingsper-
spektiv bliver taget i betragtning inden for alle politikomréde, pa alle beslutningsniveauer
og 1 alle faser, af de akterer som normalt er involveret i arbejdet.”

(Integreringen av ett kons- och jamstdllhetsperspektiv forutsétter utvirdering, forbattring, utveck-
ling och omorganisering av policyprocesserna sa att ett kons- och jimstélldhetsperspektiv tas i be-
aktande inom alla politiska omraden, pa alla beslutsnivaer och i alla faser av de aktdrer som normalt
ar involverade i arbetet.)

Det nordiska jamstéilldhetssamarbetsprogrammet 2001-2005 ligger nu till grund for arbetet. Utifran
programmet utarbetas arliga handlingsplaner. Méalsittningen ar att utveckla demokratiska och lika
rittigheter for bdda konen och integrering av ett kons- och jamstéilldhetsperspektiv i samhéllet. De
omraden som dr sérskilt viktiga i ett europeiskt sammanhang dr kvinnors medverkan i olika besluts-
processer, vilket innefattar bl.a. insatser for att ge det underrepresenterade konet inflytande..

Enskilda fackministerrdd har formulerat egna maélséttningar fér hur man skall integrera ett kons-
och jamstilldhetsperspektiv i sitt samarbete. Det finns riktlinjer bdde for hur man skall sékerstilla
en jamn konsfordelning i beslutande organ och styrelser och for hur jamstédlldhetsaspekten skall
beaktas i nordiskt finansierade projekt. Alla beslut skall analyseras ur ett kons- och jamstélldhets-
perspektiv innan de fattas.
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Fran och med ar 2003 skall den nordiska budgeten innehalla ett kons- och jamstélldhetsperspektiv. I
budgetprocessen skall jadmstilldhetsaspekten vara synlig. Bade i planerings- och uppfoljningsarbetet
skall jamstdlldhetsfragor belysas. Nu analyseras stipendieordningar, samarbetsprogram och -
projekt, efter det att konsuppdelad statistik har samlats in. I dag finns séddan statistik for 36 budget-
poster, vilket utgdr en tredjedel av alla budgetposter. Aven om informationens innehéll varierar,
framgar hur minga kvinnor och mén, som deltar i1 projekt- och kursverksamhet, forskning och nét-
verk, mobilitets- och stipendieprogram. Nu dverviager Nordiska ministerradet att alla fackminister-
rad skall visa hur de planerar att integrera kons- och jadmstilldhetsperspektivet i sina budgetar. Alla
fackministerrad skall leverera relevant information och statistik under 2005 for 2006 ars budget.
Speciellt skall man fokusera pa om det finns ett behov for andrade prioriteringar eller nya strategier.

Mialsittningen dr dven att skapa ett fungerande system for samarbete mellan fackministerrdden som
effektivt stoder forverkligandet av jamstilldhet mellan kdnen. De nordiska jimstélldhetsministrarna
stravar efter att skapa samarbete med olika internationella organisationer saisom Europaradet, och
samarbeta med EU i fragestdllningar som &r av intresse bade inom EU, Norden och Baltikum samt
nordvéstra Ryssland.

I september 2004 méttes de nordiska och baltiska jimstédlldhetsministrarna for att diskutera nor-
disktbaltiskt samarbete kring jdmstilldhet. Ministrarna antog ett samarbetsprogram som Iper till
slutet av ar 2006.

12.7 Lagstiftningssamarbete
12.7.1 Norden och Europa

Samarbetet kring EU/EES-frdgor dr en viktig del av det nordiska lagstiftningssamarbetet, eftersom
en 0kande andel av lagstiftningsarbetet numera foranleds av EG/EES-regler. Hit hor bl.a. samarbe-
tet om rattsliga och inrikes fragor. Sérskilt angeldgna omraden dr samarbete och gemensam nordisk
analys av EU/EES-forslag samt EG/EES-réttsakter 1 ett s tidigt skede av EU-processen som moj-
ligt. Det dr angeldget att det forekommer lagstiftningssamarbete i anslutning till det nationella ge-
nomforandet av réttsakterna. Denna inriktning pd samarbetet kommer att fortsétta och intensifieras.

En nordisk tjanstemannagrupp har tillsatts med uppgift att folja EU:s framtidsfragor, sérskilt vad
géller politikomradet rittsliga och inrikes fragor samt civil krishantering.

Nar de nordiska justitieministrarna méttes den 22 juni 2004 1 Hofn pa Island diskuterades vissa ak-
tuella frigor om EU:s arbete mot grinsoverskridande kriminalitet, sdrskilt nédr det géller terrorism.
Vidare beslutade man att lata studera ett forslag om 6msesidigt erkénnande av beslut om utlamning;
grundtanken &r att Norden skall gé langre i sitt samarbete dn vad EU beslutat om nér det géller den
europeiska arresteringsordern.

12.7.2 Samarbetet med Estland, Lettland och Litauen

Samarbetet med Estland, Lettland och Litauen pa réttsomradet fokuserar dels pa verksamheten i EU
och dels pé olika former av samarbetsprojekt pa tjinstemannanivd. Verksamheten faller i stora delar
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inom ramen for EU:s andra handlingsplan for Nordliga Dimensionen. En fortsatt viktig fraga ar
samarbetet kring atgirder riktade mot handel med ménniskor, sérskilt kvinnor och barn, som be-
handlades vid ett nordiskt-baltiskt justitie- och jamstidlldhetsministermote 1 april 2003.

I maj 2004 mottes de nordiska och baltiska justitieministrarna for tredje gangen inom ramen for
Nordiska ministerrddet. Ministrarna var eniga om att fortsatt och fordjupat samarbete mellan de atta
landerna dr nddvéndigt. Norden och de baltiska ldnderna har gemensamma drag som maste tillvara-
tas 1 EU-arbetet, menade man.

Den nordisk-baltiska kontaktgrupp - med representanter fran de &tta justitiedepartementen och —
ministerierna — som redan sedan tidigare forberett ministermdten och koordinerat samarbete pa
tjdnstemannanivd, fick i uppdrag att finna former och preciserat innehdll for det fortsatta samarbe-
tet. Vid motet enades man om att kort tid dérefter hélla ett nordiskt-baltiskt formoéte infor ett s.k.
Artikel 36-mote i Bryssel.

Ministrarna utbytte vidare erfarenheter i frdgor kring straffrétt och principer for frihetsberdvande
(fangelser m.m.), resultatet av Europeiska konventet nér det géller samarbetet kring straff- och civil-
rittsliga fragor samt fragor om dtal m.m. Grundtanken &r att utreda om Norden skall g léngre 1 sitt
samarbete dn vad EU beslutat om nér det giller den europeiska arresteringsordern. Ett nytt nordiskt-
baltiskt justitieministerméte planeras till hdsten 2005 1 Litauen.
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Bilaga — Nordiska institutioner

Under Nordiska ministerradet sorterar fr.o.m. 2005 foljande institutioner:

Institution Forkortning Internet

1 Nordisk center for Scenekunst NordScen www.nordscen.org

2 | Nordisk institut for samtidskunst NIFCA www.nifca.org

3 | Nordens hus i Reykjavik NHREY www.nordice.is

4 | Nordens hus pa Féaroarna NHFZE www.nlh.fo

5 | Nordens institut pd Gronland NHA www.nordinst.aland.fi

6 | Nordens institut pd Aland NAPA www.napa.gl

7 | Nordisk Journalist Center NIC www.njc.dk

8 | Nordisk informationscenter for media og NORDCOM www.nordicom.gu.se
kommunikationsforskning

9 | Nordens institut i Finland NIFIN www.nifin.helsinki.fi

10 | Nordisk samisk institut NSI WWW.Nsi.no

11 | Nordisk institut for teoretisk fysik NORDITA www.nordita.dk

12 | Nordisk forskeruddannelses akademi NORFA www.norfa.no

13 | Nordisk institut for seret NIFS WWW.]us.uio.no/nifs

14 | Nordisk institut for asiastudiuer NIAS www.nias.ku.dk

15 | Nordisk samarbejdsorgan for videnskablig NORDINFO www.nordinfo.helsinki.fi
information (under afvikling)

16 | Nordisk vulkanologisk institut NORVULC www.norvol.hi.is

17 | Nordisk InnovationsCenter (fusion af NI og NICe www.nordicinnovation.net
Nordtest)

18 | Nordisk center for regional udvikling NORDREGIO | www.nordregio.se

19 | Nordisk genbank NGB www.ngb.se

20 | Nordisk institution for videreuddannelse NIVA WWW.hiva.org
indenfor arbejdsmiljo

21 | Nordisk hélsovardshogskolan NHV www.nhv.se

22 | Nordisk institut for odontologisk NIOM WWW.Niom.no
materialeprgvning

23 | Nordisk nevn for alkohol og narkotika NAD www.kaapeli.fi/nad/
forskning

24 | Nordisk samarbejdsorgan for NSH www.nsh.se
handikapspergsmal

25 | Nordisk uddannelsescenter for NUD www.nud.dk
devblindepersonale

26 | Nordisk uddannelsesprogram for udvikling af NOPUS WWW.NOpUs.org
service

27 | Nordisk institut for kvinde- og kensforskning NIKK www.nikk.uio.no

28 | Nordisk projekteksportfond NOPEF www.nopef.com

29 | Nordisk Konsniringscentret Dalsdsen (stifelse) | NKD

30 | Nordisk Energiforskning NEFP www.nefp.info

Hartill kommer NEFCO — Nordic Environment Finance Corporation — och NDF — Nordic Development

Fund.
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