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Nordisk samarbejde på social- og sundhedsområdet	   

De nordiske regeringers samarbej-
de inden for social- og sundheds-
området ledes af Ministerrådet 
for Social- og Helsepolitik (MR-S). 
Samarbejdet er baseret på de nor-
diske landes fælles værdier, som 
udgør fundamentet i den nordiske 
velfærdsmodel. Principperne i vel-
færdssamfundet i Norden drejer 
sig om, at alle statsborgere får for-
udsætninger for lige muligheder, 
om social solidaritet og tryghed 
for alle, uanset køn, etnicitet, 
religion, overbevisning, funkti-
onsevne, alder og seksuel orien-
tering. Det handler om sociale ret-
tigheder og princippet om, at alle 
skal have lige adgang til social- og 
sundhedstjenester, uddannelse 
og kultur. Det gælder også om-
sorgen for de socialt udsatte og 
sårbare grupper i samfundet.   

Globaliseringen, den demografi-
ske udvikling og den økonomiske 
krise har sat velfærdsstaten under 
pres, og de nordiske lande må 
stå sammen om at møde udfor-
dringerne. Samarbejdet skal 
koncentreres om udvikling og 
bæredygtigheden af det nordiske 
velfærdssamfund, og må ses i et 

europæisk/globalt perspektiv. 
Det er nødvendigt at tilpasse 
sundheds- og velfærdspolitikken 
således, at landene bevarer det 
sociale sikkerhedsnet og undgår 
marginalisering af udsatte grup-
per og samtidig sikrer fortsat 
hurtig omstrukturering og stærk 
konkurrencekraft. Samtidig skal 
social- og sundhedstjenesterne 
være stabile og af høj kvalitet. Det 
er nødvendigt med en forstærket 
indsats for at styrke folkesundhe-
den i alle dele af befolkningen. 
Et målrettet arbejde for at identi-
ficere og fjerne grænsehindringer 
er en opgave for det nordiske sam-
arbejde, samtidig med at det viser 
den praktiske nytte af samarbej-
det for statsborgerne i Norden.

Tre vigtige aftaler er: 
•	 Den nordiske konvention om 

social sikring 
•	 Den nordiske konvention 

om social bistand og sociale 
ydelser

•	 Overenskomsten om fæl-
les nordisk arbejdsmarked 
for visse personalegrupper 
inden for sundhedsvæsenet 
og veterinærvæsenet. 
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Nordisk nytte skal være et grund-
læggende princip for samarbejdet.  
Princippet indebærer, at landene 
oplever en merværdi ved, at ud-
valgte opgaver analyseres og/eller 
løses på nordisk plan for at øge 
nordisk kompetence og konkur-
rencekraft. 

Det nordiske samarbejde skal 
ses i sammenhæng med resten 
af Europa gennem kontakt og 
samarbejde med internationale 
organisationer, herunder især EU, 
Europarådet samt OECD og FN. 
Også udvikling af samarbejdet 
med Nordens nærområder står i 
fokus. 

Udviklingen af den nordiske vel-
færdsmodel og bæredygtig ud-
vikling går hånd i hånd. Målsæt-
ningerne i den nordiske strategi 
for bæredygtig udvikling indgår 
som et centralt perspektiv i sam-
arbejdet. Nordisk Ministerråds 
program Holdbar Nordisk Velfærd 
udgør også en vigtig komponent. 
Der vil være et særligt fokus på et 
stærkt samspil med andre fagmi-
nisterråd.
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Strategien fokuserer på fire specifikke mål som skal styrke en 
bæredygtig velfærd og sundhed i Norden:
1.	 Sikre social tryghed i Norden på et arbejdsmarked under stadig 

forandring
2.	 Målrettet indsats for forebyggelse
3.	 Styrke kvalitet og sikkerhed i social- og sundhedsvæsenet
4.	 Fremme innovation og forskning.
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Til at realisere de fire overordnede mål har sektoren følgende 
virkemidler:
•	 de nordiske institutioner NVC og NHV 
•	 de nordiske samarbejdsorganer NOMESKO/NOSOSKO, Rådet for 

nordisk samarbejde om funktionsnedsættelse og NIOM AS
•	 nordiske arbejdsgrupper/ekspertgrupper 
•	 NMR’s prioriteringsbudget
•	 MR-S projektmidler
•	 NMR’s øvrige ressourcer, for eksempel midler fra andre sektorer.
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Nordisk samarbejde på social- og sundhedsområdet	   
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mål 1 

Sikre social tryghed i  
Norden på et arbejdsmarked 
under stadig forandring

•	 Fremme velfærds- og 
sundhedspolitik som sikrer 
social tryghed, inklusion af 
udsatte grupper og forhin-
drer social eksklusion.

år, er en trussel både mod velfær-
den og den sociale samhørighed 
og for det enkelte unge menneske. 
I et samfund under hastig foran-
dring er det endnu mere vigtigt 
med et veludviklet socialt sikker-
hedsnet.  

Alle de nordiske lande har en stor 
gruppe i den arbejdsduelige alder 
på forskellige former for sociale 
ydelser. De unge som hverken er i 
arbejde eller i uddannelse møder 
store udfordringer, når de skal 
etablere sig på arbejdsmarkedet 
og risikerer social eksklusion 
og marginalisering. Landene vil 
samarbejde om strategier til at 
bekæmpe ungdomsarbejdsløshe-
den og bl.a. skabe synergi med EU 
arbejdet om Europa-2020. 

Gennem forebyggende initiativer 
og tidligere indsatser kan en væ-
sentlig del af de alvorlige sociale 
og sundhedsrelaterede udfor-
dringer, som unge med fysiske 
og psykiske problemer oplever, 
afhjælpes. 

Det er prioriteret at få et bedre 
vidensgrundlag og en deling af 
denne viden med hinanden for at 
udvikle målrettede indsatser, som 
fokuserer på tidligere og mere 

individuelt tilpassede tiltag for 
inkludering af udsatte grupper i 
arbejdsliv og uddannelse.

Personer med nedsat funktions-
evne og langtidssyge er særligt 
udfordret i forhold til at blive mar-
ginaliserede og permanent eks-
kluderede. Universel udformning/
Design for alle på alle samfunds-
områder er vigtige virkemidler for 
at sikre lige muligheder for alle, 
for at deltage aktivt i samfundet og 
bekæmpe diskrimination. En sund 
og aktiv aldrende befolkning er 
også vigtig for social samhørighed 
og høj produktivitet.

Inden for det nordiske samarbejde 
prioriteres arbejdet med at ned-
bryde grænsehindringer, som gør 
det vanskeligt at flytte mellem lan-
dene i Norden. 

Den nordiske velfærdsmodel 
forudsætter et højt beskæftigel-
sesniveau. Den hurtige omstilling 
når det gælder teknologi, demo-
grafi og økonomi påvirker både 
individer og samfund. Et mere høj-
produktivt og vidensintensivt ar-
bejds- og erhvervsliv med høj kon-
kurrence rammer særligt de lavt 
uddannede, personer med nedsat 
funktionsevne, men også unge 
uden etableret fodfæste på ar-
bejdsmarkedet. Et godt velfærds-
samfund er en vigtig forudsætning 
for omstillingsevne og –vilje.

Finanskrisen og dens konsekven-
ser når det gælder arbejdsløshed, 
især for de unge mellem 15 og 24 

Sikre social tryghed i Norden
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Nordisk nytte:
De nordiske lande kan sammen udveksle erfaringer for at finde 
gode metoder og intelligente løsninger til at sikre inklusion af 
udsatte grupper. 

Det nordiske samarbejde skal koncentreres om følgende  
indsatsområder: 
•	 beskæftigelse og inklusion af udsatte unge
•	 lige muligheder for personer med nedsat funktionsevne og 

styrket universel udformning
•	 sund og aktiv aldring for deltagelse i arbejdslivet og sam-

fundet i øvrigt
•	 færre grænsehindringer for at fremme mobilitet og sikre 

social tryghed.
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Sikre social tryghed i Norden1
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Målrettet indsats til forebyggelse

mål 2

Målrettet indsats for  
forebyggelse
 
•	 Fremme en målrettet og 

effektiv ressourceindsats 
på social- og sundheds-
området som i større grad 
møder de fremtidige behov. 
Forebyggelse, tidlige ind-
satser og rehabilitering skal 
prioriteres.

 

De samfundsmæssige udfordrin-
ger knyttet til udviklingen af flere 
ældre og flere kroniske syge, gør 
det nødvendigt med en forstærket 
indsats for at styrke folkesund-
heden, forebygge sygdomme og 
skader, samt sikre at flest muligt 
opretholder funktionsevne og er 
selvhjulpne længst muligt. Denne 
udvikling skaber et pres på de 
sociale ydelser. Ressourcerne 
skal udnyttes optimalt, og redska-
berne hertil er forebyggelse og en 
koordineret indsats. Landene bør 
evaluere effekterne af forebyggen-
de indsatser, herunder sundheds-
økonomiske gevinster.
 

De stigende sundhedsudgifter 
og udfordringer med at styrke og 
skabe god sundhed i alle befolk-
ningsgrupper gør det nødvendigt at 
målrette ressourcerne. Det kræver 
prioriteringer så landene får mere 
og bedre sundhed for pengene. At 
skabe en mere jævn fordeling af 
sundhed og at mindske de sociale 
forskelle udgør en særlig udfor-
dring for vores samfund.
 
Der er et fælles behov i de nordiske 
lande for at udvikle og implemen-
tere effektive og kvalitetssikre 
metoder til at kunne give børn og 
forældre som lever i udsatte mil-
jøer den støtte som de behøver. 
Den fælles målsætning er at færre 
børn og unge skal udsættes for de 
potentielle skadevirkninger som 
det indebærer at vokse op i familier 
med misbrug, psykisk sygdom og 
vold. Målgruppen er omfattende 
og har brug for forskellige former 
for hjælp. Der er derfor brug for en 
platform eller mere permanente 
strukturer for videnspredning og 
erfaringsudveksling mellem de for-
skellige lande.
 
Tidlig alkoholdebut og misbrug 
af narkotika øger risikoen for vold 
og sociale og sundhedsmæssige 

problemer. En vigtig opgave inden 
for det nordiske samarbejde er der-
for at udvikle og sprede effektive 
metoder, men også at udveksle 
erfaringer med hensyn til lovgiv-
ning. Samarbejdet bør sigte mod 
at forebygge, at unge havner i mis-
brug af alkohol og/eller misbrug af 
narkotika.
 
Folkesundhed er et samfundsan-
svar som må forankres på tværs af 
sektorer.
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Nordisk nytte:
De nordiske lande kan udveksle erfaringer med henblik på at finde 
de rigtige tilpasninger til fremtidens behov og inspirere til nye me-
toder for at forebygge mere og bedre.
 
Det nordiske samarbejde skal koncentreres om følgende ind-
satsområder:
•	 forebygge livsstilssygdomme
•	 forebygge at unge havner i misbrug af alkohol og narkotika
•	 fremme af psykisk sundhed
•	 reducere social ulighed i velfærd og sundhed
•	 tidlig forebyggende indsats med fokus på støtte i forældre-

skabet og gode opvækstvilkår.
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mål 3

Styrke kvalitet og sikkerhed i 
social- og sundhedsvæsenet
 
•	 Fremme god kvalitet og 

sikkerhed i sundheds-, om-
sorgs- og velfærdstjenester. 

 
 

Høj kvalitet på sundheds-, om-
sorgs- og velfærdsområdet kræver 
at ydelserne er effektive, trygge, 
samordnede, involverer brugerne – 
og at de udnytter ressourcerne på 
en god måde.
 
Social- og velfærdsområdet står 
over for særlige udfordringer, da en 
høj arbejdsløshed skaber et øget 
pres på  de sociale serviceydelser 
og en øget risiko for social eksklu-
sion.
 
Den demografiske udvikling inde-
bærer blandt andet en udfordring 
for de nordiske lande om hvordan 
landene skal forholde sig til en 
stadig ældre befolkning med et sti-
gende behov for pleje og omsorg. 

Styrke kvalitet og sikkerhed

Udveksling af erfaringer og viden 
om at sikre kvaliteten i en ældreple-
je under forandring er derfor i fokus 
inden for det nordiske samarbejde.
 
Den medicinske og teknologiske 
udvikling har ført til nye og bedre 
behandlingsmuligheder for en 
række sygdomme. Disse nye mu-
ligheder stiller store krav til eks-
pertise, teknologi og investeringer. 
Der er samtidig dokumentation 
for, at der er sammenhæng mellem 
organisering, behandlingsvolumen 
og behandlingens kvalitet. Det fø-
rer i disse år til en centralisering af 
sygehusvæsenet i alle de nordiske 
lande. 
 
For at sikre højere kvalitet i de na-
tionale højtspecialiserede tjenester 
end det enkelte land kan opnå 
hver for sig, vil de nordiske lande 
samarbejde om højtspecialiseret 
behandling.  Dette er særlig vigtigt 
ved nye og dyre behandlingsformer, 
hvor patientgrundlaget er lille, hvor 
der er behov for højtspecialiseret 
kompetence og investeringerne ofte 
er store.
 
Det er prioriteret at videreudvikle 
samarbejdet om organisering af 
sundhedsvæsenet.  Ligeledes kan 
det nordiske samarbejde om pa-

tientsikkerhed videreudvikles for at 
undgå, at der sker fejl og skader i 
sundheds- og omsorgstjenesten.
 
Der er indledt et nordisk samarbej-
de om kliniske multicenterstudier. 
Via kliniske studier testes effekten 
og sikkerheden af ny diagnostik og 
behandling af nye patienter. Klini-
ske studier kræver store patient-
grupper for at opnå sikre resultater, 
og det kan være svært i et enkelt 
nordisk land inden for en rimelig 
tidshorisont.
 
For sundhedsmyndighederne er 
det særlig vigtigt at trække veksler 
på den kundskab sådanne studier 
frembringer om nytte, sikkerhed og 
omkostningseffektivitet af forskel-
lige behandlingsrettede tiltag.
 
Nye teknologiske løsninger såsom 
e-sundhed giver forbedrede mu-
lighed for at sikre lige adgang til 
ydelser fra sundheds- og omsorgs-
sektoren uanset bosted samt for at 
styrke disse ydelsers kvalitet.
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Nordisk nytte:
De nordiske lande kan samarbejde om at styrke kvalitet og sikkerhed i 
social- og sundhedsydelser ved at udnytte gensidig viden og erfaring.  
Formålet er at sikre en højere kvalitet end de enkelte lande kan sikre hver 
for sig. Det drejer sig om at patienter i Norden opnår den bedst mulige 
behandling.
 
Det nordiske samarbejde skal koncentreres om følgende  
indsatsområder:
•	 samarbejde om kliniske multicenterstudier
•	 samarbejde om højt specialiseret behandling i sundhedsvæsenet
•	 udveksling af viden og information med hensyn til organiseringen af 

social- og sundhedsvæsenet, herunder udveksling af viden om so-
ciale tjenester for ældre og personer med nedsat funktionsevne

•	 erfaringsudveksling og udvikling af metoder med henblik på rekrutte-
ring og fastholdelse af ansatte i social- og sundhedssektorerne

•	 forbedre kvaliteten i sundheds- og omsorgssektoren igennem udvik-
lingen af e-sundhed

•	 samarbejde om et sundhedsberedskab.
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mål 4

Fremme innovation og 
forskning
 
•	 Fremme innovation og 

forskning på fremtidens 
sundheds-, omsorgs- og 
velfærdstjenester.

 
 

Det nordiske velfærdssamfund 
står overfor store økonomiske og 
social- og sundhedspolitiske udfor-
dringer, og der er behov for både 
erfarings- og forskningsbaseret vi-
den/kundskab om, hvad der virker 
bedst. Et nordisk samarbejde om 
systematisk erfaringsopsamling og 
kundskabsudveksling kan styrke 
landenes arbejde i forhold til at 
opnå effektive velfærdsløsninger.  
 Alle de nordiske lande står overfor 
en spirende dobbelt demografisk 
udfordring med flere ældre og færre 
til at tage sig af dem, som har brug 
for det. Det betyder ændrede behov 
og ønsker til pleje og omsorg. 
 

Velfærdsteknologien og hjælpemid-
ler kan gøre ældre og personer med 
nedsat funktionsevne i alle aldre 
mere selvhjulpne og samtidig løse 
mange af de rutineopgaver som i 
dag udføres af pårørende og pleje- 
og omsorgspersonale. Et styrket 
nordisk samarbejde om innovation, 
velfærdsteknologi og hjælpemidler 
prioriteres bl.a. for at lette daglige 
gøremål gennem universel udform-
ning i den aldrende befolkning.

Norden er en ressource for både 
velfærdsindustri og forskere på 
grund af tilgangen til dataregistre 
og statistik, for eksempel sociale 
registre, biobanker og testning af 
medicin og behandling. Mulighe-
derne for at øge brugen af registre 
til forskning skal undersøges.
 
Den økonomiske krise giver store 
udfordringer og risiko for ulighed 
og social eksklusion, hvilket kan 
påvirke opvækstvilkårene for børn 
og unge.  Et bæredygtigt og frem-
tidssikret velfærdssamfund forud-
sætter lige adgang til sundhed og 
velfærd. Mulighederne for kompa-
rativ forskning i uligheder inden for 
socialt velbefindende, social eks-

klusion og sundhed i de nordiske 
lande bør undersøges nærmere.
 
 
 
 
 

Fremme innovation og forskning
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Nordisk nytte:
De nordiske lande kan gennem erfaringsudveksling og forskning 
bidrage til at udvikle landenes fremtidige sundheds-, omsorgs-  
og velfærdstjenester.  Ligheder mellem de nordiske befolknings-
grupper og nordiske velfærdssystemer giver gode forudsætninger 
for at gennemføre komparative studier og analyser i Norden.

Det nordiske samarbejde skal koncentreres om følgende  
indsatsområder:
•	 fælles nordiske samarbejdsprojekter om innovation,  

velfærdsteknologi og hjælpemidler
•	 komparativ forskning i samfundsmæssige uligheder i  

velbefindende og sundhed.
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Prioriterede politiske mål

4 Fremme innovation og forskning
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Sosiaali- ja terveydenhuoltoalan pohjoismainen yhteistyö  

Hallitusten välistä sosiaali- ja ter-
veydenhuoltoalan pohjoismaista 
yhteistyötä johtaa sosiaali- ja 
terveyspolitiikan ministerineu-
vosto (MR-S). Yhteistyö pohjautuu 
Pohjoismaiden yhteisille arvoille, 
jotka muodostavat pohjoismai-
sen hyvinvointimallin perustan. 
Pohjoismaisen hyvinvointiyhteis-
kunnan periaatteisiin kuuluvat 
yhtäläiset mahdollisuudet kaikille 
kansalaisille, sosiaalinen soli-
daarisuus ja turvallisuus suku-
puoleen, etnisyyteen, uskontoon, 
vakaumukseen, toimintakykyyn, 
ikään tai seksuaaliseen suuntau-
tumiseen katsomatta. Tärkeitä 
ovat sosiaaliset oikeudet ja peri-
aate, jonka mukaan sosiaali- ja 
terveysalan palvelut, koulutus ja 
kulttuuri ovat kaikille saatavilla. 
Myös yhteiskunnan heikko-osai-
sista ja suojattomista ryhmistä 
huolehtiminen kuuluu hyvinvointi-
valtion tehtäviin. 

Globalisaatio, väestönkehitys ja 
talouskriisi ovat luoneet paineita 
hyvinvointivaltiolle. On tärkeää, 
että Pohjoismaat kohtaavat 
haasteet yhdessä. Yhteistyötä 
on keskitettävä pohjoismaisen 

hyvinvointiyhteiskunnan kehittä-
miseen sekä kestävyyteen, ja sitä 
on tarkasteltava eurooppalaisesta 
ja globaalista näkökulmasta. On 
välttämätöntä sopeuttaa terveys- 
ja hyvinvointipolitiikkaa siten, 
että maat säilyttävät yhteiskun-
nallisen turvaverkon ja välttävät 
heikossa asemassa olevien ryh-
mien syrjäytymisen. Samalla on 
varmistettava muutosvalmius ja 
vahva kilpailukyky ja sosiaali- ja 
terveyspalvelujen on oltava luo-
tettavia ja laadukkaita. Toimet 
kansanterveyden kohentamiseksi 
kaikissa väestöryhmissä ovat vält-
tämättömiä. 

Määrätietoinen työ rajaesteiden 
tunnistamiseksi ja poistamiseksi 
on pohjoismaisen yhteistyön 
tehtävä, ja lisäksi se osoittaa 
yhteistyön käytännön hyödyn 
pohjoismaalaisille. Alalla on 
kolme tärkeää sopimusta: poh-
joismainen sosiaaliturvasopimus, 
pohjoismainen sosiaalipalve-
lusopimus ja sopimus eräiden 
terveyden- ja sairaanhoidon hen-
kilöstöryhmien sekä eläinlääkä-
reiden yhteisistä pohjoismaisista 
työmarkkinoista. 
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Yhteistyön perusperiaatteena 
tulee olla pohjoismainen hyöty. 
Tällöin maat saavat lisäarvoa siitä, 
että tiettyjä tehtäviä selvitetään 
tai ratkaistaan pohjoismaisella ta-
solla pohjoismaisen osaamisen ja 
kilpailukyvyn kartuttamiseksi. 

Pohjoismaista yhteistyötä on 
syytä tarkastella suhteessa 
muuhun Eurooppaan kansainvä-
listen järjestöjen, etenkin EU:n, 
Euroopan neuvoston, OECD:n ja 
YK:n, kanssa tehtävän yhteistyön 
ja yhteyksien kautta. Myös Poh-
joismaiden lähialueiden kanssa 
tehtävän yhteistyön kehittäminen 
on keskeistä. 

Pohjoismaisen hyvinvointimallin 
kehittäminen ja kestävä kehitys 
kulkevat käsi kädessä. Kestävän 
kehityksen pohjoismaisen strate-
gian tavoitteet sisältyvät yhteis-
työhön keskeisenä näkökulmana. 
Ministerineuvoston kestävän 
pohjoismaisen hyvinvoinnin oh-
jelma muodostaa myös tärkeän 
osan työtä. Lisäksi keskitytään 
erityisesti tiiviiseen yhteistyöhön 
muiden alakohtaisten ministeri-
neuvostojen kanssa.
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Strategian lähtökohtana on neljä keskeistä tavoitetta, jotka  
vahvistavat kestävää hyvinvointia ja terveyttä Pohjoismaissa:
1.	 sosiaaliturvan takaaminen Pohjoismaiden alati muuttuvilla työmarkkinoilla
2.	 	toimien kohdistaminen ennaltaehkäisyyn
3.	 	sosiaali- ja terveystoimen laadun ja turvallisuuden vahvistaminen
4.	 	innovaation ja tutkimuksen edistäminen.
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Päätavoitteiden toteuttamiseksi sektorilla on seuraavat kanavat:
•	 pohjoismaiset laitokset NVC ja NHV 
•	 pohjoismaiset yhteistyöelimet NOMESKO ja NOSOSKO, vammais-

alan pohjoismainen yhteistyöneuvosto ja NIOM A/S
•	 pohjoismaiset työryhmät ja asiantuntijaryhmät 
•	 Pohjoismaiden ministerineuvoston priorisointibudjetti
•	 sosiaali- ja terveyspolitiikan ministerineuvoston projektivarat
•	 Pohjoismaiden ministerineuvoston muut varat, esimerkiksi muiden 

sektorien varat.
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Sosiaali- ja terveydenhuoltoalan pohjoismainen yhteistyö  
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tavoite 1 

Sosiaaliturvan takaaminen 
Pohjoismaiden alati muut-
tuvilla työmarkkinoilla

•	 Edistetään hyvinvointi- ja 
terveyspolitiikkaa, jolla 
turvataan sosiaaliturva 
ja yhteiskunnan heikko-
osaisten osallistaminen ja 
ehkäistään syrjäytymistä.

Talouskriisi ja sen vaikutukset 
etenkin 15–24-vuotiaiden työt-
tömyyteen ovat haitaksi hyvin-
voinnille ja sosiaaliselle yhteen-
kuuluvuudelle sekä yksittäiselle 
nuorelle. Nopeasti muuttuvassa 
yhteiskunnassa laaja turvaver-
kosto on entistäkin tärkeämpi. 

Kaikissa Pohjoismaissa suuri jouk-
ko työkykyisiä ihmisiä elää erilais-
ten tukimuotojen varassa. Nuoret, 
joilla ei ole työtä tai opiskelupaik-
kaa, kohtaavat suuria haasteita 
yrittäessään päästä työmarkki-
noille ja uhkaavat jäädä yhteiskun-
nan ulkopuolelle ja syrjäytyä. Maat 
pyrkivät yhteistyöhön nuorisotyöt-
tömyyden torjumiseen tähtäävien 
strategioiden parissa ja pyrkivät 
luomaan synergioita muun muassa 
EU:n Eurooppa 2020-työssä. 

Ehkäisevien ja varhaisten toimien 
kautta voidaan tarttua suureen 
osaan vakavista sosiaali- ja ter-
veysalan haasteista, joiden kanssa 
fyysisesti ja psyykkisesti ongel-
maiset nuoret painivat. 

Tärkeintä on parantaa tietopohjaa 
ja jakaa tietoa maiden välillä, jotta 
voidaan kehittää kohdennettuja 
toimia, jotka keskittyvät heikossa 

asemassa olevien ryhmien osal-
listamiseksi työelämään ja koulu-
tukseen yksilöllisemmin ja entistä 
varhaisemmassa vaiheessa.

Henkilöt, joilla on alentunut 
toimintakyky tai pitkäaikainen 
sairaus, ovat erityisesti vaarassa 
syrjäytyä ja joutua pysyvästi yh-
teiskunnan ulkopuolelle. Esteetön 
suunnittelu kaikilla yhteiskunnan 
alueilla on tärkeä keino varmistaa 
kaikille yhtäläiset mahdollisuudet 
osallistua aktiivisesti yhteiskun-
taan ja torjua syrjintää. Terve ja 
aktiivinen ikääntyvä väestö on 
myös tärkeä sosiaalista yhteen- 
kuuluvuutta ja tuottavuutta ajatel-
len.

Pohjoismaisessa yhteistyössä py-
ritään erityisesti poistamaan raja-
esteitä, jotka vaikeuttavat muuttoa 
Pohjoismaiden välillä. 

Pohjoismainen hyvinvointimalli 
edellyttää korkeaa työllisyyttä. 
Nopeasti tapahtuvat muutokset 
tekniikan, väestönkehityksen ja 
talouden aloilla vaikuttavat sekä 
yksilöön että yhteiskuntaan. 
Työ- ja elinkeinoelämän kasvavat 
tuottavuuden ja tietoon perustu-
van osaamisen vaatimukset sekä 
kova kilpailu vaikuttavat kieltei-
sesti etenkin henkilöihin, joiden 
koulutustaso on alhainen tai toi-
mintakyky alentunut, mutta myös 
nuoriin, jotka eivät ole saaneet 
kunnolla jalansijaa työmarkkinoil-
la. Toimiva hyvinvointiyhteiskunta 
on tärkeä edellytys muutoskyvylle 
ja -halukkuudelle.

Sosiaaliturvan takaaminen Pohjoismaiden alati 
muuttuvilla työmarkkinoilla
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Pohjoismainen hyöty:
Pohjoismaat voivat vaihtaa kokemuksia löytääkseen hyviä toiminta-
tapoja ja toimivia ratkaisuja heikossa asemassa olevien ryhmien 
osallistamiseksi. 

Pohjoismaisessa yhteistyössä keskitytään seuraaviin 
painopistealueisiin: 
•	 Työllistetään ja osallistetaan heikossa asemassa olevia nuoria.
•	 Tarjotaan yhtäläiset mahdollisuudet henkilöille, joilla on 

toimintarajoitteita, sekä edistetään kattavampaa esteetöntä 
suunnittelua.

•	 Taataan terve ja aktiivinen ikääntyminen, joka mahdollistaa 
osallistumisen työelämään sekä yhteiskunnan toimintaan yleisesti.

•	 Poistetaan rajaesteitä liikkuvuuden lisäämiseksi ja sosiaaliturvan 
takaamiseksi. 
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Keskeiset poliittiset tavoitteet

1 Sosiaaliturvan takaaminen Pohjoismaiden alati  
muuttuvilla työmarkkinoilla
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Toimien kohdistaminen ennaltaehkäisyyn 

tavoite 2 

Toimien kohdistaminen  
ennaltaehkäisyyn 
 
•	 Edistetään määrätietoista 

ja tehokasta panostusta 
sosiaali- ja terveysalalla 
vastaamaan entistä parem-
min tulevaisuuden tar-
peisiin. Panostetaan enna-
koiviin ja varhaisiin toimiin 
sekä kuntoutukseen.

 

Yhteiskunnalliset haasteet liit-
tyen ikääntyvien ja kroonisesti 
sairaiden kasvavaan määrään 
edellyttävät vahvempaa panosta 
kansanterveyden vahvistamiseen 
sekä sairauksien ja vammojen 
ehkäisemiseen. Lisäksi on var-
mistettava, että mahdollisimman 
moni säilyttää toimintakykynsä 
ja pystyy toimimaan itsenäisesti 
mahdollisimman pitkään. Nämä 
haasteet kuormittavat sosiaali-
tukijärjestelmää. Resursseja on 
hyödynnettävä parhaalla mahdol-
lisella tavalla ennaltaehkäisyn ja 
koordinoitujen toimien kautta. 

Maiden tulee arvioida ehkäisevien 
toimien vaikutuksia, kuten terveys-
taloudellisia voittoja. 

Kasvavat terveysmenot ja haasteet 
hyvän terveyden luomiseksi ja 
vahvistamiseksi kaikissa väestöryh-
missä edellyttävät resurssien koh-
dentamista. On priorisoitava, jotta 
maat saisivat samalla rahalla enem-
män ja parempaa terveydellistä 
tulosta. Terveyden jakautuminen 
tasaisemmin ja yhteiskunnallisten 
erojen tasaaminen ovat yhteiskun-
tamme erityisiä haasteita. 

Pohjoismailla on yhteinen tarve 
kehittää ja toteuttaa tehokkaita 
ja laadukkaita menetelmiä, jotta 
heikossa asemassa olevat lapset ja 
vanhemmat saisivat tarvitsemansa 
tuen. Yhteinen tavoite on se, että 
yhä harvemmat lapset ja nuoret 
joutuisivat alttiiksi mahdollisille  
haittavaikutuksille, joita voi aiheu-
tua kasvaessa perheissä, joissa 
esiintyy väärinkäyttöä, mielenter-
veysongelmia ja väkivaltaa. Kohde-
ryhmä on laaja ja avuntarve vaih-
telee. Sen vuoksi tarvitaan foorumi 
tai pysyviä rakenteita tiedon 
jakamiselle ja kokemustenvaihdolle 
maiden välillä.

Alkoholinkäytön varhainen aloitus 
ja huumausaineiden käyttö lisäävät 
väkivallan sekä sosiaali- ja terveys-
ongelmien riskiä. Pohjoismaisen 
yhteistyön tärkeänä tehtävänä on 
siten kehittää ja levittää tehokkaita 
toimintamalleja sekä vaihtaa lain-
säädäntöön liittyviä kokemuksia. 
Yhteistyön tavoitteena tulee olla 
nuorten päihteiden väärinkäytön 
ehkäisy. 

Yhteiskunnan vastuu kansantervey-
destä jakautuu useiden sektorien 
kesken.
 
 
 
 

s
u

o
m

i

Keskeiset poliittiset tavoitteet

2



22

s
o

s
ia

a
li- ja

 ter
veyd

en
h

u
o

lto
a

la
n

 s
tr

a
teg

ia

Pohjoismainen hyöty:
Pohjoismaat voivat vaihtaa kokemuksia löytääkseen soveltuvia 
ratkaisuja tulevaisuuden tarpeisiin ja inspiroida toisiaan uusien ja 
parempien ennalta ehkäisevien menetelmien löytämiseksi. 
 
Pohjoismaisessa yhteistyössä keskitytään seuraaviin 
painopistealueisiin:
•	 Ehkäistään elämäntapasairauksia.
•	 Torjutaan nuorten alkoholin ja huumausaineiden väärinkäyttöä.
•	 Edistetään mielenterveyttä. 
•	 Ehkäistään hyvinvoinnin ja terveyden epätasaista jakautumista. 
•	 Toteutetaan ennaltaehkäiseviä toimia vanhemmuuden ja hyvien 

kasvuolosuhteiden tukemiseksi. 
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2 Toimien kohdistaminen ennaltaehkäisyyn 
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tavoite 3 

Sosiaali- ja terveystoimen 
laadun ja turvallisuuden  
vahvistaminen 
 
•	 Edistetään terveys-, hoiva- ja 

hyvinvointipalvelujen laatua 
ja turvallisuutta. 

 
 

Laadukkaan terveys-, hoiva- ja hy-
vinvointialan edellytyksenä ovat te-
hokkaat, turvalliset ja koordinoidut 
palvelut, jotka osallistavat käyttäjiä 
ja jotka hyödyntävät resursseja oi-
kealla tavalla.

Sosiaali- ja hyvinvointiala on 
erityisten haasteiden edessä, 
sillä korkea työttömyys kuormittaa 
sosiaalipalveluja ja aiheuttaa suu-
rempia syrjäytymisriskejä.

Väestönkehityksen saralla Poh-
joismaiden haasteena on muun 
muassa löytää ratkaisuja väestön 
ikääntyessä ja entistä suuremman 
joukon tarvitessa hoitoa ja hoivaa. 
Kokemusten ja tiedon jakaminen 
muuttuvan vanhustenhuollon 

Sosiaali- ja terveystoimen laadun ja turvallisuuden  
vahvistaminen 

laadun turvaamiseksi on sen 
vuoksi pohjoismaisen yhteistyön 
keskiössä.

Lääketieteen ja tekniikan kehitys 
on tuonut uusia ja parempia hoito-
mahdollisuuksia moniin sairauk-
siin. Nämä uudet mahdollisuudet 
edellyttävät erityistä ammattitaitoa, 
tekniikkaa ja investointia. Lisäksi 
on osoitettu, että organisaation, 
hoitomäärien ja hoidon laadun vä-
lillä on yhteys. Tämä johtaa lähivuo-
sina sairaalatoiminnan keskittämi-
seen kaikissa Pohjoismaissa. 

Pohjoismaista yhteistyötä tehdään 
erityistason hoidon alalla sen 
varmistamiseksi, että yhteisesti 
saavutetaan parempaa erityista-
son hoitoa kuin mitä maat voivat 
saavuttaa kukin omilla tahoillaan. 
Tämä on erityisen tärkeää uusien ja 
kalliiden hoitomuotojen suhteen, 
joissa potilasmäärät ovat pieniä ja 
joissa tarve erityistason osaamisel-
le ja investoinneille on usein suuri. 
 
Yhteistyön kehittäminen terveyden-
huollon organisoinnin osalta on 
etusijalla. Samoin pohjoismaista 
yhteistyötä voidaan kehittää poti-
lasturvallisuuden alalla terveys- ja 
hoivapalveluissa tapahtuvien vir-
heiden ja vammojen välttämiseksi.

Pohjoismaista yhteistyötä on käyn-
nistetty kliinisten monikeskustut-
kimusten alalla. Kliinisten tutki-
musten avulla arvioidaan uuden 
diagnostiikan ja potilashoidon vai-
kutuksia ja turvallisuutta. Kliiniset 
tutkimukset vaativat suuria potilas-
määriä luotettavien tulosten saa-
miseksi, ja tällaisen tutkimuksen 
toteuttaminen voi olla yksittäiselle 
Pohjoismaalle vaikeaa kohtuullisen 
ajanjakson sisällä.

Terveydenhuollon viranomaisille on 
erityisen tärkeää voida hyödyntää 
tämänkaltaisten tutkimusten tuo-
maa tietoa erilaisten hoitotoimen-
piteiden hyödystä, turvallisuudesta 
ja kustannustehokkuudesta.

Uudet tekniset ratkaisut, kuten 
sähköiset terveydenhuoltopalvelut, 
antavat paremmat mahdollisuudet 
varmistaa yhtäläinen pääsy ter-
veys- ja hoivasektorin palveluihin 
asuinpaikasta riippumatta. Lisäksi 
niiden avulla voidaan parantaa pal-
velujen laatua.
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Pohjoismainen hyöty:
Pohjoismaat voivat tehdä yhteistyötä sosiaali- ja terveyspalvelujen 
laadun ja turvallisuuden varmistamiseksi hyödyntämällä yhteistä tietoa 
ja kokemusta. Tavoitteena on varmistaa parempi laatu kuin minkä 
kukin maa pystyisi saavuttamaan erillään. Pohjoismaiden potilaille on 
taattava paras mahdollinen hoito.
 
Pohjoismaisessa yhteistyössä keskitytään seuraaviin 
painopistealueisiin:
•	 Tehdään yhteistyötä kliinisten monikeskustutkimusten parissa.
•	 Tehdään yhteistyötä terveydenhuollon erityistason hoidossa.
•	 Jaetaan tietoa ja kokemuksia sosiaali- ja terveysalan organisoin-

nista, mukaan lukien tiedonvaihto koskien ikääntyvien ja toimin-
tarajoitteisten sosiaalipalveluja.

•	 Jaetaan kokemuksia ja kehitetään menetelmiä sosiaali- ja terveys-
sektorin henkilökunnan rekrytoinnissa ja työhön sitouttamisessa.

•	 Parannetaan terveys- ja hoivasektorin laatua sähköisiä terveyden-
huoltopalveluja kehittämällä.

•	 Tehdään yhteistyötä terveydenhuollon valmiuden alalla.
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3 Sosiaali- ja terveystoimen laadun ja turvallisuuden  
vahvistaminen 
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tavoite 4 

Innovaation ja tutkimuksen 
edistäminen
 
•	 Edistetään tulevaisuuden 

terveys-, hoiva- ja hyvin-
vointipalvelujen inno-
vaatiota ja tutkimusta.

 
 

Pohjoismainen hyvinvointiyhteis-
kunta on suurten taloudellisten 
sekä sosiaali- ja terveyspoliittisten 
haasteiden edessä. Tarvitaan ko-
kemuksiin ja tutkimukseen perus-
tuvaa tietoa siitä, millä keinoilla on 
parhaimmat vaikutukset. Pohjois-
mainen yhteistyö järjestelmällisen 
kokemusten yhteen kokoamisen 
sekä tiedonvaihdon kautta voi vah-
vistaa maiden työtä tehokkaiden 
hyvinvointiratkaisujen saavuttami-
seksi. 

Kaikki Pohjoismaat ovat orastavan 
väestönkehityshaasteen edessä, 
kun ikääntyvien määrä lisääntyy 

samalla, kun heistä huolehtivien 
määrä vähenee. Tämän myötä 
hoidon ja hoivan tarpeet ja toiveet 
muuttuvat. 

Hyvinvointiteknologia ja apu-
välineet auttavat ikääntyviä ja 
kaikenikäisiä toimintarajoitteisia 
selviytymään itsenäisesti, ja niiden 
avulla voidaan myös hoitaa monia 
niistä rutiinitehtävistä, joita omai-
set ja hoito- ja hoivahenkilöstö 
suorittavat nykyään. Tiiviimpää 
pohjoismaista yhteistyötä inno-
vaation, hyvinvointiteknologian ja 
apuvälineiden alalla priorisoidaan 
muun muassa ikääntyvälle väes-
tölle suunnatun arkiaskareita hel-
pottavan esteettömän suunnittelun 
edistämiseksi.

Pohjoismaat ovat voimavara sekä 
hyvinvointiteollisuudelle että 
tutkijoille, sillä Pohjoismailla on 
tietokantoja ja tilastoja – esimer-
kiksi sosiaalialan rekisterejä, 
biopankkeja ja tietoa uusien lääk-
keiden ja hoitojen testauksesta. On 
selvitettävä mahdollisuuksia lisätä 
tietokantojen hyödyntämistä tutki-
muskäyttöön.

Talouskriisi tuo mukanaan suuria 
haasteita sekä epätasa-arvoisuu-
den lisääntymisen ja syrjäytymisen 
vaaran, mikä voi vaikuttaa lasten 
ja nuoren kasvuoloihin. Kestävä ja 
tulevaisuuden huomioiva hyvin-
vointiyhteiskunta edellyttää, että 
kaikilla on yhtäläiset mahdollisuu-
det terveyteen ja hyvinvointiin. On 
syytä selvittää mahdollisuuksia 
tehdä vertailevaa tutkimusta 
sosiaalisen hyvinvoinnin epätasa-
arvoisesta jakautumisesta, syr-
jäytymisestä ja terveydestä Poh-
joismaissa. 

 
 
 
 

Innovaation ja tutkimuksen edistäminen
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Pohjoismainen hyöty:
Pohjoismaat voivat kokemustenvaihdon ja tutkimuksen keinoin 
vaikuttaa maiden terveys-, hoiva- ja hyvinvointipalvelujen kehit-
tämiseen. Pohjoismaiden väestöryhmien sekä hyvinvointijärjestel-
mien yhtäläisyydet antavat hyvät edellytykset tehdä vertailevaa 
tutkimusta ja analyyseja Pohjoismaissa.

Pohjoismaisessa yhteistyössä keskitytään seuraaviin paino-
pistealueisiin:
•	 Käynnistetään yhteispohjoismaisia yhteistyöhankkeita kos-

kien innovaatiota, hyvinvointiteknologiaa ja apuvälineitä.
•	 Tehdään vertailevaa tutkimusta yhteiskunnallisista eroista 

hyvinvoinnin ja terveyden osalta.
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Keskeiset poliittiset tavoitteet
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Norrænt samstarf á sviði félags- og heilbrigðismála 

Samstarf norrænu ríkisstjórnanna 
um félags- og heilbrigðismál 
fer fram innan vébanda ráð-
herranefndarinnar um félags- 
og heilbrigðismál (MR-S). 
Sameiginleg gildi þjóðanna sem 
norræna velferðarkerfið byggir 
á eru hornsteinar samstarfsins. 
Áherslur Norðurlandanna í 
velferðarmálum eiga að tryggja 
að allir einstaklingar njóti 
jafnra tækifæra, félagslegrar 
samheldni og öryggis án tillits 
til kyns, uppruna, trúarbragða, 
lífsskoðunar, fötlunar, aldurs 
eða kynhneigðar. Hér er átt við 
félagsleg réttindi og grunnregluna 
um að allir hafi jafnan aðgang að 
félags- og heilbrigðisþjónustu, 
menntun og menningu. Í því 
felst einnig að hugað sé að 
einstaklingum sem standa höllum 
fæti og félagslega viðkvæmum 
samfélagshópum. 

Hnattvæðing, lýðþróun og 
efnahagskreppa auka álag á 
velferðarkerfin og þar af leiðandi 
verða Norðurlandaþjóðirnar 
að takast sameiginlega á við 
þau viðfangsefni sem við blasa. 
Í samstarfinu ber að leggja 
áherslu á þróun og sjálfbærni 
velferðarsamfélagsins frá norrænu 

en einnig evrópsku og hnattrænu 
sjónarhorni. Pólitískar áherslur 
í félags- og heilbrigðismálum 
skulu miða að því að varðveita 
félagslegt öryggisnet í löndunum, 
koma í veg fyrir útskúfun hópa 
sem standa höllum fæti og 
greiða áfram fyrir markvissum 
skipulagsbreytingum og öflugri 
samkeppnishæfni. Jafnframt þarf 
að ríkja stöðugleiki í félags- og 
heilbrigðisþjónustu og tryggja 
þarf bestu gæði. Nauðsynlegt 
er að efla aðgerðir til að bæta 
lýðheilsu allra þjóðfélagshópa. 
Markvisst starf sem miðar 
að því að greina og afnema 
stjórnsýsluhindranir er 
verðugt verkefni í norrænu 
samstarfi enda ber það vott um 
notagildi samstarfsins í augum 
almennings. Þrír samningar 
eru mikilvægir í því sambandi: 
Norðurlandasamningurinn um 
almannatryggingar, Norræni 
samningurinn um félagslega 
aðstoð og félagslega þjónustu og 
Samningurinn um sameiginlegan 
norrænan vinnumarkað fyrir 
tiltekna starfsmenn innan 
heilbrigðiskerfisins og á sviði 
dýralækninga. 
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Samstarfið á að byggjast á 
meginreglunni um norrænt 
notagildi. Þannig eiga löndin 
að finna virðisauka þegar þau 
greina og leysa í sameiningu 
valin verkefni í því skyni að auka 
þekkingu og samkeppnishæfni 
landanna. 

Miða ber norrænt samstarf 
við það sem fram fer annars 
staðar í Evrópu og því ber að 
hafa samskipti og samstarf 
við alþjóðastofnanir, einkum 
Evrópusambandið, Evrópuráðið, 
Efnahags- og framfarastofnunina 
(OECD) og Sameinuðu þjóðirnar. 
Einnig er mikilvægt að beina 
sjónum að samstarfinu við 
grannsvæði Norðurlanda. 

Framþróun norræna velferðar-
kerfisins helst í hendur við 
sjálfbæra þróun enda eru 
markmið norrænnar stefnu 
um sjálfbæra þróun höfð að 
leiðarljósi í samstarfinu. Annar 
mikilvægur þáttur er áætlun 
Norrænu ráðherranefndarinnar, 
Sjálfbær velferð á Norðurlöndum. 
Mikil áhersla verður lögð á 
öflugt samstarf við aðrar fagráð-
herranefndir. ís

len
s

k
a
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Í áætluninni er áhersla lögð á fjögur markmið sem eiga að efla sjálfbæra 
velferð og heilsu á Norðurlöndum:
1.	 Tryggja félagslegt öryggi Norðurlandabúa á síbreytilegum vinnumarkaði.
2.	 	Markvissar fyrirbyggjandi aðgerðir.
3.	 	Auka gæði og öryggi í félags- og heilbrigðisþjónustu.
4.	 	Stuðla að nýsköpun og rannsóknum.
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•	 Norræna velferðarmiðstöðin (NVC) og Norræni lýðheilsuháskólinn (NHV), 
•	 Norræna nefndin um heilbrigðisskýrslur (NOMESKO), Norræna hagsýslunefndin  

(NOSOSKO), Norræna ráðið um málefni fatlaðra og Norræni samstarfsvettvangurinn  
til prófunar efna til tannlækninga (NIOM AS),

•	 	norrænir vinnuhópar/ sérfræðihópar, 
•	 	fjárveitingar Norrænu ráðherranefndarinnar til forgangsverkefna,
•	 	verkefnafé félags- og heilbrigðisráðherranna (MR-S),
•	 	annað fé Norrænu ráðherranefndarinnar, þar á meðal framlög frá öðrum samstarfssviðum.

Norrænt samstarf á sviði félags- og heilbrigðismála   
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markmið 1  

Tryggja félagslegt öryggi 
Norðurlandabúa á síbreyti-
legum vinnumarkaði

•	 Efla stefnu í velferðar- og 
heilbrigðismálum sem 
tryggir félagslegt öryggi, 
samfélagslega þátttöku 
jaðarhópa og kemur í veg 
fyrir félagslega útskúfun.  

Fjármálakreppan og atvinnuleysi 
sem hún veldur einkum hjá 
ungmennum á aldrinum 15–24 
ára ógna velferð og félagslegri 
samheldni hjá þessum aldurshópi. 
Í samfélagi örra breytinga er brýnt 
að félagslegt öryggisnet sé þétt 
riðið. 

Alls staðar á Norðurlöndum fær 
fjöldi fólks á vinnufærum aldri 
félagslegar bætur af ýmsu tagi. 
Ungt fólk sem hvorki stundar 
vinnu né nám á erfitt með að 
ná fótfestu á vinnumarkaði 
og er því hætt við útskúfun. 
Löndin munu vinna saman að 
stefnumótun í því skyni að berjast 
gegn atvinnuleysi ungs fólks og 
stuðla m.a. að samlegðaráhrifum 
með hagvaxtaráætlun Evrópu-
sambandsins, Evrópa 2020. 

Með snemmtækum og fyrir-
byggjandi aðgerðum má ráða 
bót á mörgum félagslegum og 
heilsufarslegum vandamálum sem 
mæða á ungmennum sem eiga við 
líkamleg eða andleg veikindi að 
stríða. 

Kapp verður lagt á að afla betri 
þekkingar og miðla henni norrænt 
í því skyni að þróa markvissar 

aðgerðir þar sem áhersla 
verður lögð á snemmtækari 
einstaklingsmiðaðar aðgerðir 
til að auka atvinnuþátttöku 
og menntun viðkvæmra sam-
félagshópa.

Fatlaðir og einstaklingar sem 
eiga við langvinn veikindi að 
stríða standa sérlega illa að vígi 
og er þeim hætt við útskúfun. 
„Algild hönnun“ á öllum sviðum 
samfélagsins er mikilvæg leið til 
að tryggja jöfn tækifæri allra til að 
taka virkan þátt í samfélaginu og 
sporna þannig gegn mismunun. 
Heilbrigðir og virkir eldri borgarar 
gegna einnig mikilvægu hlutverki 
fyrir félagslega samkennd og háa 
framleiðni.

Í norrænu samstarfi er 
áhersla lögð á að afnema 
stjórnsýsluhindranir sem 
torvelda búferlaflutninga milli 
Norðurlandanna. 

Norræna velferðarkerfið byggist 
á mikilli atvinnuþátttöku. Ör 
tækniþróun, breytt aldurs-
samsetning íbúanna og 
breyting hagkerfa hafa áhrif á 
einstaklinginn og samfélagið í 
heild. Í atvinnulífinu ríkir mikil 
samkeppni og miklar kröfur eru 
gerðar til þekkingar og afkasta 
en þær bitna hvað verst á fólki 
með litla menntun, fötluðum og 
ungu fólki sem hefur ekki náð 
að fóta sig á vinnumarkaði. Gott 
velferðarsamfélag er mikilvæg 
forsenda þess að fólk geti og 
vilji aðlaga sig að síbreytilegum 
aðstæðum.

Tryggja félagslegt öryggi Norðurlandabúa á  
síbreytilegum vinnumarkaði

Pólitísk forgangsmarkmið
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Norrænt notagildi:
Norðurlandaþjóðirnar geta borið saman reynslu sína og á þann hátt fundið 
góðar aðferðir og snjallar lausnir til að tryggja samfélagsþátttöku hópa 
sem standa höllum fæti. 

Í norrænu samstarfi verður lögð áhersla á: 
•	 atvinnu- og samfélagsþátttöku ungs fólks sem stendur höllum fæti,
•	 jöfn tækifæri fatlaðra og eflda „algilda hönnun“,
•	 heilbrigða eldri borgara sem taka virkan þátt á vinnumarkaði og í 

samfélaginu almennt,
•	 fækkun stjórnsýsluhindrana í því skyni að auðvelda frjálsa för og  

tryggja félagslegt öryggi. 
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Pólitísk forgangsmarkmið

1 Tryggja félagslegt öryggi Norðurlandabúa á  
síbreytilegum vinnumarkaði
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Markvissar fyrirbyggjandi aðgerðir 

markmið 2  

Markvissar fyrirbyggjandi 
aðgerðir 
 
•	 Nýting mannauðs og fjár 

á félags- og heilbrigðis-
sviði verði markvissari og 
skilvirkari og þannig verði 
komið betur til móts við 
framtíðarþarfir. Í forgangi 
verði snemmtækar og fyrir-
byggjandi aðgerðir og 
endurhæfing.

 

Samfélagið verður að bregðast 
við því að eldri borgurum og 
einstaklingum með langvinna 
sjúkdóma fjölgar. Efla ber 
aðgerðir til að bæta lýðheilsu, 
koma í veg fyrir sjúkdóma og 
heilsutjón og tryggja að sem 
flestir varðveiti getu sína til 
sjálfsbjargar eins lengi og 
kostur er. Lýðþróun þessi eykur 
þörf á félagslegum bótum. 
Hagkvæmni er því mikilvæg en 
henni má ná með samhæfingu og 
fyrirbyggjandi aðgerðum. Ástæða 
er til að löndin meti árangur fyrir-
byggjandi aðgerða, þar á meðal 
hvort sparnaður hafi náðst í 
útgjöldum til heilbrigðismála. 

Kostnaður á heilbrigðissviði er 
vaxandi og kröfur um að bæta 
heilsu allra samfélagshópa 
kalla á markvissa notkun fjár-
muna. Löndin komast ekki 
hjá því að forgangsraða til 
að ná betra heilbrigði fyrir 
fjármunina. Mikilvægt viðfangs-
efni í samfélögum okkar er 
að auka jöfnuð í félags- og 
heilbrigðismálum. 

Alls staðar á Norðurlöndum þarf 
að þróa og taka í notkun skilvirkar 
og gæðatryggðar aðferðir til að 
veita þurfandi börnum sem búa 
við erfiðar aðstæður og foreldrum 
þeirra stuðning. Sameiginlegt 
markmið er að færri börn og 
ungmenni þurfi að líða fyrir 
heimilislíf sem markast af óreglu, 
geðsjúkdómum eða ofbeldi. 
Markhópurinn er fjölmennur og 
þarfir hans margvíslegar. Þess 
vegna er þörf fyrir vettvang eða 
fastmótaðra skipulag þar sem 
löndin geta borið saman reynslu 
sína og þekkingu.

Hefjist áfengis- og vímuefnaneysla 
fólks á unga aldri er hættara 
við ofbeldi og félagslegum og 
heilsufarslegum vandamálum 
en ella. Því er mikilvægt að efla 
norrænt samstarf um að þróa og 
miðla áhrifaríkum aðferðum en 
einnig að bera saman reynslu 
þjóðanna af löggjöf um þessi 
mál. Samstarfið á að stuðla að 
því að ungmenni leiðist ekki 
út í misnotkun áfengis og/eða 
fíkniefna. 

Lýðheilsa er samfélagsleg ábyrgð 
sem sinna ber þvert á fagsvið.

Pólitísk forgangsmarkmið
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Norrænt notagildi:
Norðurlöndin geta borið saman reynslu sína, komist að niðurstöðu um 
hvernig mæta ber þörfum framtíðar og lagt fram hugmyndir um fleiri og 
betri fyrirbyggjandi aðgerðir. 
 
Í norrænu samstarfi verður lögð áhersla á:
•	 forvarnir gegn lífsstílssjúkdómum,
•	 forvarnir gegn misnotkun ungmenna á áfengi og fíkniefnum,
•	 	eflingu geðheilbrigðis, 
•	 	að draga úr félagslegri misskiptingu hvað varðar velferð og heilsu, 
•	 	snemmtækar og fyrirbyggjandi aðgerðir með áherslu á að styðja 

foreldra í uppeldishlutverkinu og bæta uppvaxtarskilyrði barna. 

Pólitísk forgangsmarkmið

2 Markvissar fyrirbyggjandi aðgerðir 
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markmið 3  

Auka gæði og öryggi í félags- 
og heilbrigðisþjónustu
 
•	 Efla gæði og öryggi í heil-

brigðis-, umönnunar- og 
velferðarþjónustu. 

 
 

Gæði heilbrigðis-, umönnunar- og 
velferðarþjónustu verða aðeins 
tryggð ef þjónustan er skilvirk, 
örugg og samræmd og notendur 
virkir þátttakendur. Jafnframt 
þarf þjónustan að nota fjármuni 
markvisst.

Stór viðfangsefni blasa við í félags- 
og velferðarmálum þar sem mikið 
atvinnuleysi veldur vaxandi álagi 
á þjónustuna og eykur hættu á 
félagslegri útskúfun.

Lýðþróunin felur m.a. í sér kröfu 
um úrlausnir fyrir Norðurlönd hvað 
varðar viðbrögð við síhækkandi 
meðalaldri fólks þar sem þörf 
fyrir hjúkrun og aðra umönnun 
eykst stöðugt. Í norrænu samstarfi 
munu þjóðirnar því leggja áherslu 
á að bera saman reynslu sína og 

Auka gæði og öryggi í félags- og heilbrigðisþjónustu

þekkingu í síbreytilegri þjónustu 
við aldraða.

Læknisfræði- og tækniþróun 
hefur stuðlað að nýjum og betri 
aðferðum við meðhöndlun fjölda 
sjúkdóma. Hin nýju tækifæri kalla 
á mikla sérfræðiþekkingu, tækni 
og fjárfestingar. Þá hefur verið 
sýnt fram á að bein tengsl eru milli 
skipulags meðferða, umfangs 
þeirra og gæða. Því hefur verið 
gripið til aukinnar miðstýringar 
í heilbrigðiskerfinu á öllum 
Norðurlöndunum. 

Til að tryggja meiri gæði í mjög 
sérhæfðri þjónustu en hvert land 
fyrir sig getur boðið hyggjast 
Norðurlöndin vinna saman að 
þróun mjög sérhæfðrar meðferðar. 
Þetta á einkum við um nýjar og 
kostnaðarsamar meðferðir fyrir 
fámenna hópa sjúklinga þar sem 
þörf er á mjög sérhæfðri þekkingu 
og oft töluverðum fjárfestingum. 
 
Sett verður í forgang að þróa 
enn frekar samstarf um skipulag 
heilbrigðiskerfisins. Einnig er 
ástæða til að auka norrænt 
samstarf um öryggi sjúklinga í því 
skyni að sporna gegn mistökum 
og tjóni í umönnunar- og heil-
brigðisþjónustu.

Hafið er norrænt samstarf um 
klínískar fjölsetrarannsóknir. 
Í klínískum rannsóknum eru 
prófuð áhrif og öryggi nýrra 
greiningaraðferða og meðferðar 
sjúklinga. Eigi niðurstöður í 
klínískum rannsóknum að vera 
marktækar þurfa sjúklingahópar 
að vera nægilega fjölmennir. Af 
þeim sökum getur reynst erfitt 
að fá fram öruggar niðurstöður 
innan viðunandi tímamarka í 
hverju landi fyrir sig.

Afar mikilvægt er að heilbrigðis-
yfirvöld geti nýtt sér þekkingu 
sem slíkar rannsóknir veita um 
gagnsemi, öryggi og hagkvæmni 
ýmissa lækningaaðferða.

Nýjar tæknilausnir á við 
rafræna heilbrigðisþjónustu 
stuðla annars vegar að jafnari 
aðgangi að heilbrigðis- og 
umönnunarþjónustu án tillits til 
búsetu og hins vegar að auknum 
gæðum þjónustunnar.

 

Pólitísk forgangsmarkmið
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Norrænt notagildi:
Norðurlöndin geta unnið saman að því að bæta gæði og öryggi félags- 
og heilbrigðisþjónustu með því að nýta sér þekkingu og reynslu hvert 
annars. Markmiðið er að ná fram meiri gæðum en hvert land getur 
tryggt eitt og sér. Sjúklingar á Norðurlöndum eiga að fá eins góða með-
ferð og kostur er.
 
Í norrænu samstarfi verður lögð áhersla á:
•	 samstarf um klínískar fjölsetrarannsóknir,
•	 	samstarf um mjög sérhæfða meðferð í heilbrigðiskerfinu,
•	 	þekkingarmiðlun og upplýsingaskipti um skipulag félags- og heil-

brigðiskerfis, þar á meðal miðlun þekkingar um félagsþjónustu 
fyrir eldri borgara og fatlaða,

•	 	samanburð á reynslu og þróun aðferða við ráðningar félags- og 
heilbrigðisstarfsfólks og hvernig halda má í starfsfólkið,

•	 	bæta gæði í heilbrigðis- og umönnunargeira með því að þróa 
rafræna heilbrigðisþjónustu,

•	 	samstarf um viðbúnað í heilbrigðisþjónustu.

Pólitísk forgangsmarkmið

3 Auka gæði og öryggi í félags- og heilbrigðisþjónustu
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markmið 4 

Stuðla að nýsköpun og 
rannsóknum
 
•	 Efla nýsköpun og rann-

sóknir í heilbrigðis-, 
umönnunar- og velferðar-
þjónustu framtíðarinnar.

 
 

Norrænu velferðarríkin standa 
frammi fyrir gífurlegum viðfangs-
efnum varðandi fjárveitingar og 
kröfur til félags- og heilbrigðismála 
og þörf er á þekkingu sem byggir 
á reynslu og rannsóknum á því 
sem bestan árangur hefur borið. 
Samanburður á reynslu og miðlun 
þekkingar getur létt undir starfi í 
löndunum og stuðlað að skilvirkum 
lausnum í velferðarmálum. 

Norðurlöndin standa öll frammi 
fyrir tvenns konar viðfangsefnum 
vegna lýðþróunar; eldri borgurum 
fjölgar um leið og fækkar í þeim 
aldurshópum sem geta veitt þeim 

umönnun sem hennar þarfnast. 
Þarfirnar breytast og einnig óskir 
um hjúkrun og umönnun. 

Velferðartækni og hjálpartæki 
geta gert gömlu fólki og fötluðum 
á öllum aldri kleift að vera meira 
sjálfbjarga og sinna þannig sjálfir 
ýmsum daglegum verkum sem 
nú eru á höndum aðstandenda 
og umönnunarfólks. Áhersla er 
lögð á að efla norrænt samstarf 
um nýsköpun, velferðartækni og 
hjálpartæki, meðal annars til að 
létta rosknu fólki dagleg störf með 
„algildri hönnun“.

Norðurlöndin eru auðlind fyrir 
velferðariðnaðinn og vísindamenn 
því þar er að finna gagnagrunna 
og tölfræðilegar upplýsingar, þar 
á meðal skrár í félagsþjónustu, 
lífsýnaskrár og skrár um prófun 
lyfja og lækningaaðferða. Kanna 
ber hvort nýta megi skrárnar í 
auknum mæli í rannsóknaskyni.

Efnahagskreppan skapar stór 
viðfangsefni, hætta á ójöfnuði 
og félagslegri útskúfun eykst 
og hefur hvort tveggja áhrif á 
aðstæður barna og ungmenna. 

Sjálfbært velferðarsamfélag tryggt 
til framtíðar byggist á því að allir 
einstaklingar hafi jafnan aðgang að 
heilbrigðis- og velferðarþjónustu. 
Kanna ber möguleika á að 
gera samanburðarrannsóknir 
hvað varðar mun á félagslegri 
vellíðan, útskúfun og heilbrigði á 
Norðurlöndum. 

 
 
 
 

Stuðla að nýsköpun og rannsóknum

Pólitísk forgangsmarkmið
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Norrænt notagildi:
Norðurlöndin geta borið saman reynslu sína og gert rannsóknir til 
að þróa heilbrigðis-, umönnunar- og velferðarþjónustu landanna 
til framtíðar. Þjóðfélagshópar og velferðarkerfi landanna eru 
um margt lík og því eru góðar forsendur fyrir því að gera saman-
burðarrannsóknir og greiningar á Norðurlöndum.

Í norrænu samstarfi verður lögð áhersla á:
•	 sameiginleg norræn samstarfsverkefni um nýsköpun,  

velferðartækni og hjálpartæki,
•	 samanburðarrannsóknir á félagslegum ójöfnuði varðandi  

vellíðan og heilbrigði.

Pólitísk forgangsmarkmið
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Nordisk samarbeid på sosial-  
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Nordisk samarbeid på sosial- og helseområdet

De nordiske regjeringenes sam-
arbeid på sosial- og helseom-
rådet ledes av Ministerrådet for 
sosial- og helsepolitikk (MR-S). 
Samarbeidet er basert på de nor-
diske landenes felles verdier, som 
utgjør fundamentet i den nordiske 
velferdsmodellen. Prinsippene i 
velferdssamfunnet i Norden dreier 
seg om at alle statsborgere får 
forutsetninger for like muligheter, 
om sosial solidaritet og trygghet 
for alle, uansett kjønn, etnisitet, 
religion, overbevisning, funk-
sjonsevne, alder og seksuell ori-
entering. Det handler om sosiale 
rettigheter og prinsippet om at 
alle skal ha lik adgang til sosial- 
og helsetjenester, utdanning og 
kultur. Det gjelder også omsorgen 
for de sosialt utsatte og sårbare 
gruppene i samfunnet.   

Globaliseringen, den demografis-
ke utviklingen og den økonomiske 
krisen har satt velferdsstaten 
under press, og de nordiske lan-
dene må stå sammen om å møte 
utfordringene. Samarbeidet må 
konsentreres om utviklingen av 
og bærekraften i det nordiske 
velferdssamfunnet og må ses i et 
europeisk/globalt perspektiv. Det 
er nødvendig å tilpasse helse- og 

velferdspolitikken slik at landene 
bevarer det sosiale sikkerhetsnet-
tet og unngår marginalisering av 
utsatte grupper, og samtidig sikrer 
fortsatt rask omstrukturering og 
sterk konkurransekraft. Samtidig 
skal sosial- og helsetjenestene 
være stabile og av høy kvalitet. Det 
er nødvendig med en forsterket 
innsats for å styrke folkehelsen i 
alle deler av befolkningen. 

Et målrettet arbeid for å identifi-
sere og fjerne grensehindre er en 
oppgave for det nordiske samar-
beidet, samtidig med at det viser 
den praktiske nytten av samarbei-
det for statsborgerne i Norden. Tre 
viktige avtaler er: Nordisk konven-
sjon om trygd, Nordisk konven-
sjon om sosialhjelp og sosiale tje-
nester og Overenskomst om felles 
nordisk arbeidsmarked for visse 
yrkesgrupper innen helsevesenet 
og for veterinærer. 

Nordisk nytte skal være et grunn-
leggende prinsipp for samar-
beidet.  Prinsippet innebærer at 
landene opplever en merverdi av 
at utvalgte oppgaver analyseres 
og/eller løses på nordisk plan for 
å øke nordisk kompetanse og kon-
kurransekraft. 
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Det nordiske samarbeidet må 
ses i sammenheng med resten 
av Europa gjennom kontakt og 
samarbeid med internasjonale 
organisasjoner, herunder spesielt 
EU og Europarådet samt OECD og 
FN. Også utvikling av samarbeidet 
med Nordens nærområder står i 
fokus. 

Utviklingen av den nordiske vel-
ferdsmodellen og bærekraftig 
utvikling går hånd i hånd. Målset-
ningene i den nordiske strategien 
for bærekraftig utvikling inngår 
som et sentralt perspektiv i sam-
arbeidet. Nordisk ministerråds 
program Holdbar nordisk velferd 
utgjør også en viktig komponent. 
Det vil fokuseres spesielt på et 
sterkt samspill med andre fagmi-
nisterråd.
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Strategien fokuserer på fire spesifikke mål som skal styrke en bære-
kraftig velferd og helse i Norden:
1.	 Sikre sosial trygghet i Norden på et arbeidsmarked i stadig endring
2.	 	Målrettet innsats for forebygging
3.	 	Styrke kvalitet og sikkerhet i sosial- og helsevesenet
4.	 	Fremme innovasjon og forskning
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Til å realisere de fire overordnede målene har sektoren følgende virkemidler:
•	 de nordiske institusjonene NVC og NHV 
•	 de nordiske samarbeidsorganene NOMESKO/NOSOSKO, Råd for nordisk  

samarbeid om funksjonshemninger og NIOM AS
•	 	nordiske arbeidsgrupper/ekspertgrupper 
•	 	NMRs prioriteringsbudsjett
•	 	MR-S’ prosjektmidler
•	 	NMRs øvrige ressurser, for eksempel midler fra andre sektorer

Nordisk samarbeid på sosial- og helseområdet
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mål 1  

Sikre sosial trygghet i  
Norden på et arbeidsmarked 
i stadig endring

•	 Fremme velferds- og hel-
sepolitikk som sikrer sosial 
trygghet og inkludering av 
utsatte grupper og forhind-
rer sosial eksklusjon

særlig for unge mellom 15 og 24 
år, er en trussel både mot velfer-
den og den sosiale samhørigheten 
og for det enkelte unge menneske. 
I et samfunn i rask forandring er 
det enda viktigere med et velutvik-
let sosialt sikkerhetsnett.  

Alle de nordiske landene har en 
stor gruppe i arbeidsfør alder 
på forskjellige former for sosiale 
ytelser. De unge som verken er i 
arbeid eller under utdanning, mø-
ter store utfordringer når de skal 
etablere seg på arbeidsmarkedet, 
og risikerer sosial eksklusjon 
og marginalisering. Landene vil 
samarbeide om strategier for å be-
kjempe ungdomsarbeidsløsheten 
og bl.a. skape synergi med EUs 
arbeid med Europa 2020. 

Gjennom forebyggende initiativer 
og tidligere innsatser kan en ve-
sentlig del av de alvorlige sosiale 
og helserelaterte utfordringene 
som unge med fysiske og psykiske 
problemer opplever, avhjelpes. 

Det er prioritert å få et bedre kunn-
skapsgrunnlag og å dele denne 
kunnskapen med hverandre for 
å utvikle målrettede innsatser 
som fokuserer på tidligere og mer 

individuelt tilpassede tiltak for 
inkludering av utsatte grupper i 
arbeidsliv og utdanning.

Personer med nedsatt funk-
sjonsevne og langtidssyke er 
spesielt utfordret når det gjelder 
å bli marginalisert og perma-
nent ekskludert. ”Universell 
utforming”/”Design for alle” på 
alle samfunnsområder er viktige 
virkemidler for å sikre like mulig-
heter for alle, for å delta aktivt i 
samfunnet og bekjempe diskrimi-
nering. En sunn og aktiv aldrende 
befolkning er også viktig for sosial 
samhørighet og høy produktivitet.

Innenfor det nordiske samarbeidet 
prioriteres arbeidet med å bryte 
ned grensehindre som gjør det 
vanskelig å flytte mellom landene 
i Norden. 

Den nordiske velferdsmodellen 
forutsetter et høyt sysselsettings-
nivå. Den raske omstillingen når 
det gjelder teknologi, demografi 
og økonomi påvirker både indivi-
der og samfunn. Et mer høypro-
duktivt og kunnskapsintensivt 
arbeids- og yrkesliv med høy 
konkurranse rammer spesielt de 
lavt utdannede og personer med 
nedsatt funksjonsevne, men også 
unge uten etablert fotfeste på 
arbeidsmarkedet. Et godt velferds-
samfunn er en viktig forutsetning 
for omstillingsevne og -vilje.

Finanskrisen og dens konsekven-
ser når det gjelder arbeidsløshet, 

Sikre sosial trygghet i Norden på et arbeidsmarked  
i stadig endring

Prioriterte politiske mål
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Nordisk nytte:
De nordiske landene kan sammen utveksle erfaringer for å finne gode meto-
der og intelligente løsninger for å sikre inkludering av utsatte grupper. 

Det nordiske samarbeidet skal konsentreres om følgende innsatsområder: 
•	 sysselsetting og inkludering av utsatte unge
•	 like muligheter for personer med nedsatt funksjonsevne og styrket  

”universell utforming”
•	 sunn og aktiv aldring for deltakelse i arbeidslivet og samfunnet for øvrig
•	 færre grensehindre for å fremme mobilitet og sikre sosial trygghet 
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Prioriterte politiske mål

1 Sikre sosial trygghet i Norden på et arbeidsmarked  
i stadig endring
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Målrettet innsats for forebygging 

mål 2  

Målrettet innsats for  
forebygging 
 
•	 Fremme en målrettet og 

effektiv ressursinnsats på 
sosial- og helseområdet 
som i større grad møter 
de framtidige behovene. 
Forebygging, tidlige innsat-
ser og rehabilitering skal 
prioriteres

 

De samfunnsmessige utfordringe-
ne knyttet til utviklingen med flere 
eldre og flere kronisk syke gjør 
det nødvendig med en forsterket 
innsats for å styrke folkehelsen, 
forebygge sykdommer og skader 
samt sikre at flest mulig opp-
rettholder funksjonsevne og er 
selvhjulpne lengst mulig. Denne 
utviklingen skaper et press på de 
sosiale ytelsene. Ressursene må 
utnyttes optimalt, og redskapene 
for dette er forebygging og en 
koordinert innsats. Landene bør 
evaluere effektene av forebyg-
gende innsatser, herunder hel-
seøkonomiske gevinster. 

De voksende helseutgiftene og ut-
fordringene med å styrke og skape 
god helse i alle befolkningsgrupper 
gjør det nødvendig å målrette res-
sursene. Dette krever prioriteringer 
så landene får mer og bedre helse 
for pengene. Å skape en jevnere 
fordeling av helse og å minske de 
sosiale forskjellene utgjør en særlig 
utfordring for samfunnet vårt. 

Det er et felles behov i de nordiske 
landene for å utvikle og imple-
mentere effektive og kvalitetssikre 
metoder for å kunne gi barn og 
foreldre som lever i utsatte miljøer, 
den støtten de behøver. Den felles 
målsetningen er at færre barn og 
unge skal utsettes for de potensiel-
le skadevirkningene det innebærer 
å vokse opp i familier med misbruk, 
psykisk sykdom og vold. Målgrup-
pen er omfattende og har bruk for 
forskjellige former for hjelp. Det 
er derfor bruk for en plattform el-
ler mer permanente strukturer for 
kunnskapsspredning og erfarings-
utveksling mellom de forskjellige 
landene.

Tidlig alkoholdebut og misbruk av 
narkotika øker risikoen for vold og 
sosiale og helsemessige proble-
mer. En viktig oppgave innenfor det 
nordiske samarbeidet er derfor å 
utvikle og spre effektive metoder, 
men også å utveksle erfaringer med 
hensyn til lovgivning. Samarbeidet 
bør sikte mot å forebygge at unge 
havner i misbruk av alkohol og/el-
ler misbruk av narkotika. 

Folkehelse er et samfunnsansvar 
som må forankres på tvers av sek-
torer.

Prioriterte politiske mål
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Nordisk nytte:
De nordiske landene kan utveksle erfaringer med henblikk på å finne de 
riktige tilpasningene til framtidens behov og inspirere til nye metoder for 
å forebygge mer og bedre. 
 
Det nordiske samarbeidet skal konsentreres om følgende innsatsom-
råder:
•	 forebygge livsstilssykdommer
•	 forebygge at unge havner i misbruk av alkohol og narkotika
•	 	fremme psykisk helse 
•	 	redusere sosial ulikhet i velferd og helse 
•	 	tidlig forebyggende innsats med fokus på støtte i foreldreskapet og 

gode oppvekstvilkår 

Prioriterte politiske mål

2 Målrettet innsats for forebygging 
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mål 3  

Styrke kvalitet og sikkerhet i 
sosial- og helsevesenet 
 
•	 Fremme god kvalitet og sik-

kerhet i helse-, omsorgs- og 
velferdstjenester  

 
 

Høy kvalitet på helse-, omsorgs- og 
velferdsområdet krever at ytelsene 
er effektive, trygge og samordnede 
og involverer brukerne – og at 
de utnytter ressursene på en god 
måte.

Sosial- og helseområdet står over-
for spesielle utfordringer da en høy 
arbeidsløshet skaper et økt press 
på de sosiale serviceytelsene og en 
økt risiko for sosial ekskludering.

Den demografiske utviklingen inne-
bærer blant annet en utfordring for 
de nordiske landene når det gjelder 
hvordan landene skal forholde 
seg til en stadig eldre befolkning 
med et stigende behov for pleie og 
omsorg. Utveksling av erfaringer 

Styrke kvalitet og sikkerhet i sosial- og helsevesenet 

og kunnskap om å sikre kvaliteten 
i en eldreomsorg under endring er 
derfor i fokus i det nordiske samar-
beidet.

Den medisinske og teknologiske 
utviklingen har ført til nye og bedre 
behandlingsmuligheter for en rekke 
sykdommer. Disse nye mulighetene 
stiller store krav til ekspertise, tek-
nologi og investeringer. Samtidig 
finnes det dokumentasjon for at det 
er sammenheng mellom organise-
ring, behandlingsvolum og behand-
lingens kvalitet. Det fører til en sen-
tralisering av sykehusvesenet i alle 
de nordiske landene i disse årene.  

For å sikre høyere kvalitet i de na-
sjonale høyspesialiserte tjenestene 
enn det enkelte land kan oppnå 
hver for seg, vil de nordiske lande-
ne samarbeide om høyspesialisert 
behandling.  Dette er særlig viktig 
ved nye og dyre behandlingsformer 
der pasientgrunnlaget er lite, der 
det er behov for høyspesialisert 
kompetanse og investeringene ofte 
er store. 
 
Det er prioritert å videreutvikle 
samarbeidet om organisering av 
helsevesenet.  Likeledes kan det 
nordiske samarbeidet om pasient-

sikkerhet videreutvikles for å unngå 
at det skjer feil og oppstår skader i 
helse- og omsorgstjenesten.

Det er innledet et nordisk samar-
beid om kliniske multisenterstu-
dier. Via kliniske studier testes 
effekten og sikkerheten av ny dia- 
gnostikk og behandling av nye 
pasienter. Kliniske studier krever 
store pasientgrupper for å oppnå 
sikre resultater, og det kan være 
vanskelig i ett enkelt nordisk land 
innenfor en rimelig tidshorisont.

For helsemyndighetene er det 
spesielt viktig å dra veksler på 
den kunnskapen slike studier 
frambringer om nytte, sikkerhet og 
kostnadseffektivitet ved forskjellige 
behandlingsrettede tiltak.

Nye teknologiske løsninger som for 
eksempel e-helse gir forbedret mu-
lighet til å sikre lik adgang til ytel-
ser fra helse- og omsorgssektoren 
uansett bosted, samt for å styrke 
kvaliteten på disse ytelsene.

Prioriterte politiske mål
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Nordisk nytte:
De nordiske landene kan samarbeide om å styrke kvalitet og sikkerhet i sosial- og 
helseytelser ved gjensidig utnytting av kunnskap og erfaring.  Formålet er å sikre en 
høyere kvalitet enn de enkelte landene kan sikre hver for seg. Det dreier seg om at  
pasienter i Norden oppnår best mulig behandling.
 
Det nordiske samarbeidet skal konsentreres om følgende innsatsområder:
•	 samarbeid om kliniske multisenterstudier
•	 	samarbeid om høyt spesialisert behandling i helsevesenet
•	 	utveksling av kunnskap og informasjon når det gjelder organiseringen av  

sosial- og helsevesenet, herunder utveksling av kunnskap om sosiale  
tjenester for eldre og personer med nedsatt funksjonsevne

•	 	erfaringsutveksling og utvikling av metoder med henblikk på å rekruttere  
og holde på ansatte i sosial- og helsesektorene

•	 	forbedre kvaliteten i helse- og omsorgssektoren gjennom utvikling av e-helse
•	 	samarbeid om en helseberedskap

Prioriterte politiske mål

3 Styrke kvalitet og sikkerhet i sosial- og helsevesenet 
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 mål 4 

Fremme innovasjon og 
forskning
 
•	 Fremme innovasjon og 

forskning på framtidens 
helse-, omsorgs- og vel-
ferdstjenester

 
 

Det nordiske velferdssamfunnet 
står overfor store økonomiske og 
sosial- og helsepolitiske utfor-
dringer, og det er behov for både 
erfarings- og forskningsbasert 
kunnskap om hva som virker best. 
Et nordisk samarbeid om syste-
matisk erfaringsoppsamling og 
kunnskapsutveksling kan styrke 
landenes arbeid for å oppnå effek-
tive velferdsløsninger.   

Alle de nordiske landene står over-
for en spirende dobbelt demogra-
fisk utfordring med flere eldre og 
færre til å ta seg av dem som har 

bruk for det. Det betyr endrede be-
hov og ønsker for pleie og omsorg.  

Velferdsteknologien og hjelpemid-
ler kan gjøre eldre og personer 
med nedsatt funksjonsevne i alle 
aldre mer selvhjulpne og samtidig 
løse mange av de rutineoppgavene 
som i dag utføres av pårørende 
og pleie- og omsorgspersonale. 
Et styrket nordisk samarbeid om 
innovasjon, velferdsteknologi og 
hjelpemidler prioriteres bl.a. for 
å lette daglige gjøremål gjennom 
”universell utforming” i den ald-
rende befolkningen.

Norden er en ressurs for både 
velferdsindustri og forskere på 
grunn av tilgangen til dataregistre 
og statistikk, for eksempel sosiale 
registre, biobanker og testing av 
medisin og behandling. Mulighe-
tene for å øke bruken av registre til 
forskning skal undersøkes.

Den økonomiske krisen gir store 
utfordringer og risiko for ulikhet 
og sosial ekskludering, noe som 
kan påvirke oppvekstvilkårene for 
barn og unge.  Et bærekraftig og 

framtidssikret velferdssamfunn 
forutsetter lik adgang til helse og 
velferd. Mulighetene for kompara-
tiv forskning på ulikheter innenfor 
sosialt velbefinnende, sosial eks-
kludering og helse i de nordiske 
landene bør undersøkes nærmere. 

 
 
 
 

Fremme innovasjon og forskning

Prioriterte politiske mål
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Nordisk nytte:
De nordiske landene kan gjennom erfaringsutveksling og forsk-
ning bidra til å utvikle landenes framtidige helse-, omsorgs- og 
velferdstjenester.  Likheter mellom de nordiske befolkningsgrup-
pene og de nordiske velferdssystemene gir gode forutsetninger for 
å gjennomføre komparative studier og analyser i Norden.

Det nordiske samarbeidet skal konsentreres om følgende 
innsatsområder:
•	 felles nordiske samarbeidsprosjekter om innovasjon,  

velferdsteknologi og hjelpemidler
•	 	komparativ forskning på samfunnsmessige ulikheter i  

velbefinnende og helse

Prioriterte politiske mål

4 Fremme innovasjon og forskning
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Nordiskt samarbete på social-  
och hälsoområdet
Strategi för social- och hälsoområdet från och med 2013

Nordiskt samarbete på social- och hälsoområdet	 53
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Nordiskt samarbete på social- och hälsoområdet

De nordiska regeringarnas sam-
arbete på social- och hälsoom-
rådet leds av Ministerrådet för 
social- och hälsopolitik (MR-S). 
Samarbetet baseras på de nord-
iska ländernas gemensamma vär-
deringar som utgör fundamentet 
i den nordiska välfärdsmodellen. 
Principerna i välfärdssamhället i 
Norden handlar om medborgares 
förutsättningar för lika möjlig-
heter och social solidaritet och 
trygghet för alla oavsett kön, et-
nisk tillhörighet, religion, överty-
gelse, funktionshinder, ålder och 
sexuell läggning. Det handlar om 
sociala rättigheter och principen 
om att alla ska ha lika tillgång till 
hälso- och sjukvårdstjänster samt 
sociala tjänster, utbildning och 
kultur. Det gäller också omsorgen 
för socialt utsatta och sårbara 
grupper i samhället.   

Globaliseringen, den demogra-
fiska utvecklingen och den ekono-
miska krisen har satt välfärdssta-
ten under press och de nordiska 
länderna måste agera tillsammans 
för att möta utmaningarna. Samar-
betet ska koncentreras till utveck-
ling och hållbarheten i det nordis-
ka välfärdssamhället och ska ses i 
ett europeiskt/globalt perspektiv. 

Det är nödvändigt att anpassa 
hälso- och välfärdspolitiken så 
att länderna bevarar det sociala 
säkerhetsnätet och undviker mar-
ginalisering av utsatta grupper, 
och samtidigt säkerställer fortsatt 
snabb omstrukturering och stark 
konkurrenskraft. Samtidigt ska 
hälso- och sjukvårdstjänster samt 
sociala tjänster vara stabila och 
hålla hög kvalitet. Det är nödvän-
digt med en ökad insats för att 
stärka folkhälsan inom alla delar 
av befolkningen. 

Ett målinriktat arbete för att iden-
tifiera och undanröja gränshinder 
är en uppgift för det nordiska sam-
arbetet, samtidigt som det visar 
den praktiska nyttan av samarbe-
tet för medborgarna i Norden. Tre 
viktiga avtal är: Den nordiska kon-
ventionen om social trygghet, Den 
nordiska konventionen om socialt 
bistånd och sociala tjänster och 
Överenskommelse om gemensam 
nordisk arbetsmarknad för viss 
hälso- och sjukvårdspersonal och 
veterinärer. 

Nordisk nytta ska vara en grund-
läggande princip för samarbetet.  
Principen innebär att länderna 
upplever ett mervärde i att vissa 
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uppgifter analyseras och/eller 
löses på det nordiska planet för 
att öka nordisk kompetens och 
konkurrenskraft. 

Det nordiska samarbetet ska ses 
i samband med resten av Europa 
genom kontakt och samarbete 
med internationella organisatio-
ner, däribland framför allt EU, Eu-
roparådet samt OECD och FN. Även 
utvecklingen av samarbetet med 
Nordens närområden står i fokus. 

Utvecklingen av den nordiska 
välfärdsmodellen och hållbar ut-
veckling går hand i hand. Målsätt-
ningarna i den nordiska strategin 
för hållbar utveckling ingår som ett 
centralt perspektiv i samarbetet. 
Nordiska ministerrådets program 
Hållbar nordisk välfärd är också en 
viktig komponent. Särskilt fokus 
kommer att ligga på ett starkt sam-
spel med andra fackministerråd.
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Strategin fokuserar på fyra specifika mål som ska stärka hållbar välfärd 
och hälsa i Norden:
1.	 Säkra social trygghet i Norden på en arbetsmarknad i ständig föränd-

ring
2.	 	Fokus på förebyggande insatser
3.	 	Höja kvalitet och säkerhet inom hälso- och sjukvård samt socialtjänst
4.	 	Främja innovation och forskning.
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För att realisera de fyra övergripande målen har sektorn följande instrument:
•	 de nordiska institutionerna NVC och NHV 
•	 	de nordiska samarbetsorganen NOMESKO/NOSOSKO, Råd för nordiskt samarbete om funk-

tionshinder och NIOM AS
•	 	nordiska arbetsgrupper/expertgrupper 
•	 	NMR:s prioriteringsbudget
•	 	MR-S projektmedel
•	 	NMR:s övriga resurser, till exempel medel från andra sektorer.

Nordiskt samarbete på social- och hälsoområdet

s
ven

s
k



55

S
tr

a
teg

i fö
r

 s
o

c
ia

l- o
c

h
 h

ä
ls

o
o

m
r

å
d

et 

mål 1  

Säkra social trygghet i  
Norden på en arbetsmark-
nad i ständig förändring

•	 Främja välfärds- och häl-
sopolitik som säkrar social 
trygghet, inkludering av 
utsatta grupper och förhin-
drar social exkludering

den, den sociala samhörigheten 
och för den enskilda unga männis-
kan. I ett samhälle i snabb föränd-
ring är det ännu viktigare med ett 
välutvecklat socialt skyddsnät.  

Samtliga nordiska länder har en 
stor grupp i arbetsför ålder som 
går på olika former av bidrag. 
Ungdomar som varken är i arbete 
eller utbildning står inför stora 
utmaningar när de ska etablera sig 
på arbetsmarknaden och riskerar 
social exkludering och margina-
lisering. Länderna kommer att 
samarbeta om strategier för att 
bekämpa ungdomsarbetslösheten 
och bland annat skapa synergi 
med Europa 2020-strategin. 

Genom förebyggande initiativ och 
tidigare insatser kan en väsentlig 
del av de allvarliga sociala och häl-
sorelaterade utmaningar som ung-
domar med fysiska och psykiska 
problem upplever avhjälpas. 

Det är prioriterat att få ett bättre 
kunskapsunderlag och att man 
delar denna kunskap med varan-
dra för att utveckla målinriktade 
insatser som fokuserar på tidigare 
och mer individuellt anpassade 
åtgärder för att inkludera utsatta 
grupper i arbetsliv och utbildning.

Funktionsnedsatta och långtids-
sjuka är särskilt utsatta för att 
bli marginaliserade och perma-
nent utestängda. ”Universell 
utformning”/”Design för alla” på 
alla samhällsområden är ett viktigt 
instrument för att säkerställa lika 
möjligheter för alla, för att möjlig-
göra aktivt deltagande i samhället 
och bekämpa diskriminering. En 
frisk och aktiv åldrande befolkning 
är också viktig för social samhörig-
het och hög produktivitet.

Inom det nordiska samarbetet pri-
oriteras arbetet med att undanröja 
gränshinder som gör det svårt att 
flytta mellan länderna i Norden. 
 

Den nordiska välfärdsmodellen 
förutsätter en hög sysselsättnings-
nivå. Den snabba omställningen 
när det gäller teknologi, demo-
grafi och ekonomi påverkar både 
individer och samhälle. Ett mer 
högproduktivt och kunskapsin-
tensivt arbets- och näringsliv med 
stor konkurrens slår framför allt 
mot lågutbildade, personer med 
funktionsnedsättning, men också 
unga som inte etablerat sig på 
arbetsmarknaden. Ett bra välfärds-
samhälle är en viktig förutsättning 
för omställningsförmåga och -vilja.

Finanskrisen och dess konsekven-
ser när det gäller arbetslöshet, 
framför allt för unga mellan 15 och 
24 år, är ett hot mot både välfär-

Säkra social trygghet i Norden på en arbetsmarknad  
i ständig förändring

Prioriterade politiska mål

1
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Nordisk nytta:
De nordiska länderna kan utbyta erfarenheter för att hitta bra metoder och intel-
ligenta lösningar för att säkerställa inkludering av utsatta grupper. 

Det nordiska samarbetet ska koncentreras till följande insatsområden: 
•	 sysselsättning och inkludering av utsatta ungdomar
•	 lika möjligheter för personer med funktionsnedsättning och ökad  

”universell utformning”
•	 friskt och aktivt åldrande för deltagande i arbetslivet och samhället i övrigt
•	 färre gränshinder för att främja mobilitet och säkra social trygghet. 
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Prioriterade politiska mål

1 Säkra social trygghet i Norden på en arbetsmarknad  
i ständig förändring
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Fokus på förebyggande insatser 

mål 2  

Fokus på förebyggande  
insatser 
 
•	 Främja en målinriktad och 

effektiv resursinsats på so-
cial- och hälsoområdet som 
i högre grad möter framti-
dens behov. Förebyggande, 
tidiga insatser och rehabili-
tering ska prioriteras

 

De samhälleliga utmaningar som 
har anknytning till utvecklingen 
mot fler äldre och fler kroniskt 
sjuka nödvändiggör en ökad 
insats för att stärka folkhälsan, 
förebygga sjukdomar och skador 
samt se till att så många som möj-
ligt bibehåller funktionsförmågan 
och klarar sig själva så länge som 
möjligt. Denna utveckling skapar 
en press på de sociala förmå-
nerna. Resurserna ska utnyttjas 
optimalt, och redskapen för detta 
är förebyggande och samordnade 
insatser. Länderna bör utvärdera 
effekterna av förebyggande insat-
ser, däribland hälsoekonomiska 
vinster. 

Stigande vårdkostnader och utma-
ningar med att förbättra och skapa 
god hälsa i alla befolkningsgrupper 
gör det nödvändigt att rikta resur-
serna. Det kräver prioriteringar 
så att länderna får mer och bättre 
hälsa för pengarna. Att skapa en 
jämnare fördelning av hälsa och 
att minska de sociala skillnaderna 
är en särskild utmaning för våra 
samhällen. 

Det är ett gemensamt behov i de 
nordiska länderna att utveckla och 
implementera effektiva och kvalita-
tiva metoder för att kunna ge barn 
och föräldrar som lever i utsatta 
miljöer det stöd som de behöver. 
Den gemensamma målsättningen 
är att färre barn och ungdomar ska 
utsättas för de potentiella skade-
verkningar som det innebär att 
växa upp i familjer med missbruk, 
psykisk sjukdom och våld. Målgrup-
pen är omfattande och har behov 
av olika former av hjälp. Det finns 
därför behov av en plattform eller 
mer permanenta strukturer för kun-
skapsspridning och erfarenhetsut-
byte mellan de olika länderna.

Tidig alkoholdebut och missbruk av 
narkotika ökar risken för våld och 
sociala och hälsomässiga problem. 
En viktig uppgift inom det nordiska 

samarbetet är därför att utveckla 
och sprida effektiva metoder, men 
också att utbyta erfarenheter i fråga 
om lagstiftning. Samarbetet bör in-
riktas mot att förebygga att ungdo-
mar hamnar i missbruk av alkohol 
och/eller missbruk av narkotika. 

Folkhälsa är ett samhällsansvar 
som måste förankras tvärs över 
olika sektorer.

 
 

Prioriterade politiska mål
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Nordisk nytta:
De nordiska länderna kan utbyta erfarenheter när det gäller att hitta  
rätt anpassningar till framtidens behov och inspirera till nya metoder  
för att förebygga mer och bättre. 
 
Det nordiska samarbetet ska koncentreras till följande insatsområden:
•	 förebygga livsstilssjukdomar
•	 	förebygga att ungdomar hamnar i alkohol- och narkotikamissbruk
•	 	främja psykisk hälsa 
•	 	minska sociala skillnader inom välfärd och hälsa 
•	 	tidig förebyggande insats med fokus på stöd i föräldraskapet och 

goda uppväxtförhållanden.

Prioriterade politiska mål

2 Fokus på förebyggande insatser 
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mål 3  

Höja kvalitet och säkerhet 
inom hälso- och sjukvård  
samt socialtjänst 
 
•	 Främja säkerhet och god  

kvalitet på hälso-, omsorgs- 
och välfärdstjänster  

 
 

Hög kvalitet på hälso-, omsorgs- 
och välfärdsområdet kräver att 
tjänsterna är effektiva, trygga, sam-
ordnade, involverar brukarna – och 
att de utnyttjar resurserna på ett 
bra sätt.

Social- och välfärdsområdet står in-
för särskilda utmaningar då en hög 
arbetslöshet skapar ökad press på 
sociala tjänster och en ökad risk för 
social exkludering.

Den demografiska utvecklingen 
innebär bland annat en utmaning 
för de nordiska länderna när det 
gäller hur länderna ska förhålla sig 
till en allt äldre befolkning med ett 
ökat behov av vård och omsorg. 

Höja kvalitet och säkerhet inom hälso- och sjukvård 
samt socialtjänst 

Utbyte av erfarenheter och kunskap 
om att säkra kvaliteten i en äldre-
vård i förändring är därför i fokus 
inom det nordiska samarbetet.

Den medicinska och teknologiska 
utvecklingen har lett till nya och 
bättre behandlingsmöjligheter 
för en rad sjukdomar. Dessa nya 
möjligheter ställer stora krav på 
expertkunskaper, teknologi och in-
vesteringar. Det är samtidigt doku-
menterat att det finns ett samband 
mellan organisation, behandlings-
volym och behandlingens kvalitet. 
Det har på senare år lett till en cen-
tralisering av sjukvården i samtliga 
nordiska länder.  

För att säkra högre kvalitet på na-
tionella högspecialiserade tjänster 
än de enskilda länderna kan uppnå 
var för sig kommer de nordiska län-
derna att samarbeta om högspecia-
liserad behandling. Detta är särskilt 
viktigt i samband med nya och dyra 
behandlingsformer där patientun-
derlaget är litet, där det finns behov 
av högspecialiserad kompetens och 
investeringarna ofta är stora. 
 
Vidareutveckling av samarbetet 
om organisation av sjukvården 
prioriteras.  Likaså kan det nordiska 

samarbetet kring patientsäkerhet 
vidareutvecklas för att fel och ska-
dor inom omsorg och hälsovård ska 
undvikas.

Ett nordiskt samarbete om kliniska 
multicenterstudier har inletts. Via 
kliniska studier testas effekten av 
och säkerheten hos ny diagnostik 
och behandling av nya patienter. 
Kliniska studier kräver stora pa-
tientgrupper för att man ska uppnå 
säkra resultat, och det kan vara 
svårt i ett enskilt nordiskt land 
inom en rimlig tidshorisont.

För hälso- och sjukvårdsmyndig-
heterna är det särskilt viktigt att 
dra nytta av den kunskap sådana 
studier ger om nytta, säkerhet och 
kostnadseffektivitet hos olika be-
handlingsinriktade åtgärder.

Nya teknologiska lösningar såsom 
e-hälsa ger bättre möjlighet att 
säkerställa lika tillgång till tjänster 
inom hälso- och omsorgssektorn 
oavsett bostad samt för att öka kva-
liteten på dessa tjänster.

Prioriterade politiska mål

3
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Nordisk nytta:
De nordiska länderna kan samarbeta om höjning av säkerhet och kvalitet på häl-
so- och sjukvårdstjänster samt sociala tjänster genom att utnyttja ömsesidig kun-
skap och erfarenhet.  Syftet är att säkra en högre kvalitet än de enskilda länderna 
kan göra var för sig. Det handlar om att patienter i Norden ska få bästa möjliga 
behandling.

Det nordiska samarbetet ska koncentreras till följande insatsområden:
•	 samarbete om kliniska multicenterstudier
•	 samarbete om högt specialiserad behandling inom hälso- och sjukvården
•	 utbyte av kunskap och information med hänsyn till organisationen av hälso- 

och sjukvård samt socialtjänst, däribland utbyte av kunskap om sociala tjän-
ster för äldre och funktionsnedsatta

•	 erfarenhetsutbyte och utveckling av metoder för rekrytering och för att få  
anställda att stanna kvar inom social- och hälsosektorerna

•	 förbättra kvaliteten i hälso- och omsorgssektorn genom utveckling av e-hälsa
•	 samarbete om hälsoberedskap.

Prioriterade politiska mål

3 Höja kvalitet och säkerhet inom hälso- och sjukvård 
samt socialtjänst 
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 mål 4 

Främja innovation och  
forskning
 
•	 Främja innovation och 

forskning om framtidens 
hälso-, omsorgs- och  
välfärdstjänster

 
 

Det nordiska välfärdssamhället 
står inför stora ekonomiska samt 
social- och hälsopolitiska utma-
ningar, och det finns behov av både 
erfarenhets- och forskningsbaserad 
kunskap om vad som fungerar 
bäst. Ett nordiskt samarbete om 
systematisk erfarenhetsinsamling 
och kunskapsutbyte kan förbättra 
ländernas arbete när det gäller att 
uppnå effektiva välfärdslösningar.   

Samtliga nordiska länder står inför 
en begynnande dubbel demogra-
fisk utmaning med fler äldre och 
färre arbetsaktiva som tar hand om 

dem som behöver det. Det innebär 
förändrade behov och önskemål 
om vård och omsorg.  

Med hjälp av välfärdsteknologi och 
hjälpmedel kan äldre och funk-
tionsnedsatta i alla åldrar i större 
utsträckning klara sig själva. Väl-
färdsteknologi kan samtidigt lösa 
många av de rutinuppgifter som i 
dag utförs av anhöriga och vård- 
och omsorgspersonal. Ett stärkt 
nordiskt samarbete om innovation, 
välfärdsteknologi och hjälpmedel 
prioriteras bland annat för att 
underlätta dagliga sysslor genom 
”universell utformning” i den åld-
rande befolkningen.

Norden är en resurs för både väl-
färdsindustri och forskare på grund 
av tillgången till dataregister och 
statistik, till exempel sociala regis-
ter, biobanker och testning av med-
icin och behandling. Möjligheterna 
att öka användningen av registren 
för forskning ska undersökas.

Den ekonomiska krisen skapar 
stora utmaningar och risk för ojäm-
likhet och social exkludering, vilket 

kan påverka uppväxtvillkoren för 
barn och ungdomar.  Ett hållbart 
och framtidssäkert välfärdssam-
hälle förutsätter lika tillgång till 
hälsa och välfärd. Möjligheterna till 
komparativ forskning om skillnader 
inom socialt välbefinnande, social 
exkludering och hälsa i de nordiska 
länderna bör undersökas närmare. 

 
 
 
 

Främja innovation och forskning

Prioriterade politiska mål
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Nordisk nytta:
De nordiska länderna kan genom erfarenhetsutbyte och forskning bidra 
till att utveckla ländernas framtida hälso-, omsorgs- och välfärdstjänster.  
Likheter mellan nordiska befolkningsgrupper och nordiska välfärdssystem 
skapar goda förutsättningar för att genomföra komparativa studier och 
analyser i Norden.

Det nordiska samarbetet ska koncentreras till följande insatsområden:
•	 gemensamma nordiska samarbetsprojekt om innovation, välfärdstek-

nologi och hjälpmedel
•	 	komparativ forskning om samhälleliga skillnader i fråga om  

välbefinnande och hälsa.

Prioriterade politiska mål

4 Främja innovation och forskning
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Nordic co-operation on  
social affairs and health
Strategy for the social affairs and health sector 2013 and onwards
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Nordic co-operation on social affairs and health

Co-operation between the Nordic 
governments on social affairs and 
health falls under the auspices of 
the Nordic Council of Ministers on 
Health and Social Affairs (MR-S). 
The co-operation is based on the 
shared Nordic values that provide 
the foundation for the Nordic 
welfare model. The welfare state 
in the Nordic countries is under-
pinned by the principles of equal 
opportunities and social solidarity 
and security for all, regardless 
of gender, ethnicity, faith, belief, 
disability, age and sexual orienta-
tion. The model promotes social 
rights and equal access to social 
and health services, education 
and culture. This also applies to 
care for the socially disadvan-
taged and vulnerable groups in 
society. 

Globalisation, demographic 
changes and the economic crisis 
have put pressure on the welfare 
state, and the Nordic countries 
must stand together to address 
the challenges they face. The co-
operation will concentrate on the 
development and sustainability 
of the Nordic welfare states, and 
must be seen in a European/glob-
al perspective. It is necessary to 

adapt health and welfare policies 
so that the countries retain the so-
cial safety net and avoid the mar-
ginalisation of vulnerable groups, 
while ensuring continued rapid 
restructuring and strong competi-
tiveness. At the same time, the 
social and health services must 
remain stable and of high quality. 
Renewed efforts are needed to 
improve public health in all parts 
of the population. The work be-
ing done to identify and remove 
obstacles to cross-border freedom 
of movement is one of the aspects 
of Nordic co-operation that il-
lustrates its practical advantages 
for the citizens of the Region. The 
three most important agreements 
are: the Nordic Convention on So-
cial Security; the Nordic Conven-
tion on Social Assistance and So-
cial Services; and the Agreement 
on a Joint Nordic Labour Market 
for Certain Staff Groups in the 
Health and Veterinary Services. 

Nordic synergy is a fundamental 
principle of the co-operation. This 
means that added value is gener-
ated when selected tasks are ana-
lysed and/or solved at Nordic level 
and when Nordic competences and 
competitiveness are enhanced. 
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Nordic co-operation should also 
be placed in a wider European 
context, through contact and 
co-operation with international 
organisations, especially the EU, 
the Council of Europe, the OECD 
and the UN. Another focus area is 
the development of co-operation 
with the areas adjacent to the 
Nordic Region. 

Sustainable development and the 
development of the Nordic wel-
fare model go hand in hand. The 
objectives of the Nordic strategy 
for sustainable development con-
stitute a central perspective in the 
co-operation. The Nordic Council 
of Ministers’ programme Sustain-
able Nordic Welfare is also an 
important component. In addition, 
there will be a special focus on 
improving interaction with other 
ministerial councils.
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The strategy focuses on four specific objectives designed to strengthen 
sustainable welfare and health in the Nordic Region:
1.	 Ensuring social security in the Nordic Region in a constantly changing 

labour market
2.	 	Active preventive measures
3.	 	Improving quality and safety in the social and health services
4.	 	Promoting innovation and research.
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The following tools in the sector will be used to achieve the four main objectives:
•	 Nordic institutions – Nordic Welfare Centre (NVC) and the Nordic School of  

Public Health (NHV) 
•	 Nordic bodies – the Nordic Medico-Statistical Committee (NOMESCO), the  

Nordic Social-Statistical Committee (NOSOSKO), Nordic Council on Disability  
and the Nordic Institute of Dental Materials (NIOM AS)

•	 Nordic working parties/expert groups 
•	 The Nordic Council of Ministers’ (NMR) priority budget
•	 MR-S project funding
•	 NMR’s other resources, e.g. funding from other sectors.

Nordic co-operation on social affairs and health
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goal 1 

Ensuring social security 
in the Nordic Region in a 
constantly changing labour 
market

•	 Promoting welfare and 
health policies that ensure 
social security and the 
inclusion of vulnerable 
groups and prevent social 
exclusion

The financial crisis has conse-
quences for unemployment, par-
ticularly among young people aged 
15–24, and therefore represents a 
threat to social welfare and cohe-
sion, as well as to young people as 
individuals. In a rapidly changing 
society, it is even more important 
to have in place a well-developed 
social safety net. 

In all of the Nordic countries, a 
large group of the working-age 
population receives various kinds 
of social benefits. Young people 
not in work or education face 
major challenges when it comes 
to establishing themselves in the 
labour market, and are at risk of 
social exclusion and marginalisa-
tion. The countries wish to work 
together on strategies to combat 
youth unemployment, e.g. creating 
synergies with the EU’s work on its 
growth strategy Europe 2020. 

Preventive work and early in-
tervention can help to alleviate 
a significant proportion of the 
serious social and health-related 
challenges faced by young people 
with physical and mental-health 
problems. 

The Nordic welfare model is 
predicated on high levels of 
employment. Rapid changes in 
technology, demographics and the 
economy affect both individuals 
and society. A more highly produc-
tive, competitive and knowledge-
intensive working and business 
environment particularly affects 
people with disabilities and the 
poorly trained, as well as young 
people who have not yet estab-
lished a foothold on the labour 
market. Adequate welfare provi-
sion is an important prerequisite 
for the capacity and willingness to 
change.

Ensuring social security in the Nordic Region in a  
constantly changing labour market

Prioritised political goals

1
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It is a priority to establish a better 
basis for developing and sharing 
knowledge in order to develop tar-
geted interventions that focus at 
an earlier stage on more individu-
alised initiatives that address the 
inclusion of vulnerable groups in 
work and education.

People with impairments and 
long-term illnesses face particu-
lar challenges when it comes 
to being marginalised and per-
manently excluded. “Universal 
design”/“design for all” are 
important tools with which to 
combat discrimination and provide 
equal opportunities for active par-
ticipation in all areas of society. A 
healthy and active ageing popula-
tion is also important for social 
cohesion and high productivity.

Nordic co-operation prioritises ef-
forts to remove obstacles to cross-
border freedom of movement that 
make it difficult to move between 
countries in the Region. 



68

Nordic synergy:
The Nordic countries are able to exchange experiences in order to find positive 
methods and intelligent solutions that will ensure the inclusion of vulnerable 
groups. 

Nordic co-operation will focus on the following priority areas: 
•	 Employment and inclusion of vulnerable young people
•	 Equal opportunities for people with disabilities and enhanced “universal 

design”
•	 Healthy and active ageing, for participation in work and society in general
•	 Fewer barriers to cross-border mobility and ensuring social security. 
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Prioritised political goals

1 Ensuring social security in the Nordic Region in  
a constantly changing labour market
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Active preventive measures 

goal 2  

Active preventive measures 
 
•	 Promoting targeted and 

effective deployment 
of resources in health 
and social care in order 
to better meet future 
needs. Prevention, 
early intervention and 
rehabilitation must be 
prioritised.

 

The social challenges related to 
the increasing numbers of elderly 
and chronically ill people require 
a redoubling of efforts to improve 
public health, prevent disease 
and injury, and ensure that as 
many people as possible are 
able to be self-reliant for as long 
as possible. This development 
puts pressure on social services. 
Resources must be exploited op-
timally through the use of tools 
such as prevention and co-ordi-
nated intervention. The countries 
should evaluate the effects of pre-
ventive interventions, including 
health-economic benefits. 

Rising health-care costs and chal-
lenges related to promoting good 
health in all population groups 
make it necessary to prioritise the 
allocation of resources. The aim 
is to ensure that the countries are 
able to optimise their health care 
in relation to expenditure. Creating 
a more even distribution of health 
and reducing social differences 
are particular challenges for our 
society. 

The Nordic countries share a com-
mon need to develop and imple-
ment effective, quality-assured 
methods in order to be able to give 
children and parents in vulnerable 
environments the support that 
they need. The common goal is to 
reduce the numbers of children and 
young people who are exposed to 
the potentially adverse effects of 
growing up in families with addic-
tion, mental illness and violence. 
The target group here is large and 
needs different kinds of help. There 
is therefore a need for a platform 
or a more permanent structure 
for knowledge transfers and ex-
changes of experience between the 
different countries.

The early onset of alcohol and drug 
abuse increases the risk of violence 
and social and health problems. 
An important task in Nordic co-
operation is therefore to develop 
and disseminate effective methods, 
as well as to exchange experiences 
with regard to legislation. Co-oper-
ation ought to aim to prevent young 
people from falling into the abuse 
of alcohol and/or drugs. 

Public health is a social responsibil-
ity that must be embedded in all 
sectors.

Prioritised political goals

2
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Nordic synergy:
The Nordic countries can exchange experiences in order to identify  
the right adjustments to future needs and inspire new methods for 
more and better prevention. 
 
Nordic co-operation will focus on the following priority areas:
•	 Preventing lifestyle diseases
•	 Preventing young people abusing alcohol and drugs
•	 Promoting good mental health 
•	 Reducing social inequality in health and welfare 
•	 Early preventive measures focused on supporting parents  

and ensuring good upbringing conditions. 

Prioritised political goals

2 Active preventive measures 
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goal 3  

Improving quality and safety 
in the social and health 
services 
 
•	 Promoting good quality and 

safety in health, care and 
welfare services 

 
 

High quality in the areas of health, 
care and welfare requires that the 
services are effective, safe, co-
ordinated, involve the users and 
exploit resources effectively.

The social and welfare sector faces 
particular challenges because high 
unemployment leads to increased 
pressure on the provision of social 
services and an increased risk of 
social exclusion.

The current demographic trend 
presents a challenge for the Nordic 
countries in terms of how they will 
deal with an ageing population 
with an increasing need for care. 
As a result, Nordic co-operation 
will focus on exchanges of experi-
ence and knowledge in order to 
guarantee the quality of the ever-

Improving quality and safety in the social and health  
services 

changing care provided for the 
elderly.  

Medical and technological de-
velopments have led to new and 
better treatments for various dis-
eases. These new opportunities 
place great demands on expertise, 
technology and investment. There 
is also documentation to suggest 
that there is a connection between 
the organisation, the volume and 
the quality of treatment. In recent 
years, this has led to a centralisa-
tion of hospital services in all of 
the Nordic countries. 

To ensure higher quality in the 
national services than the indi-
vidual countries can achieve sepa-
rately, the Nordic countries will 
co-operate on highly specialised 
care. This is particularly important 
for new and expensive treatments 
where the number of patients is 
small and where there is a need for 
highly specialised skills and often 
a large-scale investment. 
 
It is a priority to further develop 
co-operation in the organisation of 
the health service. Similarly, Nor-
dic co-operation on patient safety 
can be further developed to avoid 
mistakes and injuries in the health 
and care services.

Nordic co-operation on clinical 
multi-centre studies has already 
started. Clinical studies are used 
to evaluate the effectiveness and 
safety of new diagnostic methods 
and the treatment of new patients. 
In order to achieve reliable results, 
these studies require large patient 
groups, and it can be difficult to 
set up such large groups in a sin-
gle Nordic country within a reason-
able time frame.

For the health authorities, it is 
especially important to draw on 
the knowledge produced by such 
studies in terms of the usefulness, 
safety and cost-effectiveness of 
various treatment-related initia-
tives.

New technological solutions such 
as e-health offer improved poten-
tial for ensuring equal access to 
health and care services, regard-
less of place of residence, as well 
as for improving the quality of 
these services.

Prioritised political goals

3
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Nordic synergy:
The Nordic countries can work together to enhance quality and safety in 
social and health services by utilising mutual knowledge and experiences. 
The aim is to ensure higher quality than the individual country can ensure 
separately, so that patients in the Nordic Region receive the best-possible 
treatment.

Nordic co-operation will focus on the following priority areas:
•	 Co-operation on clinical multi-centre studies
•	 Co-operation on highly specialised treatment in the health service
•	 	Exchanges of knowledge and information regarding the organisation of 

social and health services, this includes social services for the elderly 
and people with disabilities

•	 	Exchanges of experience and the development of methods for recruit-
ment and retention of employees in the social and health sectors

•	 	Improving quality in the health and care sector through the develop-
ment of e-health

•	 	Co-operation on health contingency planning.

Prioritised political goals

3 Improving quality and safety in the social and health 
services 

en
g

lis
h



73

s
tr

a
teg

y fo
r

 th
e s

o
c

ia
l a

ffa
ir

s
 a

n
d

 h
ea

lth
 s

ec
to

r 

goal 4 

Promoting innovation and 
research
 
•	 Promoting innovation 

and research in the future 
health, care and welfare 
services

 
 

The Nordic welfare states face 
major economic, social and health-
policy challenges. As such, there 
is a need for both experience 
and research-based information/
knowledge about what works 
best. Nordic co-operation on the 
systematic collation of experiences 
and knowledge exchanges can 
strengthen the countries’ efforts to 
implement effective welfare solu-
tions. 

All the Nordic countries are facing 
an emerging double demographic 
challenge, with an increasing older 
population and fewer people to 
look after the increasing number 
in need of care. This requires a 

change in the needs and wishes 
related to nursing and care provi-
sion. 

Welfare technology and equip-
ment can make older people and 
people with disabilities of all ages 
more self-reliant, and can carry out 
many of the routine tasks currently 
performed by relatives and health-
care and welfare staff. Closer 
Nordic co-operation on innovation, 
welfare technology and equip-
ment, e.g. facilitating day-to-day 
activities among the ageing popu-
lation through “universal design”, 
is a priority.

The Nordic Region is a resource for 
both the welfare industry and re-
searchers because of its approach 
to data records and statistics, e.g. 
social registers, bio banks and in 
relation to medical tests and treat-
ment. The potential for increasing 
the use of registries for research 
will be studied.

The economic crisis presents many 
challenges, including the risk of 
inequality and social exclusion, 
which may affect the conditions 
for the upbringing of children and 
young people. A sustainable and 
future-oriented welfare society re-
quires equal access to health and 
welfare. The opportunities for com-
parative research on inequality in 
social wellbeing, social exclusion 
and health in the Nordic countries 
should be explored in greater 
detail. 

 
 
 
 

Promoting innovation and research

Prioritised political goals

4
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Nordic synergy:
The Nordic countries can, through exchanges of experience and research, 
help to develop their future health, care and welfare services. Similarities 
between the Nordic populations and welfare systems provide suitable 
conditions for comparative studies and analyses in the Region.

Nordic co-operation will focus on the following priority areas:
•	 Nordic projects on innovation, welfare technology and equipment
•	 	Comparative research into social inequalities in wellbeing and health.

Prioritised political goals

4 Promoting innovation and research
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Nordisk samarbejde på social- og sundhedsområdet

De nordiske regeringers samarbejde inden for social- og 
sundhedsområdet ledes af Ministerrådet for Social- og 
Helsepolitik (MR-S). Samarbejdet er baseret på de nor-
diske landes fælles værdier, som udgør fundamentet i 
den nordiske velfærdsmodel. Principperne i velfærds-
samfundet i Norden drejer sig om, at alle statsborgere 
får forudsætninger for lige muligheder, om social 
solidaritet og tryghed for alle, uanset køn, etnicitet, 
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suel orientering. Det handler om sociale rettigheder og 
princippet om, at alle skal have lige adgang til social- og 
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også omsorgen for de socialt udsatte og sårbare grup-
per i samfundet.   
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