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Nordisk komparativ analys av riktlinjer

for kvalitet och innehall i forskola

Introduktion

Vi lever i ett samhille som karakteriseras av Okad segregation, medialisering och globalisering.
Marknadsanpassning och immigration, av bdde ménniskor och idéer, ar storre dn ndgonsin tidigare.
Utgangspunkten dr att dessa snabba fordndringar utgdér nya samhilleliga forutsittningar, med stora
utmaningar for den sociala sammanhéllningen, demokratin och individernas vélbefinnande och
mdjligheter till en likvérdig utbildning. Utbildning framhalls idag som en av de mest centrala
faktorerna for att motverka segregation och utanforskap. Med tanke pa att mangfalden ocksa okar i
forskolorna, med barn i relation till olika hemforhéallanden och bakgrunder, vixer ocksa behovet av
kunskap roérande barn i behov av skiftande stod och utmaningar i forskoleverksamheterna

Forskolestudier ar en viktig del av utbildningsforskningen i de nordiska linderna. Ansvarig for detta
projekt, Ann-Christine Vallberg Roth, har bedrivit ldroplansteoretiska studier gillande den svenska
forskolan (t.ex. Vallberg Roth, 2001, 2006, 2011b) och i viss man studier av utviardering av danska
och norska ldroplaner (Asén & Vallberg Roth, 2012). Det finns ett stort behov av att vidareutveckla
omradet. Komparativa studier av forskoleverksamheten ar ett eftersatt forskningsomrade och
jamforande studier mellan de nordiska ldnderna ar av sarskilt intresse eftersom ldroplanstankandet och
laroplanerna genomgar en likartad utveckling i dessa lander (ibid.). Det finns behov av forskning som
fokuserar kdnnetecken for nordisk forskolemodell (jfr Bennett, 2010; Einsdottir & Wagner, 2006;
Karila, 2012), med utvecklingsspar och faktorer som har betydelse for innehdll och kvalitet i
forskolan.

Forskning om forskolans styrning dr ocksd angeldgen i en tid dd decentraliseringen Okar i vissa
avseenden, samtidigt som den statliga styrningen Okar i andra avseenden (Asén & Vallberg Roth,
2012). En rorelse fran pedagogik till ekonomi kan skonjas (Johansson, 2010). I ett danskt projekt har
betydelsen av statliga, kommunala och lokala krav pd utvirdering och dokumentation studerats i nio
forskoleorganisationer i tre kommuner (Andersen-Ostergaard, m.fl., 2008). Forfattarna konstaterar att
utvérdering och dokumentation utgdr en central del av styrningen av den offentliga sektorn pa bade
statlig, kommunal och lokal niva. Tendensen gar i riktning mot 6kad malrationalitet, individualisering
och harmonisering.

Det rader ett 6kat intresse for relationen mellan designen av nationella ldroplaner, utvdrdering, och
familje-engagemang (Organisation for Economic Co-operation and Development, OECD, 2012). I
rapporten “Starting Strong III” (ibid) konstateras att investeringar i forskolor med hog kvalitet pa sikt
ger hogre ekonomisk avkastning dn investeringar i senare skolformer. For att mota det globaliserade
samhéllets utmaningar har Europeiska Unionen (EU) utformat négra nyckelkompetenser som varje
medborgare anses behova (Europeiska gemenskaperna, 2007). Studier som belyser hur nordiska lander
har transformerat internationella och europeiska riktlinjer &r i sammanhanget av sérskilt intresse (jfr
Bennett, 2010; Bjork Eydal, 2012; Einsdottir & Wagner, 2006; Gullev, 2012; Jensen, Brostrom &
Hansen, 2010; Karila, 2012; Kjorholt & Qvortrup, 2012; Strandell, 2011).



Syfte och overgripande fraga

Syftet med projektet dr att vidareutveckla kunskap om likheter och skillnader i nordiska riktlinjer
géllande innehall och kvalitet i forskola s& som det framtridder i lagar och léroplaner. Andra relevanta
vagledande, nationella riktlinjer och stodmaterial for innehall och kvalitet i forskola dr ocksd av
betydelse. Studien ar av beskrivande och jamforande karaktir och arbetet utgar fran en forsknings-
tradition kopplad till liroplansomridet — curriculumstudier. Overgripande fraga ir foljande:

- Hur framtrader likheter och skillnader i nordiska riktlinjer for forskola géllande innehéll och
kvalitet?

Reflektion over uppdraget

I en globaliserad kunskapsekonomi gar tendensen, som ndmnts, i riktning mot 6kad malrationalitet,
individualisering och harmonisering. Storre fokus inriktas pa effektivitet och stadigt fler utvarderingar
ar formaliserade pa individniva dn pa gruppniva (Andersen-Ostergaard, et al, 2008). Samtidigt gors
utvirderingskriterierna mer jamforbara, enhetliga och standardiserade. Denna rdrelse ses som
utmérkande for styrning i enlighet med New Public Management (NPM).

Foreliggande uppdrag kan ses som en del av marknadsorinteringen inom ramen for NPM-rorelsen i
meningen att projektet dr en bestdllning som f6ljt anbudsforfarande dér innehéll och kvalitet i de
nordiska styrdokumenten for forskola ska jimforas. Den politiska styrningen vill, i den globala
kunskapsekonomin, ha jaimforande analysresultat gillande innehéll och kvalitet, nigot som i sig kan
bidra till 6kad harmonisering, jimforbarhet, standardisering och malrationalitet.

Jag har i arbetet forsokt att beskriva den nordiska mangfalden, samtidigt som jag redogér for spar av
likriktning. Jag skiljer pa redogorelse av bindande och tvingande lagtexter och vidgledande riktlinjer
och stodmaterial. Med strukturen att forst beskriva respektive nordisk nations styrdokument och
darefter sammanfatta bade mangfald och likritade monster forsoker jag bidra till en mer nyanserad och
méngfacetterad nordisk bild, samtidigt som jag spéarar nuvarande sammanvdvda trddar i en nordisk
(transnationellt influerad) curriculuminriktning.

Termen kvalitet har inforts pa bred front i utbildningspolitiken. Kvalitet anvinds ofta i kombination
med: sékerhet, bedomning, utbildning, utvdrdering, ansvarsutkrdvande och kontroll; men ocksd som
idé och medel for att skapa béttre forutsdttningar for barns livslanga ldrande (jfr Biesta 2011;
Dahlberg, Moss & Pence; 2001; Haug, 2003; Karila, 2012; Kjerholt & Qvortrup, 2012; Lofdahl &
Pérez Prieto, 2009; Sheridan, Williams & Sandberg, 2013; Asén & Vallberg Roth, 2012). Forskare har
kallat detta fokus pad kvalitet i utbildningen for ”the Quality Turn” — den kvalitativa vindningen
(Segerholm, 2012). Darigenom uppmérksammas behovet av att kritiskt granska sprak och politik som
ar inriktade pa utbildningskvalitet, och inte minst p4 metoder for att méta kvalitet i utbildning och dess
konsekvenser. De politiska intentionerna att forbattra utbildningen globalt dr en frdga som dr svar att
ifrdgasitta. Vad som behover ifrgasittas dr den kvalitativa vindningen, dess underliggande
antaganden om betydelsen av utbildning som en mélrationell process, som huvudsakligen syftar till att
frimja ekonomisk tillvéxt (styrning genom New Public Management). Thomas Schwandt (2012)
diskuterar balansen mellan vikten av standarder, redovisningsskyldighet och kvalitet och de parallella
riskerna for standardisering, overreglering och kontroll. Schwandt framhaller behovet av att diskutera
den kvalitativa vdndningen och mojligheten att balansera ansvar for redogorelse, “account-ability”,
med ansvar for det ménskliga, ”human responsibility” (jfr Schwandt 2012; Segerholm, 2012).



Sammanfattning

Syftet med projektet &r att vidareutveckla kunskap om likheter och skillnader i nordiska bindande och
véigledande riktlinjer géllande innehdll och kvalitet i forskola. Studien dr av beskrivande och jam-
forande karaktdr och arbetet utgar frdn en forskningstradition kopplad till laroplansomradet —
curriculumstudier. Den 6vergripande fragan ar enligt foljande: Hur framtréder likheter och skillnader i
nordiska riktlinjer for forskola gillande innehéll och kvalitet?

I det forsta kapitlet beskrivs projektets bakgrund med mal, teoretiska och analytiska resurser och
undersokningens urval, genomforande och analysdesign. Kapitel tva, tre och fyra ar resultatkapitel. 1
det andra kapitlet presenteras analysresultatet géllande de nordiska lagarna for respektive nation och i
det tredje kapitlet beskrivs laroplanerna. Kapitel tvd och tre avslutas med en komparativ analys som
beskiver spér av relativa likheter och skillnader i lagar och ldroplaner. I det fjarde kapitlet presenteras
exempel fran Ovriga riktlinjer fran respektive nation inkluderat danska riktlinjer for barnmiljo och
sprakscreening, finska riktlinjer om stadsradets principbeslut géllande forskoleverksamhet, isldndska
om kvalifikationsramverk for livslangt larande, norska om sprakkartliggning och samarbete mellan
barnehage och skola, samt svenska riktlinjer for kvalitetsarbete och pedagogisk dokumentation. Det
femte och avslutande kapitlet sammanfattar och diskuterar den komparativa analysen av nordiska
riktlinjer for kvalitet och innehdll i forskola. Hér beskrivs allt fran Nordiska departement och
beteckningar, Ordfrekvensanalys, Malkaraktdr och styrsystem, Grundliggande vdrden, Teoretiska
spar, Mal- och innehallskonstruktion samt Subjektrelaterad analys sammanvavt med Kvalitet.

I den komparativa analysen framtrdder bade variation och likriktning géllande innehéllskonstruktion.
Fyra nationer har laroplaner som bindande dokument - i Finland &r ldroplanen enbart vidgledande.
Innehallskonstruktionen inkluderar i majoriteten av nationerna sex till sju innehallsliga, eller tematiska
inriktningar (se oversikt 5.1. nedan). Alla de nordiska ldroplanerna kan tolkas inkludera sprak, kultur
och natur som innehéll. Sverige avviker med en konstruktion i malomraden dar motsvarande innehill,
som i nimnda innehallsliga inriktningar, fraimst aterfinns i en integrerad och listad punktform under
mélomrédet ”Utveckling och ldrande”. Vidare konstrueras stora delar av den svenska ldroplanen
(avsnitt 2) i bdde mil och riktlinjer. Mélen anger inriktningen pd forskolans arbete, medan riktlinjer
dels anger forskolldrares ansvar for att arbetet sker i enlighet med malen i ldroplanen, dels personalens
ansvar i forskolans arbetslag. Nér det giéller skillnader i innehdllskonstruktion innefattas matematik i
finsk, norsk och svensk laroplan, men inte i danska och isldndska innehallsliga inriktningar. Norge och
Sverige kan ocksa tolkas betona teknik. Det dr intressant att religion och filosofi och ndrmiljo och
samhdlle som ingdr i den norska ldroplanen och till stor del i den finska som &ven har historisk
inriktning, inte framtréder s tydligt i de danska och svenska ldroplanerna. Den islédndska liaroplanen
utmérker sig med att inrikta innehdllet pd virdegemensamma teman for alla skolformer i
utbildningssystemet. Av allt innehdll kan sprak (nordiska sprak) sammantaget tolkas vara mest betonat
utifrén foreliggande underlag.

Enligt en OECD-rapport (2012) tenderar anglosaxiska ldnder att ha ett outcome-baserat och
akademiskt, kognitivt ndirmande, medan nordiska ldnder snarare specificerar vad som forvéntas av
personalen i ett input-baserat och allsidigt ndrmande. Nordic countries tend to avoid using the term
‘child outcomes’, while Anglo-Saxon countries favour the approach (OECD, 2012, s 1). I dagens
nordiska forskolors riktlinjer tycks dessa bada traditioner till viss del samexistera, med ett vixande
intresse for att dokumentera och bedoma enskilda barns utveckling, kunnande och formégor i
akademiskt, kognitivt inriktade malomradden (se Oversikt 5.1 nedan). I den meningen kan kvalitet
tolkas vara kopplat till bade allsidigt och kognitivt nirmande, med en intensifierad kognitiv inriktning.



Oversikt 5.1: Exempel pa innehallsliga inriktningar och dokumentation pa individniva i Nordens riktlinjer

Danmark

Finland

Island

Norge

Sverige

Innehallsliga inriktningar*

Allsidig personlig utveckling

Social kompetens

Spraklig utveckling

Kropp och rorelse

Naturen och naturfenomen
Kulturella uttrycksformer och vérden

Matematisk inriktning

Naturvetenskaplig inriktning

Historisk och samhéllelig inriktning,

Estetisk inriktning

Etisk inriktning

Religions- och dskddningsanknuten inriktning
(Sprék genomsyrar alla inriktningar)

Literacy

Hallbarhet

Halsa och vélbefinnande

Demokrati och ménskliga rittigheter
Jamlikhet

Kreativitet

Kommunikation, sprék och text
Kropp, rorelse och hilsa
Konst, kultur och kreativitet
Natur, milj6 och teknik

Etik, religion och filosofi
Niarmiljé och samhille

Antal, rum och form

Malomradet Utveckling och ldrande:
Helhet och allsidighet (5 punkter)
Spréak-kommunikation (5 punkter)
Matematik (4 punkter)
Naturvetenskap (3 punkter)

Teknik och byggande (2 punkter)
Motorik, kroppsuppfattning, hilsa
och vilbefinnande (1 punkt)
Skapande - lek, bild rérelse, sing och
musik, dans och drama, (1 punkt)

Dokumentation-bedomning pé individniva

Spréakscreening av 3-aringar

Individuell plan

Beddmning av varje barns utveckling

Observation och fortlopande beddmning
av varje barns utveckling och trivsel
Sprakkartldggning

Systematisk dokumentation av varje barns
larande och utveckling

Kulturell identitet, kommunikation i svenska & modersmal (1 punkt)

*Har presenteras enbart en del av innehallskonstruktionerna i bdde bindande och véigledande riktlinjer.

Kwvalitet uttrycks och kan tolkas bli operationaliserat bdde som struktur och process i de nordiska

riktlinjerna. I forhallande till resultat kan kvalitet frimst tolkas vara inriktat p& verksamhet, men ocksa
individ Kvalitet 4r genomgédende relaterat till lirande (livslangt lirande) och dr mer linjirt och

maélrationellt dn icke-linjdrt. Det handlar mer om ett forutbestdmt och framtidsinriktat ldrande (efter

mal), &n om ett oforutséigbart meningsskapande i nuet. Vidare leder kvalitetsinriktningen till att ansvar
for utvirdering, bedomning och registrering kommer i férgrunden. Kvalitet operationaliseras i grunden
genom registrering och beddmning. Barnperspektiv och barndom framtrdder men ndmns relativt

sparsamt i de nordiska riktlinjerna.




Teoretiska och analytiska resurser

Da detta arbete belyser laroplaner och styrdokument, utgar jag fran laroplansteori som en teoretisk
resurs. Projektets fragestéllningar samordnas genom ett teoretiskt perspektiv som framst kan placeras i
granslandet mellan ldroplansteori och didaktik (Gundem & Hopmann, 1998). I projektet anviands ett
vidgat laroplansbegrepp (Gundem, 1997) som ger mdjlighet till komparativ analys och speglingar av
innehallet i olika typer av pedagogiskt riktgivande texter med olika grad av tvang.

Vad éir curriculum - vidgat liroplansbegrepp som inkluderar vad, hur, vem och varfor?
Begreppet “curriculum” avser innehéll och metoder som underbygger barns lirande och utveckling

och svarar pa frdgan “what to teach?” och “how to teach it?” (OECD, 2012). Curriculum ir ett
komplext begrepp, speciellt gidllande skol- och omsorgsformer for yngre barn, sésom forskolors mal,
innehall och pedagogiska praktiker (ibid). Det engelska begreppet curriculum och svenskans ldroplan,
norskans rammeplan, danskans leseplan/lcereplan, finskans plan for smdabarnsfostran och islandskans
Adalnamskra anvinds som likartade begrepp i projektet. I framstdllningen skrivs framst den svenska
termen ldroplan eftersom denna utgér den enskilt mest snarlika motsvarighet som forfattarens
modersmal erbjuder inom curriculumfiltet. Laroplansteori dr en forsvenskning av vad som i
anglosaxiskt sprakbruk bendmns Curriculum theory (eller curriculum studies). En laroplansteori kan
ses som ett forsok “att bygga upp en kunskap om hur utbildningsprocessers mal, innehall och metodik
formas 1 ett visst samhélle och en viss kultur” (Lundgren, 1979, s. 20).”En ldroplan utgdr samhéllets
krav pa uppfostran och utbildning” (Lundgren, 1979, s. 231). Laroplansteorier kan i sin vidaste
mening ses som teorier som pa olika sitt belyser tre grundlaggande fragor: ”Hur formuleras mal for
utbildning? Hur utvéljs innehdll for utbildning? Hur organiseras innehall i utbildning?” (Lundgren
1979, s. 231). Laroplansteoretisk kunskap kan betraktas som en kontextuell tankefigur (jfr Safstrom,
1998). Pa sa sitt kan laroplansteori foljas i relation till utvecklingen av samhillet, kulturen och
vetenskapliga floden Over tid (Vallberg Roth, 2011b). Utifran internationella och visterlindska
utvecklingslinjer hinfors laroplansforskning ofta till en anglosaxisk eller kontinental tradition, eller till
nordisk didaktik/ldroplansteori (Gundem & Hopmann, 1998). Foreliggande arbete kan, som en
laroplans-didaktisk studie, ndrmast placeras i den sistndmnda, med inriktning p& bildning och en
analytisk didaktik. Laroplansfrdgor kan ségas utgdra en central del av didaktiken. Daniel Sundberg
(2007) beskriver nagra tongivande ansatser inom samtida svensk pedagogisk och didaktisk
teoribildning. Han belyser liroplansteori efter den sa kallade sprékliga vindningen. Med den sprakliga
och diskursiva vindningen inriktas fokus péd sprak, makt och meningsskapande i liroplansteoretiska
studier. Kritik som riktas mot den diskursiva ansatsen dr bland annat att en alltfér langt driven
textualism riskerar att reducera mojligheten till 6kad forstaelse for en verklighet utanfor spraket, den
fysiska, materiella och kroppsliga verkligheten (jfr Asberg, Hultman, & Lee, 2012). Ansatsen i
foreliggande arbete kan beskrivas som en kritiskt tolkande textanalys, som soker forstaelse for bade
sprékliga och materiella dimensioner.

I skriften ”The child and the curriculum” utmanade Dewey (1902/1980) en konventionell definition av
curriculumbegreppet med en forskjutning fran &mnesinnehéllsfokusering till barnets erfarenhet. Bobbit
(1918/1972) vidgade begreppet till att gélla allt som barn och unga maste gora for att bli den typ av
vuxna som var Onskvért. Ur detta vixte en skillnad mellan direkt och indirekt erfarenhet som géllde
’out-of-school curriculum’. Senare innefattades all erfarenhet i skolan — béde planerad och oplanerad —
i curriculumbegreppet. Steget var direfter inte langt till den dolda, oskrivna, latenta ldroplanen
(Broady, 1995; Jackson, 1968). Goodlad (1979) bejakade en multipel curriculumsyn och ifragasatte att
man skulle kunna erhdlla en enda riktig definition av curriculum. Jackson (1996) hivdade att alla
curriculumdefinitioner maste betraktas som argument och Popkewitz (1997) menade att det dr viktigt
att ha en vid definition av curriculumbegreppet, vilket méste sittas in i sitt sociala, historiska och
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kontextuella sammanhang. Gundem (1997) podngterade att det finns méanga infallsvinklar nir man vill
diskutera laroplansbegrepp och laroplansarbete som didaktisk verksamhet. Tre teoretiska infallsvinklar
som utvecklades av Goodlad (1979) ger en utvidgad forstaelse av laroplansverkligheten: [droplanens
omrdde, ldroplanens beslutsnivaer och ldroplanens framtrddandeformer. Laroplanens omrade ar
uppdelat i tre delomrdden sdsom det substantiella, sociopolitiska och tekniskt professionella omradet.
Det substantiella omradet ror laroplanens innehall. Sociopolitiskt omréde belyser ldroplanen i sitt
samhilleliga sammanhang och de tekniskt professionella fragorna ar forbundna med ldroplanen i
praktiken. I detta projekt betonas det substantiella och sociopolitiska omrédet. Laroplanens
beslutsnivaer utgdrs av den sambhiélleliga, institutionella och undervisningsméssiga nivin samt den
personliga nivan didr barnen/eleverna &r i blickfinget. Tyngdpunken i denna studie ligger pa den
samhilleliga, statliga nivan. Laroplanernas framtradandeformer (ibid) utgdrs av idéernas laroplan, den
formella ldroplanen, den uppfattade ldroplanen (kan tolkas olika pé olika nivaer), den verkstillda
laroplanen (lirarna verkstdller genom undervisningen) och den upplevda liroplanen (den ldroplan
eleverna erfar och upplever). Foreliggande projekt kan framst relateras till idéernas och den formella
laroplanen. Sa i detta projekt innefattar ett vidgat laroplansbegrepp inte bara en strikt plan eller den
officiella undervisningsgang for innehall, utveckling och ldrande som ska vara riktgivande for
respektive verksamhet. Det innesluter ockséd tankesétt, principer och forestdllningar som kan ligga
bakom en ldroplanstext. Laroplansteori i vid mening handlar om vad som uppstar som méal, innehall
och arbetsformer i utbildning och vad det ar som avgor vilken av all vdrldens kunskapsinnehéll som
blir den giltiga.

Styrsystem

De nordiska laroplanerna for forskolor édr inbyggda i decentraliserade maélstyrningssystem. Detta
innebér att utover laroplanen kan en forskola ha egna policydokument eller arbetsplaner som vidgar,
preciserar eller konkretiserar forskolans inriktning eller arbetssitt utan att strida mot laroplanen. Dessa
dokument kan ses som ett komplement och kan i den enskilda forskolan fungera parallellt med den
nationella ldroplanen. ”Det som skiljer mélstyrning frdn andra styrtekniker dr att man styr mot mal
med hjilp av mal, milbeslut och uppfdljning av mil (Rombach, 1991, s. 31; se ockséd Bergenfeldt,
2008). Styrning kan i sammanhanget definieras som “aktorers medvetna forsok att paverka andra
aktorer” (Lundquist 1992, s. 147). I en virld av méngfald och komplexitet behdvs, enligt Dahlberg,
Moss och Pence (2001), en ldroplan som bygger pa processer av ifragaséttande dialog, reflektion och
meningsskapande snarare én fardigt och forutbestimt innehéll och givna metoder. Det innebir att en
statligt reglerad ldroplan méiste omprovas mot olika lokala ldroplaner dir deltagarna blir
medkonstruktorer i lokala processer.

Ulf P Lundgren (2006) framhdver att i det decentraliserade utbildningssystemet blir kontroll av
resultat 1 den lokala skolpraktiken allt viktigare for att upprétthilla en nationell likvirdighet och
standard. S& & ena sidan sker en decentralisering och & andra sidan sker en re-centralisering genom
okad kontroll (jfr Lindensj6 & Lundgren, 2000). Den statliga styrningen utdvas genom fyra
styrsystem: juridiskt (6verordnat system med lagar, forordningar och foreskrifter); ekonomiskt (hur det
ekonomiska stodet regleras); ideologiskt (dvs. mal, innehdll, verksamhetsformer); samt styrning
genom kontroll och beddmningssystem (ibid). I detta projekt podngteras de juridiska och ideologiska
samt kontrollerande inslag kopplat till begreppet kvalitet. I sammanhanget kan nimnas att Peder Haug
ar 2003 publicerade en metautvérdering rorande den svenska forskolan dir han diskuterade kvalitets-
begreppet och relationen mellan ldroplanens mal och praktiken i férskolan. Han diskuterade kvalitet i
forhallande till struktur, process och resultat, vilket kommer att tas upp i detta projekt i kombination
med en kritisk reflektion over kvalitetsbegreppet (jfr Biesta 2011; Dahlberg, Moss & Pence, 2002;



Schwandt 2012; Segerholm, 2012) i relation till systematisk dokumentation dér registrering kommer i
forgrunden (jfr Ferraris, 2012; Steyerl, 2003; Vallberg Roth, 2009, 2010, 2011a, 2011b, 2012, 2013).

Katrin Hjort (2008) hévdar att trenden i Danmark har gétt fran att ha haft offentliga institutioner, dér
enbart deras legitimitet i sig och utférandet av arbetet diskuterats bland professionella, till i dag, dir
institutionerna maste redogdra for effekter och dér effekterna villkorar eventuella anslag. Hon
sammanfattar trenden frdn mélstyrning till mal- och resultatstyrning enligt foljande:

e Fran decentraliserade malsdttningar till centrala malsattningar som inte tar hansyn
till lokala omsténdigheter, villkor eller 6nskemal.

o Fran oOvergripande mal och frihetsgrader (tolkningen av Overgripande mal) till
specifika mal.

o Fran kollektiva mal till individuella mal.

e Fran intern utvardering till extern utvardering eller externa mal for utvardering.

Fragor som studeras i detta projekt ar hur likheter och skillnader mellan juridiska, ideologiska
styrsystem med kontrollerande inslag framtréder i riktlinjer for forskolor i Danmark, Finland, Island
Norge och Sverige. Vidare studeras fragan om hur kvalitetsbegreppet uttrycks och operationaliseras i
styrdokument for forskolor i Norden? Ror det sig om kvalitet som dr inriktad péa struktur, process
och/eller resultat pa individ eller verksamhetsnivd (jfr Haug, 2003). Ses larandet som linjart och
progressivt, eller ses barn, larare, miljo, material och “amnesinnehall” som ett rorligt relationellt
potentialitetsfalt i ett pagdende larande och skapande av kunskap (Dahlberg & Bloch, 2006; Elfstrom,
2012).

Design av ldroplaner och innehdll — med fokus pa vad (innehall), hur (metod) och vem (malgrupp)
Starting strongrapporten (OECD, 2012) betonar att ldroplaner och standarder for ldrande kan
sékerstélla kvalitet for skiftande forskoleverksamheter, hjdlpa personal att vidareutveckla pedagogiska
strategier, samt hjdlpa fordldrar att gora informerade val och battre forstd barns utveckling. Enligt
rapporten ska fordldrar bemotas som partners. Fordldrars engagemang och lirandemilj6 i hemmet har
betydelse for barnens vélbefinnande, utveckling och larande. Speciella utmaningar r, enligt rapporten,
relaterade till att engagera dysfunktionella familjer och forédldrar fran etniska minoriteter (ibid).

Olika ldnder har skiftande ansatser gillande design av ldroplaner. Generellt sett kan ldroplans-
beskrivningar kategoriseras i ett outcome-baserat och akademiskt nirmande eller ett input-baserat
allsidigt ndirmande (OECD, 2012). Enligt OECD-rapporten tenderar anglosaxiska ldnder att ha ett
outcome-baserat och akademiskt nirmande, medan nordiska lédnder snarare specificerar vad som
forvintas av personalen i ett input-baserat och allsidigt nirmande. ”Nordic countries tend to avoid
using the term ‘child outcomes’, while Anglo-Saxon countries favour the approach” (OECD, 2012,
International Comparison: Curriculum frameworks and content, p 1). Att kombinera dessa tva
curriculum-modeller kan vara gynnsamt p& bade kort och 1dng sikt (jfr Sheridan, Pramling Samuelsson
& Johansson, 2009).

Liroplanerna designas for att stirka nationernas konkurrenskraft och ekonomiska tillvixt genom ett
fortydligande av att barnens kunnande inom dmnesomraden som sprék, matematik och naturvetenskap
systematiskt ska dokumenteras och utvérderas (jfr Bennett, 2010). For att méta det globaliserade
samhillets utmaningar formulerar Europeiska Unionen (EU) nédgra nyckelkompetenser som varje
medborgare anses behdva (EU, 2007). Dessa nyckelkompetenser kan ses som resultatet av en
framvéxande multipolér vérld, en vérldsordning med flera kunskaps-, ekonomi- och maktcentra (jfr
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Sorlin, 2007). Forestéllningen om vad som betyder mest i den globala, multipoldra konkurrensen &r
goda resultat i ett begrinsat antal kompetensomraden och da speciellt sprak (modersmél och andra
sprak), matematik, naturvetenskap och teknik, samt metakognitivt ldrande, social kompetens, kulturell
medvetenhet och foretagaranda. Fragan &r hur global och europeisk policy ér transformerad i nordiska
styrdokument for forskolor.

Mal- och innehéllskonstruktioner tycks glida mellan objektrelaterade (dmne, omrade, tema) och
individrelaterade (nyckelkompetenser) konstruktioner. Nér de nationella mélen transformeras till lokal
nivd kan andra influenser sparas genom forekomsten av formulerade kompetensindikatorer och
individinriktade bedémningar (Hjort, 2008; Jensen, Brostrom & Hansen, 2010; Johansson, 2010;
Vallberg Roth, 2011b; Ostrem 2010). Nar det giller de nordiska nationernas ldroplaner och
innehallskonstruktioner framtrider en likriktning med variation (Asén & Vallberg Roth, 2012).
Exempelvis finns ”natur och naturvetenskap” i alla liroplanerna, medan “matematik™ inte forekommer
i den danska, och teknik” specifikt betonas i svensk och norsk ldroplan. Vidare foreskrivs
sprakbeddmning pé nationell nivd i Danmark och Norge vill sidkra att alla barn far erbjudande om
sprakkartldggning, men detta forekommer inte i Sverige, Finland och Island.

Stig Brostrom (2012) formulerar en curriculum-ansats som kombinerar didaktiska bildningsideal,
influerade av Wolfgang Klafki, med postmoderna ideal, influerade av Karen Barad, Gilles Deleuze,
Gunilla Dahlberg och Hillevi Lenz Taguchi. I smébarnsfostran och omsorg har det under de senaste
aren, enligt Brostrom, funnits en tendens att begridnsa den pedagogiska praktiken till en skol-
forberedande verksamhet med en stark betoning pa laskunnighet och matematik. Brostrom menar att
det ar viktigt att forskare och praktiker inom forskolefiltet analyserar och reflekterar Gver denna
tendens och Overvager att utveckla en alternativ ansats: ”Kritisk barnehavepedagogik och didaktik”. Pa
grundval av en kritisk teori om sambhéllet, en teori om erkdnnande (Honneth, 2003), en bildnings-
orienterad kritisk-konstruktiv didaktik (Klafki, 1997) och barndomsstudier (Dahlberg, Moss & Pence,
2001), presenterar Brostrom en kritisk barnehavepedagogik och didaktik mellan linjira och
rhizomatiska (icke-linjdra, processinriktade) ideal.

Fragor som studeras i detta projekt ror nordiska likheter och skillnader dels géllande malstyrningens
objekt, sésom vilka kunskaper och virden som framhalls i mélkonstruktionerna (didaktikens vad-
frdga), dels mélstyrningens subjekt (didaktikens vem-fraga), med koppling till alder, méalgrupp,
diversifiering, inkludering och exkludering. Likheter och skillnader i mélkonstruktioner rérande barn,
fordldrar och lirare fokuseras. Vilka onskvirda subjekt framtrader? Vilka subjekt inkluderas och/eller
diversifieras (att variation och olikhet skapas och framhalls), eller exkluderas i malkonstruktionerna?
Fokuseras dmnesinnehall och/eller barns skiftande erfarenhet, intressen, bakgrunder och behov? Ar det
linjira eller rhizomatiska, icke-linjdra ideal som framtréder i riktlinjerna? Nér det géller metoder
studeras vilken grad av metodstyrning och metodfrihet som kan utldsas. Vilka skillnader och likheter
framtrdder nir det giller metodanvisningar? Till detta kopplas ocksé teman rdrande struktur och
organisation av personalméssiga forhillanden.

Den kultursociologiske forskaren Mats Trondman (2011), menar att ”Barnperspektiv avser idéer och
forestdllningar om barns bdsta formulerade av vuxna” (Trondman, 2011, s 68), medan “Barns
perspektiv dr barnets rdtt till sin version av den egna upplevelsen, beddmningen och viljan”
(Trondman, 2011, s 69). Trondman har gjort en professionsstudie i barnperspektiv som han benimner
Sndlla froknar. Utifran samtal med ett fyrtiotal barn mellan fyra och sex ar kommer han fram till att
barn tycker att bra forskolldrare ska vara snélla. Att vara snéll kan dé innebédra omsorgsansvar, empati,
interaktiv ndrvaro, att stddja laroprocesser, tillitsfull ordning, réttvisa och vuxenansvar. Tillsammans
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utgér det barnens normativa forvantningar pa en snill froken, eller med andra ord barns uttryck for
kvalitet i1 forskola. Frdgan dr om barnens forvantningar representerar malomraden som framtrader i
styrdokument for forskolor i Norden. Foreskrivs exempelvis en organisation med storlek av
barngrupper och personalmissiga forhallanden som svarar mot barnens forvantningar om vuxnas
interaktiva ndrvaro och omsorgsansvar?

Ldrande eller utbildning — med fokus pa varfor-fragan?

Vi kan utldsa en tydlig trend som ror sig fran omsorg, lek och liarande till larande och kunnande — samt
utvirdering kopplad till livslangt ldrande (jfr Vallberg Roth, 2011b). I en studie (Alvestad & Berge,
2009), déir norska och svenska forskolldrare intervjuades rorande synen péd ldrande och léroplan,
framgér att forskolldrarna kan uppfatta ett visst ”ldrandetryck™ i forskolan. Bente Vatne (2012)
konstaterar dock i sin studie att en kombination av omsorg, lek och ldrande fortfarande utgdr
forskolans sédrprigel i Norge. Den holldndsk-engelska forskaren Gert Biesta (2011) introducerar
termen /ldrifiering som uttryck for en generell trend som manifesteras i individens ansvar for ett
livslangt ldrande. Med ett livsldngt ldrande och sammanhallet utbildningssystem, tycks det bli ett
vidgat spelrum for vuxen-normerat innehdll och vuxen-normerad bedéomning. Uppvuxna och dldre
generationer normerar de uppvidxande och yngre generationernas innehdll och mal med fortitad
beddmning inriktad pa den enskilda individen. Genom exempelvis EUs nyckelkompetenser blir mal,
innehall och utvirdering mer inriktade pa efterfoljande och senare skoldr och yrkesliv (Asén &
Vallberg Roth, 2012), &n pa exempelvis lek, omsorg och vilbefinnande.

Den demokratiska dimensionen dr, enligt Jensen, Brostrém och Hansen (2010), fortfarande relativt
stark 1 dansk forskola, men for tillfdllet uttolkad i1 ett ramverk av test- och kompetensinriktning
(exempelvis nyckelkompetenser). Politiska diskussioner om innehdllet i férskolans ldroplan och hur
det ska omsittas i omsorgs- och undervisningsprocesser inramas av en styrning som gar ut pa att
optimera den pedagogiska praktiken i relation till standardiserade mal och resultat. Forskarna
efterlyser teoretiska och praktiska ndirmanden som forenar begreppen omsorg, fostran och utbildning 1
relation till den globaliserade utmaningen.

Thomas Popkewitz (2008) diskuterar hur idén om inkludering av alla barn och principen om ”no child
left behind” (som ldmnar inget barn utanfér) grundar sig i kosmopolitisk filosofi. Denna ir inte bara
forankrad i teman rorande aktorskap, reflektion, frihet och bemyndigande, utan ocksa i processer av
begransning i form av utsatthet for “children left behind”. Kosmopolitiska tankefigurer inrymmer en
rad universella virden om det emancipatoriska projektets utveckling och framgang. Popkewitz menar
att dessa bygger pa komplexa relationer av bade inklusion och exklusion, hopp och fruktan. Det
hoppfulla dr inbdddat i idén om allas mojlighet att lira sig bli en problemldsande, motiverade,
sjalvreglerade och ndtverkande individ som bidrar till anvidndbar kunskap i den globaliserade
konkurrensen. Kénslan av fruktan dr bunden till alla som inte passar in i normen rorande den
”livsldngt ldrande kosmopoliten”. Det &r fruktan for att infe vara framgangsrik som utgor drivkraften
och som leder till standarder, kontroll och sdkande efter bast fungerande praktiker. De som
kategoriseras som utsatta barn i riskzon, som inte dr motiverade, sjdlvreglerade etc. och som ir
framskrivna som inkluderade barn, representerar ocksa, paradoxalt nog, den olikhet som inte passar in.
Sa dven ndr idén om olikhet och méngfald styr diskursen riskerar barn med en olikhet som inte passar
normen for den ”framgéngsrike kosmopoliten” att exkluderas.

Biesta (2011) framhaller att vi lever i en tid d& métning av utbildningsresultat har tringt undan fragan
om utbildningens syfte. Vad utbildning ir till for, utbildningens funktion, dr en friga som Biesta
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podngterar att bade forskare och pedagoger bor engagera sig i att undersoka. Biesta diskuterar
evidensbaserad utbildning mellan vetenskap och demokrati. Han menar att idén med evidensbaserad,
eller evidensinformerad utbildning (att vetenskaplig evidens som genererats med hjilp av storskaliga
randomiserade och kontrollerade studier bor influera vara utbildningsbeslut), leder till fokus pa vad
som fungerar” istillet for att rikta intresset pa ”vad som dr onskvart”. Biesta menar att problemet med
den evidensbaserade utbildningen dr “att den begrénsar ldrarnas mojligheter att anvinda sitt
professionella omdéme om vad som ar pedagogiskt onskvért i olika situationer” (s. 53). Fragan for
larare dr inte frimst vad som &r mest effektivt, utan snarare vad som ar lampligt fér unika barn i
specifika sammanhang. Biesta diskuterar ockséa en rddande ansvarighetskultur dér valfrihet handlar om
konsumentbeteende pa en marknad och dir mélet &r att tillfredsstédlla kdparnas behov, vilket inte bor
sammanblandas med demokrati (jfr Dahler-Larsen, 1998). “Konsumenterna kan vélja fran en fast
meny. Men demokrati existerar bara nir medborgarna fran borjan dr involverade i besluten om vad
som star pa menyn” (Biesta, 2011, s. 106). Fragan som vécks &r hur barns och fordldrars involvering
framtrader i de nordiska ldroplanerna och styrdokumenten?

Biesta (2011) poéngterar vidare att ldrande 1 grunden &r en individualistisk term som é&syftar det
manniskor gér som individer, vilket star i1 kontrast till begreppet “utbildning som alltid anger en
relation: ndgon utbildar ndgon annan och personen som utbildar har en viss kinsla for syftet med sina
aktiviteter” (s. 27). Nar det géller den didaktiska varfor-fragan och funktionen med utbildning tar
Biesta upp tre begrepp: kvalificering, socialisering och subjektifiering. Att kvalificera handlar om att
utrusta individer med kunskaper som krdvs for medborgarskap, kulturellt liv och arbetsliv. Genom en
socialiserande funktion (en overfoéring av normer och véarden), inforlivar utbildningen individen i en
social ordning. Individen infogas i existerande sdtt att géra och vara. Den subjektifierande funktionen
ar inriktad pa individens frihet, egen rost och unikhet (som oerséttlig). Processen kan forstds som
motsatsen till socialisering och handlar om ett sdtt att vara som antyder ett oberoende av sociala
ordningar. Socialisation handlar om hur vi &r en del av en stérre och 6vergripande ordning medan
unikhet uttrycker hur vi skiljer oss frdn dessa ordningar. Subjektifiering avser hur individen inleder en
handling, en begynnelse, men ocksa &dr foremal for dess konsekvenser och hur andra tar emot och
bedomer vara begynnelser och handlingar. Biesta menar att utbildning boér medverka till
subjektifieringsprocesser som gor det mojligt for den utbildade att bli mer oberoende i tanke och
handling. De tre funktionerna &r sammansatta. Nér vi exempelvis dgnar oss 4t kvalificering paverkas
alltid socialisering och den subjektifierande funktionen. [ fGreliggande arbete analyseras
mélkonstruktioner, kvalitet och varfor-frigan i ljuset av Biestas tre funktioner. Hur uttrycks och
operationaliseras kvalitetsbegreppet — betonas kvalificering, socialisering och/eller subjektifiering? Ar
det standarder for barnets ldrande och brukarnas tillfredsstillelse som poédngteras eller dr det utbildning
och omsorg, inkluderat relationer mellan lérare, innehall, barn och forildrar, som betonas i ldroplaner
och styrsystem?

Undersokningens urval, metod och genomférande

Metodologiskt kan sdttet som jag genomfor undersokningen beskrivas som abduktivt. Analys och
tolkning sker dé i véixelverkan mellan teoriladdad empiri och empiriladdad teori. Under forsknings-
processen sker en alternering mellan teori och empiri, varvid bdda successivt omtolkas i skenet av
varandra (Alvesson & Skdldberg, 2008). Data bestar av text i styrdokument.

Underlag

Underlaget utgors av relevanta politiska, nationella styrdokument sédsom lagar och laroplaner for
forskolans innehdll och uppdrag, samt végledande riktlinjer och stddmaterial. En tydlig uppdelning
gors mellan styrdokument som &r bindande och dokument som bara ar véigledande. 1 studien ingér
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riktlinjer fran Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige (se bilaga).' Urvalet av styrdokument har
delvis skett i dialog med en nordisk referensgrupp (se s 2), delvis med medlemmar i det nordiska
nitverket for ECEC (Early Childhood Education and Care)’. Utéver lagar och liroplaner analyseras
nagra exempel pa ovrigt vigledande material. I de fall referensgrupp och ECEC-nétverk foreslagit fler
an tva riktlinjer har jag valt tva vigledande material som kan tolkas sprida ljus dver utmérkande drag
for respektive nations riktlinjer, med andra ord exempel pad nordisk variation. Tidsramen och
projekttiden pé ca ett halvt ar gor att inte fler riktlinjer &n vad som anges i bilagan har inkluderats.

Dessutom kommer gransdverskridande verktyg sdsom internationella jimforelser, exempelvis Starting
Strong (OECD), Forenta nationernas (FN:s) barnkonvention och EUs nyckelkompetenser, till viss del
vara invdvda i analysen. Fragan ar hur global och europeisk policy transformeras och kan sparas i
nordiska styrdokument for forskolor.

Analysdesign

Analys och ansats kan beskrivas i termer av kritisk textanalys i en utvidgad hermeneutisk ansats (jfr
Alvesson & Skoldberg, 2008; Silverman, 2011). Analys och tolkning sker, som ndmnts, i vixelverkan
mellan teori och empiri, en abduktiv analysprocess. Jag nirmar mig studieobjektet genom att kritiskt
problematisera, stélla fragor och belysa formuleringar, spanningar och spar. Bade det som uttrycks
explicit och det som exkluderas &r intressant (se exempelvis avsnitt om inkluderade, diversifierade och
exkluderade subjekt). Den komparativa analysen kommer att spara “invariant and variant relationships
between studied phenomena in different countries” (Backstrom-Widjeskog & Hansén, 2002, s. 68).
Kritisk textanalys — intertextuell analys — genomfors genom komparativ belysning av texter och deras
samspel pa olika nivaer med fokus pa statlig och nordisk niva, med transnationella influenser. Med
intertextualitet avses att texter formas med utgdngspunkt i andra texter och formuleringar. “A dense
network of crossreferencing, and shared textual formats, can create a powerful version of social
reality” (Atkinson & Coffey, 2011, p. 90).

Det insamlade materialet bearbetas och analyseras utifrdn formulerade fragestéllningar och den
teori-/analysram som finns beskriven under rubriken Teoretiska och analytiska resurser. Analysen
pendlar mellan hel och del, mellan empirindra, dppen lasning-kodning och teorinidra kategorisering.
Bearbetning och analys kan beskrivas ske i en flytande process av steg och kluster delvis
overlappande/integrerat. Konkret laser jag forst igenom, bearbetar och kodar materialet. I detta skede
soker jag efter framtrddande spér i form av ord (ordfrekvensanalyser, se Oversikter 2.1-2.5, 3.1-3.5
och 4.1-4.5), formuleringar och innehdll. Jag kategoriserar innehallet efter forskningsfragor som
utfaller i olika teman.

Centrala teman och analysstruktur

Analysen behandlar frdgor och teman i relation till nationella lagar, ldroplaner och vigledande
riktlinjer. Darmed studeras vad styrdokumenten séger om forskolors mal, innehdll och virderingar och
hur begreppet kvalitet uttrycks och operationaliseras. Vilken syn pé ldrande, kunskap och syn pa barn
och barndom som kan sparas i materialet. Perspektiv pd mangfald och integration, hur innehallet dr
anpassat till olika &lders-och malgrupper, och grad av styrning/metodfrihet, tas upp. Temat for

" Riktlinjer for sjilvstyrande omraden som Férdarna (tillhor formellt kungariket Danmark), Gronland (tillhor
formellt kungariket Danmark) och Aland (en del av republiken Finland, med egen lagstiftande forsamling), ingar
inte 1 studien, som &r ett uppdrag av Kunnskapsdepartementet i Norge.

2 Members of the Nordic ECEC-Network (Nordic ministries); Karen Boldt, Head of ECEC unit, Denmark, Tarja
Kahiluoto, Special Government Advisor, Finland, Sigridur Lara Asbergsdéttir, Head of Division & Bjork
Ottarsdéttir, Advicer, Iceland, Tove Mogstad Slinde, Advicer, Norway and Christer Tofténius Senior Adviser,
Sweden.
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organisation och personal kommer ocksa att belysas. Dessa teman strukturers i ett analytiskt didaktiskt

ndrmande, enligt foljande:

Analys av skillnader och likheter i mélstyrningens objekt, subjekt och akt

malstyrningens  objekt, sasom vilka kunskaper och virden som framhélls i
malkonstruktionerna (didaktikens vad-friga). Vilka milomraden framtrider? Ar mél- och
innehallskonstruktionerna objekt- och/eller kompetens- och individinriktade? Ar mélen
konstruerade som Gppna mal att strdva mot eller preciserade mal att uppna?

malstyrningens subjekt (didaktikens vem-fraga), med koppling till malgrupp, inkluderat alder,
kon, modersmal och funktionshinder. Mélkonstruktioner gidllande barn, fordldrar och larare
analyseras. Vilka subjekt inkluderas och/eller diversifieras, eller exkluderas i1 mal-
konstruktionerna? Vilka dnskvérda subjekt framtrader? Exempelvis individualiserade och/eller
normaliserade subjekt? Subjekt med rittigheter, inflytande och/eller ansvar? Ldrifierade
subjekt, omsorgsinriktade subjekt, och/eller subjekt med 6ppen potential? Centrerade eller de-
centrerade subjekt?

malstyrningens akt som ror form/metod (didaktikens hur-fraga), beskrivningar och
anvisningar  géllande arbetsformer, metoder, insatser samt organisatoriska och
personalmissiga forhallanden.

Analys av styrsystem och kvalitet

Hur framtrdder likheter och skillnader mellan juridiska, ideologiska styrsystem (med/utan
kontrollerande/utvarderande inslag) och hur uttrycks och operationaliseras kvalitetsbegreppet i
styrdokument for forskolor i Norge, Danmark, Finland Island och Sverige? Ar kvalitet i
styrdokumenten inriktade péa struktur, process och/eller resultat pd individ- eller
verksamhetsnivd? Fokuseras dmnesinnehdll och/eller barns skiftande erfarenhet, intressen,
bakgrunder och behov? Ar det linjira eller rhizomatiska, icke-linjira ideal som framtrider i
riktlinjerna? Vilka teoretiska utgdngspunkter och stromningar framtrdder i laroplaner och
styrdokument? Vilka teoretiska utgangspunkter kan identifieras i kvalitetsbegrepp och olika
foreskrivna dokumentations- och utvirderingsformer? Hur framtrader kvalitet i forhéllande till
relationella filt och systematisk dokumentation dér registrering kommer i férgrunden?

P4 ett 6vergripande plan leder den didaktiska varfor-fragan till en vidare samhéllsforankring

Vilka funktioner framtrader? Hur uttrycks och operationaliseras kvalitetsbegreppet — betonas
kvalificering, socialisering och/eller subjektifiering? Hur kan mélstyrning och kvalitet forstas i
ett samhélls-, utbildnings- och barndomsperspektiv? Vilken ldrandesyn, kunskapssyn och syn
pa barn och barndom kan sparas i materialet?

Samlande beteckningar, signalord och redovisad analys i kapitlen
Analysen visar att institutionerna for barn mellan 0/1 och 5/6 &r har olika beteckningar i Norden:

Dagtillbud i Danmark, Barndagvard i Finland, Lekskola pa Island, Barnehage i Norge och Forskola i
Sverige. Projektets titel 4r: Nordisk komparativ analys av riktlinjer for kvalitet och innehdll i forskola,

och for att forenkla och inte skriva alla de nordiska beteckningarna anvidnder jag ibland termen

forskola nir jag behdver en generell term.” Nordiska riktlinjer 4r en samlande term for alla
styrdokument som analyserats, badde bindande och végledande material. Norden bestar av de nordiska

linderna Danmark Finland, Island Norge och Sverige samt de sjdlvstyrande omrddena Firdarna,
Gronland och Aland. 1 denna rapport, som #r ett uppdrag, ingdr inte de sjélvstyrande omradena.

® Analysen visar generellt en inriktning mot mer lirande &n omsorg, vilket kan legitimera valet av termen
forskola som generell beteckning.
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Innehall avser konstruktionen av malomrdden och organiseringen av innehdll och teman eller
dmnesinriktningar som framtrader i riktlinjernas innehallsforteckningar och mal- och innehalls-
konstruktioner.

Kvalitet ar ett mangtydigt och kontextuellt begrepp som ar svart att finga i en klar och entydig
definition. Kvalitet kan avse virdet av egenskaper hos objekt, subjekt eller handlingar/aktiviteter. I
rapporten har analysen inriktats pa hur kvalitet operationaliseras i styrdokumenten utifran en indelning
i struktur, process och resultat. Kvalitet &r sammanvéavt med olika delar i rapportens sammanfattande
diskussion.

Orden som valts i frekvensanalysen dr ord som &r relaterade till frdgorna och som kan kopplas till
EduCare (Education och Care). Dessa ord kallar jag for signalord®. Ordfrekvensanalysen ir inte s&
exakt som den kan ge intryck av att vara. Exempelvis ar antal ord relaterat till antal sidor och
omfattningen pa dokumenten (fler ord fér ju plats pa fler sidor). Vidare kommer exempelvis ord som
rakat bli felstavade inte med och 6versittning av ord kan vara oprecisa nér ord pa olika sprék kanske
inte riktigt motsvarar varandra, med mera. Ordfrekvensanalysen kan didrmed ses mer som en
indikation pa en riktning 4n som en exakt spegling.

Analys av objekt, subjekt och akt samt ordfrekvens redovisas med likartad rubrikstruktur i varje
kapitel (ndgot annorlunda i kapitel 4 om vigledande rad och stédmaterial), enligt f6ljande:

Inledning for respektive nordiskt styrdokument
Ordfrekvensanalys
Overgripande syfte och grundliggande virden
Kvalitet, inflytande och ansvar
Mal och innehéllskonstruktion
Modersmal och barn i behov av sdrskilt stod
Kon och élder
Samarbete med fordldrar
Malstyrningens subjekt
»  Barn som inkluderade, diversifierade och/eller exkluderade subjekt
v Fordldrar som inkluderade, diversifierade och/eller exkluderade subjekt
»  Ldrare som inkluderade, diversifierade och/eller exkluderade subjekt
Metodanvisningar
Strukturellt inriktad reglering: Organisatorisk, lokal och personalmissig reglering
Komparativ analys

I ovanstdende struktur &r avsnitten med maélstyrningens subjekt baserade i foregidende och efter-
kommande avsnitt i respektive nordiskt styrdokument. Analysen om maélstyrningens objekt ligger i
ljuset av detta p& en ndgot mer aggregerad niva.

Det finns tradar av den mer Overgripande analysen av styrsystem, funktioner och kvalitet i varje
kapitel, men analysen i ett samhélls-, utbildnings- och barndomsperspektiv presenteras mer
koncentrerat i det avslutande diskussionskapitlet.

N Signalord: Léra, utveckling, kun/na/skap, lek/a, omsorg, vard, trygg, fostra, undervisning, bildning/utbildning,
frihet, solidaritet, vélbefinnande, kristen, icke-konfessionell, demokrati, jamlikhet, jamstilldhet, frihet,
solidaritet, ansvar, inflytande, planering, utvirdering, dokument, kvalitet, metod, sérskil/behov, funktionshinder,
modersmal, sprak, alder, kon, flicka, pojke, kvinna, man, barn, fordldrar, familj, vardnadshavare, personal,
larare, forskolldrare, pedagog, ledare och chef.
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2 Nordiska lagar

I detta kapitel redovisas analysen av de nordiska lagarna for forskola. Forst presenteras analysen for
respektive nation, dérefter foljer en komparativ analys.

Dansk Dagtilbudlov

Danmark har en sérskild lag for dagtilbud (erbjuden barnomsorg), inkluderat verksamhet for 0-5-
aringar (fra de er fyldt 26 uger og indtil skolestart, se bekendtgarelse for dag-, fritids- og klubtilbud).
Lagen inkluderar sammantaget verksamhet for bade dag-, fritids- och klubberbjudande. Dagtilbud-
loven &r senast dndrad 2012-12-18.

Ordfrekvensanalys for dansk Dagtilbudlov

I dansk Dagtilbudlov betonas spraket (danska) och fordldrar véldigt mycket. Vard som dagvard,
kopplat till familjedaghem é&r ocksd framhédvt. Lagen &r relativt lir- och utvecklingsinriktad.
Utvardering ar oftare forekommande dn planering. Kommunstyrelsen har, enligt lagen, ansvaret for att
det genomfors en sprakvirdering for tre-aringar i dagtilbuden om det finns spréakliga, beteendeméssiga
eller andra faktorer som tyder pa att barnet kan vara i behov av sprakstimulans (se versikt 2.1).

Kvalitet, ansvar och inflytande

Ansvar dr mer betonat dn inflytande i1 lagen. Kvalitet nimns enbart i anslutning till att forskolor och
kommuner ska soka inspiration och végledning gillande utvdrdering och kvalitetsutveckling hos den
centrala utvarderings- och radgivningsfunktionen. Ansprak pé kvalitet kan dnda anses vara ndrvarande
i meningen att det ror sig om malstyrning dér styrdokumenten i sig utgoér ramar for kvaliteten.

Overgripande syfte och grundliggande viirden

Syftet med den danska dagtilbudloven ar:

1) att framja barns och ungdomars vélbefinnande, utveckling och ldrande genom dag-, fritids-och club-
verksamhet och andra socio-pedagogiska fritidserbjudande

2) ge familjen flexibilitet och valmdjlighet mellan olika typer av verksamheter och bidrag, sa familjen
s& mycket som mdjligt kan organisera arbete och familjeliv efter familjens behov och dnskemal,

3) forebyggande av negativa sociala arv och utanforskap, de pedagogiska verksamheterna ar en
integrerad del av bade de totala kommunala allménna tjénsterna till barn och ungdomar och de
forebyggande och stodjande dtgirderna som riktar sig till barn och ungdomar i behov av sérskilda
insatser, diribland barn och ungdomar med nedsatt psykisk och fysisk funktion samt

4) sékerstilla ssmmanhang och kontinuitet i servicetjinsterna och gora dvergingar mellan
verksamheterna sammanhéngande och aldersanpassat utmanande for barnen.

I kapitel 2 regleras de Overgripande mélen for dagtilbuden i fem punkter som inkluderar miljo,
samarbete med fordldrar, lek och pedagogiska aktiviteter, barns delaktighet och forstaelse for
demokrati och samarbete i dvergangen till skola.

§ 7 Barn i dagtilbud maste ha en fysisk, psykisk och estetiska miljo som frémjar deras vélfard,
hélsa, utveckling och larande.

Punkt. 2 Dagtilbud ska i samarbete med fordldrarna ge barnen omsorg och stodja varje barns
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allsidiga utveckling och sjélvkénsla och hjélpa barn att fa en bra och trygg barndom.

Punkt. 3. Dagtilbud ska frdmja barns larande och utveckling av kompetenser genom upplevelser,
lek och pedagogiska aktiviteter som anordnas for att ge barn méjlighet till fordjupning,
utforskning och erfarenhet.

Punkt. 4. Dagtilbud ska ge barnen medbestimmande, medansvar och forstaelse for demokrati.
Dagtilbuden ska som led i detta bidra till att utveckla barns sjdlvstandighet, formaga att engagera
sig i gemenskap och integration i det danska samhallet.

Punkt. 5. Dagtilbud ska i samarbete med fordldrar sikerstdlla en smidig dvergang till skolan
genom att utveckla och stddja grundldggande fardigheter och lust att ldra. Dagtilbud ska i
samarbete med skolor skapa en sammanhéngande dvergang till skola och fritidstillbud.

Dessa mer virdemaissigt orienterade punkter kan relateras till regleringen av innehéllsliga mal.

Innehdllskonstruktion
Dansk Dagtilbudlov reglerar innehallsliga mal for barnens ldrande efter sex teman:

1) Allsidig personlig utveckling.

2) Social kompetens

3) Spraklig utveckling

4) Kropp och rorelse

5) Naturen och naturfenomen

6) Kulturelle uttrycksformer och viarden

Innehallskonstruktionen i lagen kan tolkas vixla mellan objekt- och individinriktning. Exempel pa
individinriktad konstruktion &r social kompetens och exempel pd objektinriktad konstruktion &r
Naturen och naturfenomen. Lagen reglerar att varje dagtilbud ska utforma en pedagogisk laroplan.
Malen ér, enligt min tolkning, konstruerade som mal som kan transformeras till bdde mal att striva
mot och mal att uppna pé lokal niva. Intressant att inte matematik inkluderas och explicit regleras i
Dagtilbudlovens tematiska innehdllskonstruktion. I en végledande text "Bekendtgerelsen om temaer
og mal” framgér dock att barn ska fa stdd i att utveckla sin vetgirighet och sitt intresse for tecken,
symboler och den skriftsprakliga virlden, inklusive bokstidver och siffror. Héar framgar vidare att
naturfenomen ocksa inkluderar teknik. Ndrmare analys av ldroplanen redovisas i nédstfoljande kapitel.

Modersmal och barn med behov av sdrskilt stod

Modersmal dr inte specifikt framlyft i den danska dagtilbudloven. En sprakbedémning genomfors
dock av barn i &ldern runt tre ar som gér i dagtilbud om det finns sprékliga, beteendeméssiga eller
andra forhdllanden som indikerar att barnet har behov av sprékstimulering. Samtidigt genomfors en
sprakbedomning av alla barn, i &ldern omkring tre ar, som inte &r inskrivna i dagtilbud. Sprak-
stimulering ges till barn som utifran sprakbedomningen visar sig ha behov av sprakstimulerande
aktiviteter. Omfattningen av sprékstimuleringen ska pa bakgrund av sprakbeddmningen faststéllas
utifran varje barns enskilda behov. Barnets fordldrar ér skyldiga att ta emot stimulans till sina barn om
den sakkunniga beddmningen visar att det 4r nddvéndigt. Enligt lagen ska tvasprakiga barn, som enligt
sprakbedomningen anses ha behov, fa sprékstimulering i 15 timmar per vecka. Stodet med 15 timmar i
veckan ges ocksa till tvasprékiga barn som inte deltar i dagtilbud och som utifran sprakbeddmning &r i
behov av sprékstimulerande aktiviteter. Nar minst en av fordldrarna, som har rétt till dagtilbudsplats,
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inte har arbete, ska kommunen istillet ge sprakstimulering i form av en plats pa 30 timmar i veckan i
ett dagtilbud for tvasprakiga barn, som utifran sprakbeddmningen har behov av sprakstimulerande
aktiviteter. Lagen kan tolkas vara tvingande for fordldrar att acceptera erbjudandet om sprak-
stimulering (se bekendtgerelse for dag-, fritids- og klubtilbud 137865).

Lagen betonar vidare barn med behov av sérskilt stod och forebyggande av negativt socialt arv och
exklusion:

3) forebygge negativ social arv og eksklusion, ved at de paedagogiske tilbud er en integreret del
af bade kommunens samlede generelle tilbud til bern og unge og af den forebyggende og
stettende indsats over for bern og unge med behov for en sarlig indsats, herunder bern og unge
med nedsat psykisk og fysisk funktionsevne (kap 1 § 1)

Det skal fremga af den paedagogiske lereplan, hvilke relevante paedagogiske metoder, aktiviteter
og eventuelle mal, der opstilles og iveerksattes for barn med serlige behov. (kap 2 § 8, stycke 4)

Det ar barn med sarskilda behov som betonas. Noteras att det inte ror sig om barn i behov av sarskilt
stod.

Kon och dlder
Vid utformningen av den pedagogiska ldroplanen ska hénsyn tas till barngruppens sammanséttning
och forutsittningar. Kon, flicka/pojke, kvinna/man eller jimstdlldhet ndmns inte explicit i lagen. I
”Vejledning om dagtilbud, fritidshjem og klubtilbud” (2009), ndmns emellertid kon i férhallande till
lokala riktlinjer for inskrivning i dagtilbud och i relation till barngruppens sammanséttning:
Retningslinjerne fastsaettes ud fra lokale forhold og kan inden for rammerne af
pasningsgarantien tage hensyn til eksempelvissammansittning av barngrupp,
Sammensetning af bernegrupperne med hensyn til alder, ken og etnicitet (s 122)

Alder #r betonad i dagtilbudsloven. Som kategori forekommer alder dels i forhallande till uppdelning
av pedagogiska laroplaner for tvd grupper, 0-2 ar och 3-skolalder, dels i forhallande till en foreskriven
barnmiljé och till sprakbedémning for tredringar. Vidare forekommer alder i férhillande till lokaler
och gruppsammansittning.

Samarbete med och inflytande for fordldrar

Dagtilbuden ska i samarbete med fordldrarna ge barnen omsorg och stddja varje barns totala
utveckling och sjélvkénsla och hjilpa barn att fa en bra och trygg barndom. Ett 6vergripande syfte med
lagen &r att ge familjen flexibilitet och valmgjlighet mellan olika typer av verksamheter och bidrag, sa
familjen s& mycket som mdjligt kan organisera arbete och familjeliv efter familjens behov och
onskemal

I lagen finns ett langt avsnitt om forildrastyrelser’. Fordldrar med barn i en kommunal och fristaende
dagtilbud ska kunna inrétta en fordldrastyrelse med en majoritet av valda forédldrar. Anstillda i
dagtilbuden maste vara representerade i fordldrastyrelsen. Kommunen kan besluta att de anstélldas
representanter i fordldrastyrelsen i kommunala forskolor ska ha ritt att rosta. Ledaren for dagtilbuden
ska involvera fordldrastyrelsen i utarbetandet, utvdrderingen och uppfoljning av ldroplanen.
Foréldrastyrelsen faststiller principer for daginstitutionens arbete och for anvéindning av budgetramar
for daginstitutionen, i forhéllande till de méal och ramar som kommunstyrelsen har faststéllt.

® Se ocksa avsnitt om forildrastyrelser i ”Vejledning om dagtilbud, fritidshjem og klubtilbud 2009”
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Mialstyrningens subjekt
I detta avsnitt analyseras barn, fordldrar och lirare som inkluderade, diversifierade eller exkluderade
subjekt.

Barn som inkluderade, diversifierade eller exkluderade subjekt

Barn som inkluderade subjekt far stod genom att ”Alle bern indtil skolestart har adgang til at blive
optaget i et dagtilbud” (8 kap § 23). I dansk Dagtilbudlov framtrader dven diversifierade barnsubjekt
med olika alder (t.ex. 0-2 ar och 3 ar), dir tredringarna ar speciellt fokuserade. Vidare exempel pé
diversifierade subjekt &r barn med behov av sirskilt stod och tvasprakiga barn. I anslutning till barn
med behov av sarskilt stod betonas forebyggande av negativt socialt arv och exklusion. Erbjudande
om varm och sund mat under dagen inkluderar i grunden alla barn, men kan véljas bort av fordldrar
(fr Dagtilbudslovens § 16). Subjekt som kan tolkas vara exkluderade i lagen ar barn med kon och barn
i behov av stdd av annat modersmal &n danska. Barn framtrdder som sprik(dansk)-lirifierade och
delvis omsorgsinriktade subjekt. Hénsyn till barns upplevelser av miljon foreskrivs och barn ska ses
som virdefulla deltagare.

Fordldrar som inkluderade, diversifierade och exkluderade subjekt

Foréldrastyrelsen med en majoritet av fordldrar (ej vardnadshavare) ar inkluderade subjekt gillande
utarbetandet och utvdrderingen av dagtilbudens pedagogiska ldaroplan. Fordldrar med lagligt uppehall i
detta land har rétt till férmaner enligt denna lag. Forédldrar till tvasprakiga barn och till treariga barn i
behov av sprakstimulering &r extra reglerade och kontrollerade. Dessa fordldrar kan tolkas som
diversifierade subjekt. Vidare kan fordldrar som anordnar lunch och middag tolkas som diversifierade.
Foréldrar utan lagligt uppehallstillstand i Danmark kan tolkas vara exkluderade subjekt i den danska
lagen.

Ldrare som inkluderade, diversifierade och exkluderade subjekt

Fordldrar dr betydligt mer framtridande &n pedagoger. Personal ndmns men ldrare/pedagoger
forekommer inte och kan didrmed tolkas vara exkluderade subjekt i lagen. Personalen framtrdder som
diversifierade subjekt i meningen att det kan rora sig om personal eller kokspersonal. Personal berors i
anslutning till féréldrastyrelser.

Metodanvisningar

I lagen betonas att det i de pedagogiska laroplanerna for varje dagtilbud ska framga vilka metoder som
anvéinds och hur ldaroplanen utvérderas, men ingen nationell reglering av specifika metoder framtrader,
forutom sprakvérdering for tre-aringar. Det ska ocksa framgé av den pedagogiska ldroplanen hur man
arbetar med en god barnmiljé. Barnmiljon ska vérderas i ett barnperspektiv och barns upplevelser av
barnmiljon ska inkluderas med hinsyn tagen till barnens &lder och mognad (se vidare under
strukturellt inriktad reglering). Det ska vidare utarbetas en skriftlig pedagogisk laroplan for barn i
aldersgruppen 0-2 ar och en for barn i &ldersgruppen 3 ar till barnet borjar skolan. Det hir
aldersuppdelade liroplansarbetet regleras inte i de dvriga nordiska, nationella styrdokumenten, dir
mélen kan kénneteckna en inriktning mot de &ldre forskolebarnen. Samtidigt som det i den danska
dagtilbudloven framtréder en alders-diversifiering, sé kan de allra yngsta ocksé uppfattas bli betonade.
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Strukturellt inriktad reglering: Organisatorisk, lokal och personalmdssig reglering

Dagtilbud regleras bade som kommunal och fristdende verksamhet i den danska lagen. I kommunerna
styr kommunstyrelsen i samverkan med fordldra- och institutionsstyrelser. Det ar frimst kommun-
styrelsens och fordldrastyrelsens ansvar och arbete som regleras i den danska lagen. Ledarens ansvar
behandlas ocksé i flera punkter, gillande ansvar for arbetet med ldroplanen och utvirderingen av den
minst vartannat ar, ansvar for val av metoder, aktiviteter och en god barnmilj6. Ledaren har vidare
ansvar for att arbetet med att uppfylla mélen i enlighet med reglerade teman och hur dagtilbuden foljer
upp resultaten. Reglering av lunch och av fordldrar anordnad lunch och middag upptar tva omfattande
avsnitt’.

Nar det géller barnmiljon ska det ocksa framga av laroplanen, hur man arbetar med en god milj6 for
barn som en integrerad del av det pedagogiska arbetet. Daginstitutionerna ska alltjaimt bedoma den
fysiska, psykiska och estetiska miljon i ett barnperspektiv och barns upplevelser av miljon maste
involveras med hinsyn tagen till barnens alder och mognad. Vidare sdger lagen att barnmiljon, i
anknytning till utvardering av den pedagogiska laroplanen, ska dokumenteras minst vartannat ar om
huruvida barnmiljon bidrar till att uppfylla uppstéllda mal inom de teman som ndmnts ovan.

Den danska lagen tar upp styrning och ledning, miljo, samt anstdllning i forhdllande till att
forédldrastyrelsen har rétt att rekommendera personal och ledare vid anstillning i daginstitutioner. Men
lagen reglerar inte personalens kompetens och utbildning, personaltdthet, barngruppernas storlek och
sammansattning, samt lokaler och material, &ven om det kan tolkas inga i miljobegreppet. Narliggande
lagar reglerar specifika forhallanden i dagtillbud, som exempelvis fria golvytor.

Overgripande funktion — dansk lag

Sammantaget kan den danska lagen tolkas vara mer inriktad pé socialisering (grundldggande virden)
och kvalificering (sprak och sex teman) dn pé subjektifiering. Subjektifiering kan exemplifieras med
skrivningar om barnmiljo och hinsyn till barns upplevelser av miljon.

® Se ocksa avsnitt om mat och méltider i ”Vejledning om dagtilbud, fritidshjem og klubtilbud 2009”
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Oversikt 2.1: Frekvens av signalord i dansk lag for dagtilbud 2013
Danmark: Dagtilbudloven (2012)

Ler/ing Udvikling ~ Kunne/Viden Leg Omsorg/Pleje Tryg Opdragelse
26/6 11 2/2 2 1/40 1 0

Undervisning (i anslutning till skola och Center for undervisningsmiljo) Dannelse/Uddannelse

5 0/0
Velbefindende Kristen Demokrati  Frihed/Solidaritet

0 0 3 0 (1frihedsberovelse)/0
Plan/legge  Evaluer Dokument  Ansvar /Indflydelse/Medbestemmelse

20 (151‘0)/ 0 15 5 24/5/2 (Foraldrebestyrelse, storre barn)

Kvalite Metod Serlig behov Alder

1 3 17/14 42

Morsmal/Sprog Ken Dreng/Pige  Mand/ Kvinde /Ligestilling
0/58 0 0/0 0/0/0

Foraldre/Famil/Vogtere Personal/Larere/ Peedagog Leder/Chef Bern

mer dn 100/5/0 12/0/0 12/24 men dn 100
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Finsk Barndagvardlag

Finsk lag om barndagvard inkluderar verksamhet for 0/1-5/6-aringar, med flexibel start (exakt alder,
om det dr fran barnet ar ett ar eller tidigare, anges inte). Lagen uppréttades forst ar 1973 och ar senast
uppdaterad ar 2013 (19.1.1973/36, senast uppdaterad: ForfS 160/2013). En ny lag om sméabarnsfostran
och omsorg haller for nidrvarande pa att utarbetas. En arbetsgrupp har tillsatts 2012-12-07 for att
forbereda en proposition 2014-02-28.

Av barndagvard kan sddana barn komma i atnjutande, som dnnu inte natt laropliktsaldern. Om
sarskilda omstidndigheter och vérd inte ordnats pd annat sétt, s& kan dven dldre barn komma i
atnjutande. Barndagvarden ska sdvitt mdjligt ordnas sé att den erbjuder en for barnets vard och fostran
lamplig vardplats och fortgdende vard under den tid av dygnet da sadan vard behovs (2 §,
25.3.1983/304).

Ordfrekvensanalys for finsk Lag om barndagvard

I finsk Lag om barndagvdrd framtrader en starkare inriktning pa vard, fostran och lek, dn pa larande,
utveckling och kunnande. Ansvar &r mer betonat dn inflytande, som inte nimns alls. Vidare
forekommer planera och utviardering med samma frekvens i barndagvardlagen. Vard betonas samtidigt
som ocksa forskoleundervisning framtréder (se dversikt 2.2).

Syfte och grundldggande virden

Syftet med barndagvarden ar att den ska stodja dagvardbarnens hem i deras uppgift att fostra barnen
samt tillsammans med hemmen frdmja en balanserad utveckling av barnets personlighet. Dagvarden
ska erbjuda barnet fortgdende, trygga och varma manniskorelationer, en verksamhet som pa ett
mangsidigt sitt stoder barnets utveckling samt en med tanke pa barnets utgangssituation gynnsam
uppvaxtmiljo (2 a § (25.3.1983/304). Framjande av barnets utveckling bor enligt lagen ocksa vara
inriktad p& gemensamt ansvar, fred och virnande av livsmiljon:

Vid frimjandet av barnets utveckling bor dagvarden stdda barnets uppvixt ndr det giller
gemensamt ansvar, fred och viarnande om livsmiljon. (2 a § (25.3.1983/304)

Sa fred och virnande av livsmiljéon ndmns i Barndagvardslagen, men inte jimlikhet eller demokrati.

Kvalitet och/eller inspektion

Kvalitet ndmns inte men diremot betonas inspektion som ska protokollféras. Tillstdnds- och
tillsynsverket for social- och hilsovarden far inspektera kommuners verksamhetsenheter och lokaler.
Inspektionen (extern utvirdering) kan frimst tolkas vara inriktad pé struktur (lokaler) och resultat.
Huvudansvaret for att 6vervaka kvaliteten i barndagvérd ligger pd kommunal nivd. Om det uppstér
problem dr det regionala forvaltningsverk som &r ansvariga for att overvaka tillhandahallandet av
barnomsorg i sina respektive regioner. De kan undersdka om de tjinster som tillhandahalls av lokala
myndigheter eller privata tjansteleverantorer foljer lagverket.

Innehallskonstruktion

I finsk Lag om barndagvird finns inga tydligt reglerade innehdllsliga omrdden. Men spar av
innehallskonstruktion i lagen &r inriktade pa barnets fysiska, sociala och emotionella utveckling samt
estetiska, intellektuella, etiska och religiosa fostran. Innehallskonstruktionen kan tolkas vara relativt
individinriktad:
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I enlighet med barnets alder och individuella behov skall dagvérden, med beaktande av det
allmédnna kulturarvet, frimja barnets fysiska, sociala och emotionella utveckling samt stoda
barnets estetiska, intellektuella, etiska och religiosa fostran. D& den religiosa fostran stdds skall
barnets forédldrars eller formyndares overtygelse respekteras.

Konstruktionen i lagen kan i forhallande till liroplanen tolkas véxla mellan individ- och
objektinriktning (se nedan). Det ar svart att utldsa huruvida malen dr mal att strdva mot eller mal att
uppna.

Ldroplan for smabarnsfostran
I den vigledande ldroplanen for sméabarnsfostran konstrueras innehdllet i sex inriktningar enligt
foljande:
Smabarnsfostrans centrala innehall bygger pa den helhet som
inriktningarna nedan bildar:
— matematisk inriktning
— naturvetenskaplig inriktning
— historisk-samhéllelig inriktning
— estetisk inriktning
— etisk inriktning
—religions- och &skddningsanknuten inriktning. (Stakes, 2005, s 31)

Spréket &r ett medel for kommunikation och vixelverkan inom alla inriktningar. (Stakes, 2005, s
32)

Nérmare analys av ldroplanen redovisas i1 ndstf6ljande kapitel.

Modersmal och barn i behov av sdrskilt stod

Modersmal ska, enligt lagen, erbjudas for finska, samiska eller svenska. Finska kommuner ska
dessutom se till att nordiska medborgare vid behov har mdjlighet att anvédnda sitt eget sprak, finska,
danska, isldndska, norska eller svenska i kontakt med barndagvérden. I Férordning om barndagvérd”
framhalls dven stod for romers och olika invandrargruppers egna sprik och kultur.’

Kommun skall dessutom sorja for att dagvard star till buds pa barnets modersmal, da detta &r
finska, svenska eller samiska. (11.12.1981/875)

14 a § (28.12.2012/909)

Utover vad som foreskrivs i 11 § 2 mom. finns det bestimmelser om finsk- och svenskspréakiga
serviceanvindares ritt att anvinda och bli horda pé sitt eget sprak i 10 § i spraklagen
(423/2003), och om deras ritt till tolkning i 18 § och rétt att f4 expeditioner pa sitt eget sprak i
20 § i den lagen.

I tvasprakiga kommuner och i samkommuner som omfattar tvésprikiga eller bdde finsk- och
svensksprakiga kommuner ska barndagvird ordnas pd kommunernas och samkommunernas
béda sprak s att serviceanvandaren blir betjinad pa det sprak han eller hon viljer, antingen
finska eller svenska.

7 “Férordning om barndagvard”, 1 a § (22.12.1994/1336)

De mal for fostran av dagvérdsbarn som avses i 2 a § lagen om barndagvéard omfattar &dven stodjande av det egna
spraket och den egna kulturen i friga om finsk- och svensksprakiga barn samt samers, romers och olika
invandrargruppers barn. Detta stod skall utformas i samrdd med foretréddare for kulturen i fraga.
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Kommunen respektive samkommunen ska dessutom se till att nordiska medborgare vid behov
har mdjlighet att anvénda sitt eget sprak, finska, danska, isléndska, norska eller svenska, nér de
ar 1 kontakt med barndagvarden. Kommunen eller samkommunen ska da i den utstrdckning det
ar mojligt se till att nordiska medborgare far behdvlig tolk- och dversittningshjilp

Barn kan komma 1 atnjutande av dagvard om sirskilda omsténdigheter foreligger. For barn i behov av
sérskild véard och fostran utarbetas en sérskild plan.

Kon och dlder
Kon, flicka/pojke, kvinna/man eller jamstilldhet ndmns inte i lagen. Dock pétalas moders- och
fadersskapspenning. Alder ska beaktas i relation till barnets individuella behov.

Samarbete och inflytande for fordldrar

Dagvarden ska om mojligt anordnas i den form som barnets forédldrar eller andra vardnadshavare
onskar. Genom forordning bestdms hur dagvardsplats ska sdkas samt om den tid inom vilken barnets
foraldrar eller andra vardnadshavare ska gora detta. Fordldrars onskemél ska om mgjligt beaktas i
forhallande till formen av vérdplats, men fordldrarnas inflytande 6ver verksamheten foreskrivs inte
explicit. Ndr den religiosa fostran stods ska barnets fordldrars eller formyndares Overtygelse
respekteras. En eventuell rehabiliteringsplan for barn i behov av sérskilt stod ska upprittas i samarbete
med barnets fordldrar (28.12.2012/909). En individuell plan maste upprittas for varje barn i
barndagvarden. Detta regleras genom lagen om klienters stillning och rattigheter inom socialvarden.
Det finns en referens till den hér lagen i Barndagvardlagen (paragraf 13 a, se nedan)

Pa verksamhet som ordnas med stdd av denna lag tillimpas lagen om klientens stdllning och
rittigheter inom socialvarden (812/2000), sadan den lyder den 1 januari 2013, om inte nagot
annat foreskrivs i denna lag.

Samarbete med forédldrar berors i barndagvardlagens andra paragraf (§ 2a).

Dagvarden skall stoda dagvardsbarnens hem i deras uppgift att fostra barnen samt tillsammans
med hemmen fridmja en balanserad utveckling av barnets personlighet.

Malstyrningens subjekt
I detta avsnitt analyseras barn, fordldrar och lirare som inkluderade, diversifierade eller exkluderade
subjekt.

Barn som inkluderade, diversifierade eller exkluderade subjekt

Alla barn mellan 0/1-5/6 ar ar inkluderade, dock inte under den tid som forédldrar uppbédr moders-,
faders-eller fordldrapenning. S& diversifierade barn dr dels yngre barn, dels éldre barn i ldropliktsélder
som inte har ndgon annan vardplats. Alder ska beaktas i relation till barnets individuella behov. Vidare
kan barn i behov av sirskilt stdd tolkas som diversifierade subjekt. Barn som har samiska eller svenska
som modersmal dr ocksad diversifierade. Barn med annat modersmal dn finska, samiska och svenska
kan tolkas vara exkluderade subjekt i barndagvardlagen, men berérda i “Forordning om barndagvard”.
Med tanke pa att inte inflytande nimns kan exkluderade subjekt ocksd tolkas vara barn med
inflytande, liksom barn med koén (ndmns i “Forordning om barndagvérd”). Barn som vard- och
omsorgsinriktade subjekt tonar fram i den finska lagen.
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Fordldrar som inkluderade, diversifierade och exkluderade subjekt

I den finska lagen om barndagvard inkluderas bade fordldrar, andra vardandshavare och férmyndare.

Vidare ska barnets fordldrars eller formyndares overtygelse respekteras da den religidsa fostran stods.

Sa alla religiosa riktningar kan tolkas vara inkluderade i den finska lagen. Fordldrar med dnskemal om form
av vardplats dr inkluderade medan fordldrar med inflytande Over verksamheten kan tolkas vara
exkluderade, med tanke pé att inte inflytande ndmns. Forédldrar till barn i behov av sirskilt stod kan tolkas
som diversifierade subjekt. Fordldrar som nordiska medborgare i behov att anvénda sitt eget sprak, finska,
danska, islindska, norska eller svenska i kontakt med barndagvarden, kan ocksa betraktas som
diversifierade subjekt. Fordldrar med utomnordiska modersmal kan tolkas som exkluderade subjekt.

Ldrare som inkluderade, diversifierade och exkluderade subjekt

Personalens behorighet och utbildning inkluderas. Lérare nimns enbart i form av specialbarntradgérds-
larare, det vill sdga som diversifierade subjekt. I Ovrigt kan larare tolkas vara exkluderade subjekt i
barndagvardlagen. ”Forordning om barndagvard” reglerar dock personaltdthet med yrkesmissig behorighet
och personalens utbildning som barntriadgérdslirare regleras i en lag om behorighetsvillkor (se nedan)®

Metodanvisningar
Metodanvisningar férekommer inte i lagen.

Strukturellt inriktad reglering: Organisatorisk, lokal och personalmiissig reglering

Den finska lagen reglerar bdde kommunal och privat verksamhet. For styrning och ledning av
verksamheten ansvarar ministeriet, regionforvaltningsverket och kommunen. Tillstdnds- och
tillsynsverket for social- och hidlsovarden styr regionforvaltningsverkens verksamhet i syfte att
forenhetliga deras verksamhetsprinciper, forfaringssdtt och beslutspraxis vid styrningen och
Overvakningen av dagvarden. En kommun kan ordna de uppgifter som hor till barndagvarden.
Kommunens uppgifter ska skdtas av ett kollegialt organ som utses av kommunen. Till organets
uppgifter hor dven att foretrida kommunen, bevaka dess rétt och fora talan i drenden som angar
individuell verkstéllighet av barndagvirden samt att i dessa é&drenden ingd avtal och andra
rattshandlingar pd kommunens védgnar. Organets lagstadgade beslutanderitt och rétt att fora talan far i
en instruktion delegeras till tjinsteinnehavare som ar understillda organet. Lagen reglerar inte nigra
for forskoleinstitutionerna specifika chefer. ”Forordning om barndagvird” regleras dock forestin-
darens kompetens.

Personalen

Kommunen ska ha behorig personal for uppgifterna inom barndagvarden. Gillande behorighets-
villkoren for personal inom barndagvarden tillimpas lagen om behorighetsvillkoren for yrkesutbildad
personal inom socialvarden (272/2005) samt de bestimmelser som utfirdats med stod av den, sidana
de lyder den 1 januari 2013. Kommunen ska i den utstrickning som motsvarar behovet inom
barndagvarden ha tillgng till tjinster av en specialbarntradgardslarare. Behdrighetsvillkoren for att
arbeta med uppgifter som barntridgirdslirare ”ar minst pedagogie kandidatexamen i vilken ingér
utbildning for barntrddgardslérare, eller yrkeshogskoleexamen inom hidlsovard och det sociala omradet
i vilken ingér studier med inriktning pa forskolepedagogik och socialpedagogik i den omfattning som
ndrmare foreskrivs genom forordning av statsrédet. (Lag om behorighetsvillkoren for yrkesutbildad

8 Reglering av personal och deras kvalifikationer aterfinns i "Lag om behorighetsvillkoren for yrkesutbildad personal
inom socialvérden”.
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personal inom socialvarden 29.4.2005/272, 7 §). Se vidare paragraf 8-11 for behdrighetsvillkor
géllande annan personal som nérvardare (practical nurse), samt behorighetsvillkor for social-, special-
och ledningsuppgifter i dagbarnvarden.

Kommunen ska se till att barndagvardspersonalen, beroende pa grundutbildningens ldngd, hur
krivande arbetet dr och befattningsbeskrivningarna, i tillricklig utstrdckning deltar i den
kompletterande utbildning som ordnas for den. Nadrmare bestimmelser om den kompletterande
utbildningens innehdll, art och omfattning samt om ordnande, uppfoljning och utvérdering av
utbildningen far utfardas genom forordning av undervisnings- och kulturministeriet.

Barngrupp

Dagvarden ordnas bade som halvdagsvard och som heldagsvard. Vérdtiden for barn i heldagsvard far i
allminhet fortgd i hogst tio timmar per dygn och i halvdagsvard fem timmar per dygn. Antalet
personer med yrkesméssig behorighet och yrkesutbildning regleras for barngrupper (tva aldersgrupper
och 1 forhallande till barn med sdrskilda behov) i hel- och halvdagsvard enligt “Fdrordning om
barndagvard” (6 §). Har ror det sig om en personaltdthet med yrkesméssig behoérighet och utbildning,
inte antalet vuxna per barn.

I vard- och uppfostringsuppgifter i ett daghem ska finnas minst en person med stadgad yrkesmassig
behorighet for varje grupp om hdgst sju barn som har fyllt tre ar och ar i heldagsvard. I daghem ska i
vard- och uppfostringsuppgifter likasa for varje grupp om hogst fyra barn under tre ar finnas minst en
person med yrkesméssig behorighet.

I daghemmet ska i vard- och uppfostringsuppgifter finnas minst en person med yrkesméssig
behorighet for varje grupp om hogst 13 barn som har fyllt tre ar och &r i halvdagsvard. Finns det i ett
daghem ett eller flera barn som behdver sérskild vard och uppfostran, ska detta beaktas i antalet barn
som vardas eller i antalet personer som deltar i vard- och uppfostringsuppgifter, om det inte finns ett
sérskilt bitrdde for sddana barn i daghemmet.

I vard- och uppfostringsuppgifter i ett daghem ska atminstone var tredje person ha stadgad
yrkesméssig behorighet. Kommunen kan géra undantag frin ovanstiende relationstal (se “Forordning
om barndagvard”, 6 §). Barngruppens storlek regleras inte.

Lokaler material miljo

Daghemsvard fir anordnas i en for detta 4ndamal reserverad lokal. Tillstdnds- och tillsynsverket for
social- och hélsovarden och regionforvaltningsverket far inspektera en kommuns verksamhetsenheter
och lokaler som anvénds vid ordnandet av verksamheten, om det finns grundad anledning att forrétta
en inspektion. De kan/ska ocksé inspektera privata utforares anldggningar.

Dagvarden ska for sin del erbjuda barnet fortgdende, trygga och varma ménniskorelationer, en
verksamhet som pa ett mangsidigt sdtt stoder barnets utveckling samt en med tanke pa barnets
utgangssituation gynnsam uppvaxtmiljo. Vid frimjandet av barnets utveckling bor dagvirden stoda
barnets uppvixt nér det géiller gemensamt ansvar, fred och virnande om livsmiljon. Specifik reglering
av material och pedagogisk milj6 framtrader inte i lagen.
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Overgripande funktion — finsk lag
Sammantaget kan den finska barndagvardlagen tolkas vara mer inriktad pa socialisering (fostran och
grundldggande varden) dn pa kvalificering och subjektifiering
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Oversikt 2.2: Frekvens av signalord i finsk lag for barndagvard 2013

Finland: Lag om barndagvard (19.1.1973/36, senast uppdaterad 2013: ForfS 169/2013)

Lar Utveckling

4(laroplikt) 4

Undervisning

Kunnande

0

16 (foretradesvis forskoleundervisning)

Vilbefinnande

0

Plan/era Utvérder
8/1 1

Kvalite Inspektion
0 13
Modersmal/sprék

1/10

Foraldra/Famil

9/1

Lek Omsorg/vard/Trygg Fostra
7 0/18/2 7
Bildning/utbildning

0/8 grundldggande utbildning i laropliktig &lder

Kristen Demokrati  Frihet/Solidaritet

0 0 0/0

Dokument  Ansvar Inflytande

0 5 0

Sérskil Alder Barn

7 1 9

Kon Flicka/Pojke Man/Kvinna/Jdm-stélldhet/likhet
0 0/0 0/0/0/0

Personal/Lirare/Pedagog Ledare/Chef
5/1(specialbarntradgardslédrare)/0 0/0
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Islandsk Lekskolelag

Islandsk lag for lekskola (Log um leikskodla): The preschool act (No. 90), ar daterad till den 12 juni
2008. Lagen giller forskoleverksamhet eller lekskoleverksamhet. Forskolan, eller lekskolan som ar
mer korrekt utifrdn den islindska bendmningen, utgdr den forsta utbildningsnivan i skolsystemet och
ar avsedd for barn under skoléldern, vilket kan tolkas vara barn i ldern 0-5 &r. Det framgar inte exakt
om barnen ar ett ar eller yngre nir de kan bdrja.

Ordfrekvensanalys for isldndsk lekskolelag

Den isldndska lagen har stor betoning pa fordldrar, specialist-service, forskolechef och personal och
darefter utvdrdering, omsorg, planering och utveckling. Sedan framtrdder ungefir lika mycket
betoning pa ldrande, undervisning (instruction) och lek som trygghet och fostran (se oversikt 2.3). 1
lagen markeras dock att den nationella ldroplanen ska betona vérdet av lek i all forskoleverksamhet
och ldrande genom lek. Forskolepraktiken ska ocksé bygga pa respekt for humanistiska varden och det
kristna arvet fran den isldndska kulturen:

Preschool practice and methods shall be characterised by tolerance and affection, equality,
democratic cooperation, responsibility, concern, forgiveness, respect for human values and the
Christian heritage of Icelandic culture. (Chapter 1, article 2, p 8)

Enligt lagen atar lekskolan, pa begdran av fordldrar, uppfostran, omsorg och utbildning for barn i
forskolealdern. Barnens intressen och valfdrd ska vara den fradmsta uppgiften for all forskoleverk-
samhet.

Kvalitet, ansvar och inflytande

I den isldndska lagen for lekskola framhévs ansvar mer dn inflytande. Kvalitet och kvalitetskontroll &r
ganska framtrddande. Maélen for kvalitetskontrollen &r att frambringa information om forskole-
verksamhet och skolutveckling till utbildningsansvariga, forskolepersonal och fordldrar. Kvalitets-
kontrollen ska vidare sdkra att forskoleverksamheten dr forenlig med lag och végledande ldroplan.
Kontrollen ska ocksa 6ka kvaliteten i utbildning, skolaktiviteter och stddja forbattringar. Slutligen ska
kvalitetskontroll dven forsdkra att barnens rittigheter respekteras och att barnen far den service som
avses enligt lagen. Lokalt och internt ska varje lekskola systematiskt utvdrdera kvaliteten i
forskoleverksamheten, med aktivt deltagande frdn forskolepersonal, barn och fordldrar. Extern
utvirdering av forskoleverksamheten ska genomforas av kommunerna och férse Ministeriet for
utbildning, vetenskap och kultur med information om forskolornas tillimpning, processer och planer
for utveckling. Departementet for utbildning, vetenskap och kultur gor en treédrig plan for utvirdering
av hur lagar och forordningar f6ljs, vilket dr en del av den externa utvdderingen (paragraf 20). I
praktiken innebér det att ndgra lekskolor utvirderas arligen av experter pa uppdrag av departementet.
Kvalitetsbegreppet kan framst tolkas vara operationaliserat med inriktning pa process och resultat.

Innehdllskonstruktion
I lagtexten konstrueras innehallet som sex huvudmal inriktade pa:
e Allsidig utveckling i samarbete med foraldrar
e Spréklig stimulans och fardigheter i det isléndska spraket
e Psykisk, intellektuell och fysisk omvardnad enligt behoven hos varje individ, sa att de kan
njuta av sin barndom
e Att uppmuntra barns vidsynthet och stirka deras moraliska vérderingar
e Att ldgga grunden for att barnen ska bli sjdlvstindiga, (autonoma), aktiva och ansvarsfulla
deltagare i ett demokratiskt samhélle som genomgér en snabb och kontinuerlig utveckling
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e Att odla barns expressiva och kreativa formagor i syfte att stirka deras sjilvbild,
hélsomedvetande, sjélvfortroende och kommunikationsférmaga (p 1)

Med den betonade kvalitetskontrollen kan mélen snarare tolkas vara mal att uppna for verksamheten
dn mal att striva mot. Enligt lekskolelagen ska ldroplanen ange huvudmalen for forskoleverksamheten
och verksamhetens roll i att tillhandahalla fostran och utbildning. Den nationella ldroplanen ska betona
vardet av lek 1 all forskoleverksamhet. Den ska ocksa formulera mal for forskolestudier, fordldra-
samarbete, innovation, utveckling och utvérdering av forskoleverksamhet och relationen mellan
lekskola och grundskola.

I den engelska Oversittningen av lagen foreskrivs att: “The National Curriculum Guide shall define
learning outcomes for preschool studies, based on children’s age and maturity” (kap 14, art. 13).

Att specificera mal att uppna eller learning outcomes ar inte det som anses vara betecknande for den
nordiska curriculumtraditionen (se Teoretiska och analytiska resurser). Den engelska Oversittningen
kan vara missvisande, enligt referensperson med islindska som modersmal. Det ror sig snarare om att
den isldndska lagen foreskriver mal for ldrandet att strdva efter pa verksamhetsniva d4n mal att uppna
pa individniva.

Ldroplan
I den islindska ldroplanen for lekskola beskrivs innehédllet som sex fundamentala hornstenar
(laroplan):

e literacy

o hallbarhet

e hilsa och vilbefinnande

e demokrati och médnskliga réttigheter

e jamlikhet

e  kreativitet

Innehallskonstruktionen i lag och ldroplan kan tolkas vixla mellan individ- och objektinriktning.
Individinriktning kan tolkas i forhallande till att odla barns expressiva och kreativa formagor.
Objektinriktning kan mer tolkas i forhéllande till hallbarhet. Narmare analys av liroplanen redovisas i
néstfoljande kapitel.

Modersmal och barn med behov av sdrskilt stod

Om foréldrar inte har islindska som modersmaél eller anvénder teckensprak ska skolan erbjuda stod for
tolkning av all information som &r nédvindig for kommunikationen mellan fordldrar och skola. For
ovrigt nimns inte modersmal i lagen. Barn med behov av sérskilt stod och specialistservice betonas
speciellt gillande behov av utrymme och service:

Special space shall be allocated for specialist services for children with special needs as well as
facilities for staff. (Chapter 5, Article 12)

The Regulation shall stipulate e.g. children’s safety requirements and accident prevention, the
minimum requirements made for housing and accommodation for children and staff, children’s
daily length of stay and facilities for services for children with special needs. (Chapter 5, Article
12)
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Hela kapitel 8 reglerar Specialist Services and Support System in Preschools. Specialist-tjanster
inkluderar stod bade for forskolebarn och deras familjer och for forskoleverksamhet och personal. I
kapitlet regleras bade organisation och implementering av sarskilt stdd samt utbildning av specialister
i lekskola.

Koén och dalder
Kon, flicka/pojke, kvinna/man ndmns inte i lagen. Det &r oklart om jamstélldhet mellan kon avses med
begreppet equality, som kanske fraimst avser jamlikhet i socio-ekonomiskt hinseende:

Preschool practice and methods shall be characterised by tolerance and affection, equality,
democratic cooperation, responsibility, concern, forgiveness, respect for human values and the
Christian heritage of Icelandic culture. (Chapter 1, article 2)

Det islandska ordet jafnreétti, som Gversatts till equality i lagen, tolkas oftast som jamnstilldhet mellan
konen, men kan dven betyda jamnstélldhet mellan andra grupper s som handikapp, tro, boende eller
harkomst. I lagen avses jamstdlldhet i dess vidaste betydelse inklusive jamstélldhet mellan kon.

Barnens alder, behov av sarskilt stod, vistelsetid, utrymme och personalsammansittning ska ocksé
beaktas vid sammansittningen av antalet barn i barngrupper.

On determining the number of children for each preschool, various factors shall be taken into
account, such as age distribution and special needs of children, their length of stay, the size of
the space for instruction and play and composition of personnel. (Chapter 5, article 12)

Enligt den islindska lagen ska den nationella ldroplanen utforma ldrandemal att uppnd (learning
outcomes) for forskolestudierna baserat pa barnens alder och mognad:

The National Curriculum Guide shall define learning outcomes for preschool studies, based on
children’s age and maturity. (Chapter 4, article 13)

Samarbete och inflytande frdn fordldrar

I lagen definieras forédldrar som de individer som 4r ansvariga for den juridiska vardnaden av barn med
hénvisning till Barnkonventionen. Det huvudsakliga malet f6r uppfostran och undervisning i lekskolan
ska vara att folja och uppmuntra barnens generella utveckling i nidra samarbete med fordldrarna.
Vidare ska forskolechefen uppmuntra samarbete mellan forédldrar, forskolepersonal och andra
professionella dér barnens omsorg dr huvudmélet. Skyldighet att inte sprida konfidentiella uppgifter
tas ocksa upp i relationen mellan personal och foraldrar.

Kapitel 4 reglerar fordldrar och fordldrarad. Foréldrar ska enligt lagen beakta sina barns intressen. De
ska nédra samrada med forskolepersonal och folja sina barns utveckling. Fordldrarna ska ocksa ha ratt
till information om skolans verksamhet och sina barns situation. Fordldra-radets roll ar att ta upp
laroplanen till diskussion, ha synpunkter pa den och referera till lekskolan och kommunens eller
huvudmannens kommitté. Radet ska ocksd noggrant folja genomférandet av ldroplanen och andra
planer inom lekskolan, samt presentationen dérav till fordldrar. Fordldrarddet ska ha rétt till att ge
synpunkter pa alla stora forandringar i forskoleverksamheten.

Personlig information om varje barn i lekskolan, som &r nddvandigt for barnets vélfard och anpassning
till grundskolan, ska folja barnet, forutsatt att full sekretess sékerstélls och att bestimmelser beaktas i
gillande lagstiftning om personligt skydd och personlig information. Denna information ska presen-
teras for forédldrarna
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Mialstyrningens subjekt
I detta avsnitt analyseras barn, fordldrar och lirare som inkluderade, diversifierade eller exkluderade
subjekt.

Barn som inkluderade, diversifierade eller exkluderade subjekt

Alla barn i aldern 0-5 ar kan tolkas vara inkluderade i lagen. I islindsk lekskolelag framtrdder dven
diversifierade barnsubjekt med olika alder och mognad. Vidare exempel pa diversifierade subjekt &r
barn med behov av sirskilt stod. Subjekt som kan tolkas vara exkluderade i lagen &r barn med kén och
annat modersmal &n isldndska. Andra subjekt som kan tolkas vara exkluderade &r barn med annat arv
dn det kristna islindska arvet. Barnen framtrider som ungefar lika mycket lek-, omsorgs- som
larinriktade subjekt. Barnens rittigheter, intressen, sjdlvstindighet (autonomi), kreativitet och
vélbefinnande betonas

Fordldrar som inkluderade, diversifierade och exkluderade subjekt

Foréldrar och fordldrarad ar betonade i lagen. Sé& fordldrar kan tolkas som inkluderade subjekt. Men
fordldraraden dr rddgivande och har inte samma stillning som fordldrastyrelser med fordldramajoritet i
Danmark. Fordldrar dr ocksd reglerade att enligt lagen beakta sina barns intressen. De ska néra
samrada med forskolepersonal och folja sina barns utveckling. Om fordldrar inte har isldndska som
modersmal eller anvidnder teckensprak ska skolan erbjuda stdd for tolkning av all information som &r
nodviandig for kommunikationen mellan fordldrar och skola. Dessa fordldrar kan tolkas som
diversifierade subjekt. Fordldrar med annan vdardegrund dn den kristna kan tolkas som exkluderade
subjekt.

Ldirare som inkluderade, diversifierade och exkluderade subjekt

Léarare kan tolkas som inkluderade subjekt i lagen. Fordldrar & mer framtridande &n ldrare, eller
lekskoleldrare (som dr den beteckning som ligger nirmast det isldndska spriket). Personal dr ganska
betonad och nimns mer &n ldrare, bortsett fran head-teacher som &r véldigt framtradande och som jag
tolkar som en form av forskolechef. Som diversifierade subjekt kan specialpedagogerna (preschool
education specialist) och personal utan utbildning betraktas. Vid anstillning ska individerna
kontrolleras i forhallande till kriminalregistret. Enligt lagen ska kontrollen i kriminalregistret endast
utgd ifrdn om individen straffast for valdsbrott eller dvergrepp mot barn. Kriminellt belastade larare
kan i den meningen tolkas som exkluderade subjekt.

Metodanvisningar

Niér det géller metodanvisningar foreskriver den isldndska lekskolelagen enbart att forskolepraktik och
metoder ska préglas av tolerans, tillgivenhet, jamlikhet, demokrati, samarbete, ansvar och inriktas pa
forlatelse, respekt for humanistiska virden och det kristna arvet i isldndsk kultur.

Strukturellt inriktad reglering: Organisatorisk, lokal och personalmdissig reglering

Lekskolan ska styras av lokala myndigheter. Lokala myndigheter ska ta initiativ till att sikra platser
for barn i lekskola och ta ansvar for den generella organisationen av lekskolans aktiviteter i
kommunen. De lokala myndigheterna kan samarbeta med olika aktorer i uppréttandet av lekskolor,
exempelvis 1 form av erkéinda bolagsformer. Dessa lekskolor ska folja géllande lagar och férordningar
for lekskola. Artikel 25 handlar om enskilda/privata skolor och kommunernas ansvar gentemot dem.
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Vidare ar den lokala myndigheten ansvarig for utvecklingen av den individuella lekskolan, lokaler och
faciliteter, specialist-service, utvdrdering, och dokumentation, insamling och distribution av
information savil som implementering av lekskolans aktiviteter i kommunen. Lokala myndigheter ska
formulera en generell policy for lekskolans verksamhet och presentera den for invénarna i kommunen.
Forskolechefer, forskolepersonal och forédldrar ska vilja vars en representant i institutionskommitténs
moten, med rétten att tala och ldgga fram forslag.

Lekskolan ska ha lekskolechef (head teacher) och assisterande lekskolechef for verksamheten.
Lekskolechefen administrerar den dagliga verksamheten och sékrar att den &r forenlig med lag och
regleringar, med den nationella laroplanen och andra aktuella riktlinjer. Vidare kallar lekskolechefen
till méten mellan lirare och personal vid behov och ska rapportera till verksamma i lekskolan och till
de lokala myndigheterna om lekskoleverksamheten i en arlig rapport.

Personalens kompetens och sammansdttning

Lekskoleldrare och lekskolechefer ska ha fullgjort sin forskolldrarutbildning. Outbildad personal kan
delta i omsorg och utbildning om inte utbildad personal ar tillgidnglig. Vid anstéllning ska individerna
kontrolleras i forhéllande till kriminalregistret. Lekskolans personal ska utfora sitt arbete pa ett
professionellt, uppmarksamt och samvetsgrant sétt. All personal ska visa artighet, hdnsyn och subtilitet
i sitt upptrddande mot barn och fordldrar samt mot medarbetare. Lekskolans rektor ska ta initiativ till
att formulera en plan fér hur man organiserar det livslanga larandet for personalen, for att bast f6lja
lekskolans verksamhet och ldroplan. Forskolechef och forskollarare ska, enligt de lokala
myndigheternas beslut och bestimmelser i allmidnna l6neavtal, erbjudas att delta i livslangt ldrande i
syfte att forbéttra sin professionella kompetens, for att studera den senaste utvecklingen i
forskolefragor och pedagogik och fa stod ifrdga om innovation och utveckling. I lekskolelagen finns
inga uppgifter om personaltithet’.

Speciell lag for utbildning och anstdllning av lirare
Island har en speciell lag som reglerar ldrares och forskolechefers utbildning och anstillning.
Mastersgrad utgdr utbildningsniva for forskolldrare eller lekskoleldrare och ytterligare ledarskaps-
utbildning krivs for forskolechefer och assisterande ledare. Enligt lagen &r det krav om
vidareutbildning eller erfarenhet av undervisning i forskolan. Vilket innebédr att forskolldrare med
erfarenhet fran forskoleundervisning inte behdver vidareutbildning i ledarskap. Licens (examensintyg/
lararlegitimation) utfardas och krévs for anstéllning som lekskoleldrare.
Act on the Education and Recruitment of Teachers and Head Teachers in Pre-School,
Compulsory School and Upper Secondary School No. 87, 12 June 2008

Only those that have been granted a licence by the Minister of Education, Science and Culture
have the right to use the occupation title Pre-School Teacher and to work as such in public pre-
schools or in other corresponding schools. (Article 3)

Barngruppernas storlek och sammansdttning

I lagen kommenteras enbart att barnens &lder, behov av sérskilt stod, vistelsetid, utrymme och
personalsammanséttning ska beaktas vid sammanséttningen av antalet barn i barngrupper (kapitel 5
artikel 12).

9 . . . .. o ¢ e .
Finns enligt referensperson fler riktlinjer pa isléndska som berdr personal
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Lokaler, material och miljé

Lekskolans lokaler ska ta hénsyn till barnens behov och den verksamhet som bedrivs i lekskolan.
Tonvikten ska liggas pa att ge en sidker och rymlig studie-och arbetsmiljo. Byggnader och alla andra
faciliteter ska syfta till att sikerstélla sékerhet och vélbefinnande for barn och personal med avseende
pa praktisk inredning, akustik, belysning och luftkonditionering. Speciellt utrymme ska fordelas till
specialisttjinster for barn med sérskilda behov samt anlidggningar for personalen. Ministeriet for
utbildning, vetenskap och kultur ska utfirda en férordning om lekskolans lokaler och anldggningar i
samarbete med Kommunférbundet. I forordningen ska t.ex. barns sidkerhetskrav och férebyggande av
olyckor, de minimikrav som gjorts for lokaler for barn och personal, barns dagliga vistelsetid och
anldggningar for tjanster for barn med sérskilda behov foreskrivas. I lekskolelagen foreskrivs inget
specifikt om material for den pedagogiska verksamheten. Pedagogiskt material omndmns daremot i
regleringen av lokaler och pedagogisk milj6 i lag nr 655/2009.

Barn ska ges omsorg och utbildning, erbjudas en hdlsosam och uppmuntrande miljé att vixa upp i,
samt trygga villkor for larande och lek. Lara genom lek ska uppmuntras i en kreativ miljé dar barn kan
fa atnjuta olika mojligheter att véxa.

Overgripande funktion — islindsk lag

Sammantaget kan den islindska lagtexten tolkas vara mest inriktad pa socialisering och i viss man
kvalificering och subjektifiering. Subjektifiering kan exemplifieras med att barns réttigheter, intressen,
sjalvstandighet (autonoma), kreativitet och vilbefinnande betonas.

Children’s interests and welfare shall be the primary mission of all preschool activities. (Chapter
1, Article 2, p 1)
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Oversikt 2.3: Frekvens av signalord i islindsk lag for lekskola 2013

Island: The preschool act (No. 90, 12 June 2008)

Lar/ learn Developme
5 10
Instruction/Teaching
4/0

Wellbeing

0

Plan/ning Evalu
10/0 19
Quality Method
6 1
Language/Native

2/0

Parent/family

37/0

Knowledge Play

1 4

Formation(bildning)/Education

0/32

Christian heritage

1

Document Respons
0 8

Specialist/Special needs

30/3

Sex/Gender  Girl/Boy
0/0 0/0
Personel/Teacher

23/7
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Omsorg/vard Safe Upbring
5(care) 4 4
Democratic  Freedom/Solidarity
2 0/0
Influence
0

Age

4
Woman/Man /Equality
0/0/1
Leader/Head teacher Child
0/26 58



Norsk Barnehagelov

Norsk Lov om barnehager inkluderar verksamhet for alla barn fran noll ar till dess att barnet borjar
skolan fran det aret barnet fyller sex ar. Lagen uppréttades ar 2005 och &r senast uppdaterad ar 2013
(LOV-2013-06-21-99 fra 2013-08-01).

Ordfrekvensanalys for norsk Lov om barnehager

I norsk Lov om barnehager betonas ldrande och fordldrar. Omsorg ér relativt framtrddande, och sedan
ungefdr lika stor betoning pa lek och utveckling. Begreppet danning (bildning) forekommer ocksa.
Planering dr mer betonat dn utvéardering (se dversikt 2.4).

Utbildningens syfte och grundliggande virden
Det 6vergripande syftet med barnehagen ar att i samarbete med hemmet ta till vara barnens behov av
omsorg och lek, och frimja ldrande och bildning som grund for allsidig utveckling. Barnen ska fa
kdnna skaparglddje, forundran och fa utforska. De ska ldra sig ta vara pa sig sjdlva, varandra och
naturen. Barnen ska utveckla grundlaggande kunskaper och fardigheter och ha ritt till delaktighet med
anpassning till dlder och forutsittningar. Barnehagen ska méta barnen med tillit och respekt och inse
vérdet av barndomens egenvarde. Den ska bidra till njutning och glddje i lek och larande, och vara en
utmanande och trygg plats for gemenskap och vénskap. Barnehagen ska frdmja demokrati och
jamlikhet och motarbeta alla former av diskriminering. Vardeméssigt ska barnehagen vidare bygga pa
kristen och humanistisk tradition, likvardighet och solidaritet samt viarden som kommer till uttryck i
olika religioner och ar forankrade i méanskliga rattigheter.
Barnehagen skal bygge pa grunnleggende verdier i kristen og humanistisk arv og tradisjon, slik
som respekt for menneskeverdet og naturen, pa andsfrihet, nestekjerlighet, tilgivelse, likeverd
og solidaritet, verdier som kommer til uttrykk i ulike religioner og livssyn og som er forankret i
menneskerettighetene. (Lov om barnehager, 2005, s 1)

Privata forskolor kan enligt lagen vélja att inte grundldgga och bygga verksamheten péd kristen och
humanistisk tradition.

Kvalitet, ansvar och inflytande

Kvalitet ndmns inte i barnehageloven. Vidare framhiver lagen mer ansvar &n inflytande. Barn i
barnehagen har ratt till att ge uttryck for sin syn p& barnehagens dagliga verksamhet. Barn ska
regelbundet ges mojlighet att aktivt delta i planering och utvédrdering av barnehageverksamheten.
Vidare ska barnets asikter ges betydelse i forhallande till alder och mognad. For att sékerstilla
samarbetet med barnens hem, ska varje barnehage ha ett fordldrarad och en samordningskommitté (se
vidare under rubriken Samarbete och inflytande for fordldrar). Kommunen har rétt till insyn i
dokument och barnehageanldggningar i den utstrickning som detta anses nodvéandigt for att sikerstélla
det kommunala uppdraget. Landstingets underréttar och dvervakar att kommunen utfor de uppgifter
som barnehagen ska gora enligt barnehageloven.

Innehdllskonstruktion
I lagen foreskrivs att barnehagen ska vara en pedagogisk verksamhet. Innehallet konstrueras i fem
punkter:
- Barnehagen ska ge barnen mdjligheter till lek, sjdlvforverkligande och meningsfulla
upplevelser och aktiviteter.
- Barnehagen ska ta hdnsyn till barnets alder, forméga, kon, social, etnisk och kulturell
bakgrund, diribland samiska barnens sprak och kultur.
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- Barnehagen ska férmedla virderingar och kultur, ge plats for barns egna kulturella skapande
och bidra till att alla barn far uppleva gliddje och férmaga i en social och kulturell gemenskap.

- Barnehagen ska stodja barns nyfikenhet, kreativitet och lust att lira och ge utmaningar
baserade pa barnets intressen, kunskaper och fardigheter.

- Barnehagen ska ocksd ha en hilsofrimjande och forebyggande funktion och bidra till att
minska sociala oréttvisor

Departementet faststiller en laroplan for barnchagen. Baserat pd laroplanen ska varje barnehage
arligen upprétta en plan for pedagogisk verksamhet.

Innehall och mdlkonstruktion i rammeplanen

Nar det géller den norska rammeplanen for barnehagen, s& kan mélformuleringarna tolkas som mal att
striva mot, genom processmal som beskriver vad barnen ska uppleva och erfara. Den norska
laroplanen reglerar sju &mnesomréden (fagomraden):

e Kommunikation, sprak och text
e Kropp, rorelse och hilsa

o Konst, kultur och kreativitet

e Etik, religion och filosofi

e Nérmilj6o och samhille

e Natur, milj6 och teknik

e Antal, rum och form.

Innehallskonstruktionen i lag och ldroplan kan tolkas véxla mellan objekt- och individinriktning.
Individinriktning kan exempelvis framtrdda genom utmaningar baserade pd barnets intressen,
kunskaper och fdrdigheter. Objektinriktad konstruktion framtrader exempelvis genom dmnesomradet
Natur, milj6é och teknik. Nérmare analys av ldroplanen redovisas i nédstfoljande kapitel.

Modersmal och barn med behov av sdrskilt stod

Modersmal nimns inte explicit i lagen. Men nér det giller sprék ska barnehagen ta hinsyn till barnens
alder, funktionsnivd, kon, social, etnisk och kulturell bakgrund inklusive samiska barns sprdk och
kultur. Jag tolkar det som att samiska som modersmél har en sirstillning i lagen.

Kommunen har ansvaret for at barnehagetilbudet til samiske barn i samiske distrikt bygger pa
samisk sprak og kultur. I evrige kommuner skal forholdene legges til rette for at samiske barn
kan sikre og utvikle sitt sprak og sin kultur. (kap III, § 8)

Barn med funktionshinder har rétt till prioritet for tilltrdde till barnehagen, 1 Gvrigt ingen sirskild
reglering for barn i behov av sérskilt stod. Brukarnas och barnens behov berors ocksé i mer generell
mening.

Kon och dlder

Barnehagen ska frimja demokrati och likestilling (jimstilldhet/jamlikhet) och motverka alla former av
diskriminering. Barnehagen ska ta hénsyn till barnens alder, funktionsniva, kon, sociala, etniska och
kulturella bakgrund, inkluderat samiska barns sprdk och kultur. Barnen ska ha rétt att delta med
anpassning till sin dlder och forutséttningar. Kommuner ska erbjuda plats till barn i laropliktig alder.
Barnets asikter ska ges betydelse i forhallande till alder och mognad.
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Samarbete och inflytande for fordldrar

For att sikerstdlla samarbetet med barnens hem, ska varje barnehage ha ett fordldrardd och en
samordningskommitté. Fordldraradet bestar av fordldrar/vrdnadshavare till alla barn och ska fridmja
deras gemensamma intressen och ska bidra till att samarbetet mellan barnehage och fordldragrupp
skapar en bra barnehagemiljo.

Samordningskommittéen ska vara ett radgivande, relationsbyggande och samordnande organ. Sam-
ordningskommittéen bestar av fordldrar/vardnadshavare och personal i barnehagen, sa att varje grupp
ar lika representerade. Barnehage-dgare kan delta om de vill, men inte med fler representanter dn var
och en av de andra grupperna. Barnehage-dgaren ska se till att fragor av betydelse ldmnas till
foraldraradet och samordningskommittéen.

Malstyrningens subjekt
I detta avsnitt analyseras barn, fordldrar och ldrare som inkluderade, diversifierade och exkluderade
subjekt.

Barn som inkluderade, diversifierade eller exkluderade subjekt

Barn mellan 1-5 ar &r inkluderade i norsk barnehagelov. Diversifierade inslag dr barnets alder, mognad
formaga, kon, social, etnisk och kulturell bakgrund. Det ar sirskilt de samiska barnen som framtrider
som diversifierade subjekt. Vidare exempel pa diversifierade subjekt dr barn med behov av sarskilt
stod och barn som misshandlas eller forsummas. Om barnet inte gar i privat verksamhet kan
exkluderade subjekt tolkas vara barn i verksamhet med annat arv dn det kristna och humanistiska.
Vidare kan subjekt som inte lamnat hilsoundersdokning innan barnet borjar i barnehagen tolkas som
exkluderade. Overgripande framtrider relativt ldrifierade subjekt samtidigt som omsorgsinriktade
subjekt ocksd tonar fram. Sedan framstar barnen som ungefir lika mycket lek-, kunskaps- och
utvecklingsinriktade subjekt. Barnens inflytande och rétt att uttrycka sig samt att de ska léra sig ta vara
pa sig sjélva, varandra och naturen tonar ocksa fram.

Férdldrar som inkluderade, diversifierade och exkluderade subjekt

Foréldrar/vardnadshavare, fordldrardd och samordningskommitté &r betonade i lagen. S& foraldrar/
vardnadshavare kan tolkas som inkluderade subjekt. Men fordldrardden och samordningskommittéerna
ar rddgivande och har inte samma stédllning som forédldrastyrelser med fordldramajoritet i Danmark.
Foréldrar till specifikt samiska barn och barn med funktionshinder kan tolkas som diversifierade
subjekt. Fordldrar med annan tradition och annat arv dn det kristna kan tolkas som exkluderade
subjekt.

Ldrare som inkluderade, diversifierade och exkluderade subjekt

Foréldrar 4r mer betonade én ldrare och personal. Lirare ska ha forskollararutbildning. Diversifierade
subjekt dr personal som arbetar i barnehagen pa natten, personal med godkidnd yrkeskvalifikation fran
utlandet, samt studenter i praktik under sin forskolldrarutbildning. Personal utan intyg fran
hélsokontroll och polis kan tolkas som exkluderade subjekt. Personer som dr domda for sexualbrott
mot barn far inte arbeta i barnehager.

Metodanvisningar

Lagen reglerar inte ndgra metoder. Baserat pd laroplanen foreskriver lagen dock att varje barnehage
arligen ska upprétta en plan for pedagogisk verksambhet.
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Strukturellt inriktad reglering: Organisatorisk, lokal och personalmdssig reglering

Den norska lagen reglerar bdde offentlig och enskild verksamhet. Verksamheten ska vara godkind,
vilket innebdr bedomning av barnehagens lokaler, material, miljo och plan for drift. Godkénda
barnchager ska dessutom registreras i ett enhetsregister'’. Barnchagedigarens ansvar ar att driva
verksamheten 1 enlighet med géillande lagar och regelverk. En ny paragraf giller krav pa bruk av
tillskott genom foréldrabetalning i icke kommunala barnehager (LOV-2013-06-21-99 fra 2013-08-
01), enligt foljande:

§ 14a. Krav til bruk av offentlige tilskudd og foreldrebetaling i ikke-kommunale barnehager

Offentlige tilskudd og foreldrebetaling skal komme barna i barnehagen til gode. Barnehagen kan ha
et rimelig arsresultat. Dette innebarer at folgende vilkér ma vere oppfylt:

a) barnehagen kan bare belastes kostnader som direkte vedrerer godkjent drift av barnehagen,

b) barnehagen kan ikke overfor eier eller eiers narstaende eller selskap i samme konsern som eier foreta

transaksjoner og belastes kostnader pa vilkér eller med belep som avviker fra eller overstiger det som ville

veert fastsatt mellom uavhengige parter, og

c) barnehagen kan ikke ha vesentlig lavere personalkostnad per heltidsplass enn det som er vanlig i tilsvarende

kommunale barnehager.

Som eiers narstdende menes narstiende som nevnt i aksjeloven § 1-5 forste ledd. Med konsern
menes selskaper som star i slikt forhold til hverandre som beskrevet i aksjeloven § 1-3.

Barnehageeier skal kunne dokumentere at offentlige tilskudd og foreldrebetaling er brukt i samsvar
med formalet i forste ledd.

Kongen kan gi utfyllende forskrift om krav til regnskap, revisjon, og rapportering, krav til
barnehagens dokumentasjon av bruk av offentlige tilskudd og foreldrebetaling, og den ikke-
kommunale barnehagens opplysningsplikt om gkonomiske forhold.

Tilfeyd ved lov 22 juni 2012 nr. 54 (ikr. 1 jan 2013 iflg. res. 22 juni 2012 nr. 576).

Kommunen ir lokal barnehagemyndighet. Utbyggnadsmonster och driftsformer ska anpassas till
lokala forhdllanden och behov. Kommunen ansvarar for att barnehage-erbjudandet for samiska barn i
samiska omréden baseras pa samiska spraket och kulturen. I andra kommuner ska forhdllandena
laggas tillrdtta for att sékerstélla att samiska barn kan bibehélla och utveckla sitt sprak och sin kultur.
Kommunen har ritt till insyn i dokument och barnehage-anlédggningar i den utstrackning som detta
anses nodvindigt for att sdkerstdlla det kommunala uppdraget. Enlig Barnehageloven ar det
kommunen som Overvakar verksamheten. Kommunen kan besluta om korrigering av osdkra eller
olagliga forhallanden i licensierade eller godkénda foretag.

Landstinget ska vigleda kommuner och dgare av verksamheter. Vidare ska Landstinget fora tillsyn
over att kommunen utfér de uppdrag den som barnehagemyndighet ska gora enligt lagen. Landstinget
har ritt till handlingar och tillgang till barnehagens anlidggningar i den utstrickning som beddms
nodvandigt for att sikerstélla landshdvdingens uppgifter.

' Finns en vigledning for barnehagemyndigheten om godkinnande av barnehager — se Utdanningsdirektoratets:
http://www.udir.no/Upload/barnehage/Regelverk/Veiledere/Veileder%20om%20godkjenning%?20av%?20barneha
ge.pdf?epslanguage=no
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Personal och ledning

Barnehagen ska ha en ldmplig pedagogisk och administrativ ledning med en chef som har
forskollararutbildning eller annan hdgskoleutbildning som ger barnvetenskaplig och pedagogisk
skicklighet. Kommunen kan bevilja undantag fran de pedagogiska kraven och kommunens beslut kan
overklagas till landstinget. Departementet ger ndrmare foreskrifter om dispens frén utbildningskravet
och om godkdnnande av yrkeskvalifikationer frén utlandet.

Barnehagens dvriga personal

Pedagogiska ledare behover ha forskolldrarutbildning. Annan tredrig ldrarutbildning pa
universitetsnivd med vidareutbildning i forskoleverksamhet dr likvirdig med forskolldrarutbildning.
Departementet utfardar foreskrifter om ansokan géllande erkdnnande av yrkeskvalifikationer fran
utlandet med undantag for utbildningskrav for personal som arbetar i barnchagen pa natten.
Bemanningen maste vara tillrdcklig for att personalen ska kunna driva en tillfredsstillande pedagogisk
verksamhet. Departementet ger kompletterande foreskrifter om pedagogisk bemanning.

Den som ska arbeta i barnehagen méste presentera ett tillfredsstdllande polisintyg. Intyget ska visa om
personen registrerats, atalats eller domts for sexualbrott mot barn. Ménniskor som dr domda for
sexualbrott mot barn fir inte arbeta i barnehager. Kommunen kan krdva polisintyg dven fran andra
personer som regelbundet vistas i barnehagen.

For verksamheter i denna lag géller regler om sekretess i forvaltningslagen. Barnehagepersonalen ska
ge socialtjansten och den lokala hdlsovardsmyndigheten bistdnd i klientfragor. Personal ska i sitt
arbete vara medveten om forhallanden som kan leda till atgarder for barnskyddstjansten. Utan hinder
for sekretess, ska personalen ldmna information till barnskyddstjansten, nir det finns anledning att tro
att ett barn misshandlas i hemmet eller om det foreligger andra former av allvarlig forsummelse.

Innan ett barn borjar 1 barnehagen, ska forsdkran om barns hédlsa ldimnas. Om barnet har uppfyllt de
arliga hilsoundersdkningarna, kan deklarationen ges av barnets virdnadshavare. Barnehagepersonal
méste genomgi tuberkuloskontroll i enlighet med géllande foreskrifter.

Barnehagens dgare ar skyldiga att stilla barnehagen till férfogande for studenters praktik i forskol-
lararutbildning. Barnehagens ledning ar skyldig att vigleda studenter under dessa praktikperioder.

Barngruppens storlek

Myndigheter med ansvar for barn under skoldldern ska registreras och godkdnnas som barnehage i
enhetsregistret om antal barn pad samma gang &r tio eller fler nir barnen &r tre ar eller dr fem eller fler
barn under tre ar. Vidare reglering om barngruppens storlek och sammansittning framgar inte, men
kommunen kan vid godkdnnande sétta vilkor for driften med hinsyn till antal barn, barnens alder och
vistelsetid.

Lokaler, material och miljé

Lokaler regleras i sammanhang med ritt for kommun och landsting for insyn. Pedagogiskt material
nimns inte och miljo framtrider enbart i sammanhang dir fordldragruppen i samarbete med
barnehagen ska skapa en god barnehagemiljo. Kommunen ska i processen med att godkénna
barnehager dock beddoma lokalernas ldmplighet, material, miljo och plan for drift (se ovan).

Overgripande funktion- norsk lag

Sammantaget kan den norska lagen tolkas vara inriktad p& kvalificering och socialisering och i viss
man subjektifiering. Subjektifiering kan exemplifieras med barnens inflytande och rétt att uttrycka sig.
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Oversikt 2.4: Frekvens av signalord i norsk lag for barnehage 2013
Norge: Lov om barnehager (LOV-2013-06-21-99 fra 2013-08-01)

Leer/ing Utvikl Kunnskap Lek

17/12 3 0 3
Undervisning Danning/Utdanning

0 1/11

Velbefinnende Kristen Demokrati
0 1 1

Plan/ legging Evaluer/ vurder Dokument

6/1 0/4 6

Omsorg/Vern/Tryg/Oppdragelse

6/7(barnvardtjanster)/1/ 0

Frihet/Solidaritet
1(&ndsfrihet)/1
Ansvar Innflytelse/Medvirkning

10 0/5

Kvalitet Metod Serskilt-behov/Nedsatt funksjon Alder

0 0 0-3 2 6
Morsmal/Sprék Kjonn Jente/Gutt Mann/Kvinne/Likestilling
0/3 1 0/0 0/0/1

Foreldre /Foresatte /Familie

23/3/5 (Familiebarnehager)

Barn

20
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Personale/Larer/Pedagog

Leder /Styrer

13/4 (ferskolelerer)/0 3/5



Svensk Skollag

I Sverige dr forskolan en frivillig skolform som éar integrerad i Skollagen — en lag for hela skol-
visendet'' (Svensk forfattningssamling 2010:800, #ndrad t.o.m. SFS 2012:958). Att bestimmelserna
om fOrskolan nu &r integrerade i skollagen med Ovriga skolformer &r ett resultat av en langvarig
integrationsprocess mellan forskolan och skolan. Darigenom har forskolans pedagogiska uppdrag
stérkts.

I analysen av skollagen ingér tio kapitel som inkluderar eller fokuserar forskola: 1 kap. Inledande
bestimmelser, 2 kap. Huvudmédn och ansvarsfordelning, 3 kap. Barns och elevers utveckling mot
malen, 4 kap. Kvalitet och inflytande, 6 kap. Atgirder mot krinkande behandling & 8 kap. Forskolan,
Kap 24 — sirskilda utbildningsformer, 16 § Utbildning som motsvarar forskola, forskoleklass och
fritidshem, 26 kap. Tillsyn, statlig kvalitetsgranskning och nationell uppfdljning och utvirdering, 27
kap. Skolvisendets dverklagandenimnd och Lirarnas ansvarsnimnd. 29 kap. Ovriga bestimmelser,
avsnitt om Samverkan och anmélan till socialnimnden samt tystnadsplikt.

Barn mellan 1-5/6 ars alder ska enligt skollagen erbjudas forskola i den omfattning det behdvs, da med
hansyn till fordldrarnas forvarvsarbete, studier eller om barnet har ett eget behov pa grund av familjens
situation i vrigt. Aven arbetsldsas och fordldraledigas barn ska erbjudas plats fran ett ars alder:
6 § Barn, vars fordldrar &r arbetslosa eller fordldralediga enligt forédldraledighetslagen
(1995:584) for vard av annat barn, ska fran och med ett ars alder erbjudas forskola under minst
tre timmar per dag eller 15 timmar i veckan.

Allmén forskola erbjuds for 3-5-aringar under minst 525 timmar om &ret. Nar barnet fyller sex ska
plats erbjudas i forskoleklass. Barn far dven tas emot tidigare i1 férskoleklassen.

Ordfrekvensanalys for svensk skollag med fokus pd forskola

Lagtexten dr mer inriktad pd utveckling, lirande och kunskap och mindre pd vard, trygghet och
omsorg. Vérd eller fostran ndmns inte medan trygg omsorg ndmns i forskolekapitlets syftesparagraf
tillsammans med utveckling och ldrande. Av syftesparagrafen for forskolan framgar att verksamheten
ska utgd frdn en helhetssyn pé barnet och barnets behov och utformas s att omsorg, utveckling och
larande bildar en helhet. Utbildning &r som term speciellt framtrddande och undervisning avser ocksé
verksambhet i1 forskola, ddremot férekommer inte bildning som begrepp. Undervisning avser malstyrda
processer som under ledning av forskolldrare syftar till utveckling och lirande genom inhdmtande och
utvecklande av kunskaper och virden. Notera att undervisning som term forekommer i skollag men
inte 1 ldroplanen for forskola. Utbildning dr den verksamhet inom vilken undervisning sker utifran
bestimda mal. Lek ndmns inte alls i den svenska skollagen (se vidare avslutande reflektion). Vidare
framhdvs mer kvalitet och utvdrdering (nationell uppfoljning och utvirdering) &n planering (se
oversikt 2.5).

Utbildningens syfte och grundldggande virden
Utbildningen ska vila pd grundldggande demokratiska virderingar och ska vara icke-konfessionell.
Detta géller forskola i kommunal regi. I fristdende forskola kan “utbildningen i Ovrigt” ha en

" Skolvisendet omfattar skolformerna: forskola, forskoleklass, grundskola, grundsérskola, specialskola,

sameskola, gymnasieskola, gymnasiesérskola, kommunal vuxenutbildning, sérskild utbildning for vuxna, och
utbildning i svenska for invandrare. I skolvédsendet ingar ockséd fritidshem som kompletterar utbildningen i
forskoleklassen, grundskolan, grundsérskolan, specialskolan, sameskolan och vissa sérskilda utbildningsformer.
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konfessionell inriktning (1 kap. 7 §, Skollagen). Undervisningen ska dock vara icke-konfessionell i
bade kommunala och fristdende forskolor. Frdgan dr hur man kan skilja pa undervisning och icke-
undervisning i férskolan. Utbildningen syftar till:
att barn och elever ska inhdmta och utveckla kunskaper och vérden. Den ska frémja alla barns
och elevers utveckling och lirande samt en livslang lust att ldra. Utbildningen ska ocksa
formedla och forankra respekt for de miénskliga réttigheterna och de grundliggande
demokratiska varderingar som det svenska samhillet vilar pa.
I utbildningen ska hénsyn tas till barns och elevers olika behov. Barn och elever ska ges stod och
stimulans sé att de utvecklas s& langt som mojligt. En strdvan ska vara att uppvéga skillnader i
barnens och elevernas forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen.
Utbildningen syftar ocksa till att i samarbete med hemmen frdmja barns och elevers allsidiga
personliga utveckling till aktiva, kreativa, kompetenta och ansvarskdnnande individer och
medborgare. (1 kap. 4 §)

Forskolan ska stimulera barns utveckling och ldrande samt erbjuda barnen en trygg omsorg.
Forskoleverksamheten ska utga fran en helhetssyn pa barnet och barnets behov. Forskolan ska framja
allsidiga kontakter och social gemenskap och forbereda barnen for fortsatt utbildning. (8 kap. 2 §).
Utbildningen ska forutom att utformas i Overensstimmelse med demokratiska varderingar vila pa
vetenskaplig grund och beprdvad erfarenhet.
5 § Utbildningen ska utformas i Overensstimmelse med grundliggande demokratiska
vérderingar och de minskliga réttigheterna som maénniskolivets okrdnkbarhet, individens frihet
och integritet, alla manniskors lika vérde, jamstilldhet samt solidaritet mellan ménniskor.
Var och en som verkar inom utbildningen ska frdmja de minskliga réttigheterna och aktivt
motverka alla former av krinkande behandling. Utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund och
beprovad erfarenhet.

Kvalitet, ansvar och inflytande

Kvalitet behandlas i tva kapitel. I det forsta kapitlet behandlas det systematiska kvalitetsarbetet under
rubriken Kvalitet och inflytande och det andra kapitlet inriktas pd Tillsyn, statlig kvalitetsgranskning
och nationell uppfoljning och utvirdering. Det systematiska kvalitetsarbetet regleras bade for nationell
nivd, huvudmannanivd och enhetsnivd. Kvalitetsarbetet pd enhetsniva ska genomféras under
medverkan av forskolldrare och 6vrig personal. Barn i forskolan och deras vardnadshavare ska ges
mojlighet att delta i arbetet. Systematiskt kvalitetsarbetet ska dokumenteras och inriktas pa de mil som
finns for utbildningen i skollagen och i andra foreskrifter (nationella mél). Det systematiska
kvalitetsarbetet kan tolkas vara inriktat pad bade struktur, process och resultat. Vidare framhéiver
skollagen mer ansvar én inflytande, dock betonas inflytande mer &n i Ovriga nordiska lagtexter.
Kristen grund nimns inte, utan forskolan ska bygga pa demokratiska virden och en icke-konfessionell
grund. For att kunna prova och 6verklaga vissa beslut pa skolvdsendets omrade ska det finnas en
sdrskild ndmnd, Skolvdsendets overklagandendmnd.

Innehdllskonstruktion

Enligt skollagen ska ldroplanen ange utbildningens viardegrund och uppdrag. Den ska ocksd ange mal
och riktlinjer for utbildningen och varje skolform ska utgd frén bestimmelserna i lagen. Skollagen
reglerar sdledes grundliggande vérden och innehéller allminna bestimmelser, men innehéller ingen
tydlig innehéllskonstruktion for verksamheten i forskola.
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Ldroplan

Léaroplanen for forskolan dr bindande (Léroplan for forskolan: Reviderad 2010, 2:a reviderade
upplagan inkl. &ndringar enligt SKOLFS 2011:69). Det forsta avsnittet handlar om forskolans
vardegrund och uppdrag och det andra avsnittet struktureras under den 6vergripande rubriken Mdl och
riktlinjer. 1 avsnittet om Utveckling och ldrande har punkter om sprak-kommunikation, matematik,
naturvetenskap och teknik blivit forstdrkta i den reviderade laroplanen:

1 Forskolans virdegrund och uppdrag
2 Mal och riktlinjer
e  Normer och virden
e  Utveckling och ldrande
e Barns inflytande
e Forskola och hem
e Samverkan med forskoleklassen, skolan och fritidshemmet
o  Uppfdljning, utvirdering och utveckling
e  Forskolechefens ansvar

Nérmare analys av ldroplanen redovisas i nistfoljande kapitel.

Modersmadl och barn med behov av sdrskilt stod

Forskolan ska enligt skollagen medverka till att barn med annat modersmal &n svenska far mojlighet
att utveckla bade det svenska spréaket och sitt modersmal. Barn som av fysiska, psykiska eller av andra
skal behover sarskilt stod 1 sin utveckling ska ges det stod som deras speciella behov kriver.

Koén och alder
Begreppet jamstdlldhet forekommer i skollagen. Vidare regleras barnens lika tillgang till utbildning
bland annat 1 forhallande till barnens alder, kon och konsoverskridande identitet:

Lika tillgang till utbildning

8 § Alla ska, oberoende av geografisk hemvist och sociala och ekonomiska forhéllanden, ha lika
tillgang till utbildning i skolvdsendet om inte annat foljer av sirskilda bestimmelser i denna lag.
I diskrimineringslagen (2008:567) finns bestimmelser som har till dndamal att motverka
diskriminering och pa andra sitt frimja lika rattigheter och mojligheter inom utbildningsomradet
oavsett kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionshinder, sexuell laggning eller alder.

Nér det géller erbjudande av forskola ska barn bosatta i Sverige och som inte borjat forskoleklass
erbjudas forskola. Hostterminen det ar barnet fyller tre ar ska hon/han erbjudas forskola under minst
525 timmar om aret.

Vidare regleras att verksamheten ska ta sin utgdngspunkt och sirskild hénsyn till barnets basta och
barnets mojlighet att fritt uttrycka sina asikter i frigor som ror henne/honom. Barns &sikter ska
tillmétas betydelse i forhéllande till barnets alder och mognad. Elevers och barns inflytande ska
anpassas efter barnens alder och mognad:
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Allmént om barnens och elevernas inflytande

9 § Barn och elever ska ges inflytande dver utbildningen. De ska fortlopande stimuleras att ta aktiv del i
arbetet med att vidareutveckla utbildningen och héllas informerade i frdgor som rér dem.

Informationen och formerna for barnens och elevernas inflytande ska anpassas efter deras &lder och
mognad.

Samarbete och inflytande for vardnadshavare och barn

Barnet ska erbjudas plats vid en forskole-enhet s nira barnets eget hem som mojligt och vid
placeringen ska skilig hdnsyn tas till barnets vardnadshavares dnskemal. Nar barnet fatt en placering
ska personalen fora fortlopande samtal med barnets vardnadshavare om barnets utveckling. Minst en
gang varje ar ska personalen och barnets vardnadshavare darutdver genomfora ett samtal om barnets
utveckling och ldrande (utvecklingssamtal). Forskolldrare har det overgripande ansvaret for utveck-
lingssamtalet. Barnets vardnadshavare ska ges mdjlighet att delta vid utformningen av sérskilda
stodinsatser. Barn i forskolan och deras vardnadshavare ska ges mojlighet att delta i kvalitetsarbetet.

I skollagen finns ett separat avsnitt om véardnadshavares och barns inflytande &ver utbildningen.
Vidare reglerar skollagen att varje forskole-enhet ska ha ett eller flera forum fér samrdd med
vardnadshavare och barn. I samrédet ska sddana fragor behandlas som dr viktiga for enhetens
verksamhet och som kan ha betydelse for barnen och vardnadshavarna. Barnen och vardnadshavarna
ska informeras om forslag till beslut och ges tillfille att komma med synpunkter innan beslut fattas.
Forskolechefen ansvarar for att det finns forum for samrdd for att informations- och samrads-
skyldigheten ska fullgdras. Barnen och vardnadshavarna ska informeras om vad som géller i fraga om
inflytande och samrdd och om huvuddragen i de bestimmelser som giller for utbildningen.
Forskolechefen har ansvar for att sddan information ldmnas.

Lokala styrelser

En kommun far inrétta lokala styrelser. I en lokal styrelse for en forskole-enhet ska foretradare for
barnens vérdnadshavare och foretridare for de anstillda ingd som ledamoéter. Foretrddarna for
vardnadshavarna far inte vara fler dn 6vriga ledamoter. Detta kan jamforas med mojligheten att inrétta
fordldrastyrelser i Danmark med foréldramajoritet.

Malstyrningens subjekt
I detta avsnitt analyseras barn, fordldrar och ldrare som inkluderade, diversifierade eller exkluderade
subjekt.

Barn som inkluderade, diversifierade eller exkluderade subjekt

Alla barn mellan 1-5/6 &r som &r bosatta i Sverige ar inkluderade. De allra yngsta barnen ir inte
sarskilt kommenterade i texten (jfr dansk lag med 0-2 &r). Vidare regleras att verksamheten ska ta sin
utgdngspunkt och sérskild hinsyn till barnets bésta och barnets mojlighet att fritt uttrycka sina &sikter i
frdgor som ror henne/honom. Barns &sikter ska tillmidtas betydelse i forhallande till barnets alder och
mognad. Forskoleneheten ska ha forum for samrad dér ocksa barn ska inga och barn ska ges mojlighet
att delta i kvalitetsarbete. Vidare ska barns inflytande anpassas efter barnens &lder och mognad. Barn
med annat modersmaél &n svenska, som ska f4 mdjlighet att utveckla bade det svenska spraket och sitt
modersmal, kan tolkas som diversifierade subjekt. Barn som av fysiska, psykiska eller av andra skil
behover sarskilt stod i sin utveckling och som ska ges det stod som deras speciella behov kriver, samt
barn som far illa eller riskerar att fara illa kan ocksé tolkas som diversifierade subjekt. Jamstélldhet
och kén ndmns och barn med kdnsoverskridande identitet kan tolkas som diversifierade subjekt.
Lekande barn och barn relaterade till vard kan tolkas som exkluderade subjekt. Barn som
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utvecklingsinriktade och lérifierade subjekt med réttigheter och inflytande tonar fram i den svenska
skollagen.

Fordldrar och vardnadshavare som inkluderade, diversifierade och exkluderade subjekt

I den svenska skollagen inkluderas fordldrar och vardnadshavare. Vid placering av barn i forskola ska
skalig hansyn tas till vardnadshavares dnskemal. Véardnadshavare ar vidare inkluderade i kontinuerliga
samtal, utvecklingssamtal och ska ges mojlighet att delta i forskolans kvalitetsarbete. De kan ingd i
forum for samrad och i lokala styrelser utan fordldramajoritet. I skollagen finns ett separat avsnitt om
vardnadshavares och barns inflytande 6ver utbildningen. Vardnadshavare till barn i behov av sarskilt
stod ska ha mojlighet att delta vid utformningen av sdrskilda stodinsatser och kan tolkas som
diversifierade subjekt. Det finns hénvisningar till diskrimineringslagen med reglering om att
utbildningen ska motverka diskriminering och framja lika réttigheter oavsett kon, konséverskridande
identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell
laggning eller alder. Det finns exempelvis ingen explicit reglering i skollagen om att medborgare i
behov att anviinda sitt eget sprak i kontakt med forskolan ska fa stod i form av tolk, med mera'.
Vardnadshavare och fordldrar med annat modersmél &n svenska kan dédrmed tolkas som exkluderade i
skollagen.

Liirare som inkluderade, diversifierade och exkluderade subjekt

Lérares och personalens behorighet och utbildning inkluderas. Lérare 4r mer betonade dn fordldrar och
vardnadshavare i skollagen. Forskolldrare med legitimation inkluderas som anstdllningsbara subjekt
utan tidsbegransning i skollagen. Forskolldrare har ansvar for undervisning och utvecklingssamtal och
ingar i kvalitetsarbetet. Diversifierade subjekt ar lektorer (forskolldrare med forskarutbildning). Som
diversifierade subjekt kan dven personal utan ldrarlegitimation betraktas. Anstédllning av ldrare,
barnskétare och personal som inte ldmnat registerutdrag fran brottsregistret kan tolkas som
exkluderade subjekt.

Metodanvisningar
Skollagen reglerar inga metoder.

Strukturellt inriktad reglering: Organisatorisk, lokal och personalmdissig reglering

Styrning och ledning regleras i det andra kapitlet i skollagen med rubriken Huvudmdn och
ansvarsfordelning, i vilket bade offentliga och enskilda huvudmén regleras. I detta kapitel finns ocksé
bestimmelser om forskollédrare, lokaler och utrustning.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med bestimmelserna i skollagen och
de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar. Ledningen och samordningen
av utbildningen i en forskole-enhet ska bedrivas av en forskolechef. Som forskolechef far bara den
anstillas som har pedagogisk insikt genom utbildning och erfarenhet.

Anstdllning av forskollirare och annan personal

Endast den som har legitimation far anstillas som forskolldrare i skolvdsendet utan tidsbegransning.
For att fa legitimation ska ldraren eller forskolldraren ha examensbevis fran en utbildning som ger
behorighet for arbetet (t.ex. forskolldrare 210hp). Man ska ocksé ha gjort en introduktionsperiod eller
tjanstgjort ett ar inom forskola eller skola. Varje huvudman ska dessutom stréva efter att anstélla

2 Minoriteters ritt att anvinda sitt eget sprak, t.ex. samiska, mm. regleras i Spraklagen och Lagen om nationella
minoriteter
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forskolldrare som har forskarutbildning for undervisningen. Utdver forskolldrare far det i under-
visningen i forskolan finnas annan personal med sddan utbildning eller erfarenhet att barnens
utveckling och liarande framjas. Ingen reglering om personaltéthet framtréder i Skollagen.

Det ska dven finnas en ansvarsnidmnd for lararna dér fragor om forskolldrares fortsatta ritt att inneha
legitimation ska prévas och om varning ska meddelas.

Registerkontroll vid anstdillning
Den som erbjuds en anstillning inom forskolan ska ldmna ett utdrag ur belastningsregistret. Utdraget
ska vara hogst ett ar gammalt. Den som inte har ldmnat registerutdrag far inte anstillas.

Lektor och kompetens

Skolverket ska efter ansdkan besluta att en legitimerad forskolldrare ska bendmnas lektor, om hon/han
har avlagt minst licentiatexamen inom ett omrade som omfattas av forskolans uppdrag och har visat
pedagogisk skicklighet under minst fyra ars tjanstgoring. I Ovrigt ska huvudmannen se till att
personalen vid forskole-enheterna ges méjligheter till kompetensutveckling.

Anmdlan till socialndmnden och tystnadsplikt

Huvudmannen och den som ar anstélld i forskola, ska pa socialndmndens initiativ i frdgor som ror
barn som far illa eller riskerar att fara illa samverka med samhallsorgan, organisationer och andra som
berérs. Bestimmelser om skyldighet att anmaéla till socialnimnden att ett barn kan behdva ndmndens
skydd regleras i socialtjanstlagen (2001:453).

Den som ér eller har varit verksam i enskilt bedriven forskola far inte obehdrigen réja vad hon/han har
fatt veta om enskildas personliga forhallanden. For forskola med offentlig huvudman géller
bestimmelserna 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Barngrupperna och miljon

Barnen ska erbjudas en god miljé och huvudmannen ska se till att barngrupperna har en lamplig
sammansittning och storlek. For utbildningen ska de lokaler och den utrustning finnas som behovs for
att syftet med utbildningen ska kunna uppfyllas. Skolinspektionen har i den omfattning det behdvs for
kvalitetsgranskningen tilltrdde till de byggnader, lokaler och andra utrymmen som anvénds i
verksamheten.

Overgripande funktion-svensk lag
I den svenska skollagen framtridder bade kvalificerande, socialiserande och subjektifierande

funktioner. Géllande subjektifiering ska verksamheten ta sin utgangspunkt och sérskild hinsyn till
barnets bdsta och barnets mdjlighet att fritt uttrycka sina asikter i fragor som rér henne/honom. Vidare
regleras barns inflytande 6ver utbildningen, som ska anpassas efter barnens alder och mognad.

Y Nir det giller lektor och kompetens sa ér en del forandringar pa gang. En remisspromemoria har varit ute och
en proposition har lagts i riksdagen (Prop. 2012/13:136) som foréndrar lagstifiningen frén 1 juli 2013. Bl.a. ska
inte Skolverket utan huvudmannen besluta och det utgér statsbidrag till lektor i skolan.
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Oversikt 2.5: Frekvens av signalord i svensk Skollag 2013

Sverige: Skollag — lag for hela skolvisendet'* (Svensk forfattningssamling 2010:800, lag for
forskolan som skolform é&r integrerad i skollagen)

Lar/ande Utveckling  Kunskap Lek Omsorg/Vard/Trygg Fostra
97/9 29 9 0 5/0/2 0
Undervisning Bildning/Utbildning Frihet/Solidaritet

28 0/59 1/1

Vilbefinnande Kristen grund/Icke-konfessionell Demokrati

0 0/2 (icke-konfesssionell undervisning) 2

Plan/era Utvarder Dokument  Ansvar Inflytande

2/2 8 2 36 15

Kwvalitet Metod Sarskil/Behov Alder Barn

18 0 56/11 5 <100
Modersmal/Sprak Kon Flicka/Pojke Kvinna/Man /jamstilldhet

5/5 2 0/0 0/0/1
Foréldrar/Famil/Vardnadshavar Personal/Larare/Forskolldrare/Pedagog Ledare/Chef
4/0/21 17/63/29/0 0/18

" Skolvidsendet omfattar skolformerna: forskola, forskoleklass, grundskola, grundsérskola, specialskola,

sameskola, gymnasieskola, gymnasiesidrskola, kommunal vuxenutbildning, sirskild utbildning for vuxna, och
utbildning i svenska for invandrare. I skolvédsendet ingar ockséd fritidshem som kompletterar utbildningen i
forskoleklassen, grundskolan, grundsérskolan, specialskolan, sameskolan och vissa sirskilda utbildningsformer.
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2 Komparativ analys av nordiska lagar

I detta avsnitt kommer jag att jimfora de nordiska lagarna och presentera relativa likheter och
skillnader. Med relativa likheter avser jag likheter som framtréder i alla eller minst fyra av de fem
nordiska lagarna. Men forst ndgra ord om departement, begreppen for forskola och lagarnas sprakliga
beteckningar.

Nordiska departement

Pé Island och i Danmark, Finland, Norge och Sverige dr fragor géllande forskola forlagda till
departement som sammanhallet handhar nationella fragor rorande hela utbildningssystemet, det vill
sdga utbildningsansvariga departement. I Danmark har ansvaret for forskola flyttat fran Social-
ministeriet (som nu dr Social- och Integrationsministeriet) till Ministeriet for bern og undervisning ar
2011. I Finland har ansvaret Overgatt fran Social- och halsovardsministeriet till Ministeriet for
utbildning och kultur fran januari 2013. S& Finland &r det nordiska land som senast flyttat Over
ansvaret for forskola till ministerie som har ansvar for utbildning. I Sverige tog Utbildnings-
departementet over ansvaret fran Socialdepartementet ar 1996.

Nordiska begrepp for forskola, lagar och professionellt arbete

I de nordiska lagarna anvédnds olika begrepp for institutionell verksamhet och professionellt arbete
med barn i édldern 0/1-5/6 ar, vilket kan spegla delvis skiftande inriktningar. Dagtilbud och
Dagtilbudlov i Danmark har en inriktning pa erbjudande av daginstitutioner (och alternativa dagtilbud)
och betonar fordldrar i méjliga fordldrastyrelser med fordldramajoritet (vilket i nordisk jamforelse
mojligen kan tolkas vara en relativt marknadsinriktad lag). Barndagvard i Lag om Barndagvdrd med
reglering av personal i Finland kan tolkas vara inriktad pa vard, fostran och omsorg. Pa Island anvands
begreppet Lekskola 1 Lekskolelag med lekskoleldrare som dr inriktade pa lek. Barnehageloven och
begreppet Barnehage (barntradgard) i Norge kan av de nordiska beteckningarna tolkas ha en av de
tydligare forankringarna i arvet fran Frobel med Kindergarten. I norsk Lov om barnehager betonas
larande och forskolldrare dr en reglerad yrkeskategori. Férskola som frivillig skolform i Sverige och
integrerad i Skollag, kan tolkas vara den mest skolorienterade formen i Norden.

Lagarna har sin grund mellan 1973- 2010, men har uppdaterats och &r giltiga 2013. Lagen med
ursprung ar 1973 &r finsk och den haller nu pa att revideras och omformas.

Relativa likheter

Barn fran 0/1-5/6 ar kan tolkas vara inkluderade i de nordiska lagarna. Detta ar en viktig skillnad i en
OECD-jamforelse, dir utomnordiska nationer ofta erbjuder forskola, eller motsvarande, forst nér
barnen ar runt 3 &r. Vid konstruktionen av styrdokument, som nu kan tolkas ske inom ramen fér en
”OECD-regim” med betoning pa livsldngt larande, dr det dirfor intressant att belysa hur mal och
riktlinjer &r anpassade till de allra yngsta (14s mer om skillnader nedan).

Alla Nordiska lagar bygger pd en decentraliserad mélstyrning. Innehélls- och malkonstruktion varierar
men har vissa likheter. Néar det giller Gvergripande mal och grundliggande virden hinvisar
majoriteten av de nordiska nationerna explicit till demokrati, dock inte Finland. Island och Norge
reglerar samtidigt en sidrskild anknytning till den kristna och humanistiska traditionen och arvet.
Vidare betonas ansvar mer &@n inflytande i alla lagar, vilket &r intressant med tanke pa demokratiska
virden.

I fyra nationer dr ldroplanen ocksé ett bindande dokument, dock inte i Finland dir ldroplanen é&r
véigledande. Innehéllskonstruktionen inkluderar i majoriteten av nationerna sex till sju innehéllsliga,
eller tematiska inriktningar, &ven om det kan vara stor skillnad mellan innehéllskonstruktion i lag och i
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laroplan (exempelvis Finland och Island). Sverige avviker ocksd med en konstruktion i malomraden
dir motsvarande innehall, som i nimnda innehéllsliga inriktningar, &terfinns i integrerad och listad
punktform och da frimst i mélomradet “Utveckling och ldrande” (Laroplan for forskolan: Reviderad
2010). Analysen av ldroplanen redovisas vidare i nésta kapitel.

I majoriteten av lagar forekommer i princip inga metodanvisningar. I den danska lagen regleras dock
sprakkontroll for tre-aringar i behov av sprékstimulans, vilket kan tolkas som mal att uppna pa
individniva for diversifierade barn.

I majoriteten av de nordiska lagarna kan barn med behov av sirskilt stod tolkas som diversifierade och
problemen forldggs hos barnen. Det &r barn med behov av sérskilt stod som regleras i lagarna. Det &r
inte frimst barn som 1 speciella kontexter framtrader som barn i behov av sérskilt stdd som inkluderas
i lagtexterna. Sverige och Finland utgdér undantag som reglerar ”barn ar i behov av sirskilt stod”
respektive “barn som &r i behov av sérskild vard och fostran”. I sammanhanget vill jag hdnvisa till ett
uttalande i en rapport fran det danska utvéarderingsinstitutet EVA, som poédngterar att diversifiering av
barn med behov av sérskilt stod kan tolkas som motstridigt till inklusionstanken.

At skulle behandle en gruppe bern sarskilt i leereplanerne ses ogsa som modstridende med
inklusionstankegangen. (EVA, 2012, s 10)

Majoriteten av de nordiska lagarna reglerar inte behov av stdd for utomnordiska modersmal. Sverige
utgdr hiar undantaget som reglerar att férskolan ska medverka till att barn med annat modersmal &n
svenska far mojlighet att utveckla bade det svenska spraket och sitt modersmal. Samiska ar sirskilt
reglerat i bade finsk, norsk och svensk lag.

Alla lagar har regleringar i forhallande till barns alder, om an skiftande, men majoriteten uttrycker inga
standarder eller maxgrianser for barngrupper. Reglering i forhédllande till alder och mognad kan gélla
ratten till plats, sammanséttning av barngrupp, barns asikter, individuella behov, sprakvérdering,
uppréttande av laroplaner, tillgang till utbildning och allmén forskola.

Vidare betonas samverkan med forédldrar i majoriteten av lagar. I lagarna regleras ndgon form av
samrad, kommittéer och/eller styrelser, dock inte i finsk lag. Starkast inflytande tolkar jag att fordldrar
har i dansk dagtilbudlov. Enligt lagen ska forédldrar med barn i forskola kunna inrdtta foréldrastyrelse
med en majoritet av valda fordldrar, detta géller inte for dvriga.

Likheter gdllande strukturella forutsdttningar
Hér redovisas likheter gillande styrning och ledning, personalens kompetens, personaltdthet, barn-
gruppernas storlek och sammanséttning, lokaler, material och miljo.

Decentraliserad styrning och ansvar géller for alla lagar. Bade kommunala och enskilda verksamheter
regleras. Ledare och chef for verksamheten ar reglerad i majoriteten, dock inte i finsk barndagvardlag
men i lagen om behorighetsvillkor. Fordldrar dr genomgéende mer framtrddande &n personal och
larare, utom i svensk lag. Vidare ar personal och/eller larares anstéllning och utbildning reglerade i alla
utom dansk lag dir utbildning for personal inte nimns och anstéllning regleras i forhdllande till
forédldrastyrelsers rétt att rekommendera personal och ledare vid anstéllning i daginstitutionerna. Ingen
av lagarna reglerar ndgon explicit grins for personaltéthet eller barngruppers storlek, dock finns
reglering av antalet barn per personal med yrkesmissig behorighet i den finska forordningen om
barndagvérd. Nér det giller barngrupp forekommer uttryck i vida termer som ldmplig och
dndamélsenlig i de nordiska riktlinjerna. Lokaler och/eller miljo framtrdder i alla lagar, men
pedagogiskt material dr inte reglerade i majoriteten av lagar.
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Spdr av skillnader

Spar av skillnader mellan varje nordisk nation framtriader bland annat i ordfrekvensanalysen. I dansk
lag betonas sprék och fordldrar och i finsk lag ar det fostran och vard som tonar fram. Den islindska
lagen kan tolkas betona lek och den norska lirande, medan den svenska lagen &r inriktad pé utbildning
med franvaro av lek.

Vidare ndmns kon i norsk och svensk lag men inte i 6vriga lagar. Jamstilldhet nimns i svensk och
norsk lag (likestilling) och Jafnrétti i islandsk lag inkluderar ocksa jamstdlldhet mellan kon. I Gvrigt
betonas inte mal om jamstilldhet mellan kon explicit.

Nar det géller forhallandet mellan plan/ering och utvardering betonas utvardering i dansk, islandsk och
svensk lag medan plan/ering betonas i finsk och norsk lag. Kvalitetsbegreppet forekommer explicit i
dansk lag enbart med hénvisning till central utvirderings- och radgivningsfunktion. I finsk och norsk
lag forekommer inte begreppet kvalitet. I islindsk lag ar kvalitet och kvalitetskontroll ganska
framtrddande och kvalitetsbegreppet kan framst tolkas vara operationaliserat med inriktning pa process
och resultat. Slutligen behandlas kvalitet i tva kapitel i svensk lag. I det forsta kapitlet regleras det
systematiska kvalitetsarbetet under rubriken Kvalitet och inflytande och det andra kapitlet inriktas pé
Tillsyn, statlig kvalitetsgranskning och nationell uppfoljining och utvirdering. Det systematiska
kvalitetsarbetet regleras bade for nationell nivd, huvudmannaniva och enhetsnivd. Kvalitetsarbetet pa
enhetsniva ska genomféras under medverkan av forskolldrare och Gvrig personal. Barn i forskolan och
deras vardnadshavare ska ges mojlighet att delta i arbetet. Systematiskt kvalitetsarbetet ska
dokumenteras och inriktas pa de mal som finns for utbildningen i skollagen och i andra foreskrifter
(nationella mal). Det svenska systematiska kvalitetsarbetet kan tolkas vara inriktat pa bade struktur,
process och resultat (se vidare analys av viagledande riktlinjer om kvalitet i forskola).

Skillnader med utgdngspunkt i respektive nordisk nation
Spér av skillnader kan ocksé beskrivas med utgangspunkt i respektive nordisk nation enligt foljande.

Danmark

Dansk lag utmirker sig med betoning pa sprdk och fordldrar i mojliga fordldrastyrelser med
fordldramajoritet. Det &r vidare intressant att matematik, till skillnad frdn ovriga bindande
styrdokument i Norden, inte inkluderas och explicit regleras i Dagtilbudlovens tematiska innehélls-
konstruktioner'. I anslutning till barn med behov av sérskilt stod betonas forebyggande av negativt
socialt arv och exklusion. Tvésprakiga barn och foréldrar ar sérskilt diversifierade. Exempel pa subjekt
som kan tolkas vara exkluderade i lagtexten ar ldrare/pedagoger och barn i behov av stod for annat
modersmal dn danska.

I dansk lag betonas att det i de pedagogiska laroplanerna for varje dagtilbud ska framgé vilka metoder
som anvdnds och hur ldroplanen utvirderas, men ingen nationell reglering av specifika metoder
framtriader, forutom sprdkbedomning for tre-aringar. Dagtilbud ar obligatorisk for tvasprakiga
trearingar i Danmark. Det ska ocksa framga av den pedagogiska liroplanen hur man arbetar med en
god barnmiljo utifran ett barnperspektiv. Ett dldersuppdelat ldroplansarbete (0-2 ar och 3ar<) regleras i
dansk lag, men inte i de 6vriga nordiska nationella styrdokumenten dér malen inte sdllan kénnetecknar

' Ten vigledande text "Bekendtgorelsen om temaer og mal” framgar dock att barn ska fa stdd i att utveckla sin
vetgirighet och sitt intresse for tecken, symboler och den skriftsprakliga varlden, inklusive bokstaver och siffror.
Hér framgér vidare att naturfenomen ocksé inkluderar teknik
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en inriktning mot de dldre forskolebarnen. Samtidigt som det i den danska Dagtilbudloven framtrader
en alders-diversifiering, sd kan de allra yngsta ocksa uppfattas bli betonade. Slutligen upptar reglering
av mat och maltider, i jamforelse med andra nordiska lagar, en ganska omfattande del.

Finland

Finsk lag utmérker sig genom sin inriktning pa vérd och fostran. Barndagvérden ska ordnas sa att den
erbjuder en for barnets vard och fostran lamplig vardplats och fortgdende vard under den tid av dygnet
da sadan vard behovs. I finsk lag om barndagvard regleras att barnet ska erbjudas fortgdende, trygga
och varma ménniskorelationer. Vidare forekommer fred som begrepp i lagen men inte demokrati och
inflytande.

Barn med annat modersmal &n finska, samiska och svenska kan tolkas vara exkluderade subjekt i den
finska barndagvardlagen. Vidare kan fordldrar med utomnordiska modersmal tolkas som exkluderade i
barndagvérdlagen, dock ndmns stod dven for romers och invandrargruppers sprdk och kultur i
”Forordning om barndagvéard”. Fordldrastyrelser och fordldrardd &r exkluderade. Med tanke pé att
inflytande inte ndmns kan exkluderade subjekt ocksd tolkas vara barn med inflytande. Lagen
foreskriver inget om chefer for forskoleverksamheten, vilket andra nordiska lagar gor, dock regleras
ledningens uppgifter i finsk lag om behorighetsvillkor.

Island

Det som framst utmérker islindsk lag &r inriktningen pa lek i termer av lekskola, lekskolelag,
lekskoleldarare och lagen markerar att den nationella ldroplanen ska betona virdet av lek i all
forskoleverksamhet. Utmédrkande &ar ocksd reglering av grundldggande vdarden och att lekskole-
praktiken ska bygga pa det kristna arvet och traditionen. I jaimférelse med Ovriga nordiska mal-
konstruktioner &r det intressant att konstruktionen av innehdll i de islindska fundamentala horn-
stenarna dr mer inriktade pd varden som inkluderar hillbarhet, hilsa, demokrati och jamlikhet, dn pé
innehall som matematik och teknik.

Subjekt som kan tolkas vara exkluderade i lagen &r barn med annat modersmal &n isldndska. Andra
exkluderade subjekt dr barn och fordldrar med annat arv dn det kristna isldndska arvet. Fordldrar ar
vidare reglerade att enligt lagen beakta sina barns intressen. De ska ndra samrdda med lekskole-
personal och folja sina barns utveckling. Om fordldrar inte har islindska som modersmal eller
anvinder teckensprék ska skolan erbjuda stod for tolkning av all information som &r nddvindig for
kommunikationen mellan forédldrar och skola. Andra utmérkande drag &r att mastersgrad (300 hp)
utgdr lekskoleldrares utbildningsnivd och ldrarlegitimation utfirdas av Ministeriet for utbildning
vetenskap och kultur.

Norge

Utmarkande for Norge ér liksom for Island att virdegrunden i lagen framhdver kristen tradition. Det
som skiljer Norge fran Island dr att privata barnehager enligt den norska lagen kan vilja att inte
grundldgga verksamheten pd kristen och humanistisk tradition. Vidare kan privata barnehager och
barnehager som égs eller drivs av forsamlingar i den norska kyrkan faststélla sdrskilda bestimmelser
for religiosa eller ideologiska syften. Frihet och solidaritet ndmns. I norsk Barnehagelov betonas
lirande, men det utmérkande i den nordiska jaimforelsen ar att begreppet danning (bildning) ocksé
forekommer. Nér det giller modersmal tolkar jag det som att samiska som modersmél har en
sérstillning i lagen.
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Om barnet gér i kommunal barnehage kan verksamhet som ska grundldggas i kristen och humanistisk
tradition, tolkas vara exkluderande for barn, fordldrar och ldrare med annan tradition. Utmérkande for
norsk lag dr vidare att forsikran om barns hélsa ska ldmnas innan ett barn borjar i barnehagen. Om
barnet har uppfyllt de arliga hélsoundersdkningarna, kan deklarationen Gverldmnas av barnets
vardnadshavare. Barnehagepersonal maste genomga tuberkuloskontroll i enlighet med géllande
foreskrifter. Vidare d4r Barnehagens dgare skyldiga att stélla barnehagen till forfogande for studenters
praktik i forskolldrarutbildning. Barnehagens ledning dr skyldig att vdgleda studenter under dessa
praktikperioder.

Sverige

Sverige utmirker sig i Norden genom att inte ha nagon sarskild lag for forskola. Nar forskolan
inkluderas i lagtext for hela utbildningsvéasendet (Skollag) med inriktning pa livslang lust till ldrande,
tycks det bli en mer skolorienterad och mindre forskoleinriktad lagtext. Detta med tanke pa att
undervisning, lirande och kunskap betonas mer dn omsorg, vard och trygghet som ar svagt, eller
obefintligt framtradande. I FN:s barnkonvention uttrycks barns ratt till lek. Lek forekommer emellertid
inte alls i den svenska skollagen. Utbildning och undervisning ar ocksa framtradande och definierad i
skollagen. Vard ndmns inte i Skollagen och de allra yngsta barnen ar inte sdrskilt kommenterade i
texten (jfr dansk lag med plan for 0-2-aringar). Daremot betonas mer av bade ansvar och inflytande i
jamforelse med Ovriga nordiska lagar for forskola.

Sverige dr ocksa ensam om en forskola som frivillig skolform och strdvan efter att anstilla lektorer
med forskarutbildning i forskola. Skollagen reglerar ocksa att enbart den som har forskolldrar-
legitimation far anstdllas utan tidsbegrdnsning i férskola. Kon, jamstdlldhet och modersmal samt en
icke-konfessionell undervisning (jamfor kristen grund i norsk och isldndsk lag) utmérker ocksd den
svenska Skollagen i den nordiska jamforelsen. Detta kan exempelvis jamféras med dansk
Dagtilbudlov som betonar det danska spréket och exkluderar barns behov av att stirka annat
modersmal dn danska. Sveriges policy med inriktning p4 mal att strdva mot och inte mal att uppnd for
barnet exemplifieras i det foljande:

Till skillnad mot skolan har forskolan inte nédgra mal for barnet att uppna. Det &r inte det
enskilda barnets resultat som ska utvdrderas. Daremot &r det viktigt att folja hur varje barns
larande och utveckling sker och hur forskolan kan bidra till detta. Mélen att striva mot i
forskolans ldroplan anger inriktningen av forskolans arbete och ddrmed ocksd den Onskade
kvalitetsutvecklingen. Pedagogisk dokumentation och portfolio dr exempel pa metoder som har
utvecklats for utvdrdering av verksamheten, samtidigt som de &r olika sétt att folja barnens
utveckling och gora barnens ldrprocesser synliga, for barnet, fordldrarna och personalen. (Ds
2009:25', s 413)

Avslutningsvis ska forskolans verksamhet forutom att utformas i enlighet med demokratiska
vérderingar, vila pa vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet. Frihet och solidaritet nimns ocksa.

'® Forslag till ny skollag framtagen av en arbetsgrupp vid Utbildningsdepartementet i Departementsserien (Ds)
2009:25. Den nya skollagen - for kunskap, valfrihet och trygghet.
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Overgripande funktioner for nordiska lagar

Funktion — dansk lag
Sammantaget kan den danska lagen tolkas vara mer inriktad pa socialisering och kvalificering dn pa
subjektifiering. Géllande subjektifiering tas dock hinsyn till barns upplevelser av miljon upp.

Funktion — finsk lag
Den finska lagen kan 6vergripande tolkas vara mer inriktad pé socialisering dn pa kvalificering och
subjektifiering.

Funktion — islindsk lag

Sammantaget kan den isldndska lagen tolkas vara mest inriktad pé socialisering och i viss man
kvalificering och subjektifiering. Géllande subjektifiering betonas barns réttigheter, intressen,
sjalvstandighet, kreativitet och vilbefinnande.

Funktion- norsk lag
Den norska lagen kan overgripande tolkas vara inriktad pé kvalificering och socialisering och i viss
man subjektifiering i meningen att barnens inflytande och rétt att uttrycka sig tas upp.

Funktion-svensk lag

I skollagen framtrdder bade kvalificerande, socialiserande och subjektifierande funktioner, men i
nordisk jamforelse kanske starkare betoning pa kvalificering. Nar det géller den subjektifierande
funktionen ska verksamheten ta sin utgangspunkt och sirskild hdnsyn till barnets bdsta och barnets
mojlighet att fritt uttrycka sina asikter i fragor som rér henne/honom.
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3 Nordiska laroplaner

I kapitlet redovisas bindande och vigledande laroplaner for forskolor i Norden. Danmark, Finland,
Norge och Sverige har bindande ldroplaner och Finland har viagledande laroplan.

Danmark — bindande laroplan, vagledning och guide om pedagogiska laro-
planer

Sedan den 1 augusti 2004 ska alla dagtilbud i Danmark utarbeta en pedagogisk laroplan. Ett tilbud till
barn i aldern frdn 0 ar och upp till skolstart, kan etableras som en kommunal eller privat daginstitution,
eller som ett kommunalt eller privat familjedaghem.

Innehdllskonstruktion
Dansk Dagtilbudlov reglerar, som nimnts, innehallsliga mal for barnens lirande efter sex teman:

1) Allsidig personlig utveckling.

2) Social kompetens

3) Spraklig utveckling

4) Kropp och rorelse

5) Naturen och naturfenomen

6) Kulturelle uttrycksformer och varden

Vejledning om dagtilbud, fritidshjem og klubtilbud (2009) behandlar dagtilbud i de tva forsta delarna
(254 sidor). Den forsta delen beskriver de allmidnna reglerna som géller for alla tilbud, inkluderat
overgripande syfte, tillimpningsomrade, FN:s barnkonvention, ansvarsfordelning, barn med sérskilda
behov och tillsyn. I del tva beskrivs alla regler for dagvard for barn fran 0 ar till skolaldern. Avsnitten
behandlar mél for dagtilbud, lokala rad, organisering av dagtilbud, moéjligheterna till etablering och
drift av olika typer av dagtilbud, regler f6r antagning, regler om forédldraledighet och kommunala
subventioner. Vidare beskrivs ramar som giller for dagtilbud, inkluderat laroplaner, barnmiljé (se
vidare om barnmilj6 i kapitel 4), mat i dagtilbud, beddmning av spréakkunskaper och sprakstimulering
(se vidare om sprakscreening i kapitel 4). Slutligen beskrivs reglerna om foréldrainflytande i form av
fordldrastyrelser. Nér det géller kvalitet ska EVA (Danmarks evalueringsinstitut) stodja det lokala
kvalitetsarbetet genom formedling av bland annat utvidrderingsredskap och inspirationsmaterial som
kan anvindas i dagtilbudens arbete med dokumentations- och utvirderingsuppgifter som foljer av
dagtilbudsloven.

1 Vejledning om dagtilbud, fritidshjem og klubtilbud (2009) beskrivs de sex temana ndrmare och
kompetensbegreppet klargors. Matematik nimns inte heller i denna vigledning. Kompetens ska i
sammanhanget forstds bade i1 bred (kultur- och samhillsorienterad) och djup (person- och
identitetsorienterad) bemirkelse. Sdledes handlar kompetens om det barnet vet (kunskap), det barnet
kan (fardighet), det barnet ar (sjdlvkéansla) och det barnet gor (behérskar).

Metodanvisningar
I Dagtilbudloven finns en utbredd metodfrihet i anordnandet av det pedagogiska arbetet. Tvingande
reglering som géller ldroplanen dr foljande:

* Det ska finnas en pedagogisk léroplan i alla daginstitutioner for 0-2-aringar och for 3-
aringar fram till skolélder
* Laroplanen ska behandla de sex temana
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* Laroplanen ska innehélla mal och eventuella delmél for temana

 Laroplanen ska beskriva hur man konkret ska arbete med temana och hur det leder
fram mot mélen

* Léroplanen ska ocksé innehalla 6vervidganden omkring mal, metoder och aktiviteter i
forhéllande till barn med behov av sérskilt stod

» Laroplanen ska precisera hur arbetet kommer att bli dokumentrat och utvérderat

I Vejledning om dagtilbud, fritidshjem og klubtilbud (2009) hdnvisas till en guide for vidare
information om pedagogiska laroplaner (se foljande avsnitt).

Vigledande riktlinjer i form av en guide om pedagogiska ldroplaner- Danmark

Danmark har nationella laroplansanvisningar, i form av en guide (ett inspirationsmaterial) genom
skriften ”Leg og ler: En guide om padagogiske lareplaner til alle dagtilbud og foraeldre med bern i
dagtilbud”. Detta ar séledes en guide om pedagogiska laroplaner for alla dagtilbud och foraldrar med
barn i verksamheten. Végledningen &r publicerad av Ministeriet for familje-och konsumentfragor ar
2004 och omfattar 24 sidor.

Lagen om pedagogiska ldroplaner ska sdkra och inspirera till att det i dagtilbuden skapas rymliga
lairmiljder med lyhordhet for barns nyfikenhet. Okad medvetenhet kan stodja ett barns naturliga
utveckling, och en stérre insats kan bidra till att ge de barn som av nagon anledning har ldgre odds
med sig, en starkare utgangspunkt for att klara sig vél i sina framtida liv. Lagen &r inte ett facit. Det &r
personalen i daginstitutionen och fordldrar som gemensamt beslutar om innehéllet i laroplaner, och hur
de sex temana ska utvecklas. Den vigledande skriften beskriver temana och de tankar som ligger
bakom. Den dmnar vara en inspiration till hur uppgiften kan 16sas och forslag till vilka mal som kan
faststéllas. Beskrivna mal 4r inte bindande. Planerna maste givetvis anpassas till den enskilda
verksamheten med sina sdrskilda omstidndigheter, som antalet barn, kulturell mangfald, geografisk
placering och fysisk milj6. Huruvida man har uppfyllt de uppstéllda malen, ar upp till den enskilda
institutionen och foréldrakretsen att bedoma. Lagens krav pa arliga utvirderingar 4r till for att sdkra att
alla aspekter blir ihdgkomna i foérhdllande till alla barn, och att verksamheterna inte blir statiska, utan
hela tiden utvecklas for att mota barnens behov. Léroplanen bor, enligt riktlinjerna, ses som ett
praktiskt verktyg i det dagliga arbetet med att utveckla pedagogiken.

Ordfrekvensanalys — lek och ldrande

Nér det giller fordndrade forhdllanden i jimforelse med Dagtilbudloven betonas ldrande och lek
ungefdr lika mycket i de danska riktlinjerna. I Dagtilbudloven var det nagot starkare inriktning pa
larande. Foréldrar och vard framhévs inte lika mycket i riktlinjerna som i Dagtilbudloven. I riktlinjerna
betonas inte heller utvirdering lika mycket som i lagen och planering ar kopplat till reglering av
upprattandet av lokala pedagogiska ldroplaner (se dversikt 3.1).

Syfte och grundldggande virden

Syftet med den danska lédroplanen &r att barns lirande far stdd under vistelsen i dagtilbuden. Den
pedagogiska personalen ska stddja leda och utmana barns ldrande, dir barnen dr medskapare. Larande
sker bade genom spontana upplevelser, lek, och genom att de vuxna skapar eller ger stdd i situationer
som ger barnen mdjlighet till férnyelse, fordjupning, fordndring och erfarenhet.

For att rusta varje barn att lyckas i livet, ska den pedagogiska personalen sdkra, att alla barns
potentialer och kompetenser fokuseras i daginstitutionen. Organiseringen av ldrandemiljoer méste ta
hénsyn till barns skiftande fOrutsittningar. Lérande i verksamheten ska bidra till att sékra en
harmonisk dvergéng till fritidsliv och skola.
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Dagtilbuden i Danmark vilar pa traditionen att se barn som hela ménniskor, dir barns utveckling ses
som en helhet, med deras unika tillgang till livet och deras eget personliga uttryck. Dagtilbuden ar
inrdttade for dialog mellan vuxna och barn, dir barnen ér aktiva och har medinflytande. Samarbetet
mellan fordldrar och personal kdnnetecknas av att vara titt och ndra, bade i det dagliga néar barnen
laimnas och hdmtas och vid fordldraméten och forédldrastyrelser. Darutdver riktas sérskild uppmaérk-
samhet pd de barn som av en eller annan anledning har det svarare &n de andra. Dagtilbud ar en
integrerad del av forebyggande insatser for barn med sdrskilda problem.

Kvalitet, inflytande ansvar

I de danska riktlinjerna ndmns inte kvalitetsbegreppet. Ansvar dn ndgot mer betonat dn inflytande.
Under en ansvarsrubrik berors fordldrastyrelse och kommunstyrelse som ansvarar for att pedagogiska
laroplaner blir utarbetade och utvéirderade. Dérefter berdrs ansvar i forhdllande till att barn ska ha
mojlighet att ta ansvar. Men det dr de vuxna som har ansvaret for barnen, fordldrarna i hemmet och
personalen i dagtilbuden. Medinflytande forekommer vid tva tillfallen, dels mer generellt i
forhallande till barns mdjlighet till inflytande i dialog med vuxna, dels i forhallande till barn géllande
val av exempelvis material, projekt samt planldggning av kulturella aktiviteter och upplevelser.

Mal och innehdllskonstruktion

Mal och innehallet konstrueras i sex teman. Riktlinjerna inleds med tre avsnitt om pedagogiska
laroplaner och erfarenheter fran praktiken. De sex temana ér, i enlighet med Dagtilbudloven, inriktade
pa Barns allsidiga utveckling, Social kompetens, Sprak, Kropp och rorelse, Natur och Naturfenomen,
Kulturella uttrycksformer och vérden, enligt f6ljande:

PZADAGOGISKE LEREPLANER

Fakta om padagogiske lereplaner

ERFARINGER FRA PRAKSIS. ...det vi alle gér og gor

— af Annemette Baden, dagplejeleder i Lyngby-Taarbaek Kommune
ERFARINGER FRA PRAKSIS. Planer for pedagogik er ikke farlige
— af Lene Pedersen, leder af barnehaven Nejsdalen i Hirtshals

INDLEDNING TIL TEMAER

Det hele barn har mange facetter

BARNETS ALSIDIGE PERSONLIGE UDVIKLING, TEMA 1
SOCIALE KOMPETENCER, TEMA 2

SPROG, TEMA 3

KROP OG BEVAGELSE, TEMA 4

NATUREN OG NATURFZANOMENER, TEMA 5
KULTURELLE UDTRYKSFORMER OG VARDIER, TEMA 6

o

Malkonstruktionen kan & ena sidan tolkas vara orienterad &t verksamheten med inriktning pé
forutsittningar for barns ldrande, lek och erfarenheter, med paféljande exempel pd hur mélen kan
uppnés (inriktade pa personalen). A andra sidan kan dven en individinriktad konstruktion utlisas
exemplifierad med mal om barns sociala kompetens. I det foljande ges exempel frin respektive tema:

Allsidig utveckling, exempel:

MAL:

Barn ska ha mojlighet att dela erfarenheter med andra barn och vuxna

Hur mélet kan nés:

Personalen maéste kontinuerligt och i slutet av vistelsen i dagtilbudet se till att barns initiativ i
verksamheten uppritthélls och ar ihdgkomna

Sociala kompetenser, exempel:
MAL:
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Barn ska ha mdjlighet att fa stod i att bilda vinskapsband och att ga med i grupper dér de kan ge
och fé erkdnnande och uppleva vikten och styrkan i gemenskapen

Hur malet kan nas:

Forutom barnens egna skapade gemenskaper ska personalen ocksd stddja inkluderande
gemenskaper, genom att uppmuntra gemensamma Idsningar av arbetsuppgifter

Sprak, exempel:

MAL:

Barn ska fa stod i sina intressen for tecken, symboler och den skriftsprakliga vérlden, som
bokstéver och tal

Hur malet kan nis:

For att stodja barns nyfikenhet och experimenterande i forhéllande till det skrivna spraket ska
det alltid finnas spetsade pennor, papper, inspirerande affischer med berittelser, bilder, brev och
siffror i skrivhornet

Kropp och rorelse, exempel:

MAL:

Barn ska ha mdjlighet till att bli utmanade i varierande rdrelsemiljder, som ligger i exempelvis
lek, i naturen under arstiderna

Hur malet kan nas:

Lekplatsen ska vara inrdttad sd att barnen bade har mojlighet att fa stdd i att kunna ha lugna
lekar och vilda, fysiskt krdvande lekar

Natur och naturfenomen, exempel:

MAL:

Barn ska ha mojlighet for att hantera forstahandsupplevelser med naturens djur, védxter och
material

Hur milet kan nés:

Under éret sétta igdng projekt dér barnen har mojlighet att hantera och i forsta hand folja ett djur,
en vixt, eller liknande fran dess plats i naturen eller pa garden, vad vi méinniskor dter, dricker
med mera

Kulturella utrycksformer och virden, exempel:

MAL:

Barn ska ha mgjlighet att experimentera med, 6va sig i och prova sig sjilv i forhéallande till ett
brett spektrum av kulturella uttrycksformer och méta vuxna som stodjer dem i dessa aktiviteter
och som aktivt formedlar kultur

Hur milet kan nas:

Dagbarnvardaren ska introducera och engagera barnen i musikalisk verksamhet och ge stod nér
barnen sjdlva tar musikaliska initiativ

Sammantaget kan man sédga att malen inriktas pa verksamheten och det dr personalen som ska skapa
forutsittningar, malen ar mer inriktade pa staff outcome an child outcome.

Modersmal och barn med behov av sdrskilt stod

Modersmal ndmns inte i de danska riktlinjerna. I 6vrigt framhalls sprak och hinsyn till sprakliga forut-
sdttningar. Enligt riktlinjerna ska det vidare framga vilka dvervdganden géllande ldrandemal, metoder
och aktiviteter som finns i forhallande till barn med sdrskilda behov. Sarskild uppmérksamhet ska
riktas &t de barn som av en eller annan anledning har det svarare dn andra.
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Kon och dlder

Koén ndmns en ging i forhdllande till barngruppens sammansittning. Jamstilldhet (ligestilling)
forekommer inte alls. Malen i den pedagogiska ldroplanen ska utarbetas under hiansyn till lokala
forhallanden, sdsom geografisk placering, fysiska mojligheter, barngruppens sammansattning (alder,
kon, handikapp, social och kulturell bakgrund, samt sprakliga forutsdttningar med mera), inklusive
aldersgrupperna ' ar till 2 &r och frén 3 ar till den alder dé barnet borjar skolan.

Samverkan med och inflytande for fordldrar

Riktlinjerna som sadana riktar sig bade till dagtilbud och till fordldrar. Fordldrar betonas mer &n
personal, pedagoger och lidrare i bade laroplan och lag, men forhallandet har utjimnats i liroplanen sa
att personal féorekommer nistan lika ofta som fordldrar. Foréldrars inflytande markeras och det dr
fordldrarna som tillsammans med personalen bestimmer innehallet i den pedagogiska laroplanen och
hur de sex temana ska utvecklas. Det dr upp till institutionen och forildrakretsen att bedoma om man
uppfyller de uppsatta malen. Lokalt ansvarar fordldrastyrelsen for att pedagogiska laroplaner blir
utarbetade och utvirderade.

Malstyrningens subjekt
I detta avsnitt analyseras barn, fordldrar och larare som inkluderade, diversifierade eller exkluderade
subjekt.

Barn som inkluderade, diversifierade eller exkluderade subjekt

Barn fran ett halvt ar inkluderas i riktlinjerna. Barn med olika éalder (t.ex. 1/2-2 ar och 3 ar), kan tolkas som
diversifierade barnsubjekt. Vidare exempel pa diversifierade subjekt dr barn med behov av sdrskilt stod,
handikapp, kon, och skiftande sprékliga forutsittningar. Subjekt som kan tolkas vara exkluderade i
laroplanen ar barn i behov av stdd av annat modersmal dn danska. Barn framtrdder generellt som lek- och
larinriktade subjekt.

Férdldrar som inkluderade, diversifierade och exkluderade subjekt

Foréldrastyrelsen med en majoritet av fordldrar (ej vdrdnadshavare) dr inkluderade subjekt gillande
utarbetandet och utvérderingen av dagtilbudens pedagogiska ldroplan. Mor och far ndmns och kan tolkas
som diversifierade subjekt. Vardnadshavare kan tolkas vara exkluderade subjekt i riktlinjerna. Vidare &r
foraldrar med behov av tolk och stod pé sitt modersmal exkluderade.

Ldrare som inkluderade, diversifierade och/eller exkluderade subjekt

Forédldrar 4r ndgot mer framtrddande dn personal och pedagoger. Personal och pedagog kan tolkas som
diversifierade objekt. Lérare kan, liksom i Dagtilbudloven, tolkas vara exkluderade subjekt i de danska
riktlinjerna.

Metodanvisningar
I de danska riktlinjerna kan avsnitten med exempel pa hur mal kan formuleras och uppnés tolkas som
metodanvisningar, dock ej bindande.

Strukturellt inriktad reglering: Organisatorisk, lokal och personalmdssig reglering

I kommunerna styr kommunstyrelsen. Det ér frimst kommunstyrelsens och fordldrastyrelsens ansvar
och arbete som regleras i de danska riktlinjerna. Ledarens ansvar behandlas i forhallande till ansvaret
for arbetet med och utvérderingen av ldroplanen. Personalens kompetens eller personaltithet regleras
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inte 1 de danska riktlinjerna. I forhéllande till medarbetarna kommenteras dock, i ett avsnitt med
erfarenhet frén praktiken, att institutionens pedagogiska profil kan anvdndas som verktyg for
kompetensutveckling.

Milj6 ndmns i sammanhang som ror dagtilbudens uppgift att skapa ldrandemiljoer, ddr det finns
lyhdrdhet for barnens nyfikenhet och skiftande forutsittningar. Vidare ndmns miljo 1 anknytning till
natur och kulturella miljéer. En naturvetenskaplig bildning skapas av upplevelser med intresse for att
forsta naturen i en miljo dir det ar plats for forundran, stilla frigor och finna svar.

Nar det géller lokaler ska mélen utarbetas med hénsyn till lokala forhallanden sdsom dagtilbudens
geografiska placering, fysiska mojligheter, samt barngruppens sammanséttning. Barngruppens storlek
regleras inte. Material behandlas béde i forhallande till natur och kultur — i anknytning till att barn
behover tillgang till, ha inflytande 6ver och utforska olika redskap, material, tekniker och moderna
medier.

Overgripande funktion — danska riktlinjer

Sammantaget kan de danska riktlinjerna tolkas vara inriktade pa socialisering (grundldggande virden),
kvalificering (larande och teman) och i viss man subjektifiering (Barns personliga utveckling trivs bést
i en miljo som dr lyhord och entusiastisk). Vuxna som engagerar sig och ser barnen, dr viktiga som
fodelsehjdlpare for de drommar och Onskningar som barn har). Nir det géller den kvalificerande
funktionen dr det intressant att exempelvis inte matematik och teknik betonas.
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Oversikt 3.1: Frekvens av signalord i dansk vigledning for dagtilbud 2013

Danmark: Leg og leer: En guide om peedagogiske lcereplaner til alle dagtilbud og forceldre
med born i dagtilbud (2004)

Leer/eplan/ing Udvikling

39/19/11 27

Undervisning

0

Velbefindende

0

Plan/leegge  Evaluer
42/1 3
Kvalitet Metod
0 1
Modersmél/Sprog
0/34
Foraldre/Famil/Vogtere
17/7/0

Kunne/Viden Leg Omsorg/pleje Tryg Opdragelse

5/10 24 3/14 3 0

Dannelse/Uddannelse

3 (begrebsdannelse 2 & naturfaglig dannelse) /0

Kristen Demokrati  Frihed/Solidaritet

0 1 0/0

Dokument  Ansvar /Indflydelse/Medbestemmelse
4 6/2(medindflydelse)/0

Serlig/ behov/Handicap Alder

/5/11/1 3

Keon Dreng/Pige  Mand/Kvinde/Ligestilling

1 0/0 0/0/0

Personal/Larere/Paedagoger Leder/Chef  Bern

12/0/2 511 187
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Finland — vagledande laroplan

Finlands ldroplan for sméabarnsfostran dr vigledande och reviderades 2005. Den forsta upplagan av
Grunderna for planen for smdbarnsfostran tradde i kraft 2003 (30.9.2003). Grunderna forankras i
Statsradets principbeslut om riksomfattande riktlinjer for forskoleverksamheten (28.2.2002). Den
véagledande planen ges ut av Forsknings- och utvecklingscentralen for social- och hilsovarden, Stakes.
Omfattningen av den senaste finska ldroplanen &r 2005 dr 50 sidor.

Smabarnsfostran (varhaiskasvatus) dr en term som arbetsgruppen for laroplanen, efter overldggningar,
kom att omfatta. Tidigare har man anvidnt termen forskola (i Statsrddets principbeslut om
riksomfattande riktlinjer for forskoleverksamheten 2002, se kap 4). Arbetsgruppen ville gora en klar
skillnad mellan forskoleundervisning (esiopetus) och smabarnsfostran (varhaiskasvatus) och valde
darfor att inte anvénda termen forskola. I den finska végledande planen for smabarnsfostran definieras
att smabarnsfostran bestéar av helheten vard, fostran och undervisning. Smabarnsfostran avser:

...vixelverkan mellan vuxna och barn i de livsmiljéer som barnen &r en del av och tar del i.
Smabarnsfostran frimjar balanserad tillviaxt, utveckling och inldrning hos barnet. Det kravs néra
samarbete mellan fordldrar och professionella fostrare, eller med andra ord fostringsgemenskap,
for att skapa en helhet som dr meningsfull ur barnets synvinkel. Vard, fostran och undervisning
som den offentliga sektorn ordnar, 6vervakar och stddjer ér olika element inom smabarnsfostran.
Den ér planlagd och malinriktad och sker i vixelverkan med andra. Barnets sjélvstindiga lek har
en viktig funktion i sammanhanget. Man utgar fran en helhet som beaktar barnets tillvéxt,
utveckling och inldrning, vilka forankras i tvirvetenskaplighet och forskning pa fordjupad niva
om metoder inom pedagogiken, speciellt forskning i smabarnsfostran. (Stakes, 2005, s 16)

Tillsammans med grunderna for ldroplanerna inom férskoleundervisningen och den grundlaggande
undervisningen bildar grunderna inom smébarnsfostran en helhet som pa nationell niva anses frimja
barnens vélbefinnande, tillvixt och inldrning.

Ordfrekvensanalys — fostran och lek betonas

Liaroplanen betonar i jaimforelse med Barndagvardlagen en starkare inriktning pé fostran och lek, dn pa
lirande (inldrning'’), utveckling och kunnande. Lek som sjilvindamal framtrider ocksa. Larande och
utveckling &r nigot mer framhédvt d4n vard i den finska liroplanen, samtidigt som ocksa forskole-
undervisning framtrdder. Barnets vilbefinnande diskuteras i 6kad omfattning i laroplanen. Vidare &r
utvirdera mer betonat &n planera. Betydelsen av kontinuerlig utvirdering podngteras i den reviderade
laroplanen (se dversikt 3.2).

Syfte och grundliggande vdrden

Syftet med laroplanen &r dels att frémja att verkstdllandet av smébarnsfostran sker pd samma grunder i
hela landet, dels att styra den innehallsliga utvecklingen och skapa forutsittningar for att utveckla
smébarnsfostrans kvalitet. Det sker genom att forenhetliga de arrangemang som behovs for att ordna

' Noteras att inldrning anvénds relativt frekvent i den finska léroplanen. Under 1990-talet blev det allt vanligare
att gora en skarp atskillnad mellan inldrning och ldrande. Inlarning star for processen dir man lar in information,
kunskapsforvirv, 16sryckt frén de sammanhang dér kunskapen tar form. Larande stér for forvarv av kunskaper i
sammanhang, dér konkreta situationer paverkar hur kunskaper tar form hos oss och hur vi anvénder dem for att
forstd nya foreteelser och omtolka tidigare uppfattningar (jfr Egidius, 2002). Nar vetande, fardigheter och
véarderingar inforlivas med tidigare kunskaper kan de sedan anvindas i samtal och handling. Jag uppfattar att det
ar den senare betydelsen (l&rande) som avses dven ndr termen inldrning anvénds i den finska laroplanen.
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smabarnsfostran. Syftet 4r vidare att dels ©ka den yrkesinriktade kunskaperna, dels oka
fordldradelaktigheten i de tjadnster som erbjuds pa omradet. Vidare ska det mangprofessionella
samarbetet mellan olika serviceformer fordjupas for att stddja barnet och familjen innan barnet blir
laropliktigt.

I anslutning till konventionen om barns réttigheter anges fyra allminna principer som utgér
vardegrunden i smabarnsfostran:

— forbud mot diskriminering och krav pa att barnen ska behandlas jamlikt

— barnets bista

— barnets ritt att leva och utvecklas harmoniskt

— barnets asikt ska beaktas.

Barnet har ritt till att vixa upp, utvecklas och ldra sig i trygga forhallanden, en trygg och hidlsosam
miljo i vilken det dr mojligt for barnet att leka och fungera pé ett mangsidigt sétt. Vidare har barnet ratt
att bli forstddd och uppméarksammad efter sin dlder och utvecklingsniva och fa specialstéd i man av
behov. Barnet har ocksé ritt till egen kultur, eget modersmal, egen religion eller livsdskadning.

Med utgéngspunkt i ldroplanen utvdarderar kommunerna hur servicen inom smabarnsfostran har
utfallit. Kommunerna ska i sin egen plan konkretisera dels innehéllet i smabarnsfostran, dels de
verksamhetssétt som olika verksamhetsformer pa omradet omfattar.

Kvalitet, inflytande ansvar

Styrningen pé statlig och kommunal niva bildar en processinriktad helhet. Planen for smabarnsfostran
styr pa nationell nivd smabarnsfostran och anger dess innehdll och kvalitet. Enhetens plan for
smédbarnsfostran dr mera detaljerad &n kommunens plan. I den finns utgdngspunkterna for varden,
uppfostran och undervisningen och hur de omsitts i uppfostringsprinciperna i vardagen. Planen
beskriver regionens eller enhetens speciella drag och tyngdpunktsomraden. I samrad med forédldrarna
gOrs en plan upp for smébarnsfostran som omfattar det enskilda barnet. Planerna ar centrala element i
kommunernas och enheternas system for kvalitetssdkring. Utdver personal och representanter for
forvaltningen deltar fordldrar, barn och Gvriga samarbetspartners i utvirderingen. En regelbunden
dokumentering ar en del av kvalitetsbedomningen och den mdjliggér uppfoljning och utvérdering.

Smabarnsfostran av hog kvalitet forutsitter samarbete mellan olika parter. Hela det omfattande nétverk
som barn och familjer bildar &r utgangspunkten i det nétverkssamarbete som riktlinjerna inom
smébarnsfostran tillimpas pa. Undervisnings-, social-, hilso-, kultur- och idrottssektorn ar viktiga
samarbetsparter liksom privata serviceproducenter, forsamlingar, organisationer, kompetenscentrum
och laroinréttningar. Arbetet i olika nitverk, samarbetets mil och de sétt pd vilket samarbetet
genomfors ska inforas i kommunens och enhetens plan for smébarnsfostran.

I likhet med Barndagvérdlagen &r ansvar mer betonat &n inflytande. Demokrati nimns inte alls vare sig
i barndagvérdlagen eller i liroplanen. Termer som medverka, samradd och delaktig forekommer dock
vid négra tillfdllen i ldroplanen och barnets &sikt ska beaktas (se ovan). Ansvar ror bade politiker,
verksamhetsansvariga, personal, fostrare och foréldrar.

Mal och innehallskonstruktion
Mal och innehdll konstrueras i sju kapitel i den finska vigledande ldroplanen. Det forsta kapitlet
beskriver syfte och grunder for planen, inkluderat avsnitt om styrande dokumentation och samarbete i
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olika nétverk. Andra kapitlet tar upp védrdegrund och fostringsprinciper i sméabarnsfostran. Det tredje
kapitlet, som dr mest omfattande gar in pd genomfGrandet av sméabarnsfostran, vilket kan tolkas som
ett indirekt metodkapitel. Har inkluderas avsnitt om Barnets vilbefinnande, Vard, forstran och
undervisning som en helhet, Fostrarens roll, Inldrningsmiljon, Sprakets betydelse, Barnets lek, fysiska
aktivitet, konstupplevelse sitt att utforska, uttrycka sig och fungera.

I ett specifikt avsnitt behandlas smabarnsfostrans innehallsméassiga inriktningar, vilka konstrueras i sex
inriktningar (Matematisk, Naturvetenskaplig, Historisk- samhéllelig, Estetisk, Etisk, Religions- och
askadningsanknuten inriktning). De innehallsméssiga inriktningarna och de centrala &mnesomradena
bildar en helhet och spréket utgér ett medel for kommunikation inom alla inriktningarna. I kapitel fyra
fokuseras fordldrarnas roll med inriktning pa fostringsgemenskap foréldrarnas roll i planering och
utvdrdering av verksamheten samt barnets individuella plan. Kapitel fem inriktas pa barn som behover
sarskilt stod och kapitel sex betonar sprakliga och kulturella synpunkter. I det avslutande sjunde
kapitlet behandlas upprittande, innehdll och kvalitet géllande planer for smébarnsfostran pa
kommunniva. Uppdelningen i kapitel och avsnitt i ldroplanen f6ljer nedan:

IGRUNDERNA FOR PLANEN FOR SMABARNSFOSTRAN

1.1 Syftet med grunderna for planen for smébarnsfostran

1.2 Dokumentation som styr smébarnsfostran

1.3 Samarbete i olika nitverk

2 SMABARNSFOSTRAN
2.1 Vad dr smabarnsfostran?
2.2 Viardegrund

2.3 Fostringsprinciper

3 GENOMFORANDE AV SMABARNSFOSTRAN
3.1 Barnets vilbefinnande ér det centrala

3.2 Vard, forstran och undervisning som en helhet
3.3 Fostrarens roll inom smabarnsfostran

3.4 Inlarningsmiljon

3.5 Barnet glédds over att ldra sig

3.6 Sprakets betydelse inom smabarnsfostran

3.7 Barnets sitt att fungera

Barnets lek

Fysisk aktivitet

Barnets konstupplevelser och formaga att uttrycka sig
Barnet utforskar

3.8 Innehallsméssiga inriktningar

Matematisk inriktning

Naturvetenskaplig inriktning

Historisk- samhéllelig inriktning

Estetisk inriktning

Etisk inriktning

Religions- och askddningsanknuten inriktning

De innehallsméssiga inriktningarna och de centrala &@mnesomradena
bildar en helhet

4 FORALDRARNAS ROLL I SMABARNSFOSTRAN

4.1 Fostringsgemenskap
4.2 Foraldrarnas roll i planeringen av enhetens verksamhet och i utvirderingen
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av verksamheten
4.3 Barnets individuella plan for smébarnsfostran och planens utvardering

5 HUR SMABARNSFOSTRAN BEAKTAR BARN SOM BEHOVER SARSKILT STOD

6 SPRAKLIGA OCH KULTURELLA SYNPUNKTER INOM SMABARNSFOSTRAN
6.1 Barn med olika sprék- och kulturbakgrund inom smabarnsfostran

6.3 Sprakbad, smabarnsfostran pa ett frimmande sprak och smabarnsfostran

som bygger pa alternativ pedagogik

7 EN PLAN FOR SMABARNSFOSTRAN PA KOMMUNNIVA

7.1 Att gbra upp en plan for sméabarnsfostran pa kommunniva

7.2 Innehallet i planen for sméabarnsfostran pa kommunniva

7.3 Innehallet i planen for smébarnsfostran pd kommunniva som en del
av stravandena att utveckla verksamhetens kvalitet

Innehéllskonstruktionen kan framst tolkas som objektinriktad med de sex innehallsliga inriktningarna.
Barnet studerar inte innehallet i de sex inriktningar i den meningen att en avklarad kurs dr méalet. ”Inga
prestationskrav stills pa barnet” (s 33). Inriktningarna ger personalen ramar for vilka erfarenheter och
situationer som bor erbjudas for barnen och barngruppernas verksamhet och inldrning. De finska
véigledande, ej bindande, mélen kan tolkas som mal att strava mot for verksamheten.

Modersmal och barn med behov av sdrskilt stod
Smabarnsfostran i Finland grundar sig pa att barnets kulturella bakgrund och modersmél ska beaktas.
Barnet har rétt till eget modersmal. I den finska laroplanen forldggs ansvaret for utvecklingen av
barnets modersmal, minoritetssprak (’frimmande sprak’), hos fordldrarna.
Fordldrar till barn som deltar i smabarnsfostran pa ett frimmande sprék ansvarar sjdlva for
utvecklingen av barnets modersmal (Stakes , 2005, s 45).

Fordldrarna far information om vikten av att utveckla barnets modersmal och hur det kan goras,
samtidigt som man fridmjar inlérningen av finska/svenska i smabarnsfostran. Sprakbad kan erbjudas
barn som &r tre ar eller dldre pa det andra inhemska spréket eller pé ett minoritetssprak.

For barn med teckensprdk som modersmal eller andrasprék verkstills smabarnsfostran i forsta hand i
en grupp som kommunicerar pd teckensprak eller i en blandad grupp med barn som anvinder
teckensprak, teckenkommunikation och talat sprak.

I den finska ldroplanen betonas att ett syfte med fostringsgemenskapen ér att i ett tidigt skede kénna
igen de situationer da ett barn eventuellt behover sérskilt stdd i sin fostran, utveckling eller inldrning.
Stodet erbjuds s& ldngt som mojligt i samband med den allmidnna servicen inom sméabarnsfostran och
pa ett sddant sitt att barnet dr en del av sin grupp, vilket gor att barnet samtidigt far stod med att
uppratthalla sina sociala kontakter. En del av stodet &r att intensifiera samarbetet mellan fordldrarna
och personalen. Barnets fysiska, psykiska och kognitiva miljé ska anpassas efter barnets behov och
barnets sjilvkénsla ska stdrkas. Personalen ska tillsammans med fordldrarna skapa en gemensam
strategi for att stddja barnet och en rehabiliteringsplan ska upprittas, enligt lagen om barndagvard.

I barndagvardlagen anvinds uttrycket “barn som é&r i behov av sérskild vard och uppfostran™. I
laroplanen poéngteras (i en fotnot) att utgangspunkten r ett helhetsbaserat synsétt pa barnets behov av
stdd och mojligheterna att beakta stodbehovet inom smabarnsfostran.
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Kon och dlder
Till skillnad fran barndagvéardlagen nimns kon, flickor och pojkar i ldroplanen. Formulering om koén
framtréader i ett flerkulturellt sammanhang, enligt foljande:

Aven om konen har olika stillning i olika kulturer utgr man inom den finlindska
smabarnsfostran frén att flickor och pojkar &r jamlika. (Stakes, 2005, s 45)

En annan formulering som inkluderar kon géiller hur personalen beméter barnet:
Om personalen bemdter barnet pa ett sdtt som respekterar barnets individuella behov,
personlighet och familjekultur sa kénner sig barnet jamlikt oberoende av kon eller sin sociala
och kulturella bakgrund eller etniska ursprung. (Stakes, 2005, s 19)

Alder nimns betydligt fler génger i liroplanen #n i lagen. Alder framtriider i forhallande till barnets
ratt att bli forstddd och uppmirksammad, inldrningsmiljo, fysisk aktivitet, utforskande, utvecklings-
niva samt aldersrelaterad inldrning av modersmalet.

Samverkan med och inflytande for fordldrar

I den finska ldroplanen for smabarnsfostran ndmns fordldrar fler gdnger dn personal, vilket dr det
samma som i Barndagvardlagen. Sa fordldrar kan tolkas vara mer explicit korrigerade (t.ex. ta ansvar
for modersmal) dn personal och ldrare i den finska ldroplanen. Inflytande forekommer inte som
begrepp, men ddremot forekommer termerna inverka, medverka som fostrare och fordldradelaktighet i
formuleringarna, samt fostringsgemenskap som stir for fostran i samrdd med fordldrarna. Ingen
foraldrastyrelse eller fordldrarad ndmns i laroplanen.

Personalen ansvarar for att gora upp en plan for enhetens smabarnsfostran och fordldrarna ska ha
mojlighet att inverka pa innehdllet i planen och att tillsammans med andra fordldrar delta i
utvarderingen av enhetsplanen. For varje enskilt barn i dagvarden ska dven en individuell plan for
smébarnsfostran upprittas i samrad med forildrarna. Man foljer upp och utvirderar regelbundet hur
planen genomfors. Av ldroplanen framgar ocksa att Spadbarnsradgivningen tar fram och utvecklar ett
system som gor det mdjligt att f6lja upp barnets uppvéxt och utveckling i samarbete med foréldrarna.

Malstyrningens subjekt
I detta avsnitt analyseras barn, fordldrar och lirare som inkluderade, diversifierade eller exkluderade
subjekt i den finska ldroplanen.

Barn som inkluderade, diversifierade eller exkluderade subjekt

Alla barns rittigheter utifrdin FN:s barnkonvention ir inkluderade i ldroplanen. Alder ska beaktas i
relation till barnets ratt att bli forstddd och uppmarksammad, barnets inldrningsmiljd, fysiska aktivitet,
utforskande, utvecklingsnivd samt aldersrelaterade inldrning av modersmélet. Barn med annat
modersmal &n det inhemska dr diversifierade. Tredringar eller dldre, med ett andrasprik eller
minoritetssprak, kan tolkas som diversifierade subjekt, da sé kallade sprdkbad kan erbjudas for dessa
barn. Smabarnsfostran for samiska och romska barn ér sirskilt poéngterade och diversifierade. Vidare
kan barn som behover sirskilt stdd tolkas som diversifierade subjekt. Barns asikter ska respekteras och
fostrarna skapar en tillitsfull atmosfir i vilken barnen kan kénna tillhorighet och delaktighet. Barn med
inflytande (6ver verksamheten) i institutionellt rdd, nimns inte och kan i den meningen tolkas som
exkluderade subjekt. Barn som subjekt for fostran och barn som lekinriktade subjekt tonar fram i den
finska laroplanen.
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Fordldrar/vardnadshavare som inkluderade, diversifierade och exkluderade subjekt

I den finska lagen om barndagvérd inkluderas bade foréldrar, andra vardandshavare och formyndare. I
laroplanen inkluderas enbart forédldrar. Férdldrar med barn som har annat modersmal &n det inhemska
ar diversifierade och ska ta ansvar for barnets utveckling av modersmalet. Vidare kan foréldrar till
barn med behov av sérskilt stdd tolkas som diversifierade subjekt. Fordldrar/vardnadshavare med
inflytande Over verksamheten i fordldrastyrelser eller rad (jfr Danmark), kan tolkas som exkluderade
subjekt.

Ldrare som inkluderade, diversifierade och exkluderade subjekt

Reglering av personalens ansvar och professionella fostrare inkluderas i liroplanen. Verksamhets-
ansvariga kan tolkas som diversifierade subjekt. Larare ndmns inte och kan tolkas som exkluderade
subjekt i planen for smabarnsfostran.

Metodanvisningar
Explicita metodanvisningar framtrdder inte men diremot kan det omfattande kapitlet om
genomforande tolkas som ett indirekt metodkapitel.

Strukturellt inriktade riktlinjer: Organisatorisk, lokal- och personalmdissig

Den finska ldroplanen ger riktlinjer som inkluderar bade kommunal och privat verksamhet.
Smabarnsfostran styrs av dokumentation som utarbetats pa nationell och kommunal niva. Pa
kommunniva dr styrningen mangdimensionell och kan skifta frin kommun till kommun. Léaroplanen
ger inga riktlinjer gillande for smabarnsfostran specifika forskolechefer, men verksamhetsansvarigas
ansvar berérs i forhallande till formulering om beslutsfattandet pd administrativ niva. Vid behov
grundas dven regionala ndtverk och undervisnings-, social-, hilso-, kultur- och idrottssektorn ar
viktiga samarbetsparters liksom privata serviceproducenter, fOrsamlingar, organisationer,
kompetenscentrum inom det sociala omradet och laroinréttningar.

Kommunernas planer for sméibarnsfostran &r ett styrinstrument for kommunerna och ett
grundldggande arbetsredskap for personalen. Personalens engagemang behovs for att nd de mil som
man stiller upp: att verkstilla, folja upp och utvirdera smabarnsfostran. Enhetens plan for
smébarnsfostran kompletterar kommunens plan. Den beskriver verksamhetsmiljon samt tyngdpunkts-
omréden och enhetens sdrdrag. Preciserade méal for olika serviceformer antecknas i enhetsplanen.

Personalen

I den finska ldroplanen finns inga riktlinjer géllande personaltithet. Personal eller fostrare,
professionella fostrare, dr beteckningar for de professionella och yrkesverksamma i de finska
riktlinjerna for smabarnsfostran. Har forekommer inga ldrare. Yrkeskunnig personal dr en viktig resurs
som relateras till verksamhetens kvalitet. For smibarnsfostran av hog kvalitet dr det viktigt att den
fostrande gemenskapen och varje enskild fostrare har gediget och yrkesinriktat kunnande pa sitt
omrédde. Personalen ska kénna till barngrupp och verksamhetsmiljo for att kunna vilja och omsitta de
innehallsliga inriktningarna i praktiken.

Personalen ska arbeta i samrad med forédldrar i en fostringsgemenskap. Inom fostringsgemenskapen
forenas de tvd viktiga parternas kunnande och erfarenheter. Tillsammans med fordldrarna ska
personalen skapa en gemensam strategi for att stodja barnet. Syftet med en individuell plan {for varje
enskilt barn ér att beakta barnets individualitet och fordldrarnas &sikter nir verksamheten liggs upp.
Personalens uppgift dr att systematiskt folja barnets utveckling samt beakta sina observationer dels i
planeringen, dels i de barnspecifika planerna som gors upp i samrdd med fordldrarna. Néar man

68



bedomer barnets behov av stdd, bildar fordldrarnas och personalens observationer av barnet en
gemensam grund.

Enligt den finska ldroplanen ar det viktigt att personalen inom smébarnsfostran har insikter i olika
kulturer. Satsningar pa Okade kunskaper om romerna behdvs for personalen. Fér barn med
invandrarbakgrund &r det betydelsefullt att personalen informerar och diskuterar med foraldrarna om
den finlindska smabarnsfostrans syften och principer.

Barngrupp

I den finska ldroplanen finns riktlinjer om att nér innehallet gestaltas s ska man beakta att
verksamheten dr bunden till faktorer som barnen, barngrupperna, verksamhetsmiljon och verksamhets-
forhallandena. Hér finns inga riktlinjer géllande barngruppens storlek och sammanséttning.

Lokaler, material, miljo

Fostran bygger alltid pa vérderingar, som kommer till uttryck i de val som gjorts nir man har byggt
inldrningsmiljon. Enligt ldroplanen ska man satsa péd flexibla losningar ndr lokaler planeras och
anvdnds. Barn som leker behover utrymme bade inomhus och utomhus. Miljobegreppet framtréder
framst i sammanhang kopplade till sprak, lek, utforskande, konst, ndrmiljé, miljo- och naturkunskap
samt miljo for stodbehov. Under rubriken Barnets inldrningsmiljé kommenteras behovet av att skapa
ramar och fornya och forma barnets inldrningsmiljé s att den berikar barnet och beaktar aktuella
teman som barnen intresserar sig for. Fordldrar kan med fordel och barn kan efter formaga delta i
arbetet for att uppritthalla och fornya inldrningsmiljon. Redskapen i miljon ska vara tillrdckliga och
mangsidiga. Lekomgivningen byggs i man av méjlighet ut sé att den omfattar naturen och nérmiljon.

Material for teman och innehall i de olika inriktningarna anses ga att himta exempelvis pé bibliotek
och utstillningar. Dagens informationsteknologi erbjuder ocksé tillgang till mingsidigt material. De
estetiska elementen och barnens vilja att framstilla, utforska och bearbeta material med hénderna ska
tas tillvara. En inspirerande inldrningsmilj6é dr mangsidig och erbjuder barnet en riklig médngd material
och redskap som vicker barnets intresse. Narmiljon och naturen &r en vésentlig del som barnet
utforskar. Inom smabarnsfostrans matematiska inriktning lar sig barnen att gora jimforelser, dra
slutsatser och rikna i vardagliga lekrelaterade situationer med hjdlp av konkreta material, foremal och
redskap som barnen &r fortrogna med.

Vidare beskriver man i planen vilka fordndringar i fostran och i den fysiska miljén som barnets behov
av stdd for med sig. Detta dr ndgot som forutsitter samarbete mellan olika myndigheter, tillrickliga
resurser och kompetent personal samt utrymmen, redskap och material som motsvarar barnets behov.
Barndagvardmiljons struktur omspénner tid, utrymmen och ménniskor.

Overgripande funktion — finsk viigledande liiroplan

Sammantaget kan den finska ldroplanen framst tolkas vara inriktad péd socialisering (fostran) och
kvalificering (olika innehéllsliga inriktningar) och viss mén dven subjektifiering (Barnets personliga
vélbefinnande stirks nér dess individualitet beaktas. Nar barnets vélbefinnande stirks pa ett personligt
plan skapas en grund for varje enskilt barn att fungera och utvecklas enligt individuella
forutsattningar).
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Oversikt 3.2: Frekvens av signalord i finsk plan for smibarnsfostran 2013

Finland: Grunderna for planen for smdabarnsfostran (Stakes, 2005) — vigledande ldroplan

Lar/a Utveckl/ing/a Kunna/nde  Lek Omsorg/Vard/Trygg Fostra
144/33 78/31 17 59 2/24/20 393
Undervisning Bildning/Utbildning

50 (foretradesvis forskoleundervisning) 0/9

Vilbefinnande Kristen Demokrati/Jamlikhet Frihet/Solidaritet

17 0 0/2 0/0

Plan/era Utvarder Dokument  Ansvar Inflytande/Samrad/Medverka/Delaktig
206/11 29 14 9 0/6/3/2

Kvalite Inspektion  Sérskil Alder Barn

15 0 8 8 797

Modersmal/Sprak Kon Flicka/Pojke Man/Kvinna/Jdmstalldhet/Jamlik

12/89 2 1/1 0/0/0/2

Foréldra/Famil Personal/Lédrare/Pedagog Ledare/Chef (forsk.chef)/
62/11 36/0/0 0/0/1/verksamhetsansvariga
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Island — bindande laroplan

Islandsk laroplan for lekskola (Adalnamskra leikskola): The Icelandic National Curriculum Guide for
Preschools ar utgiven av Ministeriet for utbildning, vetenskap och kultur &r 2011 och omfattar 56
sidor. Léroplanen inkluderar lekskoleverksamhet och utbildning baserad pa lagar for bade lekskola,
grundskola och gymnasieskola. De tre forsta kapitlen &r enhetliga for laroplaner i hela utbildnings-
systemet.

Ordfrekvensanalys for islindsk ldroplan — betoning pd utvirdering, ldrande, utveckling och lek
Den isldndska ldaroplanen har stor betoning pa utvdrdering, ldrande och utveckling. Vidare &r
utbildning den term som &r starkt framhdllen, medan omsorg och fostran &ar relativt svagt
framtrddande. I bade lekskolelag och laroplan betonas utvéirdering mer &n planering, men i ldroplanen
ar utvardering dn mer framlyft. Utvardering ndmns vid 125 tillfillen och planering vid 28 tillféllen i
laroplanen. I lekskolelagen betonas foréldrar, specialist-service, lekskolechef och personal samt virdet
av lek. Termerna lek, forédldrar och ldrare har ungefér lika stor frekvens i ldroplanen, men vérdet av lek
ska betonas i alla skolaktiviter.
In the National Curriculum Guide for Preschools, emphasis is on the value of play and the
importance of democracy and equality in all school activities (Ministeriet for utbildning,
vetenskap och kultur, 2011, s 29)

Det 4r intressant att larande genom lek och lek i malstyrd aktivitet betonas och att lek framstélls som
mangtydig och inte enbart positiv. ”Play may create joy and wellbeing but can also involve
competitiveness and struggle” (s 37). Bade lekskolelag och laroplan framhaller att lekskolepraktiken
ska bygga pa respekt for humanistiska vdrden och det kristna arvet i den isldndska kulturen:

Preschool practice and methods shall be characterized by tolerance and affection, equality,
democratic cooperation, responsibility, concern, forgiveness, respect for human values and the
Christian heritage of Icelandic culture. (Ministeriet for utbildning, vetenskap och kultur, 2011, s
30)

Demokrati dr dock starkare framlyft i den isldndska ldroplanen &n i lekskolelagen (se oversikt 3.3).

Syfte och grundldggande virden

Den islindska ldroplanen &r &mnad for skoladministratorer, ldrare och annan personal i
utbildningssystemet. Léroplanen ger ramar och riktlinjer for skolor och personal. Den ger ocksé
information om mal och aktiviteter for elever, fordldrar, offentliga institutioner, foreningar, sociala
partners och for allmdnheten. Laroplanen dr pa ett sétt ett kontrakt som nationen gor med sig sjalv
rorande utbildning.

Lekskolan ar en plats dér tonvikten ska ldggas pa virderingar i det demokratiska samhéllet. I lekskolan
bor fordldrar, personal och barn samarbeta. Demokratiska lekskolepraktiker grundas pa jaimlikhet,
méngfald, delat ansvar, solidaritet och acceptans for olika asikter. P4 lekskolan ska barnen kidnna att de
ar en del av en grupp och en gemenskap dir relationer karakteriseras av réttvisa och respekt. Barn ska
ses som aktiva medborgare och alla ska fa en mgjlighet att bidra till och paverka lekskolans miljo.
Lekskolan ska frdmja jamstdlldhet och barnens aktiva deltagande i samhillet genom att ge
dem en mojlighet att uppleva demokratiska arbetsformer och relationer i vardagliga aktiviteter. Pa
detta sdtt kommer de att forstd vad demokrati innebédr, ldra sig demokratiska vérderingar och
arbetsmetoder och utveckla det civila medvetandet. Barnens intuition, erfarenhet, kompetens och
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asikter bor respekteras och deras synpunkter beaktas nir lekskoleverksamhet anordnas och diarmed ge
dem mdjlighet att delta i beslut om arbetsuppgifter och arbetssitt. Miljon och aktiviteter i lekskolan
bor baseras pa de behov och intressen som barn uttrycker pé olika sétt. Nér tillfalle ges, bor solidaritet
och medkénsla for andra ménniskor diskuteras. Respekt for unikhet och yttrandena frén varje individ
ska respekteras och barnen uppmuntras i sina dagliga relationer. Den isldnska laroplanen 2011 betonar
att lekskolan ska vara en plats dér alla:

* Tar aktiv del i diskussioner om vardagliga fragor.

* Lyssnar pé varandra och utbyter asikter.

* Ansvarar for sig sjdlva och sina handlingar.

* Arbetar tillsammans och stddjer varandra.

* Kan vilja funktioner och arbetssitt.

* Paverkar lekskoleverksamheten.

* Deltar i filosofiska diskussioner.

* Verkar for jamstélldhet mellan kdnen for att engagera sig i en mingd olika uppgifter

Kvalitet, inflytande och ansvar

Nar det giller kvalitet sa betonas att den nationella ldroplanen ar det storsta administrativa verktyget
som anvinds av skolmyndigheter for att sdkerstdlla samordning och synkronisering i genomforandet
av en gemensam utbildningspolitik. Den nationella laroplanen dr darfor en av de viktigaste forutsatt-
ningarna for undervisningsministeriet att uppfylla sin tilldelade roll i styrningen och i att 6vervaka
kvaliteten och utforandet av utbildningen. Den nationella laroplanen forvéntas ge elever och deras
vardnadshavare information om kvalitetssystemet och primédra kriterier som skolans verksamhet
bygger pa. Den ar grunden for utvardering av lekskolans verksamhet. Den nationella ldroplanen &r
ocksa avsedd for dem som utbildar ldrare och annan skolpersonal, liksom for ldromedelsutgivare,
forskning eller kartliggning av utbildningsverksambhet. I bade lekskolelag och ldroplan 4dr ansvar mer
betonat 4n inflytande.

Mal- och innehallskonstruktion
I ldroplanen ér de tre forsta kapitlen gemensamma for lekskola, grundskola och gymnasieskola. De
behandlar ldroplanens roll, generell utbildning och utvérdering, darefter foljer tio kapitel som
fokuserar lekskola. Forst tas lekskolans roll och riktlinjer upp. Sedan foljer ett kapitel om demokrati
och jamlikhet i lekskolans aktiviteter och dérefter ett kapitel om lek och utbildning. Enligt den
islandska ldroplanen &r lek oskiljaktig fran barndomen och darfor i fokus for all lekskoleverksamhet.
Vidare framhalls att leken dr spontan och naturlig for barn. Har framhélls att barn leker av egen fri
vilja och pa sina egna villkor. Lek kan skapa glddje och vilbefinnande, men kan ocksd innebéra
konkurrens och kamp. Det r intressant att laroplanen inte enbart framhaller ljusa sidor av leken. Efter
kapitlet om lek foljer kapitel om ldrandemiljon och kreativa och integrerade lekskoleaktiviteter som
fundamentala grundstenar. Avslutningsvis foljer kapitel om utvéirdering och samverkan mellan hem
och lekskola och forbindelser med olika skolnivaer, se nedan:
Introduction
1 Role of the National Curriculum Guide
1.1 The General Section of the National Curriculum Guide
1.2 Role of schools
1.3 Teacher professionalism
2 General education
2.1 Fundamental pillars of education
2.1.1 Literacy
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2.1.2 Sustainability
2.1.3 Democracy and human rights
2.1.4 Equality
2.1.5 Health and welfare
2.1.6 Creativity
2.2 Competence
2.3 Learnability
3 Evaluation and supervision
3.1 Assessment
3.2 Evaluation of school activities
3.2.1 Internal evaluation
3.2.2 External evaluation

4 Role of preschool
5 Guidelines for preschool
6 Democracy and equality in preschool operations
7 Play and education
8 Learning environment
9 Integrated and creative preschool activities
9.1 Literacy and communication
9.2 Health and wellbeing
9.3 Sustainability and science
9.4 Creativity and culture

10 Evaluation of children‘s education and welfare

11 Family and preschool

12 Connections between school levels

13 School curriculum guide and operation plan

14 Evaluation of preschool operations
14.1 Internal evaluation of preschool activities
14.2 External evaluation of preschool activities

Den utbildningspolitik som framtrader i den nationella liroplanen &r baserad pa sex grundlaggande
pelare. Dessa grundpelare ar:

* hdllbarhet,

* hilsa och vilfard
» demokrati och ménskliga réttigheter,

* jamlikhet,
* kreativitet.

Utbildning, vérd och fostran i lekskolan bygger pa dessa grundldggande pelare och dr en integrerad del
av all lekskoleverksamhet. Grundpelarna refererar till social, kulturell, miljoméssig och ekologisk
literacy sé att barn och ungdomar kan utvecklas mentalt och fysiskt, trivas i samhillet och samarbeta
med andra. Grundpelarna hdnvisar ocksa till en vision om framtiden, formaga och vilja att paverka och
vara aktiv for att upprétthalla samhéllet, 4ndra och utveckla det. Var och en av de grundliggande
pelarna hdrrér fran lagar om lekskola, grundskola och gymnasieskola. Denna konstruktion av
gemensamma innehallsliga pelare for lek-, grund- och gymnasieskola ér intressant. Innehallsomrddena
for larande (learning areas) i forskolan ar:
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inte men inordnas i omradet om hallbarhet och naturvetenskap i termer av "Mathematical tasks, such
as, numbers, signs and patterns” (s 44) och "The potential and limitations of technology” (s 44).

Innehéllskonstruktionen legitimeras ocksd genom hénvisning till andra lagar som innehéller
bestimmelser om utbildning och undervisning i skolsystemet, t.ex. lagen om jamstélldhet och lika
rattigheter for kvinnor och mén. Dessutom &r regeringens politik i olika fragor beaktade, som nér det
géller viktiga fragor om hallbarhet. Internationella konventioner som FN: s konvention om barnets
rattigheter ar beaktade, liksom politiken vid internationella institutioner som UNESCO och
Europaradets politik for demokrati och ménskliga réttigheter.

Ldroplan pd skolniva - operationell plan

P& grundval av den nationella laroplanen, ska varje lekskola formulera sin egen skol-lokala
laroplan. Léroplanen ska vara skriftlig och tillginglig for alla berdrda. Léroplanen foreskriver hur
lekskolan planerar att uppna de mal som faststéllts av den nationella ldroplanen, vad som kommer att
tas upp och hur utvdrderingen kommer att genomféras. Laroplanen ska ocksd beskriva de
prioriteringar och metoder som lekskolan har beslutat att anta i sina relationer med barn, skolpersonal,
forédldrar och den lokala gemenskapen. Kommunerna ska utse eller vélja en kommitté som ansvarar for
skolfragor i kommunen. En av kommitténs uppgifter dr att bekréfta skolors ldroplaner efter referens
fran fordldraradet.

Utviirdering

I den islindska laroplanen betonas utvdrdering i flera kapitel. Utvdrdering av barns utbildning,
utveckling och vélbefinnande innebér att samla in uppgifter om vad barnen dr intresserade av, vad de
g0r, vad de vet, kan och forstar. Informationen anvands for att organisera lekskoleverksamhet i samrad
med fordldrar till att stodja barns utbildning och vélbefinnande. Denna process bor integreras i den
dagliga lekskoleverksamheten och involvera organisation, registrering, utvardering och reflektion av
barns utbildning, utveckling och vilbefinnande. Syftet med utvirdering ar att oka kunskapen och
forstaelsen for lekskolans ldrare och annan personal, fordldrar och barn, for barns utveckling,
utbildning och vilbefinnande. Dessutom &r utvirdering till for att sékerstdlla att verksamheten i
lekskolan sker i enlighet med bestimmelserna i lagar, forordningar och nationell ldroplan och att barns
rattigheter respekteras.

Utvérdering ar till for att fokusera pd barns intresse, formagor och kompetens. Barnen uttrycker sina
formagor, kunskaper, kompetenser och intressen pa olika sitt. Darfor ska utvdrdering fokusera pa
individen och struktureras for att uppmuntra varje barn. Baserat pd varje barn bor lampliga
studiemdjligheter och uppmuntran ges sa att de kan ta aktiv del i lekskolans verksamhet.

Vid bedomningen av barns utveckling, utbildning och vélfird, 4r betoningen pa foljande:
* dvergripande utveckling,

* sjalvstindighet,

* intresseomrade,

* deltagande i inomhus- och utomhuslek,

» social kompetens och solidaritet,

* initiativ och skaparkraft,

» uttryck och kommunikation.

Varje lekskola ska utveckla en rad olika metoder for att samla in, registrera, organisera och definiera
information om barns utveckling, utbildning, vélbefinnande och kompetens och anta lampliga arbets-
sdtt 1 detta avseende. Denna arbetsordning ska diskuteras i den lokala ldroplanen, vara tillgingliga for
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dem som berdrs och kopplas till den interna utvédrderingen av lekskolan. Det dr viktigt att utvérde-
ringen bygger pé delaktighet.

Intern och extern utvdirdering

Malet for lekskolans utvardering ar att se till att réttigheterna for lekskolebarn respekteras och de far
den utbildning och service de har ratt till enligt lekskolelagen. Utvardering av lekskoleverksamheten ar
dubbeltydig: A ena sidan #r det utvirdering utférd av att skolorna, hir kallad intern utviirdering. A
andra sidan ar det utvirdering av externa parter, pa uppdrag av kommunen, undervisningsministeriet
eller andra parter, och detta kallas extern utvirdering.

Intern utvirdering av lekskoleverksamhet

Malen for intern utvdrdering av lekskolans verksamhet ar ocksd att ge information om
lekskoleverksamhet, uppmuntra forbattring och 6kad kvalitet och vara en del av utvecklingen
i lekskoleverksamheten. Genom systematisk utvirdering, kan fordelar och nackdelar analyseras och
beslut om forbattringar kan goras pa grundval av resultaten. Utvirdering av lekskolans verksamhet ska
ta hidnsyn till de mél och vérderingar som anges i lag, forordningar och ldroplanen for lekskolor.
Dessutom, ska den inre utviarderingen ta hiansyn till de metoder och karakteristika som presenteras i
skolans lokala ldroplan. Den interna utvdrderingen ska 6ka kunskap, kompetens och reflektion kring
dessa aktiviteter och de anstilldas kdnsla for ansvar i lekskoleverksamheten och vara en faktor i
fordldrarnas samarbete. Demokratiska arbetsformer ska anvdndas i den interna utvirderingen dir
hénsyn tas till synpunkter frdn dem som deltar i lekskoleverksamhet. Lekskoleldrare, 6vrig personal,
foraldrar och barn ér de viktigaste deltagarna i detta arbete. Dessa parter ska ha lika mojligheter att
reflektera 6ver och diskutera lekskoleverksamheten.

En insats bor goras for att anvdnda olika metoder for att samla in data och variera utvdrderingsmetoder
for att ta hdnsyn till mangfalden av fordldrar och de olika uttrycksmedel som barnen anvander.
Lekskolelédrare spelar en viktig roll i organisationen och genomférande av intern utvérdering. Dock &r
det lekskolechefen som ansvarar for forvaltningen av lekskolans interna utvédrdering och for
forbattringar utifrdn resultaten. Resultaten av den interna utvédrderingen och en plan for forbattring ska
vara tillginglig. Det &r viktigt att det lokala radet som har ansvar for lekskolefrdgor foljer upp
resultaten av intern utvirdering och uppmuntrar 6kad kvalitet i lekskoleverksamheten.

Extern utvirdering av lekskoleverksamhet

Den kommitté som ansvarar for lekskolefragor pd uppdrag av den lokala styrningen ska overvaka att
lekskoleverksamhet drivs i enlighet med Lekskolelagen, forordningar och Laroplanen. Detta géller
bade for de lekskolor som drivs av kommunen eller av andra parter. Extern utvérdering kan baseras pa
en mingd olika uppgifter, till exempel, intern utvdrdering, utvirdering av skolans ldroplan och
verksamhetsplan, utférandet av skolans policy i kommunen, och andra uppgifter som ér tillimpliga.
Kommunerna &r ansvariga for att tillhandahdlla ministeriet for utbildning, skolpersonal och
fordldrar med information om skolans verksamhet. Resultaten av bedomningar och enkiter ska
systematiskt foljas upp. Undervisningsministeriet dvervakar att kommunerna uppfyller de krav som
stélls i Lekskolelag, forordningar och Nationell liroplan. Den externa utvirderingen som administreras
av Utbildningsministeriet, sker regelbundet och bestar utdver insamling, analys och spridning av
information, av forskning. Ministeriet for Utbildning sétter en agenda for tre ar i taget om extern
utvardering, enkéter och beddémningar som syftar till att ge information om lekskolans verksambhet.
Ministeriets utvdrdering kan bland annat innebdra utvdrdering av skolsystemet, enstaka faktorer i
skolsystemet, utvérderingar av enskilda skolor eller utvdrdering av interna utvérderingar. Extern
utvirdering kan ocksd vara en analys av resultaten av utvirderingen som administreras av
kommunerna. Resultaten av alla undersdkningar och beddmningar visas pa ministeriets webbplats.
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Modersmal och barn med/i behov av sdrskilt stod

I laroplanen férekommer inte, i likhet med lekskolelagen, termen modersmal (mother tongue, native
language). 1 kapitlet om jamlikhet framtrdder dock skrivningar som kan relateras till modersmal.
Jamlikhet i utbildning avser bade innehallet i utbildningen, metoder och larandemilj6. Jimlikhet &r ett
paraplybegrepp som omfattar ett antal faktorer. Foljande &r ndgra av dessa faktorer: élder, klass,
kultur, harkomst, kon, funktionshinder, sprak, nationalitet, livsdskadning, ras, religion, bostad, sexuell
laggning. P4 varje skolniva, bor utbildning for jamlikhet behandla hur dessa faktorer kan etablera
diskriminering och privilegier fér ménniskor. Lekskolans specialisttjanster i kommunerna avser att
frimja lika réttigheter for alla barns utbildning och vilbefinnande. Specialisttjanster erbjuder
rddgivning och information gillande barn, om forédldrar och/eller lekskolepersonal anser det
nodvandigt, for att sdkerstilla en god utbildning, vard och fostran och lamplig milj6.

Den grundldggande pelaren jamlikhet betonar ockséd utbildning om kultur, nationalitet, sprak, religion
och vérderingar. En av uppgifterna ar att utveckla Island som mangkulturellt samhalle. Med jamlikhet
laggs tonvikt dven pa social forstdelse av funktionshinder. De utmaningar som personer med
funktionshinder mdter hérrér minst lika mycket fran miljon som fran deras funktionshinder. Alla
skolaktiviteter ska ldgga tonvikt pa inkluderande utbildning.

Kon och dlder/generation

Kon och dlder forekommer mer i ldroplan 4n i lekskolelag. Utbildning for jamlikhet innehéller, bland
annat formuleringar om alder, kon och sexuell orientering (se om jamlikhet ovan). Lagen om jamlikhet
och lika rattigheter for kvinnor och mén, har klara bestimmelser att elever pé alla nivaer i skolan bor
undervisas i lika rattigheter, en insats for att forbereda bada konen for lika deltagande i samhéllet, bade
i familjelivet och péa arbetsmarknaden. Tyngdpunkten bor ligga pa pojkar och flickor som har lika
mojligheter. Ingenstans i skolans verksamhet, innehall, eller arbetsmetoder bor det finnas nidgra hinder
for ettdera konet. Det dr viktigt att alla skolans aktiviteter, bade i klasser som i all kommunikation, bor
vigledas av dessa bestdimmelser i jamstalldhetslagen.

Nér det géller dlder framfors vidare att den nationella laroplanen definierar malen i enlighet med varje
skolniva, samt alder och utveckling hos barn och unga. Lekskolan &r f6r barn under skolpliktsaldern
och i genomsnitt gar barn i lekskolan tills de fyller sex. Material i lekskolan bor varieras och tilltala
olika barn i olika aldrar.

Begreppet kompetens definieras i den allmidnna delen av den nationella laroplanen for lekskola,
grundskola och gymnasieskola. Begreppet inkluderar kunskap, skicklighet och moraliska vérderingar,
men med héinvisning till barnens &lder, mognad och de pedagogiska malen pa varje skolnivi.

Dérutover framfors att insatser bor goras for att skapa medvetenhet om olika socialas stdllning och
betydelsen av unga och gamla i jimforelse med dem som &r medeldlders. Anviandning kan goéras av
stereotyper, egenskaper och historisk utveckling av olika aldersgrupper, som: barndom, tonar,
vuxenliv och dlderdom, och de olika betydelserna av dessa &ldrar vid olika tidpunkter i historien och i
olika kulturer. Vidare anses det rimligt for skolor att anvidnda sig av de kunskaper som har forvirvats i
nya studier, s&dsom genusvetenskap, queerteori, mangkulturella studier och funktionshinder.

Samverkan med och inflytande for fordldrar

I ldroplanen for lekskola ndmns foréldrar och personal ungefar lika frekvent, vilket kan jamféras med
lekskolelagen dir forédldrar nimns oftare &n personal. Enligt den islindska ldroplanen &r barns
vélbefinnande i lekskolan oskiljaktigt fran deras familj och hem. Fordldrarnas attityd och bidrag till
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lekskoleverksamhet dr en viktig faktor for barns vélbefinnande. Samarbetet for lekskolepersonal och
foraldrar bor baseras pa 0msesidig forstaelse och respekt for attityder och kunskaper fran bada parter.
Nir ett barn borjar lekskolan, ldggs grunden for samarbete mellan foréldrar och lekskola. Fordldrarna
har d& mojlighet att bekanta sig med arbetsmetoder, ideologi, ldroplan for lekskolan och lekskolans
personal. Vidare kan de fa information om barnen, deras situation, erfarenhet och intresseomraden.
Redan fran borjan bor foraldrar fa veta att deras bidrag dr uppskattat och att de anses som vérdefulla
partners. Den vanligaste relationen sker nir fordldrarna ldmnar eller hdimtar sina barn och anstréng-
ningar bor goras att om mojligt anvianda den tiden for dagliga forbindelser.

Under regelbundna samtal mellan fordldrar och lekskoleldrare, uppstar mojligheter att noga diskutera
barnens vilbefinnande, utbildning och utveckling pd hemmaplan och i lekskola. Fordldrar kdnner sina
barn bidst och stddjer deras nirvaro i skolan genom att ge virdefulla uppgifter som ligger till grund for
barnets utbildning. Dessutom bor fordldrarna ha enkel tillgéng till alla uppgifter om lekskoleverksam-
het och deras barn sa att de kan folja deras skolgang, ge dem stdd och uppmuntran. Fordldrarnas
synpunkter bor lyssnas pa och deras inflytande uppmuntras, till exempel genom det 6verordnade radet
och deltagande i intern utvirdering.

Malstyrningens subjekt
I detta avsnitt analyseras barn, fordldrar och larare som inkluderade, diversifierade eller exkluderade
subjekt.

Barn som inkluderade, diversifierade eller exkluderade subjekt

Alla barn upp till sex ar kan tolkas vara inkluderade i laroplanen. I islindsk laroplan framtrader
diversifierade barnsubjekt med olika &alder, klass, kultur, hiarkomst, kon, funktionshinder, sprak,
nationalitet, livsaskadning, ras, religion och sexuell ldggning. Subjekt som ar exkluderade i laroplanen
ar barn 1 behov av stéd for annat modersmal 4n isldndska, som inte ndmns explicit. Andra subjekt som
kan tolkas vara exkluderade, 4r barn med annat arv 4n det kristna isldndska arvet. Barnen framtrader
som ungefir lika mycket lek- och ldrinriktade subjekt. Barnens réttigheter, intressen,
sjalvbild/sjdlvfortroende och kreativitet betonas.

Férdldrar som inkluderade, diversifierade och exkluderade subjekt

Forildrar betonas och vardnadshavare och fordldrarad nidmns i ldroplanen. Sa forédldrar kan tolkas som
inkluderade subjekt. Fordldrar med barn i behov av specialisttjidnster kan tolkas som diversifierade
subjekt. I lekskolelagen podngteras att skolan ska erbjuda stéd for tolkning av all information som é&r
nddvindig for kommunikationen mellan fordldrar och skola i fall dir fordldrar inte har isldndska som
modersmal eller anvdnder teckensprak. Fordldrar med annat modersmal dn isldndska framtridder inte
specifikt i ldroplanen. Dessa fordldrar kan dirfor tolkas som exkluderade subjekt. I likhet med
lekskolelagen kan &ven fordldrar med annan virdegrund &n den kristna tolkas som exkluderade
subjekt.

Ldrare som inkluderade, diversifierade och exkluderade subjekt

Forédldrar och larare, dr ungefar lika betonade i laroplanen, vilket skiljer sig fran lekskolelagen dar
fordldrar var mer framhdvda 4n ldrare. Avsnitt om lararprofessionalism och att larare dr nodvandiga
for alla skolaktiviteter &r ndgot som stirker inriktningen pa ldrare som inkluderade subjekt i den
islindska laroplanen. Personal 4r ganska betonad, men inte mer &n ldrare som var fallet i
lekskolelagen. Inte heller head-teacher dr lika framtrddande i ldroplanen som i lekskolelagen. Som
diversifierade subjekt kan specialldrare och kuratorer betraktas, vilka anses tillhora lararkaren. I den
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islindska laroplanen framtrader inga tydliga exkluderade lararsubjekt. I lekskolelagen tolkades ldrare
med kriminellt belastad bakgrund som exkluderade subjekt — finns inga sddana uppgifter i laroplanen.

Metodanvisningar

Arbetsmetoderna i skolorna bor baseras pa tolerans och jamlikhet, demokratiskt samarbete och
ansvarstagande. Lekskolepersonal ska i samrad med fordldrar och deras barn komma till en
overenskommelse om hur man organiserar verksamheten enligt dessa riktlinjer och skriva sina val av
metoder och medel i lekskolans lokala laroplan.

Strukturellt inriktad reglering: Organisatorisk, lokal och personalmiissig reglering

Den isléndska ldroplanen ger riktlinjer som inkluderar bade kommunal och privat verksamhet.
Smabarnsfostran styrs av dokumentation som utarbetats pa nationell, kommunal och lekskolelokal
niva. Aktivt samarbete med det lokala samhéillet inom kommunen eller ndromradet krivs, ett sddant
samarbete dr en av de viktigaste faktorerna for hallbarhet. Det ar viktigt for demokratiska skolor att pa
detta sétt delta i att skapa ett hallbart samhélle och kollektivt ansvar.

Ldrarprofessionalism

Lérarprofessionalism férekommer inte som begrepp i lekskolelagen men dr poangterad i ldroplanen.
Enligt ldroplanen baseras lararprofessionalism pé ldrarnas speciella yrkesutbildning, kunskaper och
yrkesetik. Lédrare adr avgorande i alla skolaktiviteter. Deras arbete &r vitalt for skolsystemet, sisom
undervisning, administration, fostran, handledning, forskning och utveckling. Saledes tillhor
skoladministratorer, specialldrare och handledare lararkaren. Valutbildade och entusiastiska ldrare
utgor forutsittningen for utbildningens kvalitet och framgéng i skolaktiviteter pa alla skolnivaer.

Lérarprofessionalism handlar om samspel med eleverna, deras utbildning och vélbefinnande. I borjan
av 2000-talet, har stora fordndringar skett i det isldndska samhillet och dessa har bade direkt och
indirekt paverkan pd utbildningssystemet, elevernas studier och ldrares arbete. Fordndringarna okar
kraven péd lararna, bade i att analysera sociala fordndringar och anta skolaktiviteter till nuvarande
status pa ett ansvarsfullt sdtt. Det &ligger ldrarna att professionellt genomféra sin undervisning och
andra skolaktiviteter i enlighet med bestimmelserna i utbildning, lagstiftning och politik.

Personal

Personal forekommer inte lika ofta som ldrare i den islindska ldroplanen. Personalen ska behandla
barnen med respekt, visa hinsyn och lyssna. De ska stréva efter att vara hinsynsfulla i sina relationer
med barn, arbetskamrater och barnens familjer och i allmdnhet vara goda forebilder. Vidare ska
personalen arbeta i en anda av och anta de virden som beskrivs i den nationella ldroplanen i varje
lekskola. Noteras att inga grénser eller uppgifter géllande personaltithet anges.

Lekskolechefens/huvudldrarens roll i lekskolan

Lekskolechefen dr den professionelle ledaren. Lekkolans chef dr den professionella ledaren och styr
lekkolans utveckling. Chefen leder det demokratiska samarbetet mellan de olika grupperna
som &r verksamma inom lekskolan, uppmuntrar jamlikhet och konstruktiv interaktion som
syftar till barnens vélbefinnande. Huvudldraren &r ansvarig for verksamheten och att aktiviteter
i lekskolan regelbundet utvirderas genom intern utvérdering och att dess resultat anvénds for att
forbittra verksamheten och insatserna inom lekskolan. Chefen ska gora det mojligt for personalen att
forbittra sina kunskaper och utveckla sin kapacitet. Lekskolechefen ska se till att verksamheten foljer
lagar, forordningar och nationell ldroplan for lekskolan.
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Lekskoleldrarens roll

Lekskoleldrare ska leda utvecklingen inom pedagogik och utbildning, folja den senaste utvecklingen
och dela sin kunskap. I sitt arbete med barn ska lekskoleldrare vara rollmodeller och gora en insats for
att forbdttra den professionella rollen i forskolan. Lekskoleldrare ska vara den ledande medarbetaren
for barn, fordldrar och annan personal i lekskolan. De ska se till att varje barn respekteras och att
larandemiljon dr organiserad pa ett sddant sitt att barnen kan njuta av sin barndom

Barngruppernas storlek och sammansdttning

I den isldndska ldaroplanen regleras inte storleken och sammanséttningen pa barngruppen explicit. Men
barngruppen kommenteras i forhallande till att en lirandemiljo ska mdta behoven 1 olika grupper av
barn och personal. Barnen har ritt att delta i en grupp och gemenskap som préglas av respekt och
rattvisa. De ska vidare ha tillgang till och kunna leka och skapa i bade stora och sma grupper.

Lérandemiljon

Larandemiljon regleras i ett eget avsnitt i ldroplanen. Lokaler och utrustning i lekskolan, dess lekplats
och omgivning dr en inldrningsmiljo for lekskolebarn, di de lir sig bdde inomhus och utomhus.
Organisation, utformning och anvindning av ldrandemiljon speglar de asikter och virderingar som ar
grunden for lekskoleverksamhet. Eftersom miljon dr en viktig faktor i barnens utbildning, bor dess
utformning, anvindning och organisation baseras pa olika barns erfarenhet, intresse och utveckling.
Miljon ska vara sdker, hdlsosam och samtidigt uppmuntrande och attraktiv. Planering och utformning
av miljon bor vara noggrann sé att barnen kan njuta av sin verksamhet. Lekskolans inldrningsmiljé bor
méta behoven hos olika grupper av barn och personal. Det bor vara mojligt att 4ndra den och utvecklas
enligt de behov och intressen hos dem som bor dir. Barn och deras fordldrar bor ha mojlighet att fa
inflytande pa planeringen av inldrningsmiljon i samrad med lekskolans personal.

Lokaler bor planeras pa ett sddant sétt att det uppmuntrar kommunikationen mellan barn, mellan barn
och personal och mellan personal och forédldrar. Det bor finnas utrymmen dér lek och studier sker i
sméd grupper, utrymme dér barnen kan vara i lugn och ro, utrymme dir barnen kan leka i storre
grupper, och utrymme dér det finns plats for en midngd rorelser. Lekskolemiljon bor vara flexibel sé att
barn kan anvidnda den pa olika sétt och gé fritt fran en plats till en annan, {4 idéer och anvdnda material
som dr tillgidngligt.

Material for lekskolan bor varieras och tilltala olika barn i olika aldrar. En insats bor goras for att
omvirdera och utveckla leksaker regelbundet. Leksaker bor vara uppmuntrande och tilltala olika
sinnen och stimulera barnen att undersoka och utforska. Det &r viktigt att barn far anvénda leksaker pa
olika sitt och utnyttja deras erfarenhet. Utrymme och material bor vicka barns nyfikenhet och
stimulera deras fantasi, kreativa potential och uttryck, s& att deras idéer kan blomstra. Lekskolans
lekplats dr en viktig inldrningsmilj6 som ska uppmuntra barnen att leka, undersoka, flytta och uttrycka
sig pa olika sétt. Naturen erbjuder en miangd olika material och rikliga mdjligheter for utforskning och
upptéckter. Konstgjord miljo i ndrheten av lekskolan ar ocksa en viktig lirandemiljé som barn ska ha
en mojlighet att bekanta sig med och léra sig i.

Overgripande funktion — islindsk bindande liroplan

Sammantaget kan den isldndska ldroplanen tolkas vara inriktad pa béde socialiserande (grundldggande
viarden, humanistiska vdrden och kristet arv), kvalificerande (t.ex. literacy) och subjektifierande
funktioner (self-image by respecting the uniqueness and views of each individual, s 33). Nér det géller
den kvalificerande funktionen dr det intressant att inte innehdll som exempelvis matematik och teknik
framhévs i lika hog grad som kreativitet, hallbarhet och vélbefinnande.
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Oversikt 3.3: Frekvens av signalord i islindsk liroplan for lekskola 2013

Island: The curriculum for preschool (2011)

Learn Developme
72 78
Instruction/Teaching

2/19

Wellbeing

26

Plan/ning Utvérder/Evalu

28 125
Quality Method
10 49

Language/literacy/native

2/27/0

Parent/Family/Custodians

59/6/0

Knowledge Play

41 59

Care/véard Safe Upbring

7(care) 2 12

Formation/bildning/Education

0/0/264
Christian heritage Democratic  Freedom/Solidarity
1 25 0/4

Document  Responsibil Influence

1 30 17
Specialist/ special needs/disability Age
4/3/3 13
Sex/Gender  Girl/boy Women/Men /Equality
5/7 1/1 2/2/36
Personnel/Teacher Leader/Head teacher Child
46/56 1/8 246
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Norge — bindande laroplan

Norges sista reviderade utgava av rammeplan for barnehagen ar bindande och tradde ikraft 2011-01-
10. Den norska ldroplanen for barnehagen infordes 1996 och reviderades forsta gangen 2006 och nu
senast 2011. Léroplanen ar 2006 minskades frén 130 sidor till 27 sidor. Omfattningen av den norska
laroplanen i bokform (2011) ar 66 sidor.

Ordfrekvensanalys — ldrande och lek

Nar det giller formuleringar och ordfrekvenser i jaimforelse med Barnehageloven, betonas larande och
lek ungefér lika mycket 1 den norska laroplanen, i barnehageloven var det nagot starkare inriktning pa
larande. Utveckling och omsorg ar ocksa framtradande i laroplanen men inte lika mycket som ldrande
och lek. Aven om leken #r kopplad till omsorg, samvaro och humor, forkommer lek mest i anslutning
till larande och malstyrd aktivitet. Leken podngteras ha ett egenvérde, men tas ocksa upp i forhallande
till barn som inte deltar i lek, om utestingning och makt i lek som kan hindra védnskap och goda
relationer. Bildning ndmns i barnehageloven, men ar betydligt mer framhédvt i ldroplanen. Det
omvinda forhdllandet géller for utvdrdering som betonas ndgot mer &n planering i ldroplanen, i
barnehageloven betonades planering mer &n utvirdering (se oversikt 3.4).

Syfte och grundliggande virden

Syftet med den norska rammeplanen dr att ge styrelser, pedagogiska ledare och annan personal en
bindande ram for planering, genomférande och utvirdering av barnehagens verksamhet. Den
nationella ldroplanen ger ocksé information till foraldrar, 4gare och tillsynsmyndigheter. Laroplanen ar
darfor inriktad pa:

- personal, som ett verktyg for planering, dokumentation och utvardering

- fordldrar/vardnadshavare, att ge insikt i barnechagens aktiviteter och mojligheter till delaktighet och
medbestimmande for barn enligt FN:s Barnkonvention

- barnehagens dgare, som far utarbeta vigledning for lokal anpassning av ramen och ansvarar for att
den enskilda barnehagen har de nédvédndiga ramarna

- kommun, som ansvarar for tillsynen 6ver att alla barnehager och i kommunen arbetar med
tillfredsstillande pedagogisk verksamhet i enlighet med lagar och férordningar

Rammeplanen redogér for barnehagens samhéllsuppdrag. Samarbetet med barnens hem ska ligga till
grund for verksamheten. Barnehagens innehdll ska bygga pa en helhetssyn, didr omsorg och lek,
lirande och bildning ar centrala delar. Dessutom ar social och spraklig kompetens och de sju
dmnesomridena (se nedan) viktiga delar av barnehagens ldrandemiljo. Planen betonar vikten av
vuxnas attityder, kunskaper och fardigheter for att moéta, forstd och uppfostra barn till aktivt
deltagande i1 ett demokratiskt samhélle. Planen har bade ett hir- och nu-perspektiv och ett
framtidsperspektiv. Léroplanen betonar barnehagens sédregenhet som pedagogisk verksamhet. En
konkretisering av den enskilda barnehagens arbete ska ingd i den arliga planen som faststélls av
barnehagens samverkande rad.

Den nationella ldroplanen ska anpassas till olika driftsformer och lokala forhdllanden och
forutsittningar. Det dr onskvirt att kommunen och de privata dgarna samarbetar om riktlinjer for lokal
anpassning.

Demokrati &r nadgot mer uttalad i rammeplanen &n i barnehageloven och solidaritet, tolerans och
respekt framhalls som grundlédggande véirden i barnehagen. Vikten av att barnen far uppleva virme och
kérlek betonas i rammeplanen for barnehagen. Vidare nyanseras vad som avses med kristen och
humanistisk vdrdegrund i den norska ldroplanen. Det finns manga sétt att vara norsk p& och den
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kulturella mangfalden ska genomsyra barnchagen. Sociala, etniska, kulturella, religiosa, sprakliga och
ekonomiska skillnaderna i befolkningen medfor att barn kommer till barnehagen med olika
erfarenheter. Barnehagen ska stotta barn utifrén deras egna kulturella och individuella forutséttningar.
Som begreppspar betonar kristen och humanistisk att det &r riktningar som historiskt bade har fyllt ut
och korrigerat varandra. Norge har blivit ett mangkulturellt samhélle, dar religiés mangfald blivit allt
tydligare. Enligt laroplanen visar de nationella malen att det finns utrymme for en andlig dimension i
barnehagen. Ett sidant utrymme ska anvidndas som underlag for dialog, intellektuell frihet och respekt
for mangfald, inte att uttrycka en religios eller virdeméassig hegemoni. Om barnehagens véardegrund
ska kunna ha legitimitet for alla som jamlika individer, maste det vara mojligt for barn, fordldrar och
personal med olika religiésa och livssynsmassiga tillhorigheter att ansluta sig till vardegrunden.

Vidare ska barnehagens virdeformedling praktiseras 1 Overensstimmelse med internationella
konventioner om ménskliga rittigheter. Medkénsla, forlatelse, jaimlikhet, tolerans och solidaritet ar
grundldggande virden i barnehagen. Forstaelse for hallbar utveckling bor frimjas i vardagen och
respekt for livet ar grundlaggande. Méanniskan som centrerat subjekt i laroplanen framtrader explicit
genom att minniskovérdet foreskrivs vara grunden for de andra vérdena.

Skrivningarna &r mer nyanserade i laroplanen jamfort med Barnehageloven. Trots det menar jag att s&
lange kristen tradition dr specifikt foreskriven framfor andra traditioner &r det svart att se hur dessa
skrivningar ska kunna tolkas och vara fullstdndigt forenliga med demokrati och jamlikhet.

Kvalitet, inflytande ansvar

Precis som i Barnehageloven dr ansvar mer betonat dn inflytande, medverkan och deltagande, dock
med Okad framhéllning av medverkan i ldroplanen. Kvalitet forekommer, till skillnad fran
Barnehageloven, i lite olika formuleringar och sammanhang (Vurdering av barnehagens arbeid,
Barnehagens samfunnsmandat, Barnehagen som pedagogisk virksomhet, Inkluderende fellesskap med
plass til det enkelte barn och Laering). Dessa kan framst tolkas vara inriktade pa process i arbete och
verksamhet, men ocksé i viss mén i forhallande till struktur och resultat. Barnehagen ska ha fysiska,
sociala och kulturella kvaliteter som hela tiden dverensstimmer med befintlig kunskap och forstéelse
for barndomen och barns behov. Kvalitetsutveckling i barnehagen innebér en kontinuerlig utveckling
av personalens kompetens. Likvirdiga barnehager av god kvalitet kriver dérfor individuell
tillrattalaggning och lokal anpassning av innehdllet. Larande kommer att vara préglat av kvaliteten pé
samspelet mellan barn och personal. Beddmning som gors tillgdnglig for andra kan bidra till en 6ppen
och bred diskussion om barnehagens mal, innehall, uppgifter och kvalitet. Barnehagen som
organisation bér pa traditioner, sammansatt kompetens, fortrogen och tyst kunskap som ar viktig att
sétta ord pd och reflektera dver for att ldgga grunden for ytterligare kvalitetsutveckling. Intressant att
kvalitet som begrepp forekommer under larande som rubrik men inte under omsorg och lek.

Mal och innehdllskonstruktion

Mal och innehall konstrueras i tre delar och fem kapitel i lagen om rammeplanen. Den forsta delen tar
upp barnehagens syfte, virdegrund och uppgifter. Den andra delen formulerar barnehagens innehall
och i det andra kapitlet regleras omsorg, lek och lirande. Hir formuleras ocksd barns sociala och
sprakliga kompetens, som kan tolkas vara en individinriktad konstruktion, i meningen att det &r varje
barns sprakliga och sociala kompetens som behandlas. I kapitel fyra forekommer ocksé skrivningar
om mojligheten att formulera specifika mal for varje enskilt barn i samarbete med foréldrar och
eventuella samarbetspartner (som BVC, pedagogisk-psykologiska tjdnster) utanfér barnehagen (se
nedan om dokumentation). De sju @&mnesomrédena i kapitel tre &r ddremot objektinriktat konstruerade.
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I den tredje delen tas planldggning och samarbete upp. Kapitel fyra reglerar planering, dokumentation
och utvérdering och barnehagens samarbete med olika institutioner och parter tas upp i kapitel fem.

Kapittel 1. Barnehagens formal, verdigrunnlag og oppgaver

1.1 Barnehagens verdigrunnlag

1.2. Barnehager med sarlig formal

1.3. Danning gjennom omsorg, lek og lering

1.4. Barn og barndom

1.5. Barns medvirkning

1.6. Samarbeid med barnas hjem

1.7. Barnehagen som pedagogisk virksomhet

1.8. Fysisk miljo som fremmer alle barns utvikling

1.9. Inkluderende fellesskap med plass til det enkelte barn

1.10. Barnehager for samiske barn

Del 2. Barnehagens innhold
Kapittel 2. Omsorg, lek og lering
2.1 Omsorg

2.2 Lek

2.3 Lérande

2.4 Sosial kompetanse

2.5 Spréklig kompetanse

2.6 Barnehagen som kulturarena

Kapittel 3. Fagomradene

3.1. Kommunikasjon, sprak og tekst
3.2. Kropp, bevegelse og helse

3.3. Kunst, kultur og kreativitet

3.4. Natur, miljo og teknikk

3.5. Etikk, religion og filosofi

3.6. Neermiljo og samfunn

3.7. Antall, rom og form

Del 3. Planlegging og samarbeid

Kapittel 4. Planlegging, dokumentasjon og vurdering

4.1. Planlegging

4.2. Dokumentasjon som grunnlag for refleksjon og lering
4.3. Vurdering av barnehagens arbeid

Kapittel 5. Samarbeid — grundskolan, barnavérdstjanster, hilsocentral, pedagogisk-psykologiska
tjanster, utbildningsinstitutioner och Sametinget

5.7. Andre samarbeidsparter

Barnehagen bor samarbeta med samhaéllet for att ge barn varierade erfarenheter och anknytning
till samhéllet. En bra samverkan mellan barnehagen och skolan, kulturlivet, institutioner, icke-
statliga organisationer kan berika bade barnehagen och den lokala miljén och bidra till att ge
barnehagen en lokal férankring.

Niér det géller malomréden reglerar den norska ldroplanen sju &mnesomraden: Kommunikation, sprék
och text, Kropp, rorelse och hilsa, Konst, kultur och kreativitet, Etik, religion och filosofi, Narmiljo
och samhille, Natur, miljo och teknik, Antal, rum och form. I &mnesomradet Etik, religion och filosofi
aterkommer skrivningar om kristen och humanistisk tradition. Barnehagen ska reflektera och
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respektera den méngfald som finns representerad i barngruppen, samtidigt som den ska ta med sig
vérden 1 kristen tradition och humanistiskt arv.

Avsnitten rorande riktlinjer for planering, dokumentation och utvérdering &r utforliga i den norska
laroplanen. Det framgér att barnehagen ar en pedagogisk verksamhet som ska planeras, dokumenteras
och utvirderas. Varje barnchage ar fii att vélja metoder och omfattning i forhallande till lokala
forhdllanden och behov. Omsittningen av planerna maste vara flexibla for att ge utrymme for
spontanitet och barns delaktighet. Den pedagogiske ledaren ansvarar for planering, dokumentation och
utvirdering av verksamheten. Ledningen ansvarar ocksa for att barnehagens mél och ramar ér tydliga
och att fordldrar ar tillrdckligt informerade om verksamheten. Alla barnehager ska utarbeta en arlig
plan. Varje barnehage bestimmer i vilken utstrackning det ocksa bor utformas planer for kortare
perioder. Vidare framfors att barnehagen dven kan behdva en langsiktig plan for att sdkerstilla
progression och kontinuitet i barns ldrande och erfarenheter under hela barnehagetiden. Forédldrar
maste ges mojlighet att aktivt delta i planeringen av barnehagens innehdll. Fragor om innehéll och
prioriteringar méste diskuteras i fordldrarnas rdd. Dokumentationen ska utgora underlag for reflektion
och larande. Fordldrarna har ratt att se dokumentation om egna barn. Barnens erfarenheter och asikter
bor inga 1 dokumentationen.

Ett etiskt perspektiv ska ligga till grund for dokumentation av barns lek, ldrande och arbete. Bade barn
och forildrar kan reagera pé att for mycket av det som barn sdger och gor har gjorts till foremal for
skriftig observation och virdering. Dokumentation med avseende pa varje enskilt barn kan anvindas i
anknytning till samarbete med hjélpinstanser utanfér barnehagen nir detta sker i samarbete med och
forstaelse av barnens foraldrar/vardnadshavare. Om det ska uppréttas specifika mél for enskilda barn,
maste detta ha en anledning, och mal maste utformas i samarbete med fordldrar och potenticlla
partners utanfor barnehagen. Dokumentation av personalens arbete och barns ldrande kan, enligt
laroplanen, vara ett medel for att fi fram olika uppfattningar och Gppna upp for en kritiskt
reflekterande praxis.

Utvirdering av barnehagens arbete

Kvaliteten 1 det dagliga samspelet mellan ménniskor i barnehagen &r en av de viktigaste
forutsittningarna for barns utveckling och ldrande. Barngruppens och varje barns trivsel och
utveckling ska déirfor observeras och utvirderas fortlopande. Uppmérksamheten ska riktas bade mot
samspelet barn emellan och mellan barn och personal och mellan anstillda i barnehagen. Barnehagen
ska normalt inte vérdera enskilda barns uppnidende av mal i forhallande till givna kriterier.
Barnehagens arbete ska utvirderas, det vill sdga beskrivas, analyseras och tolkas i forhédllande till
kriterier i barnehageloven, rammeplanen och eventuella riktlinjer och planer. Resultatet av
utvérderingen bor ldggas till grund for arbetet med nésta arsplan. Utvdrdering som gjorts tillginglig
for andra kan bidra med 6ppen och bred debatt om barnehagens mél, innehall, uppgifter och kvalitet.

Modersmal och barn med behov av sdrskilt stod

Modersmal ndmndes inte explicit i Barnehageloven, men regleras i den norska ldroplanen i avsnittet
om Spraklig kompetens och i &mnesomrddet rérande Kommunikation, sprék och text. Modersmaélet ar
viktigt for upplevelsen av sin egen identitet och behdrskning pa manga omraden. Négra barn har sen
sprakutveckling eller har andra sprakproblem och de ska f tidigt stod. Ett vdl utvecklat sprék &r en
grundldggande forutsittning for den vidare sprakutvecklingen, ocks& nér det géller skriftsprék och
lasforstaelse. Ett antal barn har ett annat modersmal dn norska och lér sig norska som andrasprak i
barnehagen. Det dr viktigt att barn forstds och ges mojlighet att uttrycka sig. Barnehagen ska stodja
barn sé att de anvénder sitt modersmal och samtidigt arbeta aktivt for att frimja barns norska sprék-
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kunskaper. Med bakgrund i urbefolkningens sirskilda réttigheter har Norge ocksd en sirskild
forpliktelse att ta tillvara samiska barns och fordldrars intressen. Samiska barn har behov av stod for
att bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur oavhéangigt var i landet de bor.

Enligt rammeplanen har barnehagen ett sarskilt ansvar for att forebygga problem och for att upptiacka
barn med sérskilda behov. For dessa barn kan det vara aktuellt att ge ett speciellt och tillrédttalagt
erbjudande. Arrangemangen kan gilla sociala, pedagogiska och/eller fysiska forhdllanden i
barnehagen. Fordldrar och eventuella stodorgan runt barnen ar viktiga partners for barnchagen. Bade
fordldrar och barnehage kan behova arbeta med olika stodorgan, sdsom barnavardstjinster,
hélsocentral och pedagogisk-psykologiska tjanster. Dessa kan vara samarbetsparter for att tillrdttaldgga
en verksamhet for barn med sérskilda behov.

Vid planering av barnehagens fysiska utformning ska hénsyn tas till samhéllets mal om att avveckla
funktionshimmande hinder. Planering, lokalisering och byggande av nya barnehager bor baseras pa
principerna om universell design. Detta innebér att produkter, byggnader och utomhusomraden ska
utformas pé ett sddant sétt att alla ménniskor ska kunna anvidnda dem pé lika villkor s& ldngt som
mojligt utan nagra speciella anpassningar eller hjdlpmedel.

Kon och dlder

Enligt rammeplanen bor jamstdlldhet avspeglas 1 barnehagens pedagogik som ska bygga sin
verksamhet péd principen om jamlikhet mellan kdnen. Pojkar och flickor ska ha lika mdjligheter att
synas och horas och uppmuntras att delta tillsammans i all verksamhet inom forskolan. Koén dr mer
behandlad i rammeplanen dn i barnehageloven och forekommer i flera avsnitt, sésom Barnehagens
vardegrund, Barn och barndom, Barnehagen som pedagogisk verksamhet, Inkluderande gemenskap
med utrymme for varje barn, Barnehager for samiska barn, Social kompetens, Kropp, rorelse och
hélsa, samt Narmilj6 och samhélle.

Alder #r mer betonat i rammeplanen in i barnehageloven. Barn ska ha ritt till medverkan som
anpassas efter alder och forutsittningar. Barn i smébarnséldern har stort behov av plats for rorelse ute
och inne och for ro och koncentration. Fér barnehagen dr det en primér uppgift att ge omsorg och
nérhet och sorja for att barn utifran alder och individuella foérutsittningar blir bemétt med lyhdrdhet,
inlevelse och vilja till samspel. Alder férekommer i minga avsnitt i rammeplanen, sdsom Barnehagens
samhdllsmandat, Barnehagens virdegrund, Bildning genom omsorg, lek och ldrande, Barn och
barndom, Barn och medverkan, Barnehagen som pedagogisk verksamhet, Fysisk milj6 som fradmjar
alla barns utveckling, Inkluderande gemenskap med utrymme for varje barn, Barnehager for samiska
barn, Lek, Larande, Social kompetens, Spréklig kompetens, Amnesomraden, Kropp, rorelse och hilsa,
Nérmiljé och samhiélle, samt Den pedagogisk-psykologiske tjansten.

Samverkan med och inflytande for fordldrar

I ldroplanen for forskola nimns personal fler gdnger 4n forédldrar, vilket dr det omvinda forhallandet i
jamforelse med Barnehageloven. Rammeplanen ir inriktad pé att ge fordldrar/vardnadshavare insikt i
forskolans aktiviteter och mojligheter till delaktighet och medbestdmmande.

Med samarbete avses regelbunden kontakt dir information och motiveringar utvéxlas. Fragor som ror
barns trivsel och utveckling och barnehagens pedagogiska verksamhet ska diskuteras. Samarbetet ska
ge mojlighet att bygga en ndodvindig, dmesidig forstaelse for de dilemman som kan uppstd nir hinsyn
till ett enskilt barn ses i relation till barngruppen. Att ta barns delaktighet pa allvar kraver god
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kommunikation mellan barn och personal och mellan personal och fordldrar. Fordldrar far delta i
forskolans hela verksamhet genom att delta i fordldrardd och samordningskommittéer.

I méte med fordldrar med minoritetsbakgrund har barnehagen ett sérskilt ansvar att forédldrar har
mojlighet att forstd och gora sig forstddda i forskolan. Att mota fordldrar fran olika kulturer, bade
inom det norska samhéllet och fran andra lander, kraver respekt, kénslighet och insikt.

Sammantaget ndmns fordldrar i ménga avsnitt, som i Barnehagens virdegrund, Barnehager med
sdrskilda mal, Barns medverkan, Inkluderande gemenskap med utrymme for varje barn, Barnehager
for samiska barn, Omsorg, Planering, dokumentation och utvardering, samt Samarbete.

Malstyrningens subjekt
I detta avsnitt analyseras barn, fordldrar och larare som inkluderade, diversifierade och exkluderade
subjekt.

Barn som inkluderade, diversifierade eller exkluderade subjekt

Alla barn ska erbjudas en stimulerande larandemiljo och inga i en inkluderande gemenskap. Barnens
sociala och sprakliga kompetens betonas samtidigt som barnen ska ldra och utvecklas inom sju
specificerade dmnesomraden. Diversifierade inslag ar barnets alder, kon, funktionsnivd, social och
kulturell bakgrund. Det ar sérskilt de samiska barnen som framtridder som diversifierade subjekt.
Vidare exempel pa diversifierade subjekt dr barn med behov av sérskilt stod. Om barnet gar i
kommunal verksamhet kan barn med annat arv &n det kristna och humanistiska tolkas vara
exkluderade. Overgripande framtrider bade lirande och lekande subjekt. Barnens inflytande och ritt
att uttrycka sig samt att de ska ldra sig ta vara pa sig sjdlva, varandra och naturen, tonar ocksa fram.

Fordldrar som inkluderade, diversifierade och exkluderade subjekt

Foréaldrar/vardnadshavare, fordldrarad och samordningskommitté framtrader i rammeplanen. Sa
foraldrar/vardnadshavare kan tolkas som inkluderade subjekt. Rammeplanen ér inriktad pé att ge insikt
i forskolans aktiviteter och mojligheter till delaktighet och medbestimmande i1 verksamheten.
Fordldrar till specifikt samiska barn och barn med funktionshinder kan tolkas som diversifierade
subjekt. Vidare &dr fordldrar med minoritetsbakgrund och forédldrar fran olika kulturer diversifierade.
Forédldrar med annan tradition och annat arv &n det kristna kan tolkas som exkluderade subjekt.

Ldrare som inkluderade, diversifierade och exkluderade subjekt

Lérare/forskolldrare kan tolkas vara exkluderade subjekt i rammeplanen. Studenter i praktik under sin
forskolldrarutbildning ndmns i ett avsnitt. Personal betonas mer dn fordldrar, vilket skiljer sig fran
Barnehageloven. Personalens ansvar dr extra betonat i forhallande till reglering av de sju
dmnesomridena. Personal med kunskap om samisk kultur och samiskt sprék ar diversifierad.

Metodanvisningar

Lagtexten reglerar inte ndgra metoder. Varje forskola dr fri att vélja metoder och omfattning i
forhallande till lokala forhallanden och behov. Baserat pa laroplanen foreskriver lagen dock att varje
forskola arligen ska upprétta en plan for pedagogisk verksamhet.

Strukturellt inriktad reglering: Organisatorisk, lokal och personalmdssig reglering

Léaroplanen é&r inriktad pd en personalméssig och organisatorisk reglering (se syfte ovan). Den
pedagogiska ledaren har ansvar for planering, dokumentation och utvérdering av arbetet i
barngruppen. Chef och pedagogisk ledare har ansvar for att barnehagens mal och ramar ar klarlagda
for personalen, att det utvecklas en gemensam forstaelse for médlen bland medarbetare och for att
fordldrarna far god och tillrdcklig information om barnehagens verksambhet.
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Organisations- och kompetensutveckling for personalen ska ses i ett ldngre perspektiv. Barnehagens
planer bor ses sammanhidngande med kommunal planering av barnehagesektorn och barns
uppvixtmiljd. Arsplanen har flera funktioner:

- Arbetsredskap for barnehagens personal att styra verksamheten i en bestdmd och uttalad riktning
- Utgangspunkt for fordldrarnas mojlighet till att kunna paverka innehéllet i barnehagen
- Underlag for kommunernas tillsyn av barnehagen

- Information om barnehagens pedagogiska arbete till dgare, politiker, kommunen, barnehagens
samarbetsparter och andra intresserade

Niér det géller utvirdering dr rammeplanen mer utforlig &n barnehageloven. Enligt rammeplanen har
barnehagens ledning ett overordnat ansvar for att den pedagogiska verksamheten utvirderas pa ett
planlagt, systematiskt och Oppet sétt. Ledningen ska sorja for att utvirderingen sker i samrad med
foraldrar och personalgrupp. Barnehagens fordldrarad och samordningskommitté ska ha mojlighet till
reellt inflytande i utvérderingsprocessen. Hur utvdrderingen i barnehagens arbete ska genomforas ska
anges 1 den arliga planen: Vad ska bedomas, vad ar syftet, vem ska delta i bedomningsarbetet och hur
och nér.

Utvérdering ar ocksa viktigt for att fornya verksamheten och barnehagen som organisation. Systema-
tiskt utvarderingsarbete ldgger grunden for barnehagen som en ldrande organisation. Barnehagen
framstills som en organisation som bar pa traditioner, sammansatt kompetens, foértrogenhet och tyst
kunskap som dr viktig att sdtta ord pa och reflektera 6ver for att ldgga grunden for ytterligare
kvalitetsutveckling.

Utifran barnehageloven adr barnehagens dgare skyldiga att stdlla barnchagen till forfogande for verk-
samhetsforlagd utbildning for studerande i1 forskolldrarutbildningen. Barnehagens chef och pedago-
giska ledare har skyldighet att handleda de studerande i s&dana Ovningar. Barnehagen bor ocksa
samarbeta med skolor som utbildar kvalificerad arbetskraft inom barn-och ungdomsarbete.
Studerandes praktik i barnehagen ska inkluderas i barnehagens arsplan. Barnehager kan ocksé
samarbeta med hogskolor och universitet pa utvecklingsarbete, vidareutbildning och kompetens-
utveckling.

Personal

Det ar en forutséttning att personalen i barnehager med samiska barn utanfor de samiska distrikten kan
samiska och har kiinnedom om och ldgger vikt vid att ocksa den samiska kulturen ska vara en del av
barnehagens innehéll. Vidare ska personalen reflektera Over sina egna attityder och sociala
forvantningar for pojkar och flickor. Personalen har ansvar for att alla barn, oavsett funktionshinder,
alder, kon och familjebakgrund far uppleva att de sjilv och alla i gruppen ér betydelsefulla personer
for gemenskapen. Personalen maste arbeta for att finna balans mellan respekt for fordldrarnas
prioriteringar och skydd for de rittigheter och grundliggande gemensamma véirderingar som
barnehagen har atagit sig.

Fysisk miljo som framjar alla barns utveckling

Barnehagen ska ha tillrédckligt med utrymme och utrustning for lek och olika aktiviteter som framjar
rorelseglidje, ger allsidig rorelseerfarenhet, sensorisk upplevelse och mojlighet till lirande och
fardighet. Vixelspel mellan lek, lirande, koncentration och uttryck ar grundliggande for fysiskt och
psykiskt vilbefinnande. Utformningen av den fysiska miljon ute och inne ger viktiga ramar for
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barnens trivsel, upplevelser och lirande. Barnehagen ska se de fysiska ramarna for barns ldrandemiljo
som en helhet. Naturomraden och nérmiljé ger ocksa mdjlighet for upplevelser och utmaningar.

Barnehagens fysiska miljo ska utformas sa att alla barn far goda mdjligheter att delta i lek och andra
aktiviteter. I anpassningen av den fysiska miljon maste beaktas att barn i olika aldrar och med olika
kunskapsnivaer ska kunna anvinda samma omraden. Barn i smabarnséldern har ett stort behov av
utrymme att leka inne och ute for ro och koncentration. Konstruktionen méste ta hinsyn till att barn
behdver kunna bilda grupper och att det foregar olika aktiviteter samtidigt. Tillgéngliga leksaker och
material pa en Oversiktlig miljo skapar grunden for barns lek och aktiviteter och for organisering av
olika ldrandesituationer.

Vid planering av barnehagens utformning ska samhillets mél om att avveckla funktionshimmande
hinder beaktas. Planering, lokalisering och byggande av nya barnehager bor baseras pa principerna om
universell design. Detta innebdr att produkter, byggnader och utomhusomraden ska utformas pa ett
sddant sdtt att alla médnniskor ska kunna anvidnda dem pa lika villkor s& langt mojligt utan nagra
speciella anpassningar eller hjdlpmedel

Overgripande funktion — norsk bindande liroplan

Sammantaget kan den norska laroplanen tolkas vara inriktad pa bade socialiserande (grundldggande
virden, humanistisk och kristen tradition), kvalificerande (t.ex. fagomrdden) och subjektifierande
funktioner. Betraffande den subjektifierande funktionen dr det en primér uppgift att ge omsorg och
nédrhet och sorja for att barn utifran alder och individuella foérutsattningar blir bemétt med lyhordhet,
inlevelse och vilja till samspel.
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Oversikt 3.4: Frekvens av signalord i norsk Liroplan for barnehage 2013

Norge: Lov om rammeplan for barnehagens innhold og oppgaver (tridde ikraft 2011-01-10)

Ler/ing Utvikl Kunnskap Lek Omsorg/Vern/Tryg /Oppdragelse
<100 63 15 <100 56/19barnevernetjinster/19/10
Undervisning Danning/Utdanning
0 43/3
Velbefinnende Kristen Demokrati  Frihet/Solidaritet
0 9 11 9(énds- och ytringsfrihet)/9
Plan/ legging Evaluer/vurder Dokument  Ansvar Innflytelse/Medvirkning
72/23 0/30 19 39 3/23/10-deltakelse
Kvalitet Metod Seerskilt -behov/Nedsatt funksjon Alder
8 1 8-25/ 1 26
Morsmal/sprék Kjonn Jente/Gutt Mann/Kvinne/Likestilling
5/58 12 6/6 0/0/9
Foreldre /Foresatte /Familie Personale/Larer Leder /Styrer
58/4/5 71/1 (ferskolelererutdanning)7/9

(0 pedagog)
Barn
<100
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Sverige — bindande laroplan

Sveriges laroplan for forskola reviderades 2010 och trddde ikraft 2011-07-01. Den forsta bindande
laroplanen for forskola infordes 1998. Omfattningen av den reviderade svenska laroplanen ar 2010 ar
16 sidor.

Ordfrekvensanalys — ldrande, utveckling och kunnande betonas

Nar det giller forandrade forhéallanden i jamforelse med Skollagen betonas larande, utveckling och
kunskap &4n mer i laroplanen. Till skillnad fran skollagen med frénvaro av lek framtréder lek 13 ganger
i laroplanen. I sitt sammanhang visar det sig att i princip samtliga fall dr leken kopplad till lirande och
malstyrd aktivitet. Vard, trygghet och fostran nimns ocksa i laroplanen (se oversikt 3.5). I jamforelse
med den forsta laroplanen (Lpfo 98) har inte lek, omsorg och fostran betonats mer i den reviderade
laroplanen (2010), diremot har lirande och kunnande framtrétt starkare i den reviderade ldroplanen ar
2010 dn i den forsta laroplanen ar1998.

Vidare betonas utvdrdering mer &n planering bade i Skollag och liroplan. I jimforelse med den
tidigare ldaroplanen har detta forhallande stiarkts genom den reviderade laroplanen. Léaroplanen
framhéller dven att barn och fordldrar ska vara delaktiga i utvirdering och att all form av utvirdering
ska utgd fran ett tydligt barnperspektiv. Vidare betonas demokrati i laroplanen.

Syfte och grundliggande virden

Forskolan vilar pa demokratins grund och utbildningen syftar till att barn ska inhdmta och utveckla
kunskaper och vdrden och verksamheten ska ldgga grunden for ett livslangt ldrande. Vidare ska
verksamheten, i samarbete med hemmen, utgd fran en helhetssyn pa barnet och utformas sa att
omsorg, utveckling och larande bildar en helhet. Varden som forskolan ska halla levande i arbetet med
barnen dr méinniskolivets okrdnkbarhet, manniskors lika véarde, jimstdlldhet mellan koénen samt
solidaritet med svaga och utsatta. Forskolan ska paverka barnen att utveckla forstaelse for samhéllets
demokratiska vérderingar och verksamheten ska bedrivas i demokratiska former.

Kvalitet, inflytande ansvar

Kvalitet forekommer som begrepp inte lika frekvent i ldroplanen som i Skollagen. Enligt laroplanen
anger méalen inriktningen och den forvintade kvalitetsutvecklingen i forskolan. I ett helt nytt avsnitt
om uppfdljning, utvirdering och utveckling pépekas att forskolans kvalitet ska kontinuerligt och
systematiskt dokumenteras, f6ljas upp, utvirderas och utvecklas. Det framgar att:

For att utvdrdera forskolans kvalitet och skapa goda villkor for larande behdver barns utveckling
och lirande foljas, dokumenteras och analyseras. For att stodja och utmana barn i deras ldrande
behovs kunskap om varje barns erfarenheter, kunnande och delaktighet samt inflytande 6ver och
intresse for de olika malomradena. (s 14)

Inflytande for barn och virdnadshavare regleras, i likhet med Skollagen, sdrskilt i specifika avsnitt i
laroplanen. Forum for samrdd som framhévs i Skollagen nimns emellertid inte i ldroplanen.

Forskollararnas och forskolechefernas ansvar har lyfts fram och tydliggjorts i den reviderade
laroplanen. Forskolldrarna ska bland annat ansvara for systematisk dokumentation men ocksa for att
kritiskt granska dokumentation och olika utvirderingsmetoder. Forskolechefens ansvar for forskolans
kvalitet framhdvs i nio punkter. Sammantaget regleras kvalitet frdmst i forhallande till struktur och
process (verksamhetens organisation, innehall, genomforande och arbetsprocesser).
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Innehdllskonstruktion

Mal och innehall i den reviderade ldroplanen konstrueras i tva delar, dir den forsta tar upp forskolans
viardegrund och uppdrag, med avsnitt som rubriceras; Grundliggande virden, Saklighet och
allsidighet, Forstaelse och medménsklighet, samt Forskolans uppdrag. Den andra delen tar upp mal
och riktlinjer géllande Normer och vérden, Utveckling och ldrande; dédr innehdll som sprék,
kommunikation, matematik, naturvetenskap och teknik fortydligas i forhallande till den tidigare
laroplanen. I den andra delen foljer sedan tre avsnitt gdllande Barns inflytande, Forskola och hem, och
Samverkan med forskoleklassen, skolan och fritidshemmet. Dessa avsnitt har ungefar samma form och
innehall som tidigare laroplan. Sen har tva nya avsnitt tillkommit i den reviderade ldroplanen géillande
Uppfoljning, Utvardering och utveckling och Forskolechefens ansvar.

1. Forskolans virdegrund och uppdrag
Grundlaggande varden
Saklighet och allsidighet
Forstaelse och medménsklighet
Forskolans uppdrag

2. Ml och riktlinjer

2.1 Normer och vdrden

2.2 Utveckling och ldrande

2.3 Barns inflytande

2.4 Forskola och hem

2.5 Samverkan med forskoleklassen, skolan och fritidshemmet

2.6 Uppfoljning, utvirdering och utveckling
2.7 Forskolechefens ansvar

I det forsta avsnittet framgar bland annat att kunskap inte dr ndgot entydigt begrepp. “Kunskap
kommer till uttryck i olika former — sdsom fakta, forstaelse, fardighet och fortrogenhet — som
forutsatter och samspelar med varandra” (s 6). Malen i laroplanen dr konstruerade som mal att stridva
mot for verksamheten och mél som “Forskolan ska strdva efter att varje barn utvecklar”. Har
formuleras inga mal att uppna eller kunskapskrav for varje enskilt barn.

Léroplanen innehaller inga mél for vad enskilda barn ska ha uppnatt vid olika tidpunkter eller i
olika aldrar. Det finns inte heller faststillda normer eller nivaer for barns formégor eller
kunskaper. Kunskapen om varje barns ldrande och utveckling ska heller inte anvindas for att
kategorisera, sortera eller jaimfora barnen, utan utgéra underlag for planeringen av den fortsatta
verksamheten med barnen. Det 6vergripande syftet med uppfdljningar och utvirderingar &r att
de ska bidra till att verksamheten utvecklas och dérmed varje barns forutséttningar for
utveckling och ldrande. All form av utvirdering ska utgd frén ett tydligt barnperspektiv.
(Utbildningsdepartementet, 2010, s. 19)

Vidare konstrueras stora delar av ldroplanen i bade mal och riktlinjer (avsnitt 2). Mélen anger
inriktningen pa forskolans arbete, medan Riktlinjer anger dels forskollérares ansvar for att arbetet
sker 1 enlighet med mélen i ldroplanen, dels personalens ansvar i forskolans arbetslag. Antalet punkter
for riktlinjer har fordubblats i den reviderade ldroplanen, d& forskolldrarnas och forskolechefernas
ansvarspunkter har tillkommit. I l&roplanen 1998 fanns enbart ansvarspunkter for arbetslaget.
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Néar det giller malomraden reglerar den svenska ldroplanen innehall som skiljer sig fran Ovriga
nordiska ldnders malkonstruktion, med tanke pa att det inte finns nagra tydliga och rubricerade
omraden for exempelvis sprak, matematik med mera. Istdllet finns innehallet konstruerat som 22
malpunkter i mélomradet ”Utveckling och ldrande”. De forsta fem punkterna ror helhet, allsidighet
och lek. Darefter en punkt om motorik, kroppsuppfattning, hilsa och vilbefinnande. De foljande fem
punkterna inriktas pa sprak och kommunikation och dérefter foljer en punkt om skapande (lek, bild,
rorelse, sang och musik, dans och drama). Sedan kommer fyra punkter inriktade pd matematik.
Naturvetenskap och utforskande tas upp i tre punkter och teknik och byggande i tvd punkter. Den
avslutande punkten ror kulturell identitet och att barn som har ett annat modersmél dn svenska
utvecklar sin kulturella identitet och sin féormaga att kommunicera sdvédl pa svenska som pa sitt
modersmal.

Utvdrdering, uppfoljning och utveckling

Enligt ldroplanen dr syftet med utvirdering att f4 kunskap om hur férskolans kvalitet kan utvecklas sa
att varje barn ges basta mojliga forutsattningar for utveckling och larande. Det handlar om att kunna
bedoma om arbetet sker i enlighet med méalen, att utveckla béttre arbetsprocesser. Utviarderingen ska
utgd fran ett tydligt barnperspektiv. Barn och fordldrar ska vara delaktiga i utvarderingen. Riktlinjerna
ar riktade till bade forskolldrare och arbetslag. Forskolldrarna ska ansvara for sex punkter som bland
annat inkluderar kritisk granskning av utviarderingsmetoder, enligt foljande:

* att varje barns utveckling och ldrande kontinuerligt och systematiskt dokumenteras, foljs upp och analyseras

for att det ska vara mojligt att utvérdera hur forskolan tillgodoser barnens mdjligheter att utvecklas och léra i

enlighet med ldroplanens mal och intentioner,

* att dokumentation, uppfoljning, utvéirdering och analys omfattar hur ldroplansmélen integreras med varandra
i det pedagogiska arbetet,

« att verksamheten i sin helhet, dvs. dess forutsittningar, organisation, struktur, innehall, aktiviteter och
pedagogiska processer dokumenteras, foljs upp och utvérderas,

» att dokumentation, uppfoljning och analys omfattar hur barns férmagor och kunnande kontinuerligt férandras
inom malomradena i férhéllande till de forutséttningar for utveckling och ldrande som forskolan bidrar med,

* att utviarderingsmetoder, hur dokumentation och utvérderingar anvénds och paverkar verksamhetens innehall
och arbetssitt samt barns mojligheter att utvecklas och lira inom samtliga mélomraden kritiskt granskas,
och

» att resultat av dokumentation, uppfoljningar och utvirderingar i det systematiska kvalitetsarbetet anvinds for
att utveckla forskolans kvalitet och ddrmed barns méjligheter till utveckling och ldrande. (14-15)

Modersmal och barn i behov av sdrskilt stod

I ldroplanen finns en hinvisning till skollagen och “att forskolan ska medverka till att barn med annat
modersmal &n svenska far mojlighet att utveckla bade det svenska spriket och sitt modersmal” (s 7).
Under malrubriken Mdl for utveckling och lirande, regleras att forskolan ska striva efter att varje barn
med annat modersmél dn svenska ska utveckla sin kulturella identitet och férmaga att kommunicera
ocksa pé sitt modersmal (s 11).

Niér det géller barn i behov av sérskilt stod har arbetslaget och forskolechefen sérskilt ansvar. Arbets-
laget ska samarbeta for att erbjuda en god miljo och sérskilt uppmérksamma och hjélpa de barn som
behover stdd 1 sin utveckling. Vidare ska de ge sérskilt stdd till barn som befinner sig i svarigheter av
olika slag. Vid 6vergangen till nya verksamheter som forskoleklass, skola och fritidshem ska sérskild
uppmérksamhet d4gnas de barn som behdver sérskilt stod. Vidare har forskolechefen ett sérskilt ansvar
for att verksamheten utformas sé att barn far den hjilp, det stdd och de utmaningar de behdver. Vidare
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ansvarar forskolechefen for att upprétta, genomfora, folja upp och utvérdera forskolans handlings-
program, gillande att motverka och forebygga diskriminering och krinkande behandling bland barn
och anstéllda.

Koén och dalder

Koén kommenteras fler ganger i ldroplanen 4n i skollagen. Det dr frdmst i det inledande kapitlet
gillande forskolans virdegrund och uppdrag som kon framtrdder i avsnitten om Grundldggande
varden, Forstaelse och medménsklighet, Saklighet och allsidighet, enligt foljande:

Mainniskolivets okrdnkbarhet, individens frihet och integritet, alla méanniskors lika vérde,
jamstélldhet mellan koénen samt solidaritet med svaga och utsatta dr virden som forskolan ska
halla levande i arbetet med barnen. (s 4)

Inget barn ska i forskolan utséttas for diskriminering pad grund av kon, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, sexuell laggning hos négon anhérig eller funktionsned-
séttning eller for annan krédnkande behandling. (s 4)

Alla som verkar i forskolan ska hdvda de grundldggande viarden som anges i skollagen och
denna ldroplan och klart ta avstdnd fran det som strider mot dessa virden. Vuxnas sitt att
bemdéta flickor och pojkar liksom de krav och forvintningar som stélls pd dem bidrar till att
forma flickors och pojkars uppfattning om vad som é&r kvinnligt och manligt. Forskolan ska
motverka traditionella kénsmonster och konsroller. Flickor och pojkar ska i forskolan ha samma
mdojligheter att prova och utveckla formagor och intressen utan begrinsningar utifrén stereotypa
konsroller. (s 5)

Alder nimns inte lika frekvent i liroplanen som i skollagen. Férskolan ska erbjuda barnen en vil
avvigd dagsrytm och milj6 i1 forhallande till deras alder och vistelsetid. Barnen far ocksa efter formaga
ta ansvar for sina handlingar och f6r miljon 1 férskolan.

Samverkan med och inflytande for fordldrar

Forédldrar och vardnadshavare dr inkluderade. Till skillnad fran skollagen nimns fordldrar oftare dn
vardnadshavare. Vérdnadshavare har ansvaret for barnets fostran och utveckling och &r delaktiga i
kvalitetsarbetet och utvirderingen av verksamheten. Det finns ett helt avsnitt géllande forskola och
hem i laroplanen. Forskolans arbete med barnen ska ske i nira samarbete med hemmen. Forskolan ska
vara tydlig i friga om mal och innehdll for att skapa forutsittning for barnens och foridldrarnas
mojligheter till inflytande.

Malstyrningens subjekt
I detta avsnitt analyseras barn, fordldrar och lirare som inkluderade, diversifierade eller exkluderade

subjekt.

Barn som inkluderade, diversifierade eller exkluderade subjekt

Till skillnad frén skollagen &r lekande barn inkluderade i ldroplanen, liksom barn relaterade till vard
och fostran. Barn med réttigheter och inflytande &r inkluderade subjekt. Diversifierade subjekt dr barn
med annat modersmal dn svenska och barn som behover sérskilt stdd och sérskilda utmaningar i sin
utveckling. Barn med olika &lder och kon kan ocksé tolkas som diversifierade subjekt. Exkluderade
subjekt kan mdjligen tolkas vara barn relaterade till bildning och kritisk reflektion, om &n att reflektion
tas upp i laroplanen. Barn i undervisning kan ocksa tolkas som exkluderade, di undervisning till
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skillnad fran skollagen inte nimns i laroplanen. Barn som ldrifierade subjekt tonar emellertid mer fram
i laroplanen én i skollagen.

Fordldrar och vardnadshavare som inkluderade, diversifierade och exkluderade subjekt
Vardnadshavare ar inkluderade i fortlopande samtal, utvecklingssamtal och deltagande i forskolans
utvirdering och kvalitetsarbete. I likhet med skollagen finns separata avsnitt om vardnadshavares/
foraldrars och barns inflytande Gver utbildningen. Vardnadshavare och fordldrar kan tolkas som
diversifierade subjekt. Det &r bara vardnadshavare som ndmns i forhéllande till utvecklingssamtal.
Vidare finns exempelvis ingen explicit reglering i liroplanen om att vardnadshavare/foraldrar i behov
av att anvinda sitt eget sprak i kontakt med forskolan ska fa stod i form av tolk, med mera'®.
Vardnadshavare och fordldrar med annat modersmal dn svenska kan darmed tolkas som exkluderade i
laroplanen.

Ldrare som inkluderade, diversifierade och exkluderade subjekt

Forskollarare inkluderas som ansvariga for att arbetet sker i enlighet med malen i laroplanen. Larare
och foréldrar dr ungefir lika frekvent forekommande i ldroplanen. Diversifierade subjekt i liroplanen
ar forskolldrare, barnskotare och personal i arbetslaget. 1 forhdllande till skollagen kan forskolldrare
med ansvar for undervisning och lektorer (forskollirare med forskarutbildning) tolkas vara
exkluderade subjekt i laroplanen.

Metodanvisningar
Metod ndmns enbart i forhallande till utvardering i termer av att valda utvarderingsmetoder ska kritiskt
granskas. Vidare framhdvs temainriktat arbetssitt och utforskande, undersékande arbetsformer.

Strukturellt inriktad reglering: Organisatorisk, lokal- och personalmiissig reglering

Styrning och ledning regleras genom mal och riktlinjer for forskolldrare och arbetslag samt avsnittet
géllande forskolechefens ansvar. I forskolan har forskolechefen, som pedagogisk ledare och chef for
forskollarare, barnskotare och 6vrig personal, det Gvergripande ansvaret for att verksamheten bedrivs i
enlighet med malen i laroplanen och for det systematiska kvalitetsarbetet och uppdraget i dess helhet. I
detta inkluderas forskolechefens ansvar for att systematiskt och kontinuerligt planera, folja upp,
utviardera och utveckla verksamheten. Vidare har forskolechefen ansvar for att personalen far
kompetensutveckling som kravs for att de professionellt ska kunna utféra sina uppgifter. Organisation
ndmns i forhallande till syftet med utvirdering som inriktas pa att fa kunskap om hur verksamhetens
organisation, innehdll och genomftrande kan utvecklas sa att varje barn ges basta mojliga forutsétt-
ningar for utveckling och larande.

Personaltithet regleras inte i ldroplanen.

Barngrupperna och miljon

I ldroplanen regleras inte barngruppernas storlek och sammanséttning. 1 Skollagen ndmns enbart att
huvudminnen ska se till att barngrupperna har en limplig sammanséittning och storlek. I ldroplanen
berdérs barngruppen i forhéllande till forskolldrarens ansvar for arbetet i barngruppen och att
barngruppen ska ses som en viktig del i utveckling, larande och samspel.

Nir det giéller miljo och material ska forskolan erbjuda barnen en trygg milj6 och ta hénsyn till att barn
lever i olika livsmiljoer. Miljon i forskolan ska vara oppen, innehdllsrik och inbjudande. Larande-

*® Minoriteters ritt att anvinda sitt eget sprak, t.ex. samiska, mm. regleras i Spraklagen och Lagen om nationella
minoriteter
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miljon ska utformas s& att barnen far tillgéng till material for utveckling och larande. Forskolan ska
ocksa vara en levande social och kulturell miljé och erbjuda barnen en i férhallande till deras dlder och
vistelsetid val avvigd dagsrytm och milj6. Utomhusvistelsen bor erbjuda barnen mgjlighet till lek och
andra aktiviteter bade i planerad milj6 och i naturmiljo.

Vidare ska forskolan ldgga vikt vid milj6-och naturvardsfragor och medverka till att barnen tillignar
sig ett varsamt forhallningssétt till natur och miljé och forstar sin delaktighet i naturens kretslopp.
Barnens uttryck for intressen och behov bor ligga till grund for utformningen av miljon och
planeringen av verksamheten.

Overgripande funktion — svensk liroplan

I den svenska ldaroplanen framtrdder bade kvalificerande (t.ex. sprak-kommunikation, matematik,
naturvetenskap och teknik), socialiserande (grundldggande vérden) och subjektifierande funktioner.
Betriaffande subjektifierande funktioner ska verksamheten utgé fran barnets bista och stréva efter att
varje barn utvecklar sin formaga att uttrycka sina tankar och asikter. Verksamhetens organisation,
innehall och genomférande utvecklas sa att varje barn ges basta méjliga forutsattningar for utveckling
och larande.
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Oversikt 3.5: Frekvens av signalord i svensk Liroplan for forskola 2013

Sverige: Ldroplan for forskola: Reviderad 2010

Lér/a/nde Utveckling

110/62/37 41

Undervisning
0
Vilbefinnande

3

Plan/era/ing  Utvirder/a

20/2/5 22/8
Kvalitet Metod
9 2
Modersmal/sprék
5/12

Foraldrar/Famil/Vardnadshavar

12/2/3

Kun/na/skap Lek/a Omsorg/Vard/Trygg Fostra

13/13/17 13/2 7/2 (omvardnad)/7 4

Bildning/utbildning Frihet/Solidaritet

0/2 1/4

Kristen grund/icke-konfessionell Demokrati

0/0 10

Dokument  Ansvar Inflytande

15 27 11

Sérskil/Behov Alder Barn

7/9 1 133

Kon Flick/Pojk  Kvinn/Man/Jamstélldhet

6 373 1/1/2
Personal/Larare/Forskollarare/Pedagog Ledare/Chef
8/10/10/0 1/5
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3 Komparativ analys av nordiska laroplaner

I detta avsnitt kommer jag att jamfora de nordiska ldroplanerna och presentera relativa likheter och
skillnader. Med relativa likheter avser jag likheter som framtréder i alla eller minst fyra av de fem
nordiska laroplanerna. Men forst ndgra ord om nir ldroplanerna publicerades och deras omfattning.

Den danska Dagtilbudloven reglerar laroplaner for forskola och dartill finns en vagledning (2009) och
en guide géllande pedagogiska ldroplaner som ingar i analysen. Den danska guiden publicerades 2004
och omfattar 24 sidor, den finska publicerades 2005 och inrymmer 50 sidor, de isldndska, norska och
svenska laroplanerna trddde ikraft 2011. Den isldndska ldroplanen omfattar 56 sidor, den norska 27
sidor (66 sidor i bokform) och den svenska 16 sidor. S& den finska och isldndska ldroplanen &r mest
omfattande.

Relativa likheter

Nar det géller ordfrekvensanalysen sa ér lirande betonat i alla ldroplaner utom den finska som mest
betonar fostran. Lek framtrader ocksa relativt starkt i dansk, finsk, islandsk och norsk laroplan. Vidare
betonar alla de nordiska ldnderna utviardering mer dn planering. Island framhdver utvirdering mest
frekvent och tar upp bade intern och extern utvdrdering av forskoleverksamheten och intern
bedéomning av barns utveckling pa individniva.

I likhet med lagarna varierar mal- och innehallskonstruktionen i ldroplanerna, men har ocksa vissa
likheter. Néar det géller overgripande mal och grundliggande vdarden hénvisar majoriteten av de
nordiska nationerna explicit till demokrati, dock inte Finland. Den finska ldroplanen berdr dock
jamlikhet 1 likhet med Gvriga nationers laroplaner. Frihet och solidaritet framtrader bade i norsk och
svensk ldroplan och solidaritet nimns ocksa i islindsk ldroplan. Island och Norge reglerar samtidigt en
sarskild koppling till humanistiska virden och den kristna traditionen och arvet (se ocksd Spdr av
skillnader). Vidare betonas ansvar mer én inflytande i alla laroplaner, vilket dr intressant med tanke pa
demokratiska véirden. Till skillnad fran lagtexterna dir forskolebarns inflytande 6ver utbildningen inte
explicit reglerades i finsk, dansk eller islindsk lag, berors barns inflytande eller medinflytande i
samtliga laroplaner. Kvalitet framtrdder som begrepp i alla utom den danska léroplanen.

I fyra nationer dr ldroplanen ett bindande dokument, dock inte i Finland dir ldroplanen enbart &r
vigledande. Innehallskonstruktionen foljer i majoriteten av nationerna sex till sju innehallsliga, eller
tematiska inriktningar. Alla de nordiska ldroplanerna kan tolkas inkludera sprak, kultur och natur som
innehall. Sverige avviker med en konstruktion i malomraden dir motsvarande innehdll, som i nimnda
innehéllsliga inriktningar, dterfinns i en integrerad och listad punktform under malomradet ”Utveck-
ling och lirande”. I detta svenska malomrdde finns reviderade mél géllande sprak-kommunikation,
matematik, naturvetenskap och teknik (Léroplan for forskolan: Reviderad 2010). De forsta fem
punkterna ror helhet, allsidighet och lek. Dérefter en punkt om motorik, kroppsuppfattning, hilsa och
vélbefinnande. De f6ljande fem punkterna inriktas pa sprék och kommunikation och dérefter foljer en
punkt om skapande (lek, bild, rérelse, sang och musik, dans och drama). Sedan kommer fyra punkter
inriktade pa matematik. Naturvetenskap och utforskande tas upp i tre punkter och teknik och byggande
i tvd punkter. Den avslutande punkten ror kulturell identitet och att barn som har ett annat modersmal
an svenska utvecklar sin kulturella identitet och sin forméaga att kommunicera savil pa svenska som pé
sitt modersmél. Vidare konstrueras den svenska ldroplanen i bade mél och riktlinjer. Malen anger
inriktningen pé forskolans arbete, medan riktlinjer dels anger forskolldrares ansvar for att arbetet sker i
enlighet med mélen i laroplanen, dels personalens ansvar i forskolans arbetslag.

97



I ménga ldroplaner &r det svért att utlisa huruvida malkaraktiren utgdérs av mal att strdva mot for
verksamheten eller mal att uppné pa individniva, dven om det mest lutar &t det forra. Exempelvis kan
Norges processmdl tolkas motsvara mal att strdva mot, s& som de framtrdder i kapitel tre om
fagomradene med mal for barns upplevelser och erfarenheter samt med krav pa pedagogens arbete.
Otydligheten kan emellertid tolkas Oppna upp for att nationella mal att strdva mot for verksamheten
kan transformeras till mal att uppna pa individniva utan att bryta mot bindande styrdokument.
Exempel pa undantaget dr Sverige som explicit uttrycker att forskolan regleras av mal att striva mot
for verksamheten, vilket inte innebdr att malen dnda kan transformeras till mal att uppnd pa
individniva, men da kan hdnvisningar till bindande styrdokument goras.

I majoriteten av laroplaner forekommer i1 princip inga metodanvisningar. Den finska végledande
laroplanens langsta avsnitt om genomforande kan dock tolkas som védgledande metodanvisningar. De
danska riktlinjerna kan genom avsnitten om hur maél kan uppnas ocksa tolkas som vigledande
metodanvisningar, dock ej bindande. Ovriga bindande liroplaner har inga direkt styrande
metodanvisningar, men dock indirekta om exempelvis temainriktade, innehéllsintegrerade och
utforskande arbetsformer.

I majoriteten av de nordiska ldroplanerna kan barn med behov av sérskilt stod tolkas som diversi-
fierade och problemen forlaggs hos barnen. Det dr snarare barn med behov av sdrskilt stod, dn barn i
behov av sdrskilt stod, som regleras i laroplanerna. Sverige utgér undantag som reglerar ”barn i behov
av sarskilt stod” och till viss del Island som podngterar att de utmaningar som personer med
funktionshinder méter hiarrér minst lika mycket fran miljon som fran deras funktionshinder.

Alla laroplaner har regleringar bade i forhallande till barns édlder och till kon, om &n skiftande. Ingen
laroplan uttrycker standarder eller reglerar maxgrinser for barngrupper. Vidare betonas samverkan
med fordldrar i alla laroplaner. Starkast inflytande tolkar jag att fordldrar har genom lag och ldroplan i
danska dagtilbud. Enligt bade lag, ldroplan och vejledning ska forédldrastyrelse (med en mojlig
majoritet av valda fordldrar), ansvara for upprittande och utvirdering av pedagogiska ldroplaner i
dagtilbuden.

Likheter gdllande strukturella forutsdttningar
Hér redovisas likheter gillande styrning och ledning, personalens kompetens, personaltdthet, barn-
gruppernas storlek och sammanséttning, lokaler, material och miljo.

Decentraliserad styrning och ansvar giller for alla ldroplaner. Ledare och chef for verksamheten ar
reglerad i alla ldroplaner, dock i termer av verksamhetsansvarig i finsk ldroplan. I de nordiska
laroplanerna &r fordldrar mer frekvent forekommande &n personal, utom i den norska laroplanen. Ingen
av laroplanerna reglerar nigon grians for personaltithet, eller barngruppers storlek. Lokaler, material
och miljo framtréder i alla ldroplaner. Verksamhet bdde utomhus och inomhus berérs ocksa i samtliga
laroplaner.

Spdr av skillnader

Spér av skillnader mellan varje nordisk nation framtréder bland annat i ordfrekvensanalysen. I dansk
laroplan betonas lek och ldrande, i finsk ldroplan &r det fostran och lek som tonar fram. Den isléndska
laroplanen kan tolkas betona ldrande, utveckling och lek och den norska ldrande och lek, medan den
svenska ldroplanen dr inriktad pé ldrande, utveckling och kunnande.

I islandsk och norsk ldroplan betonas humanistiska viarden och den kristna traditionen. Skrivningarna
ar mer nyanserade i ldroplanerna jamfort med lagarna. Trots det menar jag att sa lénge kristen tradition
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ar specifikt foreskriven framfor andra traditioner &r det svart att se hur dessa skrivningar ska kunna
tolkas och vara fullstdndigt forenliga med demokrati och jamlikhet.

Kvalitetsbegreppet forekommer inte explicit i dansk ldroplan. I finsk ldroplan anvidnds kvalitets-
begreppet, men relativt aterhdllsamt. Den islindska ldroplanen har ett ganska framtrddande
kvalitetsbegrepp som kan tolkas vara operationaliserat med inriktning pad bade interna och externa
processer. I norsk och svensk ldroplan kan kvalitetsbegreppet tolkas bli behandlat bade i forhallande
till process och struktur och i viss man till resultat. I den norska ldroplanen &r det intressant att kvalitet
som begrepp forekommer under larande som rubrik, men inte i avsnitt med rubrikerna omsorg och lek.

Danmark och Island reglerar inte stdd for annat modersmal &n det danska och isldndska. I Norge och
Sverige reglerar laroplanerna att forskolan ska medverka till att barn med annat modersmal far
mojlighet att anvianda/utveckla bade det norska/svenska spraket och sitt modersmal. Samiska &r
sarskilt reglerat i norsk ldroplan och kunskap om romer &r sérskilt framlyft i den finska vdgledande
laroplanen. I den finska ldroplanen ar ansvaret for barnets utveckling av modersmal forlagt hos
fordldrarna. Aven teckensprdk som modersmadl berdrs i den finska liroplanen, men di frimst i
forhallande till barngrupp.

Nar det giller skillnader i1 innehallskonstruktion innefattas matematik i finsk, isldndsk, norsk och
svensk ldroplan. Norge och Sverige kan ocksé tolkas betona teknik. Det dr intressant att religion och
filosofi och ndrmiljé och samhdlle som ingér i den norska ldroplanen och till stor del i den finska (hér
dock @ven med historisk inriktning), inte framtrader sa tydligt i de danska rubricerade temana och den
svenska laroplanen. Den Isldndska laroplanen utmarker sig med att 6vergripande inrikta innehéllet pa
viardegemensamma teman for alla skolformer i utbildningssystemet.

Vidare betonar den norska ldroplanen planering, dokumentation och utvardering bade péa rubrikniva
och i I6pande text, medan svenska och isldndska fokuserar utvirdering framfor planering, inte minst
pa rubrikniva. Finsk ldroplan orienterar sig mer &t utvdrdering &n planering i l6pande text, men har
ndgot mer plan &n utvirdering pé rubrikniva. Den danska berdr enbart planering och utvérdering vid
nigot tillfille i den 16pande texten.

Skillnader med utgdngspunkt i respektive nordisk nation
Spér av skillnader kan ocksé beskrivas med utgangspunkt i respektive nordisk nation enligt f6ljande.

Danmark

Dansk ldroplan utmirker sig med betoning pd fordldrar i mojliga fordldrastyrelser med
fordldramajoritet. Det dr vidare intressant att matematik, till skillnad fran Ovriga styrdokument i
Norden, inte inkluderas och explicit regleras i tematiska innehallskonstruktioner. Modersmal nimns
inte i de danska riktlinjerna. Exempel pa subjekt som kan tolkas vara exkluderade i riktlinjerna &r dels
larare, dels barn i behov av stod for annat modersmal dn danska.

Ett dldersuppdelat liroplansarbete (0-2 &r och 3ar<) framtrdder i de danska riktlinjerna, men inte i de
ovriga nordiska nationella styrdokumenten. Det decentraliserade malstyrningssystemet kan tolkas
lamna stort handlingsutrymme for de professionella att tolka malen som &r relativt kortfattade och
vida. De vidgledande riktlinjerna ger dock vidare stdd och guiden ger exempel pa bade hur mél kan
formuleras och uppnas.
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Finland

Finsk léroplan utmérker sig genom att inte vara bindande och i sin inriktning pa fostran — smabarns-
fostran. Barns réttigheter, vilbefinnande, lek och utveckling betonas ocksa. Innehallskonstruktionen
som inkluderar historisk(-samhéallelig) inriktning dr utmérkande, liksom att sprak inte utgor en speciell
inriktning utan genomsyrar alla inriktningarna. I finsk ldroplan for smébarnsfostran férekommer
jamlikhet som begrepp, dock inte demokrati.

Foraldrar ska arbeta i samrdd med personalen i en fostringsgemenskap. Inom fostringsgemenskapen
ska de tva viktiga parternas kunnande och erfarenheter forenas. Utmédrkande for den finska laroplanen
ar att fordldrar med barn som har annat modersmal dn finska &r diversifierade och ska ta ansvar for
barnets utveckling av modersmalet (”Fordldrar till barn som deltar i smébarnsfostran pa ett frimmande
sprak ansvarar sjilva for utvecklingen av barnets modersmal”, Stakes, 2005, s 45.) Ett annat
utmirkande drag &r anvisningar om att satsningar pa Okade kunskaper om romerna behdvs for
personalen. Lérare ndmns inte specifikt och kan dédrmed tolkas som exkluderade subjekt i de
vigledande riktlinjerna, dock ndmns professionella fostrare. Fostrare och arbetslag betonas i rikt-
linjerna och fostrare ir ansvariga for planering, genomférande och utvirdering av verksamheten. Aven
om fordldrars samrdd med personalen betonas kan fordldrar/vardnadshavare med inflytande Over
verksamheten 1 fordldrastyrelser eller rad, tolkas som exkluderade i ldroplanen. Detta kan exempelvis
jamforas med mojligheten att inrétta styrelser med fordldramajoritet i Danmark och med Sverige dér
forskolechefen ansvarar for att det finns forum for samrdd for att informations- och samréds-
skyldigheten ska fullgéras.

Island

Det som utmérker islindsk ldroplan dr att den dr omfattande och de inledande kapitlen dr gemen-
samma for alla skolformer. Utméarkande dr ocksé reglering av grundlaggande varden och att forskole-
praktiken ska bygga pé det kristna arvet och traditionen. Solidaritet och vilbefinnande framtrader
ocksa. De tematiserade innehdllsliga och virdegemensamma pelarna dr gemensamma for hela utbild-
ningssystemet. I jimforelse med 6vriga nordiska malkonstruktioner dr det intressant att konstruktionen
av innehall i de isldndska fundamentala hornstenarna ér inriktade pa virden som inkluderar hallbarhet,
hélsa, demokrati och jimlikhet. Innehéllsomrddena for lirande dr Literacitet och kommunikation,
Hélsa och vilbefinnande, Hallbarhet och naturvetenskap samt Kreativitet och kultur. Innehall som
matematik och teknik betonas inte, men inordnas i omrddet Hallbarhet och naturvetenskap.
Utvérdering och bedomning framhévs bade i termer av intern och av extern utvirdering.

Lérare och ldrarprofessionalism betonas i den islindska ldroplanen. Vidare berérs inte bara alder utan
ocksa generationer och storheter som barndom, tonar, vuxenliv och alderdom. Subjekt som kan tolkas
vara exkluderade i ldroplanen dr barn med annat modersmal &n islindska. Andra exkluderade subjekt
kan vara barn och forédldrar med annat arv an det kristna och isldndska arvet.

Norge

Utmadrkande for Norge ér liksom for Island att virdegrunden i léroplanen framhédver kristen och
humanistisk tradition. Frihet och solidaritet framtrider ocksa. I norsk liroplan betonas ldrande och lek,
men det utmirkande i den nordiska jamfGrelsen dr att begreppet danning (bildning) ocksa
forekommer. Nér det giller modersmal tolkar jag det som att samiska som modersmal har en
sérstéillning i ldroplanen.

Vikten av att barnen far uppleva virme och kérlek betonas i rammeplanen fér barnehagen. Barn och
foradldrar med annat arv én det kristna och humanistiska arvet kan tolkas vara exkluderade i liroplanen.
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Lirare nimns enbart i ordet forskolldrarutbildning” och kan dirmed ocksa tolkas exkluderade
subjekt.

Sverige

Sverige utmérker sig i Norden med att inte lika starkt som Ovriga betona lek i ldroplanen. Vidare
framhdvs ldrande, utveckling och kunskap mer 4n omsorg, vard och trygghet som &r svagt
framtrddande. Demokrati och inflytande ar relativt betonade och frihet och solidaritet nimns ocksa.

Vardnadshavare med annat modersmal 4n svenska, som behodver stéd i sin kontakt med forskolan, kan
tolkas som exkluderade subjekt i laroplanen. Exkluderade subjekt kan mojligen dven tolkas vara barn
relaterade till bildning och kritisk reflektion.

Overgripande funktioner for nordiska liroplaner

Funktion — danska riktlinjer

Sammantaget kan de danska riktlinjerna tolkas vara inriktade pa socialisering (t.ex. personlig och
social utveckling), kvalificering (t.ex. ldrande och teman) och i viss man subjektifiering. Exempel pa
subjektifiering dr att barn trivs bast i en miljo som ar lyhord och entusiastisk. Vidare i form av vuxna
som engagerar sig och ser barnen — vuxna som &r viktiga som fodelsehjdlpare fér de drommar och
onskningar som barn har. Nér det géller den kvalificerande funktionen &r det intressant att exempelvis
inte matematik och teknik lyfts fram.

Funktion — finsk vigledande ldroplan

Overgripande kan den finska liroplanen frimst tolkas vara inriktad pa socialisering (t.ex. fostran) och
kvalificering (t.ex. olika innehallsliga inriktningar) och viss méan dven subjektifiering i form av att
barnets personliga vilbefinnande stirks ndr dess individualitet beaktas. Nar barnets vélbefinnande
stirks pé ett personligt plan skapas en grund for varje enskilt barn att fungera och utvecklas enligt
individuella forutsattningar.

Funktion — islindsk bindande ldroplan

Sammantaget kan den islandska liroplanen tolkas vara inriktad p& bade socialiserande (t.ex. jamlikhet,
solidaritet, kristet arv), kvalificerande (t.ex. literacy, kultur och vetenskap) och subjektifierande
funktioner (self-image by respecting the uniqueness and views of each individual, s 33). Nér det géller
den kvalificerande funktionen dr det intressant att inte innehall som exempelvis matematik och teknik
framhivs i lika hog grad som kreativitet, hillbarhet och vilbefinnande.

Funktion — norsk bindande Ildroplan

Overgripande kan den norska liroplanen tolkas vara inriktad pa socialiserande (t.ex. grundliggande
virden, kristet och humanistiskt arv), kvalificerande (t.ex. fagomrdden) och subjektifierande
funktioner. Betraffande den subjektifierande funktionen ar det en primér uppgift att ge omsorg och
nérhet och sorja for att barn utifran alder och individuella forutsittningar blir bemoétt med lyhordhet,
inlevelse och vilja till samspel.
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Funktion — svensk bindande ldroplan
I den svenska ldroplanen framtrader bade kvalificerande (t.ex. sprak, matematik, naturvetenskap och
teknik), socialiserande (t.ex. normer och vdrden) och subjektifierande funktioner. Betrdffande den

subjektifierande funktionen ska verksamheten utgd fran barnets bésta och strava efter att varje barn
utvecklar sin formaga att uttrycka sina tankar och ésikter.
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4 Exempel pa ovriga nordiska vagledande riktlinjer och stodmaterial

I detta kapitel presenteras analysen av exempel pa ovriga nordiska védgledande riktlinjer. Urvalet har
skett i dialog med det nordiska nitverket for ECEC (Early Childhood Education and Care) och en
nordisk referensgrupp (se kap 1 och bilaga). I de fall referensgrupp och ECEC-nétverk foreslagit fler
an tva riktlinjer har jag valt tva vigledande material som kan tolkas sprida ljus 6ver utmirkande drag
for respektive nations riktlinjer. I tva fall, Finland och Island, har jag fatt forslag om och valt ett
vagledande material per nation. For Island géller engelskt och for Finland svenskt Gversatt material.

Danmark — om barnmiljoé och sprakscreening

Analysen inkluderar tvé danska material med rdd om barnmiljé och sprékvérdering, eftersom reglering
av barnmilj6 och sprakvérdering dr ndgot som kan tolkas vara utmérkande for de danska styrdokumen-
ten. Jag borjar med materialet om barnmiljo.

1) Arbejdet med bernemiljo i dagtilbud

Materialet Arbejdet med bornemiljo i dagtilbud — Om krav og muligheder (2010) ar utgivet av Danskt
Center for UndervisningsMiljo (DCUM) och omfattar atta sidor. DCUM ér en statlig institution under
Ministeriet for Barn och Undervisning.

Ordfrekvensanalys
I skriften betonas ldarande, utveckling och kunskap mer dn omsorg, trygghet, uppfostran och lek. Vard

som dagvard forekommer relativt frekvent. Utvdrdera betonas mer dn planera, men plan som laroplan
ndmns 1 hogst frekvens (se 6versikt 4.1 rad 1).

Syfte och vdrdegrund
Syftet med materialet dr att stodja och vdgleda arbetet med barnmiljon i dagtilbuden. Lagen kréaver

bland annat att barn i dagvard maste ha en fysisk, psykisk och estetisk barnmilj6 som framjar deras
trivsel, hilsa, utveckling och ldrande. Det &r ocksd ett krav att alla dagtilbud ska arbeta med
barnmiljon och integrera den i de pedagogiska ldroplanerna.

Fran den 1 juli 2010 blev Dagtilbudslovens regler om arbetet med barnmiljon éndrade. Andringarna
innebdr i korthet att arbetet med barnmiljén ingdr som en del av det pedagogiska arbetet, dir det ar
relevant att virdera barnmiljon i relation till mél, metoder och aktiviteter som dagtilbudet uppfor i
forhallande till barnens ldrande. Vidare att barnmiljon dokumenteras minst vartannat ar, i forhéllande
till utvérdering av den pedagogiska laroplanen, med inriktning pa huruvida den bidrar till att uppfylla
uppstéllda mal inom ramen for de teman som lagen reglerar. Daginstitutionerna ska alltjamt virdera
den fysiska, psykiska och estetiska miljon i ett barnperspektiv och beakta barns upplevelser av
barnmiljén i den samlade virderingen i forhallande till barnens alder och mognad.

Det er nyt, at daginstitutioner og dagplejen skal:

e  arbejde med bernemiljoet som en del af det padagogiske arbejde, hvor det er relevant

e indtenke og vurdere bernemiljoet i relation til de paedagogiske mél, metoder og aktiviteter, som dagtilbuddet
opstiller i forhold til bernenes laring

e dokumentere - mindst hvert andet ar - om bernemiljoet bidrager til opfyldelse af de opstillede mal inden for de

temaer, der er nevnt.

Daginstitutioner og dagplejen skal stadig:
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e vurdere det fysiske, psykiske og astetiske miljo i et barneperspektiv
e inddrage bernenes oplevelse af barnemiljoet i den samlede vurdering af barnemiljoet athengigt af bernenes alder

og modenhed. (se http://dcum.dk/nyheder/aendringer-i-dagtilbudsloven)

Barnperspektivet ska ses som ett uttryck for att barn har kunskaper, forestdllningar och uppfattningar
som vuxna ska respektera och beakta. Samtidigt kan medverkan stidrka barnens upplevelse av med-
ansvar, medbestimmande och demokrati — nagot som ar viktiga element i dagtilbudens verksamhets-
idé.

Kvalitet, inflytande ansvar

Dagtilbud och kommuner kan sdka inspiration och vdgledning rérande utvardering och kvalitets-
utveckling hos den centrala utvdrderings- och radgivningsfunktionen. Med utgangspunkt i analys av
barnmiljon finns det goda mdjligheter att bli uppmérksam pa hur dagtilbudets ramar bést kan anvindas
for att utveckla den pedagogiska praktiken. Arbetet med barnmiljén kan tillsammans med pedago-
giska ldroplaner fungera som inspiration och redskap i forhallande till dagtilbudets kvalitetsutveck-
lingsarbete. Denna helhetsbild ger basen for utveckling av en barnmiljéo med hog kvalitet. Ansvar
betonas mer dn inflytande som inte nimns, diremot férekommer medbestimmande vid ett tillfalle.

Nar det géller ansvar ar det dagtilbudets ledare som har ansvar for att arbetet med barnmiljon sker.
Ledaren har ocksd ansvar for fordldrastyrelsens medverkan i utformningen, utvdrderingen och
uppfoljningen av den pedagogiska ldaroplanen. Samtidigt kan medverkan, som tidigare ndmnts, starka
barnens upplevelse av medansvar, medbestimmande och demokrati. Ledaren ar ansvarig for att
uppfora dokumentation minst vartannat ar om valda pedagogiska metoder och aktiviteter, samt for att
arbetet med barnmiljon uppfyller de uppstéllda malen.

Vidare ar ledaren ansvarig for att offentliggéra den pedagogiska laroplanen, dir det ska framga hur
man vill arbeta med barnmiljéon som en integrerad del i det pedagogiska arbetet. Den pedagogiska
laroplanen ska vara tillginglig i dagtilbudet och pé dagtilbudets hemsida.

Innehall
Innehallet ar strukturerat i tre delar med krav, mdjligheter och lagen, enligt foljande:

Krav
- Arbejdet med bernemilje i dagtilbud til bern indtil Skolealderen
- Hvad er bernemilje?
- Hvem skal arbejde med bernemiljoet?
- Hvilke krav er der til arbejdet med bernemiljoet?
- Borneperspektivet
- Det fysiske, psykiske og @®stetiske barnemiljo
- Offentliggorelse af arbejdet med bernemiljo
- Hvor ofte?

Muligheder
- Hvad kan I gere?
- Huvis I ensker et helhedsbillede af barnemiljoet
- Undersogelse
- Analyse
- Handling
- Andre méder at gribe arbejdet med bernemiljo an pa
- Evaluering
- Hvor far I rddgivning, hjelp og verktajer?
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En barnmiljo utgdrs av dagtilbudets fysiska, psykiska och estetiska forhdllanden. Det handlar om hur
barnet trivs med varandra, de vuxna och de aktuella ramarna for ute- och innemiljé. Barnmiljon har
stor betydelse for barnens mojligheter att utvecklas, trivas och ldra. Innan arbetet borjar ar det bra att
lagga upp en plan for processen. Forsta steget kan vara att ringa in vad som forstds som en god
barnmilj6é och hur barnens perspektiv kan fangas.

Nar det giller utviardering ges rdd om att man kan se hur det gick med insatser som iscensattes.
Uppnéaddes det onskade? Det anses ocksa vara en riktigt god idé att utvdrdera arbetsprocesser och
anvénda bade goda och déliga erfarenheter i det framtida arbetet.

Modersmal och barn med behov av sdrskilt stod
Modersmal ndmns inte, medan sprak framtrader ndgra ganger. Enligt lagen som aterges pa sista sidan

ska det framgé av den pedagogiska ldroplanen vilka pedagogiska metoder, aktiviteter och eventuella
mal som stélls upp och sitts i verket for barn med sérskilda behov.

Kon och dlder

Kon eller jamstélldhet ndmns inte i materialet. Nar det géller alder ror det antingen om medansvar och
medbestimmande 1 forhdllande till dlder och mognad, eller om regleringen av att alla dagtilbud ska
utarbeta en skriftlig plan for barn i aldersgrupen 0-2 ar och for barn i dldern mellan 3 ar fram till
barnets skolstart.

Samarbete med fordldrar

I texten om krav podngteras ledarens ansvar for att medverka med fordldrastyrelsen gillande arbetet
med pedagogiska laroplaner och barnmiljon. I sista delen med lagtexten framgar att dagtilbud ska
samarbeta med fordldrarna, ge barn omsorg och stddja varje barns allsidiga utveckling och bidra till att
barn far en trygg och god uppvéxt. Vidare ska dagtilbudet samarbeta med forildrarna vid 6vergangen
till skola och genom att stodja grundldggande kompetenser och lusten att lira

Strukturellt inriktad viigledning
Bédde kommunal och privat verksamhet nimns i materialet. Ledarens ansvar dr ocksa sidrskilt

poéngterat. Lérare och pedagoger framtrader inte. Personalen ndmns bara en gang i forhédllande till att
barnperspektivet visar sig vara en ogondppnare for personalen, d4 det kan ge nya kunskaper och
inriktas pa forsummade fragor. I materialet finns inga rad géllande personaltithet, personalens
kompetens, barngruppernas storlek och sammansittning. Vidare framtridder inga explicita rad om
lokaler och pedagogiskt material, men detta kan tolkas vara invavt i den fysiska och estetiska miljon.
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2) Sprikbedéomning av barn — 2013

I detta avsnitt kommer jag forst att beskriva sprékbedomning som é&terfinns pa hemsidan for
Ministeriet for barn och undervisning och sedan analysera ett bakgrundsmaterial gillande
sprakbeddmning som Ministeriet hdnvisar till.

Sedan 1 juli 2010 har alla kommunstyrelser gett 3-ariga barn, som &ar inskrivna i dagtilbud, en
sprakbedomning, om det finns sprakliga, beteendemaissiga eller andra forhallanden som leder till
antagandet att barnet kan vara i behov av sprakstimulans. Déarutdver ska alla 3-ariga barn, som inte gar
i dagtilbud, motta en spriakbeddmning, sé att barnets eventuella sprékliga utmaningar uppdagas innan
skolstart. I forbindelse med sprakbeddémningen av dessa barn, ska fordldrar goras uppméarksamma pa
mdjligheten for att deras barn kan bli inskrivna i ett dagtilbud.

Nar det giller uppfoljande sprakstimulering ska kommunstyrelsen ge sprakstimulering till de barn,
som mot bakgrund av en sprakbeddmning anses ha behov av sprakstodjande aktiviteter. Omfattningen
av sprakstimuleringen ska fastslas utifrdn en konkret bedomning av varje barns behov. Tvasprakiga
barn som inte dr i dagtilbud och som beddéms vara i behov av uppfoljning ska motta 15 timmars
sprakstimulering i veckan.

Obligatoriskt dagtilbud géller for tvasprakiga barn som inte har en plats i dagtilbud. Kommunen ska
erbjuda dessa tvasprakiga barn sprakstimulans i form av en plats i ett dagtilbud med 30 timmar i
veckan, om minst en av fordldrarna inte &r i arbete, och sprakbedémningen av barnet visar att barnet
behover sprakstodjande insatser. Kommunfullméktige ska ge ett tillskott pa 100 procent, vilket innebér
att fordldrarnas betalning for dagvard bortfaller. Det dr fordldrarnas plikt att ta emot sprakvarderingen
och sprakstimuleringen till sina barn. Sprakbedémning och spréakstimulering ska genomfGras av
personal som har sérskilda kvalifikationer for att hantera uppgiften. Ett sprakvarderingsmaterial gors
tillgdngligt for kommunerna, som kan anvéndas till att sprakvérdera barn innan skolstart.

Béde dagtilbudet och fordldrarna ska delta i sprakbedomningen. Baserat pd existerande material
kommer processen i sprakvirderingen vanligen att se ut som foljer:

e En pedagog som barnet kidnner vil, informerar fordldrarna om att deras barn ska
sprékbedomas.

e Foréldrarna far ett schema med hem, dir de sjidlva utfor forsta delen av sprakbeddmningen
med barnet.

e Forédldrarna Overlamnar schemat till pedagogen som overfor svaren till ett
registreringsschema for varje barn.

e Pedagogen utfor den pedagogiska delen av sprakbedomningen. Det finns inga regler om var
sprakbeddmningen ska utforas, men beroende pad om barnet gér i dagtilbud eller ej, kan det
exempelvis vara i dagtilbudet eller i hemmet

e Sedan presenteras den samlade poédngen, det vill sdga sprékprofilen och det samlade
resultatet fran de tva sprdkbedémningarna.

¢ Om barnet beddoms ha behov av uppfoljande sprékstimulering, avtalar pedagog och foréldrar

det vidare sprakstimulerande forloppet.

Niér det géller pedagogens del av sprékbeddomningen har kommuner och dagtilbud tillgéng till en rad
material for att sprdkvérdera varje barn. Sprékbedomningsmaterialet dr skyddat s& att det bara é&r
pedagoger etc. som har tillgdng till materialet. Avsikten dr att materialet inte ska cirkulera bland
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foradldrarna innan sprakbeddémningen genomfors, da den pedagogiska delen av beddmningen enbart
ska genomforas av professionella pedagoger.

”Podngark” (Scoringsark) som exemplifieras pa hemsidan visar sju delar av sprakliga utvecklings-
omraden — sdsom ordforrdd, spraklig uppbyggnad, uttal och talljud, uppfattningar av talljud,
sprakminne, sprakforstaelse och sprakstrategier. De sprakliga delarna ska omsittas till en poing som
gor det mojligt att placera barnet i en av tre sprakliga profiler (en s& kallad graderad kunskaps-
bedomning). Podngen utrdknas i tre grader fran A=0, B=1 och C=2. De tre sprakliga profilerna
rubriceras Generell insats (barn med aldersanpassad kompetens inom alla sprakomradena), Fokuserad
insats (barn med behov av fokuserad pedagogisk insats inom minst ett sprakomrade) och Seerlig insats
(Barn med behov av sérskild talpedagogisk insats inom flera sprakliga omraden).

Bakgrund for sprakbedomningsmaterialet
Bakgrunden for sprakbedomningsmaterialet har getts ut av Ministeriet for Barn och Undervisning

(inget artal) och omfattar nio sidor.

Ordfrekvensanalys
I materialet betonas bedomning (vurdering), sprak, utveckling och kunskap (se oversikt 4.1 rad 2).

Omsorg, vérd, trygghet, fostran nimns inte och lek ar svagt framtrddande.

Syfte — varfor infora sprakbedomning?

Spréaket ar viktigt for midnsklig social samvaro, eftersom det ger oss mojlighet att kommunicera med
var omgivning varje dag. Darfor ar det, enligt materialet, mycket viktigt att barnet har ett alders-
anpassat sprak som gor det mojligt for barnet att delta i sociala och kulturella gemenskaper med andra
barn och vuxna.

Barn som inte har ett dldersanpassat sprak, kan fa problem pa bade kort och lang sikt, enligt materialet.
Ett barn med sprakforsening eller spréksvérigheter kan ha svart att delta i lek med andra barn eftersom
spréket spelar en avgdrande roll i barns utforande av leken. Barn med sprakproblem &r ocks4, enligt
materialet, i riskzonen for inldrningssvérigheter i skolan. Vidare framgér att det idag finns barn i
dagtilbud med sprékliga forseningar eller sprakproblem som inte identifierats i tid, och ménga barn nar
skolaldern utan att ha ett aldersanpassat sprak, och de riskerar da att fa en dalig skolstart.

Vidare podngteras att det finns betydande bevis for att tidig sprakinldrning &r kopplat till och siger
nigot om den senare sprakinldrningen. Det pastds dirfor vara viktigt att se till att den pedagogiska
personalen inom dagtilbudet sa tidigt som mdjligt uppticker de barn som behdver extra stéd i sin
sprakutveckling. Sprikbeddomning &r ett tillvigagangssitt for tidig identifiering av sprakforse-
ning/sprakstérning hos barn. Sprikbeddmning anvidnds primért for att pabdrja stimuleringen i
dagtilbud eller for logopediskt ingripande sa tidigt som mojligt.

Det finns atminstone tvd huvudsakliga syften med infoérandet av sprakbedomning (eller "sprak-
screening", sprakkontroll, som &dr den tekniska termen) av 3-ariga barn. For det fOrsta &r syftet att
systematiskt undersoka barnen for att identifiera de barn som behover en insats for att tilligna sig en
aldersanpassad danska. For det andra ger den systematiska bedomningen av sprakkunskaper
dagtilbudet ett verktyg som kan anvindas for att differentiera och tillrdttaligga den pedagogiska
praktiken i forbindelse med det generella sprékarbetet som dagtilbud 1 enlighet med ldroplanen, &r
skyldiga att genomfora.
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Kvalitet, inflytande ansvar
Kwvalitet, ansvar och inflytande nimns inte som begrepp i materialet. Ansprak pa kvalitet kan dock

uttolkas genom hela det foreskrivna arbetet med sprakbeddmningar.

Innehadll
Innehéllet i sprakbedomningsmaterialet struktureras i tre huvuddelar med underrubriker. Huvud-

delarna handlar om vad sprékbedomning &r och varfor den infors, vad vi kan foérvénta oss av en
sprakbeddomning och utveckling av sprakbeddmningsmaterialet, enligt f6ljande:

Hvad er sprogvurdering og hvorfor indfere det?

1) sprogvurderingen
2) Den peedagogiske opfolgning (med udgangspunkt i den peedagogiske vejledning)

Hvad kan vi forvente os af en sprogvurdering?

Udvikling af sprogvurderingsmaterialet

1) Sprogvurderingsmaterialet er baseret pd empiriske data og dokumentation af danske borns
sprogtilegnelse, der hvor dette overhovedet har veeret muligt
2) Sensitivitet i den lave ende af spektret
3) Sprogvurderingsmaterialet er en indikator for et barns sproglige kompetence pd et givet
tidspunkt i udviklingen
4) Faste greenser for identifikation af born

[1 de 5 % af bernene med den laveste score, hvor det anbefales at sa@tte ind med en serlig

indsats
[] born mellem 5 % -15 %, hvor det anbefales at satte ind med en fokuseret indsats samt
[1 bern over 15 %, hvor det anbefales at sztte ind med en generel indsats.

5) Sprogvurderingen skal inddrage savel forceldre som peedagoger
6) Monitorering (opfolgning) og evaluering

7) Afprovning af vurderingsmaterialet

Henvisninger:

Det dr intressant att situationen med sprakbedomningen i dagtilbudet kallas for testsituation.
Rapporten avslutas med hinvisningar till forskning som materialet baseras i och féljande referenser
uppges med Dorthe Bleses som forsteforfattare i samtliga:

Dorthe Bleses, Werner Vach, Torben Worm & Mette Meller (2006): Sprogscreening af 3-arige
bern. Tale-Hore-Nyt, Nr. 4. (kan downloades fra
http://www.humaniora.sdu.dk/boernesprog/DK/forsk/doc/Sprogscreening TH-Nyt.pdf

Dorthe Bleses, Werner Vach, Torben Worm & Mette Mgller (2007): Kan foreldre vurdere deres
berns sprog? Afprevning af foreldre som ’sprogscreenere’ i forbindelse med udvikling af it-
baseret system. Talepaedagogen 2007.

Dorthe Bleses, Werner Vach, Sonja Wehberg, Karina Faber & Thomas Madsen: Tidlig
kommunikativ udvikling. Et verktej til beskrivelse af sprogtilegnelse baseret pad CDI-
foreldrerapportundersogelser af danske normaltherende og herehemmede bern. Syddansk
Universitetsforlag. Udkommer sommer 2007
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Modersmal och barn med behov av sdrskilt stod
Modersmél ndmns inte i materialet. Sprakbedomningen gér ut pa att finna barn med behov av sérskilt

stdd och barn som inte har ett dldersanpassat danskt sprak. Barn i behov av stod for annat modersmal
an danska &r exkluderade.

Koén och dlder
Kon och likestilling eller demokrati nimns inte men flickor och pojkar framtrdder genom foljande
formulering:

Da savel forskning som afprevningen af sprogvurderingsmaterialet har vist, at der er stor forskel
pa tilegnelsesmenstrene hos piger og drenge, vurderes drenge og piger efter forskellige normer.

(s 6)

Alder #r vildigt framtridande och frimst i sammanhang som betonar &ldersanpassat sprik och 3-
aringar.

Samarbete med fordldrar
Foréldrar dr ganska betonade i materialet och framst i meningen att de ska vara med i sprakbeddm-

ningen av sina barn. Forédldrar och pedagoger ses som centrala aktorer i barnens dagliga liv. De ska
samarbeta med pedagogerna och ldmna sina beddmningar om sina barns sprak till dem.

Strukturellt inriktad viigledning
I materialet framtrdder inget speciellt om ledning, personalens kompetens, barngruppens sammanséittning

eller storlek lokaler eller milj6. Material i termer av sprakbedomningsmaterial forekommer frekvent.
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Oversikt 4.1: Frekvens av signalord i danska rid for dagtilbud

Danmark:

1) Arbejdet med barnemiljo i dagtilbud — Om krav og muligheder (2010)

2) Bakgrund for sprakbedomningsmaterialet (inget artal anges)

Ler/eplan/ing Udvikling  Kunne/Viden Leg Omsorg/pleje Tryg Opdragelse
1) 49/39/8 13 4/5 3 2/18(dagpleje) 2 0
2)4/1/3 17 2/10 2 0/0/0 0
Undervisning Dannelse/Uddannelse

1)4 0/0

2)0 0/0

Velbefindende/Trivsel Kristen Demokrati  Frihed/Solidaritet

1)0/3 0 2 0/0

2) 0/0 0 0 0/0

Plan/leegge  Evaluer/vurder Dokument  Ansvar /Indflydelse/Medbestemmelse
1) 42/0 19 4 9/0/3

2)3/2 4/96 3 0/0/0

Kvalitet Metoder Serlig/behov/handicap Alder

13 11 2/1/0 7

2)0 0 0/1/0 16

Modersmél/Sprog Keon Dreng/Pige  Kvinde/Mand/Ligestilling

1)0/2 0 0/0 0/0/0

2) 0/141 0 2/2 0/0/0

Foraldre/Famil/Vogtere Personal/Laerere/Peedagoger Leder/Chef ~ Beorn

1) 4/0/0 1/0/0 9/0 147 (88 bernemiljo)
2)15/0 2/0/9 (1 talpedagog) 0/0 71
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Finland — om statsradets principbeslut gallande forskoleverksamhet

For Finland analyseras ett vidare vidgledande material fran Social- och hélsovardsministeriets
publikationer (2002:10) med titeln Statsrdadets principbeslut om riksomfattande riktlinjer for
forskoleverksamheten. Materialet omfattar 28 sidor.

Ordfrekvensanalys
I véigledningen betonas vérd, utveckling, undervisning och larande. Fostran dr ocksa relativt frekvent

forekommande. Lek, trygghet och omsorg &r forhallandevis svagt framhédvda, dock ska barnets
spontana lek inta en central position i verksamheten. Demokrati nidmns inte men jamlikhet
forekommer. Rittigheter som berérs i grundlagens bestimmelser om de grundliggande fri- och
rattigheterna dr ocksd méanniskovirdets okrdnkbarhet, tryggandet av personlig frihet och personliga
rattigheter, religionsfrihet samt sprakliga och kulturella réttigheter. Vidare framhdvs termen utvirdera
mer dn att planera. Barns och fordldrars respons vid utvecklingen och utvdrderingen av foreskole-
verksamheten indikerar och virderar kvalitet. Fordldrar och familj podngteras mer &n personal. Larare
eller pedagoger forekommer inte (se dversikt 4.2).

Syfte
Syftet med dokumentet &r att frimja en utveckling av forskoleverksamhetens kvalitet och innehall

inom servicesystemet som har skapats for att stodja barn och férdldrar innan barnen blir laropliktiga.
Vidare poidngteras att tyngdpunkten ligger i att paverka forskoleverksamhetens kvalitet, fostrande
partnerskap mellan fordldrar och personal samt samarbetet mellan dagvarden, férskoleundervisningen,
radgivningsbyran och den grundlaggande utbildningen. Vad fostrande partnerskap innebér tas vidare
upp under rubriken Samarbete med fordldrar.

De riksomfattande riktlinjerna for forskoleverksamheten podngteras vara ett led i det livslanga
lirandet. Den samlade forskoleverksamheten kallas ocksa for forskoletjanster i ett servicesystem.
Syftet ar att servicesystemet ska utvecklas med utgadngspunkt frdn barnens och familjernas behov.
Vidare betonas vikten av samarbete mellan de olika forvaltningarna i kommunen betréffande
anordnande av forskoletjanster for barn och familjer i riktlinjerna.

Rétten att fostra barnen tillskrivs i forsta hand fordldrarna som anses bara det priméra ansvaret for
barnens fostran. Samhéllets uppgift, enligt materialet, ar att stodja fordldrarna fostringsuppgift. Barns
individuella utvecklingsdrag poidngteras i forhallande till att varden, fostran och undervisningen ska
utgdra en helhet som pi ett flexibelt sétt ska stddja varje individuellt barns utveckling.

Kvalitet, inflytande ansvar

Ansvar nimns oftare &n inflytande som enbart forekommer vid ett tillfdlle i termer av barns medinfly-
tande. I forhallande till FN:s barnkonvention framhévs dock barnens ritt att delta i beslutsfattande som
géller dem sjdlva och i samhéllslivet. Fordldrarnas primédra fostran podngteras (5 tillfallen) och i dvrigt
nimns kommunens ansvar och undervisnings- och hilsoministeriets ansvar. Inget ansvar dr explicit
kopplat till chefer eller personal.

Nir det giller kvalitet framhdvs mélrationell styrning och barn och fordldrar som kunder.

Enligt materialet 4r samhéllets uppgift att garantera tillgangen pa kvalitativt hogklassig dagvard sé att
alla barn har mdjlighet att bli delaktiga av tjansterna oberoende av familjens socioekonomiska eller
ovriga samhilleliga position. Vidare ska dagvardsservicen vara méngsidig och det bor ses till att de
olika serviceformerna utvecklas jambordigt. Servicebrukarnas paverkan och delaktighet betonas bland
annat i kommunallagen och de riksomfattande kvalitetsrekommendationerna for social- och hélso-
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véarden och lagen om klientens stidllning och réttigheter inom socialvarden. Syftet med klientlagen ar
att frimja ett kundorienterat synsétt och fortroendefulla kundrelationer samt kundens rétt till god
betjdning och gott bemdtande inom socialvirden. Inom barndagvarden &r savél fordldrarna och i
synnerhet barnen kunder. I materialet betonas ocksa behovet av att utveckla metoder for utvirdering
av forskoleverksamhetens kvalitet. Kvalitetsarbetet anses vara en fortlopande process, diar kund-
orienterat tinkesétt, personalens yrkeskunnande och en vilfungerande arbetsgemenskap samt led-
ningens engagemang ir centrala element. Sammantaget kan kvalitet i det finlindska materialet bade
tolkas bli relaterade till struktur, process och till resultat.

Innehall och grundliggande virden
Innehallet dr konstruerat i fem avsnitt om forskoleverksamhet, forskoletjanster, omvarldsférandringar,

styrande principer och atgirdsprogram, enligt foljande:

1. Vad ar forskoleverksamhet

2. Forskoletjanster och stod till barnfamiljer
3. Forandringar i omvarlden

4. Principer som styr férskoleverksamheten
5. Atgardsprogram

Enligt materialet ar forskoleverksamhet en fostrande vixelverkan som dger rum i barnets olika
livsmiljoer och vars mal ar att frimja barnets sunda uppvaxt, utveckling och inldrning. Utgangs-
punkten ska vara en helhetssyn pa barnets fostran, utveckling och inldrning som baserar sig pa bred,
tvirvetenskaplig kunskap och forskning. Aven i detta sammanhang betonas ett fostrande partnerskap,
men nu dven i vaxelverkan med barnen. Forskoleverksamheten ska genomforas i samarbete med ett
omfattande ndtverk som betjdnar barnet och familjen; och dir olika aktérer som utfor barn- och
familjearbete deltar, inkluderat social-, hédlso- och sjukvards- samt undervisningsviasendet och olika
organisationer, ssmmanslutningar och forsamlingar.

Naér det géller fordndringar i omvéarlden framhdvs bland annat nya familjeformer som vunnit insteg vid
sidan av den traditionella familjen. Samtidigt har ménga familjers sociala nitverk blivit glesare.
Forédndringarna i arbetslivet med hardare takt, korttidsanstillningar och arbetsloshet har foréndrat
barns och forildrars liv och forhallanden. Aven internationaliseringen avspeglas allt oftare i
barnfamiljernas vardag. Fordndringarna i samhéllet avspeglas ocksa i barndagvarden. Barndagvarden
ar allmént taget god och heltdckande med utbildad personal och i regel hogklassiga lokaler. Men enligt
materialet har det praktiska genomftrandet av dagvarden gett anledning till bekymmer, inkluderat
barngruppernas storlek och personalens tillracklighet i forhallande till antalet barn och behovet av
sérskilt stod och hur man ska svara pa det. En annan farhdga ar hur det praktiska fostringssamarbetet
ska utvecklas mellan foréldrar och forskolepersonal. Personaldimensioneringen fungerar inte tillfreds-
stillande och vikariearrangemangen é&r inte tillrdckliga. I daghemmen &r barngrupperna ofta stora och
omséttningen pé personal och barn dkar oron. Osidkerheten kan leda till att barnen i allt hogre grad
beter sig stérande och i stora barngrupper okar incidenter med barnen inblandade.

Niér det géller principer som styr forskoleverksamheten baseras den finldndska forskoleverksamheten
pa FNs Konvention om barnens réttigheter, bestimmelserna om de grundliggande fri- och
réttigheterna samt Ovrig nationell lagstiftning. Lagen och forordningen om barndagvérd anger de
minimikrav som ska stéllas pa verksamheten. Barndagvarden anges vara basservice, vars anordnande
hor till kommunens skyldigheter och som i1 huvudsak finansieras med allmdnna medel. Betréffande
atgardsprogram ska bland annat en riksomfattande plan for forskoleverksamheten utarbetas som
styrredskap for forskoleverksamhetens innehall och kvalitet.
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Sammandrag av atgirder

* Lagstiftningen géllande dagvérden revideras.

* En riksomfattande plan for forskoleverksamheten utformas.

* Innehéllet i utbildningen utvdrderas i forhallande till férskoleverksamhetens nuvarande

Behov, inkluderat behov av specialpersonal.

« Skapa fungerande strukturer for fortbildning och handledning i arbetet

for personalen inom forskoleverksamheten

* Regelbunden uppfoljning och utvirdering av forskoleverksamhetens kvalitet och
verkningsfullhet utvecklas, inkluderat mojligheterna att utveckla datatekniken och tekniken for
informationsdverforing inom forskoleverksamheten.

* Kommunerna utarbetar egna riktlinjer for forskoleverksamheten t.ex. som en del av
kommunernas (s 25)

barn- och familjepolitiska program.

Modersmal och barn med behov av sdrskilt stod
Enligt materialet har barnet ratt till sitt eget modersmal. Vidare ska forskoleverksamheten stodja

barnets inldrning av modersmalet finska, eller svenska hos barn med frdmmande sprdk som
modersmal. 1 atgiardsprogrammet framhélls ocksa utvecklingen av en mangkulturell forskole-
pedagogik. I utformningen av en riksomfattande plan ingar att ordna forskoleverksamheten for barn
som tillhor minoritetskulturer.

Enligt materialet kan barn ha sidrskilda behov pa det fysiska eller kunskapsmaissiga omradet,
kénslolivets eller den sociala utvecklingens omrade. Barnets uppvéaxtforhallanden kan ocksa foranleda
sarskilda behov av stdd. Inom dagvarden behovs tillrdacklig sakkunskap for att ordna nodvindiga
stodatgirder och for att identifiera barn med sérskilda behov av stdd. Vidare podngteras att dven
barnets eventuella behov av sédrskilt stod, inldrningssvarigheter, sprakliga och kulturella bakgrund,
eller till exempel pojkars och flickors olika behov, ska beaktas i forskoleverksamheten. Barnet ska fa
den sérskilda vard, fostran och undervisning som det behover. Alla barn har ritt att bli accepterade och
specialpedagogiken ska i sa stor utstrickning som mojligt forverkligas i samband med de allménna
forskoletjdnsterna.

I &tgdrdsprogrammet nimns att utbildningen ska betona en barnorienterad pedagogik och i synnerhet
forskolepedagogiken for bade barn som &r under aldern for forskoleundervisning och barn som har
sdrskilda behov. Vidare anses det nodvéndigt att intensifiera och vidareutveckla samarbetet mellan
radgivningsbyraerna for barn och forskoletjdnsterna. Genom intensifierat samarbete kan man
exempelvis redan i ett tidigt skede ordna stdd for barn med sérskilda behov. Slutligen nimns barn med
sdrskilda behov ocksé i statistiken 6ver barndagvard och forskoleundervisning i bilagan (Antalet barn
med sdrskilda behov, 5, 8 procent ar 2001).

Kon och dlder
Kon, jamstilldhet, flickor och pojkar ndmns i en och samma punkt i materialet, i forhdllande till nir

forskoleverksamheten planeras och genomfors. Formuleringen foreskriver etnisk jamlikhet samt att
jamstilldhet mellan kénen ska forverkligas med beaktande av skillnaderna i flickors och pojkars
utveckling.

Alder forekommer i forhdllande till liropliktig lder, skoldlder, forskoledlder och under alder for
forskoleundervisning, samt barn i aldern 0—6 ar, tre ar och &ldersklassen 6-aringar. Vidare ndmns alder
i formuleringar om att servicesystemet i sin helhet ocksa ska beakta ldngvariga sjukdomar och
sjukhusvistelse hos barn i forskoledldern. Barnets egna synpunkter ska ocksé beaktas i enlighet med
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barnets alder och utvecklingsniva. Slutligen kommenteras alder dven i forhallande till att det livslanga
larandet &r ett allmént accepterat mal i samhéllet. Istdllet for att sdnka skoldldern ska barnets
forutsittningar for inlérning stirkas genom att forskoleverksamheten utvecklas med hjélp av en
riksomfattande plan som ska styra verksamhetens innehall.

Samarbete med fordldrar
Enligt materialet stodjer samhallet fordldrarnas mojlighet att sjalva skéta om sina nyfédda och sma

barn hemma. Dérfor har man inrédttat moderskaps-, faderskaps och forédldraledigheter och mdjligheter
till vardledighet. Stod for hemvard kan beviljas for vard av barn i hemmet tills familjens yngsta barn
fyller tre ar. Vidare ar det viktigt att basservicen sker i samverkan mellan olika serviceformer och
fordldrarna utifrdn en gemensam vardegrund. Samarbete mellan barn, personal och fordldrar ar en
vasentlig del av forskoleverksamheten och listas i féljande punkter:

* Foraldrarna bor fa information om de forskoletjanster som samhillet ordnar samt om de

olika fostrande, pedagogiska och vardande uppgifterna.

« Foréldrarna véljer forskolemiljon for barnet.

* Nér det dr frdga om att stodja barnets uppvixt, utveckling och inldrning ér fordldrarna

och personalen inom forskoleverksamheten partner. Fostrande partnerskap innebdr jaimbordig
véxelverkan mellan de olika parterna, dér fordldrarnas och personalens olika

sakkunskap och vetande forenas. Fordldrarna bor fa delta i den forskoleverksamhet

utanfor hemmet som berdr det egna barnet samt i planeringen och utvérderingen av den.

* Fordldrarnas mojligheter att pa eget initiativ bilda grupper av likstéllda for vixelverkan

och stod samt att paverka genomférandet av forskoleverksamheten stirks. (ss 17-18)

Fostrande partnerskap innebdr jambéordig vixelverkan mellan de olika parterna, ddr fordldrarnas och
personalens olika sakkunskap och vetande forenas (ss 17-18). Notera att i relation till detta fostrande
partnerskap anvidnds dock enbart termen bdr fi information och bor fa delta i planering och
utvardering av forskoleverksamhet som berdr det egna barnet.

Strukturellt inriktad viigledning
Inom barndagvarden ir lagstiftningen, enligt materialet, ett viktigt styrredskap genom vilket minimi-

kraven faststills for verksamheten. Vidare “behdver bestimmelserna om personaldimensionering och
barnantal ses dver sa att de tryggar en sund, lugn och trygg uppvaxtmiljo som mojliggoér fortlopande,
varma interaktionsrelationer” (s 20).

Det finns inga explicita formuleringar rorande chefer, eller ansvarsfordelning mellan ldrare och annan
personal. I en formulering om tyngdpunkter for utveckling nimns ledning, utvirdering och kvalitets-
ledning. Bade privat och kommunal dagvard ndmns.

Barns gynnsamma utveckling tryggas av en sund och lugn uppvixtmilj6. Inom dagvarden bér man,
enligt materialet, efterstriva detta genom att paverka planeringen och genomférandet av verksamheten
samt barngruppernas strukturella faktorer, sisom personalens tillracklighet och sakkunskap samt
bestdende minskliga relationer savil mellan vuxna och barn som barnen emellan. Aven tillgingen till
stodtjanster som specialpedagogik, talterapi och mentalvardstjanster bor tryggas. Vidare bor
personalen besitta yrkeskunskaper, for att man inom forskoleverksamheten ska kunna svara pé
utmaningarna frdn samhéllsfordndringar och pé forskningsresultat om barn och inldrning. Det finns
stora skillnader mellan kommunerna nér det géller personalens mojligheter att f4 handledning i arbetet
eller att delta i fortbildning. Det handlar om att upprétthélla och stérka personalens yrkeskunskap samt
utveckla uppfoljningen och utvirderingen av forskoleverksamheten. Personalens medvetenhet om
kvalitetstdnkande utokas med hjélp av utbildning och personalens yrkesarbete listas enligt foljande:

114



* Forskoleverksamhetens viktigaste resurs dr en yrkesskicklig och samarbetsvillig personal
vars tillrdcklighet, utbildning och stresshantering uppmérksammas.

* Personalen identifierar barn med sérskilda behov av stéd och den sakkunskap som behdvs
for att ta hand om barn med sérskilda behov finns tillgdnglig.

* Inom forskoleverksamheten behdvs foglost samarbete mellan flera olika yrkesgrupper.
Detta samarbete sker savil inom forskoleverksamhetens enheter, dar arbetstagare med
olika utbildning samarbetar, som i form av samarbete med det servicesystem som betjanar
barnet och familjen. Varje arbetstagare tillfor forskoleverksamheten en insats som ar
beroende av den egna disciplinen, utbildningen och sakkunskapen.

* Inom forskoleverksamheten skapar personalen forutsittningar for samarbete mellan
hemmet och dagvarden och stérker fordldrarnas delaktighet.

* Inom forskoleverksamheten dr personalens uppgift ocksa att trygga kontinuiteten i barnets
uppvéxt, utveckling och inlérning samt att samarbeta med de anstéllda inom dagvérden,
forskoleundervisningen och skolan.

* Personalen inom forskoleverksamheten skall dessutom samarbeta med den 6vriga socialvarden
samt med hélso- och sjukvarden. Personalen stoder fordldraskapet och hemmets
fostringsarbete samt handleder vid behov barnfamiljerna inom anvandningen av service och
stodsystemen och informerar om deras funktion. (s 18)

Personalens grundldggande utbildning och vidareutbildning boér utvecklas sa att utbildningen
battre dn tidigare beaktar det kunnande som behovs i det praktiska arbetet.

Forskning och expertforum

Enligt materialet utfors det mycket forskning inom forskolepedagogikens omrade, men forskningen
har varit splittrad och inte koordinerad. Behov av ett expertforum for att frimja samarbetet mellan de
olika aktorerna inom forskoleverksamheten framhalls. Det kunde fungera som stéd for langsiktig
utveckling, skapandet av visioner och planeringen av forskoleverksamheten. Expertforum kunde ocksa
lagga fram forslag om nddvéindiga forsknings- och utvecklingsprojekt. Det skulle finnas foretradare
for forskning, forvaltning, utbildning, organisationer och foérskoleverksamhet i sakkunniggruppen.

Lokaler, material och miljé
Lokaler nimns vid ett tillfdlle i férhdllande till att de dr hogklassiga. Material kommenteras i samman-

hang dér annat textmaterial avses i forhdllande till vigledningsmaterialet, séledes inte som pedago-
giskt material. Miljé férekommer i forhédllande till uppvéxtmiljo, inlarningsmiljo, livsmiljo, forskole-
miljo och milj6. Det finns inga riktlinjer gdllande material och lokaler och bara vaga géllande miljo:

Forskoleverksamhetens uppvixt- och inldrningsmiljo bor ha sadana fysiska, psykiska, kunskaps-
missiga och sociala egenskaper att den ldmpar sig for forskoleverksamhet for barn. (s 17)

I materialet finns inga specifika formuleringar géllande inne- och utemiljo.
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Oversikt 4.2: Frekvens av signalord i finsk vigledning for forskoleverksam-
het

Finland: Statsrdadets principbeslut om riksomfattande riktlinjer for forskoleverksamheten
(2002:10)

Lar/a Utveckl/ing Kun/na/skap Lek Omsorg/Vard/Trygg Fostra
50/5 85/44 7/11 5 4/195/18 31
Undervisning Bildning/Utbildning

54 (foretradesvis forskoleundervisning) 0/49

Vilbefinnande Kristen Demokrati/Jdmlikhet Frihet/Solidaritet

1 0 0/3 0/0

Plan/era Utvdarder/a  Dokument  Ansvar Inflytande/Samrad/Medverka/Delaktig
42/2 16/6 3 10 1 (medinflytande)/1/2/5

Kvalite Inspektion  Sérskil Alder Barn

17 0 17 12 261

Modersmal/sprak Kon Flick/pojk  Man/Kvinna/Jamstélldhet

4/4 1 2/2 0/0/0/1

Foraldra/Famil Personal/Larare/Pedagog Ledare/Chef

69/73 44/0/0 0/0/6 (ledning/kvalitets-)
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Island — om kvalifikationsramverk for livslangt larande

Referencing the Icelandic National Qualifications Framework to the European Qualifications
Framework for Lifelong Learning ar ett utkast fran Ministeriet for utbildning, vetenskap och kultur,
publicerad i maj 2013. Materialet om ramverk géllande kvalifikationer for livslangt ldrande omfattar
63 sidor. Jag analyserar enbart de forsta nio sidorna inklusive den delen som fokuserar forskola.

Ordfrekvensanalys

Orden som &ar mest frekventa i utkastets forsta nio sidor &r kvalifikation, utbildning och ldrande. Lek
och omsorg ndmns, men inte demokrati och inflytande. Lérare forekommer och barn ndmns en gang
men foraldrar dr inte berdrda i rapporten. Planering och utvirdering framtrader inte pa de forsta nio
sidorna (se dversikten 4.3).

Syfte
Syftet med utkastet dr att redogdra for analys och slutsatser for refererandet eller kalibreringen av det

islindska nationella kvalifikationsramverket (ISQF) till det europeiska kvalifikationsramverket for
livslangt larande (EQF). Rapporten tdcker hela utbildningssystemet pa Island, fran forskola till
hogskola/universitet. En koordinerad kommitté av tre experter inom Ministeriet for utbildning,
vetenskap och kultur dr ansvarig for genomforandet av refereringsprocessen och har skt samarbete
med relevanta intressenter som ldrare och lararforeningar, rektorer och administratorer savéal som med
partners som arbetsgivare och fackférbund.

Budskapet som framfors ar att det vasentliga for Europa dr mer effektiv satsning pa utbildning och att
varje medlemsstat maste definiera en tydlig policy for livslangt larande. Kvalifikationsramverket for
livslangt larande kan tolkas utgdra ett styrredskap for transparens och harmonisering av utbildnings-
politiken 1 Europa.

Kvalitet, inflytande ansvar

Kvalitet och kvalifikation dr huvudbegrepp i rapporten och framtrdder enbart som en malrationell
process. Tio kriterier utvecklas och kvalifikationsnivaer som baseras pd ldranderesultat (learning
outcome) refereras till det islindska utbildningssystemet. Ansvar forekommer men inget inflytande.

Innehall

Innehallet i rapporten kretsar kring kvalifikationssystemet, utvecklade kriterier, implementering och
den isldndska kontexten. Politiken bakom Islands nya lagstiftande ramverk géllande utbildning fran
forskola till universitet och vuxenutbildning podngteras vara baserade pd “the policy of lifelong
learning” (s 8).

Forskolan beskrivs som den forsta nivan i utbildningssystemet i forhallande till den nya lagen for
forskola 2008. Mélet for forskolan &r att erbjuda utbildning och omsorg for barn fore grundskolaldern.
Det primdra uppdraget dr att erbjuda omsorg och organisera generella aktiviteter savidl som att
motivera larande genom lek. P4 den hir skolnividn utgor allt lirande en integrerad del av grund-
laggande forskoleaktiviteter, lek, daglig vard och generella livskunskaper och kopplas inte till ndgon
kvalifikationsniva.

I rapporten framtrader inget om forskolans samarbete med forédldrar, modersmal och barn i behov av
sarskilt stod, eller mer strukturellt inriktad policy (de forsta nio sidorna).
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Oversikt 4.3: Frekvens av signalord i islindskt utkast om livslingt Lirande

Island: Referencing the Icelandic National Qualifications Framework to the European
Qualifications Framework for Lifelong Learning: draft (2013, ss 1-9)

Lar/ learn Developme
18 7
Instruction/Teaching

0/0

Wellbeing

0

Plan/ning Evalu

0 0
Quality
2/45(qualification)

Language/literacy/native

0/0/0

Parent/Family/Custodians

0/0/0

Knowledge

1

Play Care/Safe Upbring

2 3/0 0

Formation/bildning/Education

0/0/32
Christian heritage Democratic ~ Freedom/Solidarity
0 0 0/0
Document  Respons/ibl  Influence
1 0/0 0
Method Specialist/Special needs/Disability Age
1 0/0/0 1
Sex/gender  Girl/boy Women/Men /Equality
0/0 0/0 0/0/0
Personnel/Teacher/Pedagog Leader/Head teacher Child
0/5/0 0/0/2(principal) 2
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Norge — om sprakkartlaggning och samarbete mellan barnehage och skola

For Norge har jag valt att analysera tva vigledande material, ett som ror sprék (Sprék i barnehagen-
mye mer enn bare prat (Utdanningsdirektoratet, 2013) och med titeln Frdn dldst till yngst: Samarbeid
og sammenheng mellom barnehage og skole (Kunnskapsdepartementet, 2008). Jag bdrjar med
sprakmaterialet. Ett antal stortingsmeldinger har rort kartliggning av barns sprak i syfte att identifiera
de barn som kimpar med spriket si att de far tillriickligt stod for sin sprakutveckling. Ar 2013
publiceras ett samlat vigledande material som analyseras i det nedanstaende.

1) Sprak i barnehagen — mye mer enn bare prat (Utdanningsdirektoratet, 2013)
Materialet r utgivet av Utdanningsdirektoratet och omfattar 64 sidor.

Ordfrekvensanalys
Sprak, bedomning (vurdering) och utveckling dr frekvent forekommande och direfter lek, 1ar och

kunskap. Omsorg, trygghet och vard ar svagt framtradande. Till skillnad fran Barnehagelov och norsk
laroplan berérs modersmal mer frekvent i detta vdgledande material. Bildning ndmns enbart vid ett
tillfille och demokrati inte alls. Lek kan i1 materialet tolkas vara invaderat av végledande
sprakstimulering och spréktilldgnelse, exemplifierat i foljande formulering:

Personalet kan gé inn i barnas lek for & bista de barna som trenger det, og delta pa ulike méater
for & stimulere det verbale spraket deres. (s 20)

Planering ber6rs oftare dn utvardering och pedagog och personal nimns oftare dn fordldrar (se 6versikt
4.4,rad 1).

Syfte
Materialet syftar till att vigleda barnehage-personalen géllande sprakstimulering, dokumentation och

véirdering av spraket samt spréktillignelsen. Vigledningen innehaller manga exempel pé hur alla som
arbetar i barnehagen kan anvinda spraket aktivt i olika vardagliga situationer med barnen och
uppmana dem att anvidnda spraket sjilv. Det handlar ocksa om barns sprakutveckling och materialet
visar hur personalen kan dokumentera, observera och bedéma sprakmiljon och spréket for det enskilda
barnet som en grund for att skapa en god sprdkmiljo och tillhandahalla anpassad stimulering for alla.
Spraklig kompetens ar enligt materialet viktigt for barn idag och i framtiden i form av utbildning och
deltagande i arbetsliv och samhiélle. Systematisk kartlaggning av barns sprak kan da identifiera behov
av forstérkta insatser hos barnen.

Kvalitet, inflytande ansvar
Kuvalitet &r relativt betonat och kopplas samman med bade nutids- och framtidsperspektiv. Barnehage-

dgaren har ansvar for kvaliteten av erbjudanden i verksamheten. I detta ligger mdjligheten att vélja
verktyg och metoder i arbetet med sprak och ansvaret for att personalen har eller eventuellt far
nddvindig kunskap, kompetens och tid till att sdkra kvaliteten. Det har, enligt materialet, visat sig vara
sammanhang mellan kvaliteten pa den sprakliga miljon barnet vixer upp i och barnets sprakliga
fardigheter och lds- och skrivfardigheter senare i livet. Arbetet med sprék i barnehagen ska vara
kunskapsbaserat, reflekterat, planlagt, begrundat, organiserat, méalinriktat och helhetligt. Detta ger
anledning till att utveckla ny kunskap och stédrka kvaliteten pa arbetet.

Dokumentation poédngteras vara grunden for reflektion och beddmning som i sin tur ldgger grunden for
barnehagen som en ldrande organisation. Att dokumentera &ér att synliggoéra barnehagens innehall,
arbetsformer, vuxenroll och barns trivsel, lirandeprocesser och utveckling. Detta ska vara utgéngs-
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punkten for att planera vidare arbete, forbereda barnehagens praktik och sprakmiljéo med god kvalitet
och anpassad sprakstimulering for alla barn. I materialet kopplas kvalitet ihop med dokumentation och
bedomning.

Nar det géller ansvar dr det pedagogerna och personalen tillsammans med chefen som har huvud-
ansvar for dokumentation och bedémning av sprakmiljo och barns sprékliga kompetens. Personalen
har exempelvis ansvar for att invitera alla barn i1 sprakliga aktiviteter, bade sma och stora barne-
hagebarn och barn med olika sprakliga fardigheter. Vidare har personalen ansvar for samarbetet med
foraldrar sa att de upplever sig sedda, horda och inkluderade. Ibland kommer det att innebira att det ar
nodvandigt att anvidnda tolk. Pedagogen har ansvar for att informera fordldrarna om hur barnehagen
dokumenterar och beddmer barnens sprakliga kompetens och vad som gors for att stodja sprak-
tillignelsen. Om fordldrar tar initiativ till samtal om barnets sprakliga kompetens i nirheten av andra
ska personalen gé aktivt in och avskdrma fordldrarna och ga till ett last rum eller avtala ett mote inom
kort. Barnen ska inte delta och pedagogen bor ha huvudansvaret for samtalen.

Innehdllskonstruktion

Innehéllet dr uppdelat i tre delar: Sprakstimulering, Dokumentation och bedémning av spréak och
Spraktillagnelse. Den forsta delen tar upp arbetet med barnehagens sprakmiljo och stimulering av
barnens sprak inkluderat sprak i barnens lek och i bocker, flersprakiga perspektiv och forédldra-
samarbete. Andra delen handlar om hur pedagogen dokumenterar och bedomer bade sprakmiljo i
barnehagen och barnens sprakliga kompetens. Dokumentation och bedémning av barnens kompetens
sker i tva steg: det forsta steget berér varje barn och kallas heltdckande observationer och kraver inget
medgivande fran fordldrar. Det andra steget ror nagra av barnen, som kan ha behov av sidrskilt
anpassade sprakinsatser, vilka observeras och bedéms grundligare och som dven behdver medgivande
fran fordldrar. Det giller barn som har en spraklig kompetens som skiljer sig i sdrskild grad i
jamforelse med jamnariga eller som pedagogen av andra orsaker vill f4 veta mer om. Vidare behandlas
eventuell hdnvisning till utredning samt regelverk géillande dokumentation och bedémning inkluderat
personuppgiftslagen, lagring av uppgifter och sekretess. Den tredje delen inleds med arv och miljo
som betydelsefulla faktorer nir barn tillignar sig sprak, sedan presenteras ocksa ett spriktrdd som
illustration &ver hur barn tilldgnar sig spriket. Barns sprakutveckling beskrivs i grova drag rubricerade
i spraktillagnelse fran O till 1 &r, 1-3 &r och 3-6 &r. Avslutningsvis presenteras avsnitt om flersprakiga
barns spréktillignelse och barn med forsenad spriakutveckling och sprékstérning, enligt nedan:

Innledning
Spréakstimulering

e  Arbeid med barnehagens sprakmiljo og barnas sprak
Eksempler pa arbeid med spréak i hverdagen
Spréakutviklende samtaler
Nér ord blir til sma og store fortellinger
A sette ord pé aktiviteter og opplevelser
Sprak i barnas lek
I bokenes verden
Ord og begreper
Spraklig bevissthet og skriftsprakstimulering
Flerspréaklig perspektiv

e  Foreldresamarbeid om sprak
2. Dokumentasjon og vurdering av sprak

e Vurdering av sprdkmiljoet

e Vurdering av barnas spraklige kompetanse

e Det forste skrittet pa veien

e Det neste skrittet pa veien
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e Veien videre — og eventuell henvisning til utredning

e Regelverk og prosedyrer tilknyttet dokumentasjon

e og vurdering
3. Spréktilegnelse

e  Sprakutvikling

e  Flerspraklige barns spraktilegnelse

e  Barn med forsinket sprakutvikling og sprakvansker
Litteraturliste

I det nationella dokumentet om bedomning av barns sprak anvidnds begreppet kartliggning av barns
sprak/sprakkartlaggning. Kartliggning omfattar ocksa observationsverktyg och andra dokumentations-
verktyg.

I materialet hinvisas till en diskussion och debatt om beddmning av varje barns sprakfardigheter. Det
ar sarskilt fordefinierade, strukturerade kartldggningsverktyg som diskuterats. I debatten pekas bland
annat pa att den typen av verktyg kan bidra till att forsvaga betydelsen av pedagogernas bedomning
som professionell yrkesutdvning. Det hidvdas vidare att bruk av fordefinierade kartldggningsverktyg
kan bidra till en instrumentell syn pa barn och deras utveckling. P4 den andra sidan betonas att det &r
oetiskt att inte gora allt som dr mojligt for att bedoma barns sprakfardigheter ndr man vet hur viktigt
det ar att uppdaga brister och sétta igdng stod sé tidigt som mojligt. Nagon havdar att fordefinierade,
strukturerade kartlaggningsverktyg kan hjilpa till att upptdcka ndgot annat dn det han eller hon ser i
vardagen och att bruk av dylika verktyg kan 6ka professionellas kompetens. Pa4 den andra sidan ges
uttryck for att den hér typen av verktyg snedvrider pedagogernas syn och férhindrar honom eller henne
att se den komplexa helheten i barnets sprakkompetens. Vidare stdlls fragor om kartlaggnings-
verktyget ar tillrdckligt bra for alla barn, exempelvis for flersprakiga barn. Fordldrars och barns rétt till
medverkan berdrs ocksé. I materialet siger man sedan att det inte finns nagra entydiga svar pa dessa
fragor men att det kan vara nyttigt att diskutera dessa fragor i barnechagen bade i personalgruppen och
med fordldrar. D4 kan diskussionen bidra till att gora barnehagen till en l4rande organisation. Nér
pedagogen ska vilja kartlaggningsverktyg kan det vara bra att orientera sig grundligt och reflektera
over foljande:

« vilka verktyg finns eller ar tillgdngliga

« vad de olika verktygen kan avsldja

» vad pedagogen ska kartldgga hos det enskilda barnet

« vilket eller vilka verktyg som &r bést i den givna sistuationen

» om verktyget/verktygen dr &mnade for flersprakiga barn eller inte

» om det kan vara fordelaktigt att anvénda en kombination av olika verktyg
» om deler av ett valt verktyg &r inaktuellt eller 6verflodigt

* hur pedagogen bor forbereda sig

* hur pedagogen kan tillrittaligga bedomningssituationen pa bésta sitt for barnet
* hur resultaten ska/bor foljas upp

« information till och samarbete med fordldrarna (s 40)

I materialet finns exempelvis ingen alternativ vigledning for kritisk reflektion over vilka
kunskapskéllor de olika kartliggningsverktygen baseras pa och huruvida dessa styr i en linjir
(dldersnormerad/stegnormerad eller konstruerade forutbestdmda faser) eller icke-linjar riktning.

I materialets andra del om dokumentation och beddmning av sprik slas fast att barnehagen ska
bedoma barnens sprékliga kompetens. Dokumentation och beddmning av barnens sprakliga
kompetens dr den grundliggande utgdngspunkten for allt vidare arbete med varje barns sprak i
barnehagen. Detta ska pedagogen bygga pa ndr han eller hon arbetar forebyggande med
sprakstimulering. Solid kunskap om barnets sprakliga kompetens ger ett bra underlag for att ge
anpassade utmaningar och/eller nddvéndig hjélp och stod. Bedomningen &r ocksa helt avgorande for
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att uppdaga barn med speciella stérningar och behov sa att personalen kan arbeta malinriktat med barn
som exempelvis har olika former av kommunikationsstérningar, som &r 1agt sprékligt aktiva eller har
sen sprakutveckling.

Sammantaget ar innehdllet i vigledningsmaterialet fokuserat pa sprak bade som objekt (sprék) och i
subjektform som barnets sprakliga kompetens. Bedomningen foreskrivs ske bade pa individniva och
pa miljo- och verksamhetsniva. P4 miljé och verksamhetsniva dr materialet mer flersprakigt influerat
dn pa individniva dar kartlaggningsverktyg dr mer norsk- och aldersnormerade. Det dnskvérda barnet
pa individnivd kan tolkas vara ett norskt sprakande barn som nidr det giller sprakmiljon och
verksamheten i grupp har utbyte av en flersprakig miljo.

Det dr intressant att referensen Mestrer. mestrer ikke: Jakten pd det normale barnet (Pettersvold &
@strem, 2012) uppges 1 litteraturlistan. Forfattarna kopplar ihop systematisk dokumentation och jakten
pa det normala barnet med godhetsargument, eller om man sa vill med en s kallad godhetsmakt.
Exempel pa godhetsargument kan vara att dokumentation och bedémning av barns utveckling och
kunnande behdvs for att i tid fAnga upp barn med behov av sarskilt stod. Bristen pa dokumentation kan
i sin tur ses som forklaring till att det uppstéar problem och kriser. Dessa sa kallade godhetsargument ar
argument som det norska vidgledningsmaterialet dr baserat pa.

Aven om materialet tar upp att barnen utvecklas individuellt utgdr materialet en kiilla som foreskriver
utveckling som en linjir process. Hér har vi exempelvis triadet (se Utdanningsdirektoratet, 2013, s 10)
som symboliserar utveckling i en malstyrd process som foljer en normalitet, t.ex. barns sprak-
utveckling kategoriserade i olika aldrar 0-1 ar, 1-3 &r och 3-6 ar, eller olika faser. Exempel pa faser &r
grundldggande fardigheter, som f6ljs av kommunikation och sprakforstaelse, talsprakiga fardigheter
och slutligen skriftsprakliga fardigheter. Detta framtrdder genom innehallet i det norska viagledande
materialet om sprik. Explicit linjar kategorisering och graderad beddmning férekommer exempelvis
ocksa i det danska materialet om sprikscreening (se vidare om trdd och rhizom som symboliserande
ideal i sammanfattande diskussion). I det danska materialet exkluderas stéd for annat modersmal dn
danska. Att fa stod pa annat modersmal dn norska dr emellertid betydligt mer inkluderat i det norska
vigledningsmaterialet och ocksa mer framtrddande 4n i Barnehagelov och norsk léroplan.

Modersmal och barn med behov av sdrskilt stod
Modersmal behandlas integrerat i materialet, inkluderat tvd specifika rubriker och avsnitt om

flersprakighet. Forstaelse for flersprakiga barns behov att samtala pa sitt modersmal framhdvs och
forutsittningar for barn med samma modersmal ska kunna vara sprakligt aktiva i lek betonas. Vidare
kommenteras att barn kan ha glédje av att lyssna pa samma bok bade pé norska och sitt modermal och
flersprakiga bibliotek kan utgdéra kompetenscenter. Sanger, rim och ramsor pa olika sprék ir andra
exempel pé flersprékigt arbete. Alla barn har utbyte av att vara i en flersprakig miljo, enligt materialet.
I en flersprakig miljo blir sprak ndgot som alla kan tala om, forundras 6ver och jamféra och manga
tillféllen att reflektera runt sprak och spréklig variation framtréder. Samtidigt kan barnen uppleva att
olika sprakliga kompetenser blir virdesatta. S& miljobeskrivningarna i materialet ger riktlinjer for
flersprakigt mojliggdrande och miljon ska tillréttaldggas sa att flera sprak blir synliga. 1 det arbetet
kan foraldrar och anstéllda vara viktiga resurser.

Niér det géller dokumentation och bedomning av flersprékiga barn framtrédder de dock sammantaget
mer som diversifierade med problem och behov av stdd, &n som potentiellt resursstarka barn. Kart-
laggningsredskapen som diskuteras har generellt majoritetsspraket norska som norm och mal for
larandet. Sprakmaterialet betonar dock att vuxnas bedomning av barns sprak ska ske i ett flersprékigt
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perspektiv. Det dr da viktigt att vara uppméirksam pa att det som regel tar langre tid att ldra sig flera
sprak dn bara ett och det dr darfor helt vanligt med en nadgot mer langsam progression i sprakutveck-
lingen generellt. Men det presenteras exempelvis inga idéer om sprakverktyg dér flersprakighet utgor
“normen” for alla barn, saval for majoritets- som minoritetssprakiga barn. Val av sprakkartlaggnings-
verktyg kommer i den meningen att styra vem som framtrédder som problem och vem som framtrider
som kompetent — minoriteten eller majoriteten i ett nationellt perspektiv eller ett flersprakigt, trans-
nationellt perspektiv. Onskvirda barn i dagens transnationella vardags- och samhillsliv kan vara
flersprakiga vérldsmedborgare, men Onskvérda barn som antyds i materialet &r fraimst norsksprakiga
barn.

Det vigledande materialet gar ut pa att tidigt finna barn med behov av sidrskilt sprakligt stod.
Variationerna 1 barns sprakutveckling dr enligt materialet stora och grénserna ar inte klara mellan
typiskt sprakstérda barn eller barn med avvikande spréakutveckling. Flersprakighet kommer i manga
fall att géra beddmningen &nnu mer krivande. Barn som har forsenad sprakutveckling ligger, enligt
materialet, efter sina jamnariga pa detta omrade. Den jimnériga normen innebdr sannolikt en storre
ndrhet till majoritetsspriaket (det norska spréket) dn minoritetsspraket i ett nationellt perspektiv.
Sprakproblem kan framtréda pa olika omrdden som problem med att forsta sprak (receptiva problem),
problem med talsprak (expressiva problem), eller problem med att anvdnda sprak (pragmatiska
problem). Men dessa omraden hinger ihop och Overlappar varandra. Vidare kan barn med nedsatt
horsel ofta ha sprakproblem. Oavsett vad det ror sig om for problem dr en tidig insats genom
systematisk sprakstimulering det viktigaste pedagogiska verkningsmedlet enligt materialet.

Koén och alder
Begreppet kon ndmns i ett citat frain rammeplanen:

Barnehagen ma tilby alle barn et rikt, variert, stimulerende og utfordrende leeringsmiljo, uansett
alder, kjonn, funksjonsniva, sosial og kulturell bakgrunn. (s 40)

Jamlikhet/jamstéilldhet (likestilling) eller demokrati nimns inte i sprakmaterialet.

Alder ir betydligt mer betonat och férekommer i sammanhang kopplade till sprik, som alder och
mognad, olika &ldrar, oavsett alder, jamnalder, samma &lder, olika &lderssteg, samma alderssteg,
spiddbarnsalder, smibarnsélder, ettdrsélder, tvaarsalder, trearsdlder, fyraarsilder, skolalder, barnehage-
alder, forskolealder, O-1 ar, 1-3 ar och 3-6 ar.

Samarbete med fordldrar
Enligt materialet &r fordldrarna en resurs som kan informera barnehagen om barnets sprékpraxis

hemma. Detta ar viktig kunskap for barnehagen och forildrarna kan uppleva sig involverade och att de
utgdr en resurs for det egna barnet. I samarbetet med fordldrar till flersprakiga barn ér det viktigt att
stodja bade spraket barnen anvinder hemma och norskan. Vuxna som behérskar flera sprak kan vara
en viktig resurs i samarbetet mellan barnehagen och forédldrarna. Spréklig variation ger exempelvis
mojlighet att notera likheter och skillnader i spraket som kan ge spréklig medvetenhet for bade
minoritets- och majoritetssprakiga barn.

Foréldrar har, enligt materialet, behov av information om att lira sig flera sprdk samtidigt och om
modersmalets betydelse samt att fordlder talar det sprak de behérskar bast nér de talar med sina barn. I
samarbete med forédldrarna till flersprékiga barn ér det viktigt att forklara att systematisk kartldggning i
huvudsak ror barnets norsksprakliga utveckling, att modersmélet 4r viktigt i helheten och att forédldrar-
na ar betydelsefulla samarbetspartners for barnehagen.
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Riktlinjerna &r rikliga géllande foréldrar med barn dér oro finns for den sprékliga utvecklingen. Enligt
materialet bor ett samtal om bedéomning av och bekymmer over ett barns sprakliga utveckling omfatta:

* vad bekymret bygger pa

* beskrivning av barnets starka sidor

* beskrivning av barnets utmaningar

« fordldrarnas synpunkter

« vad barnehagen gor nu

* vad barnehagen vill gora framdver for att hjélpa barnet

* bruk av systematisk observation

* bruk av andra systematiska kartldggingsverktyg

« sprakstimulering i barnehagevardagen

* anpassade atgirder

* vad fordldrarna kan bidra med

* avtala om uppfoljningssamtal

« information om kontakt med andra instanser om det ar aktuellt (s 48)

Fordldrarna bor vidare fi god anledning att uttrycka vad de menar och aktuell information fran
foraldrarna listas enligt foljande:

* deras intryck och &sikter om barnets sprakkompetens

* huruvida och i vilken grad fordldrarna delar barnehagens oro
* utmaningar som forédldrarna upplever att barnet har

* om andra i familjen har eller har haft liknande utmaningar

» om barnets horsel dr undersokt

* eventuell oro som fordldrarna har (s 48)

Sa vigledningen for fordldrar med barn som bedoms ha bekymmer med sprakutvecklingen dr bade
mer omfattande och ndrgangna (t.ex. om andra i familjen har eller har haft liknande utmaningar) an for
andra fordldrar.

Strukturellt inriktad viigledning
Chefen har huvudansvaret for sprakstimulering, kartlaggning och bedémning och for att personalen

vidareutbildas och far den kunskap som behovs for att dokumentera och bedéma barns spréakutveck-
ling. For att oka kvaliteten pd beddomningsarbetet kan det vara nyttigt att etablera beddmnings-
samarbete i barnehagen (intern sjdlvbeddmning), kanske ocksd i samarbete med andra barnehager.
Anstillda som samarbetar kan l4ra av varandra och kollegor som stéttar varandra kan uppnd hogre
kvalitet. Pedagogerna kan exempelvis observera:

* personalens sprakliga engagemang och deltagande

» vuxnas sprakbruk i dagliga rutiner och i olika aktiviteter

* barnens sprakbruk i skiftande aktiviteter

» om och hur goda samtal &r en del av vardagens aktiviteter

* barngruppens deltagande i samtalen

* varandra i samtal med barn

* hur barn anvénder spraket i spontan lek med varandra

* hur personalen inviterar barn som talar lite, att anvinda spraket
« sprakstimulerande aktiviteter i ett flersprakigt perspektiv

* hur olika sprékstimuleringséatgérder dr synliga i miljon

* bullerkéllor i sprakmiljon

» samarbetet med fordldrana om arbetet med sprak i barnehagen (s 40)

Har skulle exempelvis en kartldggning med fokus p& vuxnas (barnehageldrares) taltid per barn vara en
alternativ inriktning som skulle kunna vara basen géllande forutsattningar for barn och en inriktning som
baseras pd barn i kontext. Sprakmiljo och strukturella ramar som barngruppsstorlek och personaltithet
kunde i forsta hand fokuseras relaterat till mojlig flersprékig taltid, istéllet for att fraimst fokusera enskilda
barns sprékliga kompetens. I vigledningsmaterialet kommenteras flersprékiga vuxna som resurs, men inte
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barnruppens storlek eller personaltithet i forhallande till sprakstimulering och sprékkartldggning (som tar
tid i ansprék). Storlek kommenteras enbart i forhallande till olika storlekar p& bocker.

Ett barn med sérskilt behov for specialpedagogisk hjalp har rétt till sidan hjilp. Den pedagogisk-
psykologiske tjansten i kommunen ska beddma om det hdnvisade barnet har behov av specialpeda-
gogisk hjilp. Det dr viktigt att barnehagedgaren har kdinnedom om regelverket som &r knutet till
specialpedagogisk hjilp och att det etableras goda rutiner for hur barnehagepersonalen ska agera i den
hdr typen av drenden. En hdnvisning till pedagogisk-psykologiska tjanster (pp-tjanster) kraver att
foraldrarna samtycker.

Lokaler, material och miljé
Lokaler framtrader i en formulering om att oro, stimmighet och déligt anpassade lokaler kan reducera

kvaliteten i samtalen. Material forekommer som naturmaterial och att barn kan ta med sig ting som nér
de &r pa tur och exempelvis hittar stenar, kottar, snickor, mossa, repstumpar, biljetter och broschyrer.
Detta kan barnen leka med bade inne och ute. Vidare behandlas bocker speciellt i ett avsnitt och
bockerna bor vara av sddan kvalitet att de kan fanga bade barn och vuxna. Vidare ska de vara bocker
pa olika sprak. Digitala bocker eller annat elektroniskt material som kan stimulera spraket berdrs inte.

Miljo ar ett begrepp som dr frekvent forekommande och déa framst som sprakmiljo, men ocksa som
utmanande ldrmilj6, barnehagemiljo och bara miljo. Alla barnehagebarn ska delta i en rik och varie-
rande sprakmiljo. Mellan barn fran olika miljoer och kulturer dr det naturligt med betydliga och
individuella variationer i sprakutvecklingen. Det dr sadrskilt viktigt att barnet far delta aktivt i en
barnehagemiljé ddr det méter en rik vokabuldr och far mojlighet till att ta del av sprakutvecklande
samtal.
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2) Fra eldst til yngst: Samarbeid og sammenheng mellom barnehage og skole — végledning
utgiven av Kunnskapsdepartementet ar 2008 och omfattar 30 sidor.

Ordfrekvensanalys
Ordfrekvensanalysen indikerar att lirande, fordldrar, trygghet, sprak, utveckling och kunskap é&r

relativt hogt frekventa ord. Lek har relativt lag frekvens. Exempel pa ord som inte ndmns alls &r
vélbefinnande, demokrati, kon, likestilling, frihet och solidaritet. Fordldrar betonas mer dn personal
och larare och utvirdering nimns fler ganger &n planering (se dversikt 4.4, rad 2).

Syfte och virdegrund
Vigledningens syfte dr att stirka sammanhangen mellan barnehage och skola och skapa en god

overgang for barnen nér de borjar skolan. Samarbete mellan barnehage- och skoldgare, barnehager och
skolor &r en forutsattning for att uppna detta syfte.

I védgledningen hénvisas till Stortingets melding (nr. 16) om tidig insats for livslangt ldrande. Tidig
insats handlar om att utbildningssystemet ska ldgga tillrdtta sa att alla inkluderas i goda larande-
processer. Att uppleva sammanhang mellan barnehage och skola och vara trygga i dvergangsfasen ger
en god grund for det vidare lirandeprocesserna.

Vigledningen uppges framst ge riktlinjer och anvisningar i arbetet, klargdra bestimmelser pa faltet
och visa goda former for att folja upp bestimmelserna. Fordldrar och vardnadshavare (kallas fordldrar)
ska vara aktiva parter i samarbetet, och arbetet ska ske i forenlighet med géllande lagar och
foreskrifter.

Kvalitet, inflytande ansvar

Enligt viagledningen kommer god kvalitet i utbildningssystemet alla barn, unga och vuxna tillgodo,
och har sirskild stor betydelse for grupper och individer som riskerar att inte lyckas i utbildnings-
systemet.

Inflytande ndmns inte men medverkan forekommer vid tva tillféllen i relation till fordldrar. Foréldrar
ska fa information om skolans férvintningar om medverkan och samarbete och skolan ska lyssna till
fordldrarnas forvdntningar.

Ansvar tillskrivs flera nivder. Kommunen som barnehagemyndighet och skoldgare har ansvar for att
faststélla premisser for samtal mellan barnehage och skola. Kommunen har ocksa ansvar for att ligga
till rétta for samarbete och har ansvar for det praktiska genomférandet vid varje barnehage och skola.
Rammeplanen reglerar barnehagens ansvar for att ldgga till rdtta for att barnen kan ta avsked fran
barnehagen pa ett bra sitt och glddja sig vid att borja skolan. Béde chef och rektor har ansvar for att
sitta samarbete mellan barnehage och skola p& dagordningen och f6lja upp samarbetet mellan
institutionerna. Likheter och skillnader i barnehage och skola ska tas tillvara, samtidigt som bada
institutionerna har ansvar for att utveckla samarbetet som tar tillvara sammanhangen i barnens ldrande.
En sérskild utmaning ar att sa tidigt som mdjligt tydliggéra vem som ska ha ansvaret for barnet i den
dagliga skolsituationen. Anstillda i barnehagen har ansvar for att samarbeta och anvénda alla resurser
som kan forbereda barnet for skolan. Detta innebdr ockséd ett ansvar for att klargéra vad skolan
behover for att vara beredd pé att ta emot barnet och foréldrarna.
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I samarbetet dr det barnet som ar den viktigaste aktoren. Darfor ska utvecklingen av atgirder ske med
barnets erfarenheter och perspektiv som utgangspunkt. Barnet har ofta bestdmda asikter om vad som &r
viktigt att kunna nir man ska borja skolan och dessa dsikter bor bli horda.

Planer med tydliga mal, som tids- och ansvarstagande parter i arbetet, dr ett viktigt verktyg nér
det géller att sdtta samarbetet, samstimmigheten och bra dvergang pd dagordningen. Planerna vill
bidra till att detta arbete blir en del av verksamhetens ordinarie uppgifter och ge nddvandig kontinuitet.

Innehdllskonstruktion
Innehallet konstrueras i tre delar som innehaller ramebetingelser for samarbete och sammanhang,
Forutsattningar for goda sammanhang och goda Overgangar for barnet, samt anvisningar om
tillrattaldggning av samarbete och beskrivning av de olika aktorernas roller, enligt f6ljande:

Om veilederen

Regelverk og rammebetingelser
Ulike leeringskulturer i barnehage og skole

Gode overganger for barnet

Barnehagebarn ber bli kjent med skole og skolefritidsordning
Foreldrene ma ogsa med

God informasjon om hvert barn for skolestart

Sammenheng for barn fra barnehager som bygger

pa samisk sprak og kultur

Sammenheng for barn med behov for saerskilt

tilrettelegging og oppfelging

Tilrettelegging av samarbeid

og sammenheng — aktorenes roller
Kommunens rolle

Barnehagens og skolens rolle
Fylkesmannen

Til slutt
Grunnlagsdokumenter
Litteraturliste

Livslangt lirande har ldnge varit ett etablerat begrepp pd det pedagogiska faltet. Bdde innehallet i
laroplaner och det pedagogisk-metodiska arbetet i barnehage och skola har nirmat sig varandra de
senaste aren. Forskola och skola har olika uppdrag, men dmnen och d&mnesomraden &ar i stort sett
sammanfallande. Bdde rammeplanen och skolans ldroplan belyser vikten av spraklig, social och
kulturell kompetens. Aven om det finns olika skriftliga mal ir de sju &mnesomradena som presenteras
i barnehagens rammeplan i stort sett samma som barnen senare kommer att méta som d&mnen i skolan.
Forutséttningarna ar darfor redan tillrédttalagda for att underlitta dialogen mellan barnehage och skola

Niér det giller malkaraktdr har barnehagens rammeplan och skolans ldroplan olika malformuleringar.
Att kénna till de olika malformuleringarna bidrar till fordjupad forstaelse av varandras mandat och
uppgifter. I rammeplan for barnehagen &r innehall och uppgifter formulerade som processmdl som
beskriver hur barnehagen ska bidra till att ge barnen upplevelser och erfarenheter, och hur personalen
ska arbeta for att nd dessa mdl. Rammeplanen innehaller inte mal for vad barn ska behdrska eller
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kunna nir de lamnar barnehagen. Laroplan for skola innehéller kompetensmal som anger vad varje
barn ska kunna efter inldrning pa olika steg.

Modersmal och barn med behov av sdrskilt stod

For ndgra invandrarbarn och fordldrar kan overgangen fran forskola till skola och sjilva skolstarten
innebéra speciella utmaningar. Minoritetssprakiga barn och fordldrar kan behova sérskilt stod och
vagledning, sdrskilt om det adr forsta gangen fordldrarna har barn i skolan. Vissa invandrarbarn
kommer att behdva sdrskilda arrangemang i fraga om sprak och foraldrar maste fa bra information om
hur skolorna tillrattaldgger for detta. Normer och riktlinjer kring religios och kulturell sarpragel maste
ocksa ingd i fortydligandena. Bade barnehage och skola méste ta hansyn till att fordldrar har olika
forutsittningar att hantera skriftlig information pa norska, och det dr viktigt att den skriftliga
informationen kommuniceras pé ett bra och begripligt sitt. I omrdden med hog andel invandrarbarn
bor barnehager och skolor Gversitta en del av den skriftliga informationen till andra sprak. Det bor
ocksd bedomas huruvida tolk bor anvdndas i motet med barnet, fordldrar och personal, eftersom
sprakliga forutséttningar kan forhindra ett gott samarbete.

Skolor som tar emot barn frén férskolor med samiska erbjudanden, bor forbereda sig 1 forhallande till
hur dessa barn kommer att fortsitta sin samiska spréakutveckling i en norsk klass. Skollagen ger alla
lagstadiebarn i samiska forvaltningsomréden rétt till utbildning i samiska. Samisk sprékinldrning bor
inga bade 1 skolpolitiken och i strategier for att uppna tvasprakighet.

For barn med behov av sdrskilda arrangemang och uppfoljning kan fordndringarna i samband med
skolstart utgora en sarskild utmaning. Barnet ska moétas av sdrskilda initiativ fran skolans sida, sé att
de kan tillgodogora sig ett stimulerande och tillrdttalagt utbildningsprogram. Fordldrar och barn ska
inte behdva uppleva utstétande och stigmatiserande attityder. Eftersom barn med funktionshinder kan
kriva sérskilda atgéirder, blir planeringen av skolstarten mer omfattande. Detta innebdr utmaningar,
ocksa som en foljd av att flera aktorer ofta dr inblandade. Darfor ar det viktigt att skolan involveras i
god tid innan skolstart. En sarskild utmaning ar att forbereda sig sa tidigt som mojligt for vem som
kommer att ansvara for barnet i den dagliga skolsituationen.

I en del fall uppréttas ansvarsgrupper runt barn med sérskilda behov. Dér det har uppréttas en sddan
ansvarsgrupp bor denna ha ansvaret for att sikra 6vergdngen och skolstarten. Arrangemang kan vara
av fysisk, materiell natur (ramper, hissar osv.). Det kan ocksa innebéra ett sdkerstillande av nddviandig
expertis 1 alternativ kommunikation, teckensprédk, medicinering och vissa specialpedagogiska
arbetssitt. 1 vissa fall bor samarbetet borja tre till fyra &r innan barnet ska borja i skolan om
skolerbjudandet ska vara tillrdckligt forberett nir barnet borjar.

For ett barn 1 barnehagen som har fétt beslut om sirskild hjélp regleras en expertbedomning som grund
for beslut som ror skolan. Detta maste ske i samrdd med forédldrarna. I bedomningen kommer da att
Overviagas om barnet har speciella behov. Det dr viktigt att ta fram goda rutiner sa att barnet kan fa
sina eventuella behov av specialundervisning tillgodosedda i skolan. Nar barnets behov Gvervégs av
skolan och PPT (pedagogisk-psykologiska tjdnster), dr det ocksa viktigt att titta pa barnets situation
innan hon/han har borjat i skolan, och pé sérskilt stod som barnet eventuellt har fatt tidigare.

Vissa barn har en individuell plan (IP). Det giller barn som behover langsiktig och samordnad vard-
och/eller socialtjanst. Malet med IP &r att barnet ska fa ett heltickande och samordnat tjénste-
erbjudande som &dr anpassat till individuella behov och mal. I barnets IP &r atgérder och behov
sytematiserade dver tid. Framtida ldarandeplaner samt barns och foréldrars visioner och oénskningar ér
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nedtecknade i planen. Individuella planer kommer att vara ett viktigt verktyg for att underlitta
overgangen fran barnehage till skola for de berorda barnen.

Koén och dalder

Kon berors inte och alder forekommer forutom som dldst och yngst i termer som jamnalder och
skolalder eller skolklar alder. Vidare framgar att 5- och 6-aringar redan har gjort manga erfarenheter
av Overgéngar i olika sammanhang, till exempel fran hemmet till barnehage, mellan olika grupper i
barnehagen och mellan olika fritidsaktiviteter. En 6kande uppmirksamhet pa ldrande for de yngsta
barnen har lett till en 6kad medvetenhet om vikten av kontinuitet i tidig inldrning och omsorg. Mélet ar
inte att undvika Overgangar, for 6vergangar ar en del av livet. Syftet ar att undvika att de blir alltfor
stora och lagga tillrdtta sa att barnet kan bemistra dem och komma starkare ur dem.

Samarbete med fordldrar

Foréldrar ar betydligt mer omndmnda dn personal och ldrare. Vigledningen betonar att fordldrars stod
ger barnet kontinuitet och trygghet i Overgdngen frdn barnehage till skola. I situationer som
kdnnetecknas av forandringar sdker vi kontinuitet. Darfor dr familjens stod, engagemang och kunskap
nyckeln i overgangen fran forskola till skola. Informerade, positiva och deltagande fordldrar kan bidra
till att sdkra och motivera barnet, sd att det moter skolan med beslutsamhet och entusiasm. Det finns
ett samband mellan graden av kommunikation mellan hem och skola och hur barnet finner sig tillritta
bade kdnslomissigt och socialt. Nér fordldrarna upplever trygghet i den nya situationen, sé kan de
ocksa bittre stodja sina barn i dvergangen.

Foraldrar maste informeras om skolans forvantningar pa deltagande och samarbeten och skolan maste
lyssna till fordldrarnas forvantningar. Nér man Oppnar for dmsesidig information och fordldrar kdnner
att de tas pd allvar, skapas en trygg atmosfar. Detta ger 4ven utrymme for fordldrarna att vaiga komma
med sina fragor och forslag. Det dr viktigt att fordldrarna 4r vl informerade om de réttsliga, praktiska,
strukturella och innehallsméssiga aspekterna av skolan. Detta giller sdrskilt om det dr forsta gdngen de
har barn i skolan. Fordldrar kan ha ménga fragor och funderingar nir barnen borjar skolan. En god
hjilp kan vara ett informationsupplidgg pad kommunens webbplats, som &r sérskilt kopplad till skolstart
och som visar hur fordldrar kan fa rdd och vigledning.

I moéten om Overgéng dr fordldrar en viktig part tillsammans med barnehage, skola, PPT, eller
lakarstation och andra myndigheter. Fordldrar kdnner sitt barn bast och vet vad barnehagen och skolan
maéste ta hdnsyn till bade under 6vergangsperioden och i de vidare laroprocesserna. Fordldrar ska inte
behova forhélla sig till minga olika instanser, utan mota en koordinerad och handlingsinriktad
atgirdsapparat.

Strukturellt inriktad viigledning
Béde kommunala och privata barnehager tas upp i dokumentet. God skolstart ska vara oavhéngig om

barnet gir i kommunal eller privat barnehage. Kommuner, barnehage- och skoldgare, barnehager och
skolor och staten genom landstinget dr alla aktdrer som pé olika sdtt kan bidra till att uppna mélet om
goda sammanhang i utbildning och dvergang frén barnehage till skola.

Landstinget 4r ansvarigt for att kommunicera den nationella politiken till aktorerna i sektorn
lokalt. I en nationell satsning for att vidareutveckla samarbetet och samstimmigheten i dvergangen
mellan forskolor och skolor, kan landstinget ha en padrivande roll. Landstinget ska fora tillsyn med
kommunen som barnehagemyndighet och skolédgare.
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Kommunen ér lokal barnehagemyndighet och ska driva vigledning, uppfoljning och tillsyn s& att
barnehagen drivs i enlighet med géllande lagverk. Kommunen 4r 4 ena sidan barnehagemyndighet for
bade kommunala och privata barnehager och & andra sidan bade barnehage- och skoldgare. I manga
kommuner utgjor privata barnehager 6ver hilften av barnehagetilbudet, medan antalet privatskolor ar
lagt. Kommunens roll r altsd komplex och sammansatt nir det giller att ligga till rdtta for goda
overgangar mellan barnehage och skola. Samarbetet konkretiseras i kommunens 6verordnade planer.

Forankring i ledningen

En viktig faktor for att fa till stand en utveckling och fordndring ar att initiativen ar forankrade i
barnehagens och skolans ledning. Forst da far fordndringar genomslagskraft och storre varaktighet.
Behovet av ett tydligt och kraftfullt ledarskap &r en forutséttning for lairande organisationer.

Ldrare

Den enskilda faktor som har storst och avgérande betydelse for ett framgangsrikt samarbete, ar att
prioritera tid for ldrare i barnehager och skolor for att mdtas om planering av ldrandeinnehéllet och
genomforandet av dvergangsmoten. Det maste finnas tillrickligt med tid, bade for utbildningsatgérder
och interna fortydliganden. Det bor ocksé avsittas tid sa att larare i barnehager och skolor faktiskt kan
samarbeta lokalt och har goda ramar och rutiner rent praktiskt. Samarbetet bor férankras i barnehagens
och skolans ars- och verksamhetsplaner, och dessa planer bor utvéixlas mellan institutionerna. Larare i
barnehage och skola bor ocksd méotas for att sikra sammanhang och progression i lirandeinnehallet.
Mal och progression inom d@mnesomradena i rammeplanen och skolans &mnen bygger pa varandra och
arbetet bestar i att sdkra god 6verensstimmelse mellan plan och praxis.

Lokaler, material och miljo

Lokaler dr som begrepp inte forekommande i dokumentet. Material, eller arrangemang av fysisk och
materiell natur forekommer exemplifierat som ramper och hissar. Milj6 féorekommer som en miljo runt
barnet med fordldrar, familj och véanner, hur barnet blir introducerad till en ny miljo samt som
larandemil;jo.
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Oversikt 4.4: Frekvens av signalord i norsk viigledning for barnehage
Norge: 1) Sprak i barnehagen- mye mer enn bare prat (Utdanningsdirektoratet, 2013)

2) Fra eldst til yngst: Samarbeid og sammenheng mellom barnehage og skole
(Kunnskapsdepartementet, 2008)

Ler/ing Utvikl Kunnskap Lek Omsorg/Vern/Tryg /Oppdragelse
1) 5724 100 38 68 S5(4omsorgspers)/0/3/0

2) 109/78 19 19 9 5/1/20/0

Undervisning Danning/Utdanning

Ho 1/3 (utdanningsdirektoratet)

2) 2 (specialundervisning)  0/9

Velbefinnende Kristen Demokrati  Frihet/Solidaritet

10 0 0 0(1 frivillig)/0

2)0 0 0 0/0

Plan/legging Evaluer/vurder Dokument  Ansvar Innflytelse/Medvirkning
1)31/1 0/110 36 8 2(medin)/4/7-deltakelse
2) 53/4 1/9 7 27 0/2/0-deltakelse
Kvalitet Metod Serskilt -behov/Nedsatt funksjon Ald Barn
1)21 6 4-13/ 1 32 1069
2)4 2 6-1/ 3 4 371
Morsmal/sprak Kjonn Jente/Gutt Mann/ Kvinne /Likestilling

1) 36/716 1 3/0 O(flera han-2 pappa)/O(flera hon-3mor)/0
2) 0/19(minoritetssprak 6) 0 0/0 0/0/0

Foreldre /Foresatte /Familie Personale/Larer/pedagog ~ Leder/Styrer

1) 14/0/0 25/0/107 25(veileder)/1

2) 50/1/10 2/19/0 1(ledarskap)/2
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Sverige — om kvalitetarbete och pedagogisk dokumentation

I detta avsnitt presenteras huvuddragen i tva mer vidgledande svenska material. Det forsta materialet
ingar i Skolverkets serie Allmdnna rdad och har titeln: Allmdnna rdd med kommentarer om Systematiskt
kvalitetsarbete — for skolvisendet (Skolverket, 2012a)". Raden om systematiskt kvalitetsarbete
omfattar 52 sidor.

Diérefter kommer jag att presentera dnnu ett material frdn Skolverket (2012b) som ror pedagogisk
dokumentation med titeln Uppféljning, utvirdering och utveckling i forskolan— pedagogisk
dokumentation. Stodmaterialet omfattar 74 sidor.

Allménna rad syftar till att paverka utvecklingen i en viss riktning och frimja en enhetlig, rattslig
tillampning. Skolverkets allmdnna rdd &r rekommendationer for hur huvudmidn, forskolechefer,
rektorer, forskolldrare, ldrare och annan personal kan eller bor handla for att uppfylla kraven i
bestimmelserna. De allmidnna rdden om systematiskt kvalitetsarbete géller, i likhet med skollagen, for
hela skolvdsendet, inkluderat forskola, forskoleklass, grundskola, grundsdrskola, specialskola,
sameskola, fritidshem, gymnasieskola, gymnasiesdrskola, kommunal vuxenutbildning, sérskild
utbildning for vuxna och utbildning i svenska for invandrare. Systematiskt innebér att arbetet ska
bedrivas kontinuerligt, strukturerat och uthalligt med fokus pé en langsiktig utveckling. Varje
huvudman, forskole- och skolenhet maste, enligt raden, hitta sina former och rutiner for kvalitets-
arbetet.

1) Allmédnna rid med kommentarer om Systematiskt kvalitetsarbete — for skolvisendet
(Skolverket, 2012a)

Ordfrekvensanalys

Det dr intressant att nir det kommer till rad géllande kvalitetsarbete for hela skolvdsendet i Sverige sé
ar termer som kvalitet (170 tillfdllen), utbildning (96) och kunskap (35) betydligt mer betonade én lek
(1), omsorg (3), vard (0), trygghet (5), fostran (1) och vilbefinnande (0). Dessa nimns ytterst sparsamt
om &n alls. Vidare framhélls planering och utvéirdering ungefar lika mycket (se 6versikt 5.5, rad 1).

Syfte och sammanfattning

De allminna rdden om systematiskt kvalitetsarbete vénder sig till huvudméin, forskolechefer och
rektorer som ett stod for det systematiska kvalitetsarbetet. Raden géller for alla som arbetar inom
skolvésendet. Enligt skollagen ska det systematiska kvalitetsarbetet inriktas mot att uppfylla de
nationella mélen for utbildningen. Syftet med raden &r att underldtta for och ge végledning till
huvudméinnens samt forskole- och skolenheternas kvalitetsarbete s att det stddjer arbetet for en 6kad
méluppfyllelse. I kvalitetsarbetet dr, enligt raden, allas delaktighet grundliggande. Med alla avses
ledning, personal, barn/elever samt vardnadshavare.

Kvalitet, inflytande ansvar

Kvalitet, dokument och ansvar &r begrepp som starkt betonas i raden, men inflytande ar svagare fram-
tratt. Kvalitetsarbetet dr, enligt rdden, en viktig forutsittning for likvirdighet och rattssédkerhet for
eleverna. FN:s konvention om barns réttigheter 4r tillsammans med skollag och ldroplaner grunden for
kvalitetsarbetet nér det géller barnens och elevernas delaktighet och inflytande. Dokumentationen ska
vara skriftliga och i rdden poéngteras att dokumentationen behovs for att stimma av att kvalitetsarbetet

' Rad om kvalitetsarbete som ér inriktad pa forskola haller pa att revideras vid tiden for denna analys. Tidigare
Allménna rad och kommentarer géllande kvalitet i forskolan publicerades 2005.
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leder till en utveckling mot malen. Likvardighet forekommer, men begrepp som demokrati nimns inte
i raden.

Kvalitet dr relaterat bade till struktur (forutsittningar), process (arbetet i for/skolan) och resultat
(maluppfyllelse). Exempel pé forutséttningar kan vara, ekonomiska och materiella (t.ex. kostnader per
elev, verksamhet och dndamaél eller lokaler, utrustning och ldromedel), personella (t.ex. utbildning,
kompetens och personaltithet) eller organisatoriska forutsittningar (t.ex. styrning och ledning,
arbetslag, gruppindelningar).

Nar det géller process och arbetet i skolan ar det, enligt raden, viktigt att kvalitetsarbetet ses som en
integrerad del av det dagliga arbetet. Kvalitet kopplat till process ror den pedagogiska verksamheten
och de processer som dger rum i for/skolan. Det kan gilla barns utveckling och lirande, vardegrund,
personalens forhallningssétt, samarbete med vardnadsgivare, barn i behov av sdrskilt stdd och moders-
mal. D& kan exempelvis betydelsen av olika arbetsformer och arbetssétt diskuteras i forhallande till
maluppfyllelsen. Det dr dven angeldget att forskolechefen och rektorn, enligt raden, aktivt driver
utvecklingsarbetet och ser till att personlen kontinuerligt planerar och genomfor verksamheten utifran
de nationella malen samt utifran enhetens Gvergripande planering och prioriterade utvecklingsomra-
den.

Generellt kan resultat, enligt rdden, vara ndgot som “kommer ut” av en insats eller verksamhet. Inom
utbildningsvdsendet handlar det framfor allt om vad personalen har genomfort och vad det i sin tur
leder till, det vill sdga effekter i form av barns och elevers utveckling och larande. Ett resultat kan
alltsa vara prestationer eller effekter, eller prestationer och effekter. Nar det giller resultat dr det
intressant att det, enligt raden, dr verksamhetens resultat och inte individresultat som ska framga av
kvalitetsarbetet. Samtidigt ska graden av maluppfyllelse bedomas bade utifran vilka atgarder forskolan
vidtar och utifrén hur vél barns formagor utvecklas.

I forskolans ldroplan finns inga individuella kunskapskrav

som anger vad ett barn ska uppna vid en viss tidpunkt eller alder.
Det &r darfor viktigt att forskolechefen ser till att enhetens
dokumentation innehaller en analys och beddmning av hur vél
forskolan arbetar i riktning mot mélen, bade utifrén hur vil

varje barns forméagor utvecklas och i forhallande till de atgirder
forskolan vidtar. (s 22)

Forskolans ldroplan innehéller mal att striva mot som anger
inriktningen pa forskolans arbete och ddrmed den forvintade
kvalitetsutvecklingen. Graden av maluppfyllelse avgdrs genom
en beddmning i forhéllande till hur vil forskolan arbetar i riktning
mot dessa mal, bade utifran hur vél varje barns formagor
utvecklas och i forhéllande till de atgérder forskolan vidtar. (s 46)

Verksamhetens resultat behover, enligt rdden, foljas upp, analyseras och bedomas i férhéllande till vad
beprovad erfarenhet och vetenskap lyfter fram som betydelsefullt. Vidare &r det vid planering och
prioritering av utvecklingsinsatser viktigt att ta hénsyn till aktuell forskning.
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Innehall

De forsta tva avsnitten handlar om styrning, ledning och dokumentation. Dokumentation ingér i alla
faser av kvalitetsarbetet och de nationella malen &r alltid utgangspunkten. Dessa inledande avsnitt tar
upp forutséttningarna for kvalitetsarbetet och handlar om rutiner, kompetens och delaktighet. Darefter
foljer tre avsnitt som tar upp det systematiska arbetets olika faser. Kvalitetsarbetet dr en pagaende
process dar faserna forutsitter och gar in i varandra. Materialet avslutas med ett avsnitt om klagomals-
hantering som en viktig del av kvalitetsarbetet. Innehallet dr indelat i sex avsnitt enligt nedan:

1. Att styra och leda kvalitetsarbetet

2. Att dokumentera kvalitetsarbetet

3. Att f6lja upp resultat och méluppfyllelse

4. Att analysera och beddma utvecklingsbehoven
5. Att planera och genomfora utbildningen

6. Huvudmannens rutiner for klagomal

Ett avsnitt om vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet &r intressant. Medan vetenskaplig grund dr
kunskap som baseras pa vetenskapsteori och metod, dr beprovad erfarenhet nagot mer én erfarenhet.
Den ér provad och for detta fordras att den ska vara dokumenterad och kommunicerad sé att den kan
delas med andra. Den ska ocksd vara granskad utifran kriterier som &r relevanta for erfarenhetens
verksamhetsinnehall, i ett kollegialt sammanhang. Den bor ocksa vara provad utifrén etiska principer.
Med en sadan provning kommer man, enligt rdden, ndra det vetenskapliga arbetsséttet dven om
innehallet kan vara ett annat dn det vetenskapligt genererade.

Modersmal och barn fdar behov av sdrskilt stéd

Modersmal berdrs enbart vid ett tillfdlle och da i termer av modersmalsundervisning (i skola)
integrerat 1 en mening med exempel pa utvirderingsomraden. Exempel pa omrdaden som kan
utvéirderas med olika arsintervaller dr hur for/skole-enheter arbetar forebyggande s att barn i mindre
utstrackning far behov av sérskilt stdd och hur barn med funktionsnedsittning kan genomftra sin
utbildning pé bédsta sitt. Vidare ska varje forskole- och skolenhet arligen uppritta planer mot
diskriminering och kridnkande behandling. Dessa planer ska beskriva hur arbetet ska bedrivas for att de
nationella milen om att frdmja likabehandling och forebygga trakasserier och krinkande behandling
ska kunna nés.

Koén och alder

Kon forekommer vid ett tillfille i forhallande till likvardig utbildning. Enligt raden ska alla barn och
elever erbjudas en likvéirdig utbildning av hog kvalitet oberoende av social eller ekonomisk bakgrund,
bostadsort eller kon.

Alder forekommer dels i forhallande till att det i forskolan inte finns nigra krav i relation till barnens
alder, dels i forhéllande till barnens deltagande i kvalitetsarbetet. Graden av deltagande och medverkan
beror, enligt rdden, p& barnens och elevernas alder och utvecklingsniva.

Vardnadshavare

I raden anvdnds vardnadshavare, inte forédldrar. Forskolechefen respektive rektorn ska ansvara for att
vardnadshavarna far mojlighet att delta i kvalitetsarbetet. Deras synpunkter pd utvecklingsmdjligheter
kan, enligt raden, tas tillvara genom att t.ex. ldta dem svara pd frdgor om sitt inflytande i intervjuer,
enkiter, eller samtal.
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Strukturellt inriktad viigledning
Huvudmannen ér, enligt radden, ytterst ansvarig for genomférandet av utbildningen och behdver darfor
folja upp maluppfyllelsen och likvirdigheten inom alla skolformer och verksamheter. Exempel pa
omraden att folja upp é&r:
— Enheternas arbete med att frimja likabehandling och att forebygga trakasserier och krankande
behandling.
— Vilka effekter resursfordelningen far for utbildningen och hur det paverkar barn och elevers
utveckling och larande.
— Tillgéngen till forskoleplatser.
— Barn- och elevgruppernas storlek. (s 27)

Nar det giller klagomalshantering ska huvudmannens rutiner vara skriftliga. Rutinerna behdver
baseras pa en intern ansvarfordelning for hur klagomélen ska tas emot och utredas bade pa huvud-
manna- och enhetsnivd. Det dr dven viktigt att det finns rutiner for hur barn, eller vardnadshavare ska
fé aterkoppling pé sin anmélan.

Forskolechefen/rektorn och personal pd enhetsnivd

Chefen betonas i raden. Hon/han behdver sdkerstilla att personalen har forutsdttningar att folja upp
och dokumentera i forhallande till sitt uppdrag. Personaltidtheten och kompetens berdrs i avsnitt
gillande kvalitetsarbetets forutsdttningar. Enheten kan bland annat behéva kompetens for att folja upp
med hjélp av olika dokumentationsredskap t.ex. enkéter eller for att genomfora strukturerade samtal
och observationer. Personalen kan dven behova kompetens for att f6lja upp verksamheten samt barns
eller elevers larande och utveckling genom olika verktyg sdsom pedagogisk dokumentation, portfolio
eller loggbdcker. Personalens forméaga och mojlighet till reflektion och dokumentation maste, enligt
raden, ses som en del av den professionella yrkesutdvningen.

For forskolechefen respektive rektorn dr det viktigt att analysera orsaken till skillnader i malupp-
fyllelse mellan olika grupper och klasser eller mellan olika &mnen och malomraden i ldroplanerna.
Tillsammans med personalen kan olika forklaringar till enhetens resultat diskuteras och analyseras i
forhédllande till de nationella malen, exempelvis:

— Vilken betydelse har olika arbetsformer och arbetssétt for maluppfyllelsen?

— Vilken betydelse har de personella och materiella resurserna eller barn- och elevgruppernas

sammansittning?

— Hur péverkar personalens kompetens, virderingar, forhallningssétt och arbetssétt barnens

utveckling och ldrande eller elevernas mdjligheter att na kunskapsmalen?

— Har personalen tillrickligt med kompetens for sitt uppdrag? (s 32)

Barngruppers storlek och sammansdttning

Barngruppens storlek berdrs i punktform i anslutning till kvalitetsarbetets forutsittningar och barn-
gruppens sammanséttning ndmns i det ovanstdende. Viktiga faktorer som paverkar barnens och
elevernas kunskapsutveckling dr, enligt rdden, gruppsammansittning, lararkompetens och aspekter i
larandemiljon.

Lokaler, material och miljé

Lokaler, utrustning och liromedel ndmns i anslutning till kvalitetsarbetets forutsittningar. Pedagogiskt
material 1 forskola framtréder inte i Skolverkets rdd. Nér det géller miljo forekommer begreppet enbart
som larandemiljo. Aspekter i lirandemiljon &r, enligt rdden, viktiga faktorer som paverkar barnens
kunskapsutveckling. Vidare visar kvalitetsgranskningar p& vikten av att personalen far mojlighet att
diskutera och analysera hur larmiljoer pdverkar maluppfyllelsen.
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2 Uppfoljning, utvirdering och utveckling i forskolan— pedagogisk dokumentation
(Skolverket, 2012b).

Ordfrekvensanalys

I stddmaterialet betonas dokumentation (406 tillfdllen), ldra (159), utveckling (105) och kunskap (82).
Svagt eller obefintligt framtrddande &r begrepp som omsorg (1) trygg (2), sérskilda behov/funktions-
hinder (3), inflytande (4), vard (0), fostra (0) och modersmal (0). Vidare &r utvirdering (65) mer
betonat &n planering (7). Om vi tar var utgangspunkt i EduCare kan materialet tolkas betona mer av
Edu dn Care (se oversikt 4.5, rad 2).

Syfte och sammanfattning

Syftet med stodmaterialet &r att stodja forskolechefer, forskollarare och 6vrig personal i forskolan i
arbetet med att folja upp, utvdardera och utveckla forskolans verksamhet. Skriften ingar som del i
Skolverkets arbete med att ge forskolor stod att arbeta med forskolans reviderade ldroplan.
Stodmaterialet beskriver hur pedagogisk dokumentation kan synliggéra processerna i forskolans
verksamhet och hur det kan anvindas for att beddma verksamhetens kvalitet. Pedagogisk
dokumentation syftar dels till att fa en bild av barnen och verksamheten, dels till att utvirdera miljons
betydelse for barnens ldrande, lek och samarbete. Det blir, enligt Skolverket, ocksd mojligt att
upptédcka de barn som behover sdrskilda stodinsatser.

Kvalitet, inflytande ansvar

Pedagogisk dokumentation kan enligt materialet anvidndas for att bedoma verksamhetens kvalitet och
méaluppfyllelse samt vilka utvecklingsbehov som finns. Det handlar om att dokumentera och folja hur
verksamheten svarar mot malen, vilka moéjligheter det finns att utveckla verksamheten och Oka
kvaliteten, hur verksamheten kan bidra till barnens ldrande och utveckling pd bésta sdtt. Den
pedagogiska dokumentationen bidrar, enligt Skolverket, till att utvdrdera och forstarka kvaliteten pa
verksamheten. Dokumentationerna mojliggdr, enligt stodmaterialet, att fora diskussioner om hur
verksamheten kan utvecklas och hur kvaliteten pa det pedagogiska arbetet kan forbattras for att
ytterligare mota, stimulera och utmana varje barns nyfikenhet och lust att ldra. Att utmana (28
tillfdllen) barnens ldrandeprocesser podngteras i stodmaterialet.

Kwvalitet kan tolkas vara relaterad till process, maluppfyllelse (resultat) och till miljé (struktur-relaterat)
och betonas i forhallande till ldrande. Kvalitet betonas exempelvis inte i relation till omsorg. Till
skillnad frdn andra styrdokument kan kvalitet i detta material tolkas vara mer kopplat till icke-linjdra
an linjdra processer.

Innehdll

Innehallet 1 stodmaterialet &r strukturerat runt den pedagogiska dokumentation som bygger pé
postkonstruktionistisk/posthumanistisk teori, vilken betonar materialitet och dess agens. Materialet
disponeras efter atta kapitel och avslutas med ett avsnitt om att l4ra ihop med barnen, enligt f6ljande:

Omgivningens betydelse for utveckling och Ildrande.
e Materialet inleds med ett kapitel som beskriver hur barns utveckling och
larande sker i samspel med de olika delarna av forskolans verksambhet.
Pedagogisk dokumentation och traditionella barnobservationer.
e [ det andra kapitlet beskrivs de skillnader som finns mellan pedagogisk dokumentation
och traditionella barnobservationer i forskolan.
Vad dr pedagogisk dokumentation?
e Det tredje kapitlet beskriver vad pedagogisk dokumentation &r och vad det kan
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tillfora verksamheten i forskolan.
Pedagogisk dokumentation och arbetssdtt — teoretiska utgangspunkter.
e [ det fjarde kapitlet diskuteras de teorier som ligger till grund for arbetet med
pedagogisk dokumentation.
Praktiska exempel fran ndagra forskolors arbete.
e Det femte kapitlet ger praktiska exempel pa hur arbetet med pedagogisk dokumentation
kan fungera i forskolans verksamhet. I kapitlet behandlas ocksd vad som bor vara i
blickfanget nar man gor pedagogiska dokumentationer.
Metoder, (del 1): Att dokumentera.
e Det sjatte kapitlet lyfter fram olika metoder for att dokumentera, till exempel
fotografering och spaltdokumentation.
Metoder, (del 2): Hur dokumentationen blir pedagogisk.
e [ det sjunde kapitlet diskuteras olika sitt att gora sa kallade ldsningar” av
dokumentationen,
det vill sdga hur man kan tolka och forstd dokumentationen.
Etik och dokumentationer.
e  Kapitel atta lyfter fram de olika etiska dvervdganden man bdr gora nir man
arbetar med pedagogisk dokumentation
e Avslutningsvis — att ldra ihop med barnen

Sammantaget dr det mer innehdll som ror natur, sprak (inkluderat bildsprak och kroppssprak),
matematik och teknik &n innehéll som exempelvis ror social kompetens (jfr EUs nyckelkompetens-
omréaden).

I Skolverkets stodmaterial presenteras pedagogisk dokumentation med dess teoretiska utgangspunkter
som ett relationellt arbetsverktyg. ”Léarandet ses inte langre som en individuell, isolerad och oberoende
aktivitet, utan snarare som nagot som ar sammankopplat med den omgivande miljon och med andra
ménniskor” (s 10). Teoretiska utgdngspunkter for pedagogisk dokumentation kopplas i sammanhanget
till posthumanistiska forskare som fysikern Karen Barad (2012). Pedagogisk dokumentation bygger pé
ett icke-linjart, rhizomliknande ideal.
Begreppet rhizom &r hdmtat fran biologin och betecknar vissa véxters rotsystem. Systemet kan vixa och
breda ut sig at olika hall, till skillnad fran till exempel en tradrot som alltid férgrenar sig i dndarna. Ett
rhizomatiskt tdnkande gor det mgjligt att beskriva hur ldrandet, likt rhizomer, gér i oforutsédgbara banor,
och inte pa nagot sitt &r linjért eller progressivt. Larandet foljer ddrmed inte en linjir och pa forhand
utstakad vdg, utan gar lite hit och dit i oforutsdgbara banor. (s 27).

I foljande utdrag ar det forskolldraren eller “medforskaren” som beddmer tecken for barnens

utforskande och kunnande som ett pagaende tillstind av ett sa kallat annorlundablivande i sig sjdlv:
Jamfor vi det forsta tillféllet med det andra kan vi dven i denna sammanfattande berittelse tydligt se att
barnen inte var “lerutforskande” barn i den forsta sekvensen trots att ett av barnen séger att hon “élskar

lera”, men snabbt blev annorlunda i sig sjdlva — blev ”lerutforskare” — nér verksamheten forédndrades
vid det andra tillfillet. (s 38)

Det pégaende tillstindet av annorlundablivande i sig sjdlv, ses som forenligt med den svenska policyn
att barn inte ska jamforas med ndgon norm eller med nagon annan &n sig sjilv. Det icke-linjira idealet
uttrycker att det inte finns négra forutbestimda mal eller normer som lérandet foljer. “"Lérandet foljer
darmed inte en linjir och p& forhand utstakad vég, utan gér lite hit och dit 1 oférutségbara banor” (s
27). Detta problematiserar jag i diskussionskapitlet.
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Att det dnda finns en normativitet inflédtad i texten blir kanske tydligast med formuleringar som
innehaller ord som mdste (18 tillfdllen) och bor (6 tillfdllen). Detta kan exemplifieras med “’Det blir
lattare att forstd att arbetet med pedagogisk dokumentation maste bli en vana och en del i den dagliga
verksamheten” (s 66). ”Alla maste ’vara med pa tdget’ och dra a4t samma hall i verksamheten” (s 66).
”Dokumentationsarbetet ska ske med glddje, lust och nyfikenhet” (s 63).

Modersmal och barn med behov av sdrskilt stod
Modersmal ndmns inte. I inledningen betonas att pedagogisk dokumentation mojliggor upptackten av
barn som behover sirskilda stodinsatser. Formuleringen dr inriktad mot barn med behov inte barn i
behov. Diérefter berdrs funktionshinder i forhallande till diskriminering och krénkningar, enligt
foljande:
Detta kan bidra till att fraimja det forebyggande arbetet mot diskriminering och kréankningar i den
egna forskolan. Det blir mojligt att uppmérksamma hur kén, kénséverskridande identitet eller
uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder och alder
inverkar i ett pedagogiskt arbete. (s 61)

Uppf6ljning med konkreta exempel saknas géillande hur barn som behdver sdrskilda stodinsatser
upptécks.

Kon och dlder

Kon, flickor, pojkar och jamstélldhet tas upp i stddmaterialet. Virt att notera ar att flickor férekommer
betydligt oftare (21 tillfillen) #n pojkar (4 tillfillen). Alder forekommer frimst i sammanhang som
beskriver en aldersnormerad dokumentation som man tar avstand fran.

Dokumentationen handlar om att synliggéra vad som uppstar mellan flickan och omgivningen
inte om att synliggdra hur hon agerar i relation till firdiga teorier om hur barn i den hér aldern
borde gora, tdnka och tala. Det blir mojligt att dokumentera hur flickan omvandlas i sig sjdlv —
blir annorlunda sig sjélv — i olika méten med material, vuxna och andra barn. (s 31)

Alder forekommer ocksé i form av att aldern beskrivs i forhallande till ett efterfoljande exempel, som
I exemplet deltar tre barn i tre- och fyraarsaldern och en forskolldrare” (s 36).

Samarbete med fordldrar

Forédldrar nimns nagra génger i forord, kap 1, 3, 8 och 9. Det handlar om att visa dokumentationen for
fordldrar som ingér i barnets omgivning. Vidare att gora barnens larprocesser och larstrategier synliga
for forédldrar och att dokumentationen uppréttar forbindelser som en agent eller en relationsskapande
kraft mellan barn och forédldrar. Vidare handlar det om att fordldrar ska ta stéllning till om de tillater
webpublicering av barnens dokumentation. Kommentarer om forildrars inflytande, exempelvis over
konstruktionen av dokumentation, framtrader inte.

Metodanvisningar
Metoder betonas i stddmaterialet och jag tar dirfor d4ven upp detta under specifik rubrik.

Skolverket poédngterar att det genom skrivningarna i ldroplanen blir betydelsefullt vilka utvirderings-
metoder man véljer. Den valda utvirderingsmetoden for med sig ett arbetssitt, ett visst tinkande om
barn och ldrande och ett sérskilt sétt att arrangera sin verksamhet pa i den pedagogiska praktiken. For
att kunna vélja utvirderingsmetoder maéste forskolldrare, enligt Skolverket, kritiskt granska vilka
arbetssitt som olika utvérderings- och dokumentationsverktyg for med sig och vilken kunskap de kan
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bidra med. I Skolverkets rad redovisas emellertid bara anvisningar géllande en utvirderingsmetod eller
dokumentationsform: Pedagogisk dokumentation.

Strukturellt inriktad viigledning — material dominerar
Nar det géller styrning och ledning betonas personal, arbetslag och forskolldrare mer &n chefer.

Personalens behov av kompetensutveckling gillande pedagogisk dokumentation berors. Hér finns inga
kommentarer om personaltidthet, barngruppernas sammanséttning, storlek eller lokaler, men vil om
material (ndmns 97 tillfallen) och miljo (44). Barnet tar del av en verksamhet som bestar av barn,
personal och forédldrar, men dven en rad olika material eller materiella element som mat, dokumen-
tationer, bocker, skapande material, leksaker, mdbler, inne- och utemiljéer. Enligt Skolverket (2012)
blir det betydelsefullt att fundera 6ver vad for material som véljs ut och hur det &r mgjligt att sétta
samman olika slags material med skiftande fragestdllningar och dirmed iscensitta andra typer av
kunskapsapparater.

Materialitet — material som agentiska
Enligt Skolverket (2012) betonar nyare forskning ménniskors relationer till den omgivande fysiska

vérlden och ett relationellt och interaktivt ldrande far dirmed delvis en ny innebdrd. Det dr inte ldngre
enbart de interpersonella och sociala relationerna som stér i centrum, utan dven relationerna mellan
manniskan och en fysisk omvirld. Relationerna mellan olika materialiteter, manniskor och miljGer,
kallas intra-aktiva relationer. Aven om miljder och material alltid haft betydelse i pedagogiska
sammanhang, sa har i1 forsta hand fokus varit pa det mellanménskliga. Postkonstruktionistisk/post-
humanistisk teori (Lenz Taguchi, 2012; Asberg, Hultman & Francis Lee, 2012) tar istillet sin
utgdngspunkt i1 att tingen ses som aktiva och ndgot som far saker att ske dven utan méinniskors
inblandning. Material och miljéer adr aktiva igangsdttare i verksamheten och ses som agentiska. I
sammanhanget ndmns dven aktuell neurovetenskap (hjarnforskning) och da poédngteras att det finns
stor “kunskap om hjérnans formbarhet och att den utvecklas pa olika sitt i olika miljéer” (s 10).

Meningen med detta synsétt dr att vidga blicken till att ocksd omfatta det materiella, det vill sdga att
omfatta en socio-materiell relation. ”Den hir bilden av liarande kan forstds som “utplattad” och
ickehierarkisk; det madnskliga och det sociala har inte ett hdgre virde dn det som pagér i relationerna
mellan médnniskan och miljéerna” (s 27).
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Oversikt 4.5: Frekvens av signalord i svenska rad for forskola

Sverige: 1) Allmdnna rad med kommentarer om Systematiskt kvalitetsarbete - for skol-
vdsendet (Skolverket, 2012a)
2) Uppféljning, utvirdering och utveckling i forskolan— pedagogisk dokumen-
tation (Skolverket, 2012b)

Léara Utveckling  Kun/na/skap Lek/a Omsorg/Vard/Trygg Fostra
1)22 124 32//35 1/0 3/0 (omvérdnad)/5 1

2)159 105 32/32/82 25/6 1/0/2 0
Undervisning Bildning/Utbildning Frihet/Solidaritet

1)29 0/96 5 (valfrihet)/0

2) 3 (-material, -metoder)  0/11 0/0

Vilbefinnande Kristen grund/Icke-konfessionell Demokrati/likvardighet
1)0 0/0 0/5

2)2 0/0 3/0

Plan/era/ing Utvérder/a/ing Dokument  Ansvar Inflytande
1)112/22/38 38/13/25 64 58 6

2) 72/4/7 81/16/65 406 7 4
Kvalitet Metod Sérskil/Behov/funktionsnedsattning Alder Barn/elev
1170 7 7/31/1 3 66/77

2) 10 41 7/3/2 (funktionshinder) 8 537/1
Modersmal/Sprak Kon Flick/Pojk  Kvinn/Man/Jamstélldhet
1)1(-undervisning)/0 1 0/0 0/0/0

2) 0/26 2 21/4 0/0/4

Foréldrar/Famil/Vardnadshavar Personal/Larare/Forskolldrare/Pedagog Ledare/Chef
1)0/0/21 73/13/13/0 6/68

2) 7/1/0 85/0/33/0 0/8
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5 Sammanfattande diskussion om nordiska riktlinjer — EDUcare

Tidigare forskning inkluderar bade mer homogena och i viss man heterogena spar nér det giller den
nordiska ”forskolemodellen”. I den komparativa analysen framtrdder de homogena sparen med trans-
nationella influenser avseende kvalitet, utvardering, individualisering, fordldrars och barns deltagande
(n6jdhet) och livslangt larande (jfr Bennett, 2010; Einsdottir & Wagner, 2006; Karila, 2012). Grund-
tonen i FN:s konvention om barns réttigheter och en “OECD-regim” med betoning pa livslangt larande
(fr Bennett, 2013) kan tolkas genljuda i riktlinjerna. Forskolemodellen, som beskrivs i termer av
EduCare, anses rora sig mer i en riktning mot Education én Care i tidigare forskning. I den kompara-
tiva analysen framtrdder ocksd Edu-inriktningen vildigt starkt, medan care ar betydligt svagare i
dokumenten. Med tanke pa att den norsdiska modellen inkluderar barn mellan 0/1-5/6 ar ar detta extra
intressant. Det ar en viktig skillnad i en OECD-jamforelse, ddr utomnordiska nationer ofta erbjuder
forskola, eller motsvarande, forst niar barnen ar runt 3 ar (jfr Moss, 2013). Vidare podngteras i tidigare
forskning att politiken baseras pé en nordisk tradition och ideologi som betonar demokrati, jamlikhet,
frihet och solidaritet (se t.ex. Einsdottir & Wagner, 2006). I nedanstdende diskussion kommer nagra
av dessa, sa kallade homogena spar och nordiska signalord”, att nyanseras och ibland framtrdda i mer
heterogen skepnad utifran narstudier av riktlinjerna som géller forskolor i Norden (Danmark, Finland,
Island, Norge och Sverige) ar 2013. Forst ndgra rader om vad som avses med innehdll och kvalitet.

Innehall avser konstruktionen av malomraden och teman eller &mnesinriktningar som framtréder i
riktlinjernas innehallsférteckningar och mal- och innehéllskonstruktioner.

Kvalitet ar ett mangtydigt och kontextuellt begrepp som dr svart att finga i en klar och entydig defi-
nition. Kvalitet kan avse vdrdet av egenskaper hos objekt, subjekt eller handlingar/aktiviteter. I rappor-
ten har analysen inriktats pa hur kvalitet operationaliseras i styrdokumenten utifrdn en indelning i
struktur, process och resultat. Det finns inga entydiga samband mellan dessa begrepp i forskole-
sammanhang, men strukturella faktorer kan tolkas skapa forutséttningar och handlingsutrymme for
savil processer som resultat. I stukturen ingér ocksa sjélva styrdokumenten; lagar, laroplaner och vég-
ledande riktlinjer och material. I Kunnskapsdepartementets dokument om barnens bésta (NOU 2012:1)
citeras Europeiska kommissionens (2009) faktorer som anses centrala for att sdkra kvalitet, enligt
foljande:

The good training, good pay and good working conditions of staff and the support they are given
are key factors for ensuring quality in ECEC provision. Other key elements for ECEC quality
include: the content/curriculum, including issues of inclusiveness, respect diversity and
personalization; the child/staff ratio, group size and premises; the involvement of parents and of
the wider community; the governance structures necessary for regular programme monitoring
and assessment, system accountability and quality assurance. (ss 1-2)

Underliggande antaganden om kvalitet, forknippat med den kvalitativa vandningen (“the Quality
turn”), ser utbildning som en malrationell process, som huvudsakligen syftar till att framja ekonomisk
tillvaxt. I princip allt material som ingatt i underlaget, baseras i en linjir malstyrning, det vill séga i
utbildning som en malrationell process med forutbestimda méal. Ett material (Skolverket, 2012)
baseras i ett icke-linjart och rhizomatiskt ideal, vilket kommer att diskuteras nedan. Medan den linjéra
malstyrningen betonar kvalificering och socialisering i form av livslangt ldrande, kan det icke-linjdra
mer ta sikte pa att halla mojligheter till avbrott frdn den “normala” ordningen 6ppen, med skapande
och kretivitet som viktigt innehall och med betoning pa subjektifiering dér barnens begynnelser bryter
in och barnen mdéts som unika (oerséttliga) individer (jfr Biesta, 2011; Dahlberg, Moss och Pence,
2001; Dahlberg & Bloch, 2006; Elfstrom, 2012). Kvalitet kommer ocksa att diskuteras i forhillande
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till balansen mellan minskligt ansvar och ansvar for att redogdra och dokumentera (account-ability).
Forst ndgra rader om nordiska departement och beteckningar.

Nordiska departement

Pé Island och i Danmark, Finland, Norge och Sverige ar fragor gillande forskola forlagda till departe-
ment som sammanhallet handhar nationella fragor rérande hela utbildningssystemet, det vill sdga
utbildningsansvariga departement. | Danmark har ansvaret for dagtilbud flyttat fran Socialministeriet
till Ministeriet for bern og undervisning ar 2011. I Finland har ansvaret dvergatt fran Social- och
hélsovardsministeriet till Ministeriet for utbildning och kultur fran januari 2013. S& Finland 4r det
nordiska land som senast flyttat 6ver ansvaret for forskoleverksamhet till ministerie som har ansvar for
utbildning. [ Sverige tog Utbildningsdepartementet 6ver verksamheten frén Socialdepartementet redan
ar 1996. Forflyttning kan relateras till grad av inriktning mot mer Edu 4n care.

Nordiska beteckningar, drtal och omfattning

I de nordiska riktlinjerna anvidnds olika beteckningar for institutionell verksamhet och professionellt
arbete med barn i aldern 1-5 ar, vilket kan spegla delvis skiftande inriktningar. Dagtilbud och
Dagtilbudloven i Danmark kan tolkas ha en inriktning mot erbjudande av daginstitutioner och betonar
fordldrar i mojliga fordldrastyrelser med fordldramajoritet, vilket 1 nordisk jimforelse mdojligen kan
tolkas vara en relativt marknadsinriktad lag. Barndagvdrd och Barndagvardlagen med reglering av
personal i1 Finland kan tolkas vara inriktad pa vard och fostran. Pa Island anviands begreppet Lekskola
och lekskoleldrare i en Lekskolelag. Barnehageloven och begreppet Barnehage (barntradgard) och
barnehagelédrare i Norge kan av de nordiska beteckningarna tolkas ha en av de tydligare forankringarna
i arvet fran Frobel med Kindergarten (jfr Haug, 2013). Férskola som frivillig skolform i Sverige och
integrerad 1 Skollag, med legitimerade forskollarare, kan tolkas vara den mest skolorienterade formen i
Norden. Riktlinjerna har sammantaget sin grund mellan 1973- 2013, men alla bindande riktlinjer har
uppdaterats och ar giltiga ar 2013. Lagen med ursprung ar 1973 ar finsk och ny lag haller péa att
utarbetas. Omfattningen for de nordiska riktlinjerna ror sig mellan 8-254 sidor.

Ordfrekvensanalysen
Sammantaget dr exempel pa frekventa ord ldarande (livsldngt) utveckling och forédldrar. Lek &r mer

kopplat till ldrande an till omsorg. S& dven ndr helhet gillande omsorg, lek och ldrande tas upp i
riktlinjerna ar innehallet sammantaget mer kopplat till ldrande 4n till omsorg, trygghet och nédrhet utan
prestationskrav. Ansvar betonas mer dn inflytande, vilket dr intressant med tanke pa demokratiska
varden. Utvérdering dr mer frekvent dn planering. Genomgéende framtrader kvalitet som begrepp mer
kopplat till larande (livslangt), ansvar, utvirdering, dokumentation och beddémning, &n till omsorg,
trygghet och inflytande.

Malkaraktdr och styrsystem
Decentraliserad malstyrning, men ocksa re-centralisering (jfr Hjort, 2008; Lindensjo & Lundgren,

2000), opererar i alla de nordiska styrsystemen. Jag har studerat juridiska (lagar) och ideologiska
styrsystem (ldroplaner och végledande material). Nir det géller den kontrollerande styrningen for
forskola i Norden har jag analyserat inslag gillande utvirdering och kvalitet i lagar, ldroplaner och
végledande riktlinjer. Utvérdering som extern inspektion kombinerat med intern sjalvbeddmning ér ett
sétt att kontrollera och styra utbildning som framtrader i dokumenten, dock med olika betoning pé
extern inspektion eller intern utvérdering. Styrning genom dokumentation och bedémning genomsyrar
hela materialet. Nir det giller malkaraktdren dr mélen i Sverige explicit formulerade som maél att
strdva mot for forskoleverksamheten®, inte mal att uppna pa individniva. For nagra nordiska linder ar
det svarare att utldsa huruvida méalen 4r formulerade som mél att strdva mot eller mél att uppna. Nar

21 Norges rammeplan framgér att mélen r mal for vad barnen ska uppleva och erfara (s.k. processmal)
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det giller sprakbeddmning i Danmark®' tolkar jag det som att det rér sig om en bedomning av mal att
uppnd pa individniva. Sammantaget dr dock intrycket att det &r mer vida &n detaljerade mal och att de
nordiska nationella malen &r mer inriktade pad mal att striva mot dn mal att uppnd. Men ovissheten
over vilken méalkaraktir som géller okar mojligheterna for att nationella mal att striva mot for
verksamheten kan tolkas och transformeras till mal att uppna for individer p4 kommunal och lokal
niva. Detta dr ndgot som ocksé kan framtrdda som kommunala krav, vilket visat sig i olika studier (jfr
Hjort, 2008; Jensen, Brostrom & Hansen, 2010; Johansson, 2010; Pettersvold & Ostrem, 2012;
Vallberg Roth, 2012). I Sverige kan exempelvis aldersnormerad sprakscreening eller sprakkartlagg-
ningar av enskilda barn (bedémning av vad enskilda barn kan uppna i sprakutvecklingen relaterad till
en forutbestdmd och aldersrelaterad norm) tolkas vara oforenliga med nationella mal att strdva mot for
verksamheten. Hér ska barn inte jaimforas med ndgon norm eller ndgon annan dn sig sjalv. Men det
finns ocksd svenska forskare som i ekonomiskt perspektiv kommit fram till att man behover
”fortydliga forskolans ldroplan vad giller mojligheter och skyldigheter for forskolepersonalen att
beddma barnens utveckling och lidrande pa individniva” (von Greiff, Sjogren & Wieselgren, 2012:2, s
114).

Grundldggande virden
Tidigare studier (se t.ex. Einsdottir & Wagner, 2006) som podngterar att politiken baseras pa en

nordisk tradition och ideologi som betonar demokrati, jamlikhet, frihet och solidaritet kan nyanseras. I
islandska och norska styrdokument framhalls att forskoleverksamheten ska bygga pa kristen och
humanistisk tradition. En kristen tradition ar inte ndgot som framtrader i danska, finska och svenska
styrdokument och enligt den svenska skollagen ska undervisningen vara icke-konfessionell.
Demokratiska viarden framhévs i isldndska, norska och svenska styrdokument och ndmns i danska
bindande riktlinjer. I finska riktlinjer, sdvél bindande som viagledande, nimns inte demokrati, men fred
och varma méanniskorelationer berors i barndagvardlagen. Jamliket/jamstélldhet framtrader i islandska,
norska och svenska bindande riktlinjer och i finska végledande riktlinjer. Den nordiska modellen
kénnetecknas av att vara relativt jimstdlld (ibid) och kon férekommer i majoriteten av bindande
riktlinjer. Frihet och solidaritet &r mest framtridande i norska riktlinjer och forekommer ocksd i
svenska riktlinjer. Solidaritet forekommer dessutom i Islands ldroplan och frihet nimns i danska
riktlinjer. Sammantaget kan demokrati tolkas framtréda i ngot starkare ljus av frihet dn solidaritet.

Teoretiska spar
I styrdokumenten kan framst sociokulturella perspektiv och nagot av barn- och barndomsperspektiv

sparas. Sociokulturellt perspektiv kan uttryckas som att ldroplanen bygger pé att barns utveckling och
larande ar relationellt och sker i samspel med omgivningen. Tecken pd badde humanism, som sétter det
ménskliga i centrum, och posthumanism samt hjarnforskning framtrader i riktlinjerna (se posthuma-
nism nedan). Mgjligen kan dven utvecklingspsykologisk teori skonjas och da kanske frimst i finsk
barndagvérdlag rérande balanserad utveckling av barnets personlighet och inriktning pa barnets
fysiska, sociala och emotionella utveckling (jfr Karila & Alasuutari, 2012). Utvecklingspsykologi och
spréakvetenskap kan dessutom spdaras i aldersnormerad sprakutveckling som framtrader i danska och
norska riktlinjer. Sammantaget betonas forédldrar och ldrande vilket kan tolkas som spér av marknads-
ekonomiska perspektiv och en avancerad liberal styrning (jfr t.ex. Rose, 1999). Det handlar om
individens livslanga ldrande och kunden som ska fa information och bli n6jd med sina val - med beto-
ning pé valfrihet (jfr Biesta, 2011). Kvalitet i riktlinjerna kan frémst tolkas vara grundade i mal-
rationella, ekonomiska och framtidsinriktade perspektiv. I Norges melding for framtidens barnehage

*! Inforande av sprakkartliggning for barn som virderas ha ett sirskilt behov av sprakinsats foreslds bli en plikt i
Norges Stortingsmelding (Meld. St. 24, 2012-2013): Framtidens barnehage (melding 4r en beredning till
Stortinget).
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(se not 21) blir det ekonomiska perspektivet tydligt. Har framhélls att forskning visar att barnehager
ger en samhéllsekonomisk vinst, bland annat som f6ljd av positiva effekter pa barns utbildningsniva
och arbetsmarknadsanknytning i vuxen alder. Samtidigt reduceras offentliga utgifter knutet till special-
undervisning, kriminalitet och hdlsoutgifter. Satsning pa barnehager ar en viktig och kostnadseffektiv
atgard for att ldgga till rétta for att befolkningen ska fa 6kad sysselsdttning och dkad 16n. Investering i
ett gott utbildningssystem med goda barnehager ger hog avkastning bade for barn och samhélle och &r
darmed en av de viktigaste investeringarna som kan goras for framtiden.

Antropocentriska och linjdra eller icke-antropocentriska och rhizomatiska spdr i styrdokumenten
Majoriteten av de nordiska styrdokumenten kan betraktas som antropocentriska och linjéra styr-
dokument, ddr humanistiska virden och ménniskan (barn, foérdldrar och professionella) star i centrum
och malen formuleras som forutbestdmda (linjdra) mél och riktningar som ska foljas. Respekt for
natur och/eller hallbarhet framtrader som viktiga varden. Det finns emellertid ett dokument som visar
icke-antropocentriska spar och som foreskriver rhizomatiska ideal (icke-linjira riktningar i rorelse) for
forskoleverksamheten. Det &r det svenska vigledande materialet Uppfoljning, utvirdering och
utveckling i forskolan — Pedagogisk dokumentation (Skolverket, 2012b). I Skolverkets stodmaterial
presenteras pedagogisk dokumentation med dess teoretiska utgangspunkter som ett relationellt
arbetsverktyg. “Lérandet ses inte lingre som en individuell, isolerad och oberoende aktivitet, utan
snarare som nagot som dr sammankopplat med den omgivande miljon och med andra méanniskor” (s
10). Teoretiska utgangspunkter for pedagogisk dokumentation kopplas i sammanhanget till
posthumanistiska forskare som fysikern Karen Barad (2012). Pedagogisk dokumentation bygger pa ett
rhizomliknande ideal som beskrivs enligt féljande:
Begreppet rhizom &r hdmtat fran biologin och betecknar vissa véxters rotsystem. Systemet kan vixa och
breda ut sig at olika hall, till skillnad frén till exempel en tridrot som alltid forgrenar sig i dndarna. Ett
rhizomatiskt tdnkande gor det mdjligt att beskriva hur ldrandet, likt rhizomer, gér 1 oférutségbara banor,
och inte pa nagot sitt dr linjért eller progressivt. Larandet foljer dirmed inte en linjdr och péa férhand
utstakad vég, utan gér lite hit och dit i oférutsdgbara banor. (Skolverket, 2012b, s 27).

Sa rhizom symboliserar ett icke-linjart vixande i oforutségbara riktningar, medan tradet kan tolkas
symbolisera en linjir och malstyrd process och en utveckling med en fGrutbestimd forgrening i
dndarna (jfr t.ex. norskt vigledningsmaterial om sprak, 2013). Utifrdn det rhizomatiska idealet kan
exempelvis olika barns sprik vidxa i ofSrutsdgbara banor och det kan handla om att skapa mening i
Ogonblicket — att skapa forutsittningar for ett tillblivande och en mojligvaro i det pagadende nuet, ett
oforutsdgbart och relationellt potentialitetsfalt kan podngteras. Processerna kan di beskrivas som
nyfikenhetsdrivna och inriktade pa det potentiellt mdjliga och ovdntade meningsskapandet genom
sammanfldtade kreativa uttrycksformer i olika miljéer. Den linjira mélstyrningen ir istillet inriktad pé
barns sprakutveckling formulerad genom faststdllda mal, normer, kriterier och nivéer (forekommer i
nordiska styrdokument och ar extra fokuserat i danska bindande och norska vigledande riktlinjer).

Den statligt foreskrivna pedagogiska dokumentationen i Sverige (Skolverket, 2012b) kan relateras till
forutbestimda maélrationella system. D& vicks frdgor om hur linjira, tvingande malstyrningssystem
med forutbestimda riktningar i form av mal att strdva mot i styrdokument, gir ihop med foreskriven
pedagogisk dokumentation som bygger pa ett icke-linjéart, rhizomliknande ideal. Idémaissigt kan mot-
stridiga drag utldsas mellan demokratiska ansprék i laroplan och bindande styrdokument och det fore-
skrivna rhizomatiska idealet i riktlinjerna for pedagogisk dokumentation (Skolverket, 2012b). Detta i
meningen att rthizom kan beskrivas som bdde det bdsta och det virsta (Deleuze & Guattari, 2012, s.
95) och fascism (Deleuze & Guattari, 2012, s. 99) kan nimnas i sammanhanget. Om vi tinker oss att
den svenska laroplanens mal att strdva mot gér i en demokratisk riktning, da kan all form av vixande i
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motsatt riktning, en icke-demokratisk och exempelvis fascistisk riktning, tolkas vara oacceptabel. Men
med det rhizomatiska idealet kan bade den demokratiska och den icke-demokratiska riktningen bli po-
tentiellt mojlig, eftersom rhizomet kan véxa och breda ut sig i alla mdjliga riktningar. Det rhizomatis-
ka idealet ar saledes ett av staten foreskrivet ideal som ocksa kan tolkas ha en inbyggd icke-demokra-
tisk mojlig kraft och riktning, som motstrider demokratiska ansprék i laroplan och tvingande styrdoku-
ment (Vallberg Roth, 2013a). Vidare reglerar malstyrningen antropocentriska och centrerade subjekt,
vilket kan tolkas som barnet i centrum, medan det rhizomatiska idealet bygger pa icke-antropocent-
riska, de-centrerade subjekt dar barnet inte &r i centrum (se subjektrelaterade analys nedan).

Mal- och innehdllskonstruktion
I den komparativa analysen framtridder bade variation och likriktning géllande innehallskonstruktion.

Fyra nationer har liaroplaner som bindande dokument - i Finland &r ldroplanen enbart végledande.
Overgripande kan kognitivt inriktade innehallsomraden tolkas ha blivit forstirkta samtidigt som det
finns tecken pé att kultur och kreativitet till viss del har forsvagats (jfr t.ex. Holmberg, 2013).

Den nordiska curriculum-modellen kdnnetecknas av att vara input-orienterad och verksamhetsinriktad
med mal att striva mot och med innehédll som konstrueras som objekt och tematiska inriktningar.
Utomnordisk, véasterlindsk modell karakteriseras mer som outcome-inriktad med ldranderesultat pa
individniva och mal att uppna dar bedomning av barns kunskap och kompetens dr framtriddande (jfr
Bennett, 2010, 2013). I den komparativa analysen framtrdder méal- och innehallskonstruktioner som
kan tolkas vara bade objekt- och individinriktade (kompetens). Tydligast exempel pa individ- och
kompetensinriktning dr méal om spréaklig kompetens med sprakkontroll av trearingar i Danmark och
sprakkartlaggning och fortlopande observation och bedomning av barn i Norge. Finlands individuella
planer, Islands bedomning av barns utveckling och Sveriges systematiska dokumentation av varje
barns utveckling och ldrande utgor ocksa exempel pa individinriktningen (se 6versikt 5.1 nedan).

Innehallskonstruktionen inkluderar i majoriteten av laroplaner sex till sju innehdllsliga, eller tematiska
inriktningar (se 6versikt 5.1. nedan). Alla de nordiska ldroplanerna kan tolkas inkludera sprék, kultur
och natur som innehéll. Sverige avviker med en konstruktion i malomraden dar motsvarande innehall,
som i nimnda innehallsliga inriktningar, framst &terfinns i en integrerad och listad punktform under
mélomrédet ”Utveckling och ldrande”. Vidare konstrueras stora delar av den svenska ldroplanen
(avsnitt 2) i bAde mil och riktlinjer. Mélen anger inriktningen pd forskolans arbete, medan riktlinjer
dels anger forskolldrares ansvar for att arbetet sker i enlighet med malen i ldroplanen, dels personalens
ansvar i forskolans arbetslag. Nér det géller skillnader i innehallskonstruktion innefattas matematik i
finsk, isldndsk, norsk och svensk ldaroplan. Norge och Sverige kan ocksé tolkas betona teknik. Det &r
intressant att religion och filosofi och ndrmiljo och samhdlle som ingar i den norska laroplanen och till
stor del i den finska som &ven har historisk inriktning, inte framtrader s& tydligt i de danska och
svenska ldroplanerna. Den Islindska laroplanen utmérker sig med en dvergripande inriktning pa virde-
gemensamma teman for alla skolformer i utbildningssystemet. Av allt innehéll kan spridk (nordiska
sprak) sammantaget tolkas vara mest betonat i de analyserade riktlinjerna.

Enligt OECD-rapporten (2012) tenderar anglosaxiska lédnder att ha ett outcome-baserat och
akademiskt, kognitivt ndirmande, medan nordiska linder snarare specificerar vad som forvéntas av
personalen 1 ett input-baserat och allsidigt ndirmande. Nordic countries tend to avoid using the term
‘child outcomes’, while Anglo-Saxon countries favour the approach” (OECD, 2012, s 1). I dagens
nordiska forskolors riktlinjer tycks dessa bada traditioner till viss del samexistera, med ett vixande
intresse for att dokumentera och beddéma enskilda barns utveckling, kunnande och férmégor ocksé i
akademiskt, kognitivt inriktade malomraden (se Oversikt 5.1 nedan).
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Oversikt 5.1: Exempel pa innehallsliga inriktningar och dokumentation pa individnivé i Nordens riktlinjer

Danmark

Finland

Island

Norge

Sverige

Innehallsliga inriktningar*

Allsidig personlig utveckling

Social kompetens

Spraklig utveckling

Kropp och rorelse

Naturen och naturfenomen
Kulturella uttrycksformer och vérden

Matematisk inriktning

Naturvetenskaplig inriktning

Historisk och samhéllelig inriktning,

Estetisk inriktning

Etisk inriktning

Religions- och dskddningsanknuten inriktning
(Sprék genomsyrar alla inriktningar)

Literacy

Hallbarhet

Halsa och vélbefinnande

Demokrati och ménskliga rittigheter
Jamlikhet

Kreativitet

Kommunikation, sprék och text
Kropp, rorelse och hilsa
Konst, kultur och kreativitet
Natur, milj6 och teknik

Etik, religion och filosofi
Niarmiljo och samhille

Antal, rum och form

Malomradet Utveckling och ldrande:
Helhet och allsidighet (5 punkter)
Spréak-kommunikation (5 punkter)
Matematik (4 punkter)
Naturvetenskap (3 punkter)

Teknik och byggande (2 punkter)
Motorik, kroppsuppfattning, hilsa
och vilbefinnande (1 punkt)
Skapande - lek, bild rérelse, sing och
musik, dans och drama, (1 punkt)

Kulturell identitet, kommunikation i svenska & modersmal (1 punkt)

Dokumentation-bedémning pa individniva**

Spréakscreening av 3-aringar

Individuell plan

Beddmning av varje barns utveckling

Fortlépande observation och beddmning
av varje barns utveckling och trivsel
Sprakkartliggning®

Systematisk dokumentation av varje barns
larande och utveckling

*Har presenteras enbart en del av innehallskonstruktionerna (som teman, inriktningar, pelare, fagomraden och
malomradet utveckling och ldrande). For oOvrigt innehdll i ldroplanerna hénvisas till mél- och innehalls-
konstruktioner som presenterats for respektive nordisk nation.
** Innehall, dokumentation och beddmning pa individniva baseras pa bade bindande och végledande riktlinjer

Léroplanerna pekar ut specifika innehéll som barnens lirande ska riktas mot. Kvalitet kan utifran

oversikten tolkas vara kopplad till bade ett allsidigt och kognitivt ndirmande, men med en intensifierad

22 . . . o . . .
Se forslag om plikt for sprakkartliggning i not 21
http://www.regjeringen.no/pages/38272872/PDFS/STM?201220130024000DDDPDES.pdf
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kognitiv (akademisk) inriktning pé individniva. Tidigare studier poédngterar att kombinationen av den
nordiska och anglosaxiska curriculum-modellen kan vara formanlig pad bade kort och lang sikt (jfr
OECD, 2012; Sheridan, Pramling Samuelsson & Johansson, 2009). Enligt OECD (2012) kan da den
allsidiga och input-inriktade modellen sannolikt mest forbdttra barnets langsiktiga ldrande, inkluderat
kreativitet, sjalvstandighet, sjalvfortroende, initiativformaga och motivation att lira. Den akademiska
modellen kan istdllet sannolikt mest forbéttra barnets kortsiktiga laranderesultat, inkluderat lds-och
skrivkunnighet, matematiska, naturvetenskapliga och specifika kunskap (ibid).

Subjektrelaterad analys

I detta avsnitt fokuseras maélstyrningens subjekt (didaktikens vem-fraga), med koppling till élder,
malgrupp, inkludering, diversifiering och exkludering. Malkonstruktioner géllande barn, fordldrar och
larare analyseras i en sammanfattande diskussion.

Barn med eller i behov av sdrskilt stod
I majoriteten av de nordiska riktlinjerna kan barn i behov tolkas som diversifierade och problemen

forlaggs hos barnen. Det dr barn med behov av sdrskilt stod som regleras i riktlinjerna. Det ar inte
framst barn som i speciella kontexter framtrdder som barn i behov av sérskilt stéd som inkluderas i
lagtexterna. Sverige utgdr undantag som ocksd reglerar ”barn i behov”, vilket 4ven Finland gor i
Barndagvardlagen och Island kan tolkas tilldela miljo och barn lika stor del av problemet i laroplanen.
Diversifiering av barn med behov av sirskilt stod kan tolkas som motstridigt till inklusionstanken.
Fragan dr om diversifieringen i riktlinjerna kan skapa och reproducera utsatta barn?

Individualiserade barn kontra normalitet
I introduktionen presenterades Thomas Popkewitz” (2008) idéer om inkludering av alla barn och att

principen om “no child left behind” (som ldmnar inget barn utanfér) grundar sig i kosmopolitisk
filosofi. Den kosmopolitiska tankefiguren inrymmer en rad universella varden om det emancipatoriska
projektets utveckling och framgang. Popkewitz menar att dessa bygger pa komplexa relationer av bade
inklusion och exklusion, hopp och fruktan. Det hoppfulla 4r inbdddat i idén om allas mojlighet att lira
och i den problemldsande, motiverade, sjdlvreglerade och nétverkande individen som bidrar till
anvindbar kunskap i den globaliserade konkurrensen. Kénslan av fruktan dr bunden till alla som inte
passar in i normen rorande den “’livsldngt 14rande kosmopoliten”. Det &r fruktan for att infe vara fram-
gingsrik som utgor drivkraften och som leder till standarder och kontroll.

Barn som beskrivs i termer av barn med behov av sirskilt stéd kan paradoxalt nog bli mer utsatta dn
andra barn. Trots att individualisering, mangfald och olikhet hyllas i styrdokumenten, representerar
barn med behov av sérskilt stod (sprakstod) den olikhet som inte passar in i normaliteten och normen
for den livslangt lirande individen. Detta dr en individ som i tid behover fa stod sa att hon/han inte far
problem i sitt senare ldrande. Ett alternativ kunde vara att om vi ser oss som lidrande individer hela
livet, s& kan vi ocksa ha hela livet pé oss att ldra pa ett individuellt, flerkulturellt och flersprakigt sitt.

Forvintningar pa vad som dr normalt i olika aldrar dr kulturbundet (jfr Vandenbroeck et al., 2009).
Trots idéer om mangfald och strdvan efter individualisering med st6d i dokumentation (exempelvis
individuella planer, systematisk dokumentation av varje barn), 4r dokumentation i praktiken inte sillan
kopplad till bedomning i férhallande till kriterier gillande normala barn (Vallberg Roth, 2012). Vi har
exempelvis det norska vigledande materialet gédllande sprakkartléggning, som & ena sidan betonar “det
er store individuelle forskjeller i barns sprakutvikling” och framhéller flersprakiga perspektiv. A andra
sidan formuleras generella drag, eller normer for barns sprakutveckling fran 0-1 &r, 1-3 &r och 3-6 ar.
Har framtréder ett dilemma med standardisering och homogenisering inom individualiseringen. I detta
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visar sig ocksa en risk for att komplexitet i barndomar och barns skiftande forutséttningar blir neglige-
rade, trots motsatt ambition (jfr Vandenbroeck & Bouverne-De Bie, 2006). Malet med diversifierade
barn i styrdokumenten dr att bli inkluderade barn, men paradoxalt nog kan diversifieringen istéllet
forstarkas genom att dessa barn (och forildrar) blir mer narganget reglerade dn andra — mer styrda och
dokumenterade 4n andra i forhdllande till dldersnormer och normer for livsldngt lirande (jfr Gitz-
Johansen, 2004). I en sé& kallad demokratisk ordning kan fordldrar och barn inte sdga nej tack till
intensifierad dokumentation och beddomning pa individniva. Detta giller ocksd for systematisk
dokumentation eller pedagogisk dokumentation. Riktlinjer for pedagogisk dokumentation i Sverige
forsoker emellertid finna en vig dir dokumentationen stodjer synliggérandet av larandeprocesser och
barns annorlundablivande- i-sig-sjélv, istdllet for bedomning i férhallande till aldersnormer.

Inkluderade, diversifierade eller exkluderade subjekt - barn
Sammantaget dr i princip alla barn mellan 0/1-5/6 ar inkluderade i nordiska riktlinjer. I materialet finns

spar av mer larande barn dn lekande och trygga barn, mer barn som utbildas och fostras dn barn som &r
i trygg samvaro och nérhet utan prestationskrav. Lekande barn dr mer invaderade av ldrande dn
kopplade till frihet, omsorg, trygghet och vard. Barn med (i) behov av sérskilt stod och sprakstod ar
diversifierade. Diversifierade barnsubjekt dr vidare barn med olika kon, alder, klass, kultur, harkomst,
nationalitet, livsdskadning, ras, religion, bostad och sexuell 1dggning. I majoriteten av riktlinjer &r barn
i behov av stdd for utomnordiska modersmél och barn som flerspréakig resurs exkluderade.

Inkluderade, diversifierade eller exkluderade subjekt — fordldrar
Foréldrar ar inkluderade och mer omtalade &n larare i majoriteten av nordiska riktlinjer. Fordldrar och

vardnadshavare dr diversifierade subjekt. Diversifierade fordldrasubjekt dr ocksa forédldrar till barn
med behov av stdd och sprakstdd. I en majoritet av riktlinjerna dr exkluderade forédldrar, fordldrar med
utomnordiska modersmal, samt fordldrar med inflytande Gver verksamhet i fordldrastyrelser med
fordldramajoritet (Danmark dr undantag). Betoningen pa forédldrar i kvalitetsarbetet kan tolkas som ett
kundforhéllande dir hog kvalitet dr beroende av ndjda kunder. Det kan handla om information till
fordldrar. Da kan det, utifran Biesta, snarare tolkas rora sig om att enbart vélja frdn “menyn”, &n att
vara med och konstruera “menyn” (jfr Biesta, 2011). Biesta menar att demokrati bara existerar nir
medborgarna frén borjan dr involverade i besluten om vad som ska sti pa “menyn”.

Inkluderade, diversifierade eller exkluderade subjekt — lirare
Lérare ar inte lika inkluderade som fordldrar. Lirare framtrdder som forskolldrare, lekskolelérare,

barntridgérdslirare och specialldrare (specialbarntridgardslarare). Vidare kan de framtrdda i termer av
vuxna, pedagoger, professionella fostrare och personal med olika utbildning, som kan tolkas som
diversifierade subjekt. I en hel del riktlinjer ar ldrare exkluderade, dven ldrare i modersmalsstdd,
samtidigt som ldrare och lararprofessionalism betonas i andra riktlinjer (se Island och Sverige).

Mellan centrerade och de-centrerade subjekt
I majoriteten av nordiska styrdokument framtrader relativt autonoma och centrerade subjekt. I ett

svenskt dokument: Uppféljning, utvirdering och utveckling i forskolan — Pedagogisk dokumentation
(Skolverket, 2012), framtrader emellertid individer som de-centrerade, samkonstituerade subjekt med
oppen potential. Olika riktningar kan uttolkas mellan den svenska nationella lédroplanens malstyrning
och Skolverkets riktlinjer for pedagogisk dokumentation, nir det géller synen pé& subjektet.
Regleringen av systematisk dokumentation i ldroplanen sétter det méinskliga i centrum
(antropocentrisk), vilket for ovrigt kan tolkas gélla for all nordisk reglering genom lag och liaroplan for
forskola. Den posthumanistiska och rhizomatiska riktningen, som foreskrivs genom statliga riktlinjer
gillande pedagogisk dokumentation (Skolverket, 2012b), foreskriver istillet ett de-centrerat subjekt
(anti-antropocentrisk). Den posthumanistiska de-centreringen av det ménskliga subjektet kan
exempelvis leda till att materialitet som sand och lera analyseras med agens i samspel med barnen i
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dokumentationen. Detta ska di ske enligt en symmetriprincip, en icke-hierarkisk princip dér det
ménskliga och sociala inte har hogre virde dn det som pagar i relationerna mellan ménniskor och
miljo. S& sandens och lerans agens underordnas inte barnens agens i samspelet. [ den meningen &r
barnen de-centrerade subjekt (Vallberg Roth, 2013a).

Metodanvisningar

Metodanvisningar (didaktikens hur-fraga) och beskrivningar gillande arbetsformer och metoder &r
mindre forekommande i de bindande riktlinjerna och nagot mer konkretiserade i vigledande rad och
anvisningar. Mest konkreta anvisningar giller dokumentation som sprakscreening (Danmark),
sprakkartlaggning (Norge), pedagogisk dokumentation (Sverige) och individuell plan (Finland). Enligt
Islands ldroplan ska varje forskola utveckla en rad olika metoder for att samla in, registrera, organisera
och definiera information om barns utveckling, utbildning, vélbefinnande och kompetens. Vid
bedomningen av barns utveckling konkretiseras bland annat att barns 6vergripande utveckling,
sjalvstandighet, intresseomrade och kommunikation ska bedomas.

Strukturellt inriktad reglering och viigledning — organisatorisk, lokal- och personalmiissig reglering
Majoriteten av riktlinjer reglererar bdde kommunala och icke-kommunala forskolor. Styrning och
ledning beskrivs och ansvar betonas. Bade ute- och inomhusmiljo behandlas. Personaltithet och
barngruppens storlek behandlas inte i majoriteten av de bindande riktlinjer som ingér i urvalet. |
Finlands ”Foérordning om barndagvard” regleras dock antalet barn per personal med yrkesméssig
behorighet.

Storleken pa barngrupp och personaltithet dr sannolikt bland det viktigaste for att uppritthalla hog
kvalitet. Med tanke pa att kvalitet impregnerar riktlinjerna dr det darfor intressant att sprakbedomning
och intensifierad dokumentation har reglerats i hogre utstrackning &n barngruppsstorlek och
personaltédthet 1 majoriteten av riktlinjer som ingar i urvalet.

Utmdrkande drag for respektive nordisk nations riktlinjer

Sammantaget ger de nordiska riktlinjerna starkare uttryck for kvalificering och socialisering an
subjektifiering. Biesta (2011) menar att subjektifiering avser hur individen inleder en handling, en
begynnelse, men ocksa dr foremal for dess konsekvenser och hur andra tar emot och bedomer vara
begynnelser och handlingar. Vidare podngterar Biesta att utbildning bér medverka till subjektifierings-
processer som gor det mojligt for den utbildade att bli mer oberoende i tanke och handling. Aven om
subjektifierande funktioner framtréder, kan bildning i kritisk mening, som stdd for att vara kritisk och
oberoende i tanke och handling, inte tolkas vara i forgrunden. Med bildning avses att médnniskan
konstruerar sig sjdlv till ndgot som inte &r bestimt pa forhand (jfr Dahlberg, 2013). Kritisk héllning
kan avse “att gora bruk av sitt forstdnd utan nadgon annans ledning” (Gundends, Hylm6 & Lindgren,
2011, s 19), med avsikt att skapa forutséttningar for alternativa sétt att handla, tinka och tala.

Danmark

Danska bindande riktlinjer utmérker sig med betoning péd fordldrar i mojliga fordldrastyrelser med
fordldramajoritet. Det dr vidare intressant att matematik inte explicit regleras i riktlinjernas tematiska
innehallskonstruktioner. Modersmal nimns inte i de danska riktlinjerna. Exempel pa subjekt som kan
tolkas vara exkluderade i lag om dagtilbud &r dels ldrare, dels barn i behov av stdd for annat
modersmal dn danska.

Ett aldersuppdelat laroplansarbete (0-2 &r och 3&r<) regleras i dansk lag, men inte i de 6vriga nordiska
nationella styrdokumenten didr mélen inte séllan kan tolkas kidnneteckna en inriktning mot de dldre
forskolebarnen. Samtidigt som det i den danska Dagtilbudloven framtréder en &ldersdiversifiering, sa
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kan de allra yngsta ocksa uppfattas bli betonade. Dessutom upptar reglering av mat och maltider, i
jadmforelse med andra nordiska lagar, en ganska omfattande del. Slutligen &r dagtilbud obligatoriskt for
tvasprékiga tredringar i Danmark. Mest konkretiserat dr exempelvis vigledande material géllande
barnmiljé och sprakscreening for trearingar. Fordldrar ska delta i sprékbedomningen och den
pedagogiska delen, som dagtilbuden ansvarar for, inkluderar graderad kunskapsbedémning diar den
sprakliga delen omsitts till podng som gor det mojligt att placera barnen i tre sprakliga profiler, vilka
leder till generell, fokuserad eller sérskild insats.

Funktion — danska riktlinjer

Sammantaget kan den danska lagen tolkas vara mer inriktad pa socialisering och kvalificering &n pa
subjektifiering. De danska riktlinjerna kan tolkas vara inriktade pa socialisering (t.ex. personlig och
social utveckling), kvalificering (t.ex. ldrande och teman) och i viss man subjektifiering. Exempel pa
subjektifiering dr engagerade vuxna som ses som fodelsehjdlpare for de drommar och 6nskningar som
barn har. Nér det giller den kvalificerande funktionen &r det intressant att exempelvis inte matematik
och teknik lyfts fram i innehallet.

Finland

Finska riktlinjer utmérker sig genom sin inriktning pa fostran. Barns réttigheter, vélbefinnande, lek
och utveckling betonas ocksd. Utmarkande &dr dels fostrande partnerskap, dels att barn ska erbjudas
fortgdende trygga och varma ménniskorelationer. Innehallskonstruktionen som inkluderar historisk(-
samhallelig) inriktning &r utmérkande, liksom att sprak inte utgdr ett speciellt spar utan genomsyrar
alla inriktningarna. I finska riktlinjer for smabarnsfostran forekommer begrepp som fred och
jamlikhet, dock inte demokrati.

Fordldrar ska arbeta i samrdd med personalen i en fostringsgemenskap och fostrande partnerskap
efterstravas. Inom fostringsgemenskapen ska de tva viktiga parternas kunnande och erfarenheter
forenas. Utmédrkande for den finska ldroplanen &r att fordldrar med barn som har annat modersmal dn
finska ar diversifierade och ska ta ansvar for barnets utveckling av modersmalet. Ett annat utmérkande
drag dr anvisningar om att satsningar pd okade kunskaper om romerna behdvs for personalen. Lérare
ndmns enbart vid nagot tillfille som specialbarntradgérdsldrare i barndagvardlagen. Barntradgérds-
larare ndmns vidare i den finska lagen om behdrighetsvillkor. I ”Férordning om barndagvard” regleras
antalet barn per personal med yrkesméssig behorighet. Foraldrar/vardnadshavare med inflytande dver
verksamheten i fordldrastyrelser eller rad, kan ocksa tolkas som exkluderade i ldroplanen. Detta kan
exempelvis jimforas med mojligheten att inrdtta styrelser med fordldramajoritet i Danmark och med
Sverige dir forskolechefen ansvarar for att det finns forum for samrad for att informations- och
samradsskyldigheten ska fullgoras.

Funktion — finska riktlinjer

Den finska lagen kan &vergripande tolkas vara mer inriktad pa socialisering &n pa kvalificering och
subjektifiering. Finlands végledande laroplan kan fradmst tolkas vara inriktad pa socialisering (t.ex.
fostran) och kvalificering (t.ex. olika innehéllsliga inriktningar) och viss man dven subjektifiering.
Exempel pa subjektifierande drag &r att ndr barnets vilbefinnande stérks pa ett personligt plan skapas
en grund for varje enskilt barn att fungera och utvecklas enligt individuella forutséttningar.

Island

Det som framst utmérker islindsk lag &r inriktningen pé lek i termer av lekskola, lekskolelag,
lekskolelérare och lagen markerar att den nationella ldroplanen ska betona vérdet av lek i all
forskoleverksamhet. Det som utmérker islindsk ldroplan 4r att den dr omfattande och de inledande
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kapitlen 4r gemensamma for alla skolformer. Utmérkande dr ocksa reglering av grundlaggande viarden
och att lekskolepraktiken ska bygga pé det kristna arvet och traditionen. Solidaritet och vélbefinnande
framtrader ocksd. De tematiserade innehallsliga och virdegemensamma pelarna dr gemensamma for
hela utbildningssystemet. Innehallsomradena for ldrande i forskola ar Literacitet och kommunikation,
Hilsa och vilbefinnande, Hallbarhet och naturvetenskap samt Kreativitet och kultur. Innehall som
matematik och teknik betonas inte, men inordnas i omrddet Hallbarhet och naturvetenskap.
Utvardering och beddmning framhdvs bade i termer av intern och av extern utvardering.

Léarare och lararprofessionalism betonas i den isldndska ldroplanen. Andra utmirkande drag &r att
lararlegitimation utfirdas av Ministeriet for utbildning vetenskap och kultur (mastersgrad, 300 hp,
utgor lekskoleldrares utbildningsniva). Vidare berors inte bara dlder utan ocksd generationer och
kategorier som barndom, tonar, vuxenliv och alderdom. Subjekt som kan tolkas vara exkluderade i
laroplanen dr barn med annat modersmal &n isldndska. Andra exkluderade subjekt kan vara barn och
foraldrar med annat arv én det kristna isldndska arvet.

Ur materialet om ramverk gillande kvalifikationer for livslangt ldrande framgar att politiken bakom
Islands nya lagstiftning géllande utbildning fran forskola till universitet och vuxenutbildning baseras
pa "the policy of lifelong learning”.

Funktion — isldndska riktlinjer

Sammantaget kan den isldndska lagen tolkas vara mest orienterad at socialisering och i viss man
kvalificering och subjektifiering. Den islindska ldroplanen kan tolkas vara inriktad pa bade
socialiserande (t.ex. jamlikhet, solidaritet och kristet arv), kvalificerande (t.ex. literacy och
naturvetenskap) och subjektifierande funktioner. Exempel pd subjektifiering ar ’self-image by
respecting the uniqueness and views of each individual” (s 33). Néar det giller den kvalificerande
funktionen dr det intressant att inte innehdll som matematik och teknik framhavs i lika hog grad som
kreativitet, hallbarhet och vilbefinnande. Det vigledande materialet kan tolkas vara inriktat pa
kvalificering.

Norge

Utmérkande for Norge ar liksom for Island att virdegrunden i riktlinjerna framhéver kristen och
humanistisk tradition. Frihet och solidaritet framtrédder ockséa. Det som skiljer norsk Barnehagelov fran
islandsk Lekskolelag dr att privata barnehager enligt den norska lagen kan vélja att inte grundlidgga
verksamheten pa kristen och humanistisk tradition. I norska riktlinjer betonas ldrande och lek, men det
utmérkande i den nordiska jimforelsen ér att begreppet danning (bildning) ocksa forekommer. Nar det
géller modersmél tolkar jag det som att samiska som modersmal har en sirstillning i riktlinjerna.
Vikten av att barnen far uppleva virme och kérlek betonas i rammeplanen for barnehagen. Barn och
fordldrar med annat arv dn det kristna kan tolkas vara exkluderade i bindande riktlinjer. Larare nimns
inte och kan dérmed ocksa tolkas som exkluderade subjekt i rammeplanen, men forskollirare” nimns
i barnehageloven.

Sprakkartliggning och samarbete mellan barnehage och skola 4r i fokus i de valda végledande
riktlinjerna. I sprékmaterialet konstateras att alla barn har utbyte av att vara i en flersprakig miljo.
Miljobeskrivningarna 1 materialet ger riktlinjer for flersprakigt mojliggérande och miljon ska
tillrittaldggas sé att flera sprak blir synliga. I det arbetet kan fordldrar och anstillda vara viktiga
resurser. Nér det giller dokumentation och beddmning av flersprékiga barn framtrdder de dock

% I meldingen om framtidens barnehage (se not 21-22) framtrider barnehagelirare.
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sammantaget mer som diversifierade med problem och behov av stod, &n som potentiellt resursstarka
barn. Kartliggningsredskapen som diskuteras har generellt majoritetsspraket norska som norm och
mal for ldrandet. Végledningen for fordldrar med barn som beddms ha bekymmer med
sprakutvecklingen dr bade mer omfattande och ndrgéngen (t.ex. dokumentation av om andra i familjen
har eller har haft liknande utmaningar) an for andra foréldrar.

Utmaérkande for dokumentet om samarbete mellan barnehager och skola ar forankringen i det livslanga
larandet och tydliggorandet av ansvar for olika aktorer pa olika nivaer. Nar det géller mal och innehéll
framf6rs att barnehagens laroplan har processmal utan kunskapskrav, medan skolans ldaroplan har
kompetensmal. Innehdllet som fokuseras utgdrs framst av progressionen mellan dmnesomradena i
rammeplanen for barnehagen och d&mnena i skolans ldroplan.

Funktion — norska riktlinjer

Den norska lagen kan 6vergripande tolkas vara inriktad pa kvalificering och socialisering och i viss
man subjektifiering. Norska ldroplanen kan tolkas vara inriktad pa socialiserande (t.ex. grundliggande
véarden, kristen och humanistisk tradition), kvalificerande (t.ex. fagomraden) och subjektifierande
funktioner. Betraffande den subjektifierande funktionen dr det en primér uppgift att ge omsorg och
nédrhet och sorja for att barn utifrdn alder och individuella forutsdttningar blir bemétta med lyhordhet,
inlevelse och vilja till samspel. Den kvalificerande funktionen blir &n mer betonad i de végledande
materialen.

Sverige

Sverige utmérker sig i Norden genom att inte ha nagon sérskild lag for férskola. Undervisning, larande
och kunskap betonas mer dn lek, omsorg, vard och trygghet som &r svagt, eller obefintligt fram-
tradande. I FNs barnkonvention uttrycks barns ratt till lek. Lek forekommer emellertid inte alls i den
svenska Skollagen, men framtrdder i den bindande ldroplanen. Utbildning och undervisning ar ocksa
framtrddande och definierade i Skollagen. Undervisning avser malstyrda processer som under ledning
av forskolldrare syftar till utveckling och ldrande genom inhdmtande och utvecklande av kunskaper
och virden (jfr Doverborg, Pramling & Pramling Samuelsson, 2013). Undervisning framtrader dock
inte 1 ldroplanen. Vard ndmns inte i Skollagen och de allra yngsta barnen &r inte sirskilt kommen-
terade i texten (jfr dansk lag med plan for 0-2-aringar). Daremot betonas mer av bade ansvar och
inflytande i jimforelse med 6vriga nordiska lagar. Demokrati och inflytande ar relativt betonade och
frihet och solidaritet nimns ocksa.

Sverige 4r ensam om en forskola som frivillig skolform och om att anstilla lektorer med
forskarutbildning i forskola. Reglering av forskollararlegitimation &r ocksd utmirkande. Kon,
jamstilldhet och modersmél samt en icke-konfessionell undervisning utmérker ocksd den svenska
Skollagen i den nordiska jimforelsen. Sveriges explicita policy med inriktning p& mal att striva mot
och inte mal att uppna for barnet &r ocksé kdnnetecknande. Vardnadshavare med annat modersmal dn
svenska, som behover stdod i sin kontakt med forskolan, kan tolkas som exkluderade subjekt i
riktlinjerna. Exkluderade subjekt kan méjligen dven tolkas vara barn relaterade till bildning och kritisk
reflektion, om an reflektion framtréder i styrdokumenten.

Vigledande riktlinjer betonar systematiskt kvalitetsarbete och pedagogisk dokumentation. Systema-
tiskt kvalitetsarbete ror bade struktur, process och resultat (se diskussion om kvalitet nedan).
Materialet om pedagogisk dokumentation utmérker sig i den nordiska jimforelsen med grunden i en
postkonstruktionistisk/posthumanistisk teori med rhizomatiska ideal, de-centrerade subjekt och
material med agens. Till skillnad fran andra styrdokument kan kvalitet i detta material tolkas vara mer
kopplat till icke-linjéra &n linjéra processer.
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Funktion — svenska riktlinjer

I skollagen framtrdder bade kvalificerande, socialiserande och subjektifierande funktioner, men i
nordisk jimforelse kanske starkare betoning pa kvalificering. Nar det géller den subjektifierande
funktionen ska verksamheten ta sin utgangspunkt och sérskild hansyn till barnets bésta och barnets
mojlighet att fritt uttrycka sina ésikter i fradgor som rér henne/honom.

I den svenska ldroplanen framtrader bade kvalificerande (t.ex. sprak, matematik, naturvetenskap och
teknik), socialiserande (t.ex. normer och vdrden) och subjektifierande funktioner. I riktlinjer om
pedagogisk dokumentation kan den subjektifierande funktionen tolkas bli forstarkt genom Oppenhet
for oforutsdgbara inbrytningar och tillblivelser som &r inriktade pa det potentiellt méjliga och ovintade
meningsskapandet.

Kvalitet

Kwvalitet uttrycks och kan tolkas bli operationaliserat bade som struktur och process i de nordiska
riktlinjerna, dock med en variation och skiftande utmérkande drag (se ovan). Struktur ror faktorer som
skapar ramar for de processer som barnen upplever i forskoleverksamheten. Bade personaltdthet och
storlek pa barngupper, organisatoriska, lokal- och miljomassiga forhallanden ingar. Andra struktur-
faktorer &r styrning och ledning, professionellas kompetensutveckling, samt ramar som ges genom
laroplaner och riktlinjer. Kvalitet kopplat till process rér den pedagogiska verksamheten och de
processer som dger rum i forskolan. Sanhandling mellan barn-vuxen och barn-barn ar central. Det kan
gélla barns utveckling och larande, viardegrund, personalens arbetsformer, samarbete med foréldrar,
barn i behov av sdrskilt stodd och modersmal. Kvalitet kopplat till resultat i de nordiska riktlinjerna kan
tolkas vara inriktat pa bade verksamhet och individ (t.ex. sprékscreening och sprakkartlaggning dar
barns sprakliga kompetens bedéms). Generellt kan resultat, vara ndgot som “kommer ut” av en insats
eller verksamhet. Inom utbildningsvésendet handlar det framforallt om vad personalen har genomfort
och vad det i sin tur leder till, det vill sdga effekter i form av barn och elevers utveckling och larande.
Ett resultat kan alltsd vara prestationer eller effekter, eller prestationer och effekter. Nar det giller
resultat dr det intressant att det, enligt svenska rad for kvalitetsarbete, 4r verksamhetens resultat och
inte individresultat som ska framgd av kvalitetsarbetet. Samtidigt ska graden av maluppfyllelse
bedomas bade utifran vilka atgdrder forskolan vidtar och utifrén hur vél barns formégor utvecklas.
Individresultat i form av bedémning av mal att uppna och kunskapskrav pa individniva, kan tolkas
som oférenliga med mal att striva mot for verksamheten.

Kvalitet ar genomgéende kopplat till larande (livslangt l1drande) och ar mer linjart och malrationellt 4n
icke-linjért i de nordiska riktlinjerna. Det handlar mer om ett forutbestdmt och framtidsinriktat larande
(efter mél), &n om ett ofdrutsdgbart meningsskapande i nuet. Vidare leder kvalitetsinriktningen till att
ansvar for utvirdering, bedomning och registrering kommer i férgrunden. Kvalitet operationaliseras
genom dokumentation och registrering.

Kvalitet genom registrering och dokumentation
I vid bemérkelse kan ordet dokumentera betyda att insamla och sammanstélla information. Dokumen-

tation kan vara bade digital och analog och inbegripa videofilm, foto, anteckningar, observationer,
intervjuer, ljudupptagningar, etc. Dokument &r med andra ord nigon form av registrerade objekt
(Vallberg Roth, 2012). Den italienska filosofen Maurizio Ferraris (2013) ger dokumentation en central
position i en ontologi om den sociala verkligheten som han kallar Dokumentalitet (Documentality).
Han menar att dokumentation dr fundamental i en sfdr av sociala objekt (t.ex. examinationer, brollop,
ceremonier). Till skillnad fran sociala objekt, existerar naturliga och fysiska objekt (t.ex. stenar, trdd,
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kokosnoétter) mer sjdlvstindigt fran varje registrering och representation. Om vi forestiller oss
examina eller brollop utan bevis eller ndgon registrering ér det svart att pasta att en hustru och man,
eller examinerad har producerats. De sociala objekten &dr intimt bundna till registrering. Ferraris
argumenterar for att sociala objekt &r sociala akter som har blivit registrerade genom nagon form av
stod pa papper, elektroniska dokument, eller som avtryck och minnen. ”
registration” (Ferraris, 2013, s 179). Nér de fysiska dokumenten lagras, bibehélls de i vart kollektiva
”minne”. Detta dr nodvandigt for att skapa och vidmakthalla den sociala ordning som ett komplext
sambhélle kréaver (jfr Asp Onsjo, 2011). Dessa kollektiva minnen och spar kan ses som mentaliteter, en
slags 6vergripande tankekomplex som formar samhéllets sociala villkor (jfr Vallberg-Roth, 2013a). Sa
sociala objekt dr resultatet av handlingar som karakteriseras av att vara registrerade (inristade)
handlingar ("inscribed acts” enligt Ferraris, 2013). Sociala objekt ror minst tva personer och kollektiv
intentionalitet placeras i dokumenten. Dokument har i den meningen ocksd hdgt institutionellt och
professionellt virde. Sa politik, utbildning och profession kan som sociala objekt, inte existera utan
dokument. Dokumentation kan vidare ses som medaktorer i vad som kan kallas socio-materiella (eller
materiellt-diskursiva) livsvillkor (jfr Lenz Taguchi, 2012; Prior, 2011). Material och ting ir inte
passiva instrument, utan de dr aktiva medaktdrer som samhandlar med oss (jfr Lenz Taguchi, 2012).
Det svenska materialet om pedagogisk dokumentation har denna teoretiska bas.

.. we are in a society of

Med utgangspunkt i ett dokumentalitets-perspektiv kommer sjilva registreringen 1 forgrunden.
Systematisk registrering och dokumentation utgdr da grunden for regleringen av barns, fordldrars och
larares liv. Det dr registreringens betydelse for hur varlden uppfattas och ordnas som da hamnar i
fokus. Dokumentalitet eller dokumentarism kan ha inneborden av en sanningens politik (jfr Foucault,
2011; Steyerl, 2003). Dokument kan da anvdndas av olika parter for att tillfdlligt visa eller bevisa
nagot och har ofta karaktiren av att vara utlosare for atgarder. Kvalitet kan kopplas till dokumentalitet
1 meningen att registrering och dokumentationen ses som basen for allt kvalitetsarbete och det
registrerade kan tolkas utgdra en sanningens politik. Det icke registrerade riskerar att inte virderas i
systematiskt kvalitetsarbete. Den kvalitativa véndningen innebdr att registrerad verksamhet och
handling kommer i férgrunden. Dokumentationsskyldigheten betonas i de nordiska riktlinjerna.
Synliggérandet genom dokumentation kan ocksa innebédra osynliggérande av omsorg och arbete med
mer komplexa pedagogiska och sociala situationer i vardagen (Lofdahl & Pérez Prieto, 2009).
”Lérarprofessionen fordndras och ett nytt sétt att vara professionell dr att vara bra pé att visa upp sig
sjdlv och sin verksamhet pé ett sétt som &r enkelt att beskriva och bedéma” (L6fdahl & Pérez Prieto,
2009, s 82). Redogorelser och dokumentation konstrueras och blir fabrikationer. De kan forstds som
versioner av forskoleverkligheter som &r skapade for att tillfredsstélla externa beddmare. Da &r positiv
dokumentation och séljande berittelser svar pa performativa krav, att standigt visa upp sig (Ball, 2006;
Lofdahl & Pérez Prieto, 2009). Sammantaget har professionellt ansvar rort sig frdn ansvar genom
fortroende (responsibility) till ansvar genom redogdrelse av aktiviteter (accountability) (jfr Andersen
Ostergaard, et al, 2008)

Kvalitet i forhdllande till lirande, utveckling, fostran eller omsorg, trygghet och vird

Materialet visar spar av en likriktning med variation nér det géller kvalitet i férhéllande till EduCare.
Gallande variation och relativa skillnader kan danska riktlinjer tolkas vara inriktade p&4 vard och
lairande av sprék, finska inriktas pa fostran och vérd, isldndska pa lek och omsorg, norska pa larande
och lek och svenska pé ldrande och utveckling. Sammantaget visar dock materialet spar av en trend
som ror sig fran omsorg och trygghet till lirande, samt utvardering kopplad till livslangt larande (jfr
Vallberg Roth, 2011b). Bente Vatne (2012) konstaterar att en kombination av omsorg, lek och ldrande
fortfarande utgor barnehagens sérprigel i Norge. Aven om det i de nordiska riktlinjerna finns spar av
lek kopplat till omsorg, samvaro och lek som sjélvindamal, tenderar lek att invaderas av mer ldrande
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och mélstyrd aktivitet &n av icke-linjér lek. I introduktionen nimndes att Biesta (2011) introducerat
termen [drifiering som uttryck for en generell trend som manifesteras i individens ansvar for ett
livslangt larande. Med ett livsidngt ldrande och sammanhallet utbildningssystem, tycks det ocksa bli
ett vidgat spelrum for vuxen-normerat innehdll och bedémning. Aldre generationer normerar de
uppvixande och yngre generationernas innehall och mal med fortdtad dokumentation och bedémning
inriktad péd den enskilda individen. Genom exempelvis EUs nyckelkompetenser (EU, 2007) blir mal,
innehall och utvirdering mer inriktade pa efterfoljande och senare skolar och yrkesliv (Asén &
Vallberg Roth, 2012), dn pa exempelvis lek, omsorg och vélbefinnande. I nordiska riktlinjer tycks
transformering av och harmoniseringen till EUs nyckelkompetenser vara pataglig. Sammantaget tolkar
jag de nordiska riktlinjerna snarare som ett uttryck for helhetssyn pd ldrande — livslangt ldrande, dn
som helhetssyn pd barn.

Kvalitet i forhallande till barn och barndom
Barnperspektiv och barndom framtrdder men nimns relativt sparsamt i de nordiska riktlinjerna. Hér

finns exempel som att barnmiljon ska vérderas i ett barnperspektiv, att all form av utvardering ska utga
fran ett tydligt barnperspektiv. Vidare att dagtilbud i samarbete med fordldrarna ska hjélpa barn att fa
en bra barndom och att varje individ kan njuta av sin barndom samt att barnehagen ska méta barnen
med tillit och respekt och inse virdet av barndomens egenvérde. Det dr mestadels en barndom med
centrerade barn men det finns ocksa spar av barndom med de-centrerade barn (Skolverket, 2012b).

Nar det géller kvalitet 1 forhallande till barn framtrdder sammantaget 6nskvidrda barn framst som
larande och kompetenta barn (jfr Emilsson & Pramling Samuelsson, 2012; Palla, 2011) och da sarskilt
inom forutbestimda kompetensomraden som sprak (respektive nordiskt sprak), social kompetens och
naturkunskap och till viss del matematik och teknik (jfr Kampmann, 2004). Vidare tonar onskvirda
barn fram som individuellt-normala barn och som bade inne- och utebarn. Onskvirda barn ir ocksé
barn som &r positiva till dokumentation.

Trondman menar att ”Barnperspektiv avser idéer och forestdllningar om barns bésta formulerade av
vuxna” (Trondman, 2011, s 68), medan ”Barns perspektiv dr barnets rétt till sin version av den egna
upplevelsen, beddmningen och viljan” (Trondman, 2011, s 69). Trondmans studie visar barnens
normativa forvintningar pa en snill froken, eller med andra ord barns uttryck for kvalitet i forskola.
Nér barn tillfrdgas om vad som ar en sndll froken, visar det sig bland annat réra sig om interaktiv
ndrvaro och omsorgsansvar. Barn efterfrigar inte dokumentation. Man kan dirmed sidga att de
nordiska riktlinjerna ger ett svagt gensvar pa barnens forvintningar nér det géller vuxnas interaktiva
nédrvaro och omsorgsansvar. | majoriteten av de bindande riktlinjerna finns exempelvis ingen reglering
av barngrupper och personaltithet som kan tolkas svara mot barnens forvéntningar. I Norges melding
om framtidens barnehage foreligger dock forslag om personaltithet och i den finska férordningen om
barndagvéard regleras exempelvis antalet personer med yrkesméssig behdrighet och yrkesutbildning for

barngrupper.

Tidigare forskning visar ocksé att det kan forekomma motstand och missndje bland barn och forédldrar
mot standardiserade material och sprakbedomning som TRAS, vilka kan synliggéra utmaningar i
forhallande till barnens rétt till egen vilja:

Det fremgar tydeligt, at barnet oplever den planlagte sproglige evaluering som en frustrerende indgriben
i sin hverdag, ...

Trine: Saet dig lige herop, s& vi kan lege.

Hamza: Nej

Trine: Du skal saette dig herop — ved siden af mig.

Hamza: Det vil jeg ikke.
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Trine: Jo, det skal du. Kom!

Hamza: Jeg [uf]

Trine: Hvad siger du skat. Prov at kigge pa mig.
Hamza: Jeg vil hore historie.

Trine: Ja, men vi horer historie bagefter.
Hamza: Nej

Trine: Du vil slet ikke? (Holm, 2010, s. 173.)

Var sons dagis har nagot som heter TRAS. Helt virdelost och den démer de barnen ifrén ocksa.
Det vérsta ar att varje dagisfroken pad dagiset bedomer helt olika, sa darfor far man ALDRIG
nagon helhetsbild av hur barnet har det. Min son tvingades till logoped, trots mina protester.
Ingen tog ju mig pa allvar eftersom TRAS visade annat. (Familjeliv, 2009)

Onskvirda fordldrar som tonar fram i de nordiska riktlinjerna #r fordldrar som ir engagerade, ndjda,
lamnar information och &r positiva till dokumentation och ger sitt samtycke for barnets bésta.
Dokumentation online (se utdrag fran sajten Familjeliv ovan) kan visa hur ldrares bedomning av barns
spréak offline, transformeras till bedomning av larare online. Vidare utgor utsagorna tydliga exempel pé
dokumentation som medaktorer som sitter igdng saker, vicker frdgor och far ting att hidnda (jfr
Vallberg Roth, 2013a). Denna dokumentation tas inte upp i riktlinjerna och fragan dr hur mojlig
dokumentation online kan beaktas i framtida riktlinjer.

Skiftande sétt att registrera, oavsett om det ar skriftligt eller i form av bilder, ljud eller symboler,
konstruerar och uppfor olika versioner av verkligheten som uttryck fér makt, styrning och stéd. Alla
bedomningar utformas fran bestimda positioner, intressen och perspektiv och ingar darmed i kampen
om hur verkligheten konstrueras och uppfors. De nordiska riktlinjerna framstiller dokumentation och
bedomning framst i en positiv ton och 1 namn av hog kvalitet och fér barnens basta. Dokumentation &r
inte framst sammankopplat med omsorg, ndrvaro och trygghet, eller konflikter och motstdnd och kan
ddarmed bidra till ett osynliggérande av mycket av det som fyller forskolans vardag (jfr Andersen
Ostergaard, et al, 2008; Plum, 2010). Sa sammantaget kan dokumentations- och bedémningspraktiker
a ena sidan stddja och forstirka & andra sidan forsvaga och begridnsa barn, fordldrar och ldrare (jfr
Vallberg Roth, 2012).

Barndom for barn eller barndom for vuxendom — invaderas barndom av vuxendom?

Overgripande formuleras forskolan som en barndomsarena. FN:s barnkonvention ir inkluderad i de
nordiska riktlinjerna, vilket innebér att barn och barndom ska centreras. I den norska meldingen om
framtidens barnehage (se not 21) framhélls att barnehageutvecklingen har dndrat samhéllet och gett
oss en ny barndomsarena for de allra flesta barnen. Vid sidan av hemmet dr barnehagen var tids
viktigaste barndomsarena. Detta &r ndgot som stimmer in pd alla de nordiska samhéllena.

I ett historiskt nedslag (med svensk bas) kan en rorelse utldsas frdn daginstitutionen som barnaglidje
och mddrahjilp (Tallberg Broman, 1991) till hog-kvalitativ forskola med barn som investering i
globala kunskapsekonomier (som bygger pa kunskapsdriven tillvéxt). En rorelse frain smabarnsskola
och barntrddgard for ett vixande fatal barn, till en férskola som barndomsarena dér i princip alla barn
mellan 1-5 ar har rétt till en plats. Fokuserat innehall i institutionen har rort sig fran kristendom i
smébarnsskolan (Guds léroplan), till hem/bygds-nédra hushalls- och byggfardigheter i barntradgarden
(Det goda hemmets och hembygdens léroplan), sedan socialpsykologiskt innehall i daghemmet
(Folkhemmets ldroplan) och slutligen till livslangt och livsvitt ldrande med forskolan som forsta
utbildningssteg i ett globaliserat samhille (Virldsbarnets l4roplan, se Vallberg Roth, 2011). Aven om
det finns exempel i de foreliggande nordiska riktlinjerna dér barnen foreskrivs njuta av sin barndom,
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kan barndomsarenan tolkas vara invaderad av skola och livslangt ldrande som investering i vuxendom
(jfr Haug, 2013; Pettersvold & Ostrem, 2012). Det ar dldre generationer som normerar de uppvaxande
och yngre generationernas innehdll och mal. Med livslangt ldrande tenderar det att bli mindre lek bade
som sjalvindamal och i relation till omsorg, trygghet och néarhet (Care).

Forskola och smébarnsfostran kan allmédnt ses som en investering i framtiden. Investering i ett gott
utbildningssystem med god forskoleverksamhet anses ge hog avkastning bade for barn och samhille
och ar dirmed en av de viktigaste investeringarna som kan goras for framtiden (se t.ex. meldingen om
framtidens barnehage i not 22). I vissa avseenden &r detta synsitt vardefullt: det riktar uppmark-
samheten pa tidigare marginaliserade grupper, sdsom barn. Investeringstdnkande hjdlper ocksa att
kanalisera mer resurser till kvalitetsforbattring i utbildningsinstitutioner fér barn. Men det finns ocksa
utmaningar i samband med detta. Begreppet investering dr framtidsinriktat och vad som ses som
viktigt dr att barnen far kompetenser som kommer att vara till nytta senare i livet, under sin skolgang
eller pa arbetsmarknaden. Séledes kan barn mer tolkas bli konstruerade som "becomings”, dn “beings”
som lever meningsfulla liv i nutid (Kjerholt & Qvortrup, 2012). For det andra kan harmonisering leda
till att normala och universella lagar for praktik uppfors och mangfalden kan ddarmed forsvagas.
Budskapet som framfors dr att det vidsentliga for Europa dr mer effektiv satsning pa att varje
medlemsstat maste definiera en tydlig policy for livslangt ldrande. Kvalifikationsramverket for
livslangt larande (Island) kan tolkas utgdra ett styrredskap for transparens och harmonisering av
utbildningspolitiken i Europa. S& samtidigt som det individuella och mangfaldiga hyllas kan
dokumentation och bedémning orienteras at normalitet — en livsldng normalitet.

Den pagaende processen av att dokumentera utveckling i ett livslangt ldrande, kan tolkas genomsyra
livet 1 ett transparent samhalle. Transparens kan betyda genomskinlig och gora synlig. Dokumentation
och granskning av de pagdende processerna, blir olika sitt att utéva makt. Transparens kan i samman-
hanget kopplas ihop med godhetsargument, eller om man sd vill med en si kallad godhetsmakt
(Pettersvold & Ostrem, 2012). Exempel pa godhetsargument kan vara att dokumentation och
beddmning av barns utveckling och kunnande behovs for att i tid finga upp barn i behov av sirskilt
stdd. Bristen pd transparens kan i sin tur ses som forklaring till att det uppstér problem och kriser. Att
dokumentera bade offline och online kan d& sammantaget uppfattas svara mot ett 6nskvért subjekt i ett
transparent samhalle. Idag finns information om stora delar av vara liv pd internet — fenomenet kan
betecknas som Internetifiering (Alverén, 2012). Anéndardata och personlig information har stort vérde
pa en transnationell marknad dér sparen av véra liv kan séljas till hogstbjudande. P& en transnationell
marknad &r det inte nationella lagar som giller. ”Personlig information kommer att bli den nya oljan —
en virdefull rdvara for 2000-talet. Den kommer att vixa till en helt ny typ av tillgdng och berora alla
delar av samhéllet” (Alverén, 2012, s 15).

Foréldrar &r generellt mer reglerade och nimnda i riktlinjerna dn lérare och foridldrars engagemang ar
starkt kopplad till kvalitetsbegreppet och till nationernas framgéng. Ingen forilder kan sidga nej tack
till systematisk dokumentation av forskolebarn. Kvalitet som odemokratisk kraft och som
godhetsmakt, kan dirmed ocksa tolkas framtridda (jfr Pettersvold & Ostrem, 2012). Fordldrar framstér
som en relativt homogen grupp, utom nér det géller fordldrar till flersprakiga barn och barn med behov
av sérskilt stéd. Diversifierade fordldrar och barn adr mer intensivt och nérsynt reglerade,
dokumenterade och bedémda dn ovriga. I Danmark forvéintas exempelvis fordldrar i samarbete med
pedagogerna bedoma sina barns sprakfirdigheter och ldmna informationen till pedagogerna och ska
sedan vid behov lata sina barn ta emot sprékstimulering. I Norge ska forédldrarna ge sitt medgivande
till mer grundlig och systematisk kartliggning och beddmning. Vid samtal om tillrittalagd
sprakstimulering i Norge foreslas pedagogerna fraga fordldrarna om andra i familjen har eller haft
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liknande utmaningar och om eventuella bekymmer som foréldrarna har. Brostrom (2006) reser etiska
sporsmal i forhallande till att barn studeras sa ndrganget att vi invaderar deras privatliv och styr deras
liv genom tolkning ur bara ett perspektiv som vi har tillgang till — ett vuxenperspektiv (jfr Pettersvold
& Ostrem, 2012). Foraldrar tycks ocksa studeras och bedomas och da utifran en institutionell diskurs.

Jan-Erik Johansson (2010) diskuterar utvecklingen av sytematisk beddmning och utvérdering i ljuset
av vad han beskriver som en rorelse fran pedagogik till ekonomi (jfr von Greiff, Sjogren & Wiesel-
gren, 2012; Heckman & Masterov, 2004; OECD, 2012). Han menar att vi historiskt befinner oss i en
ny situation dir forskolan inte ldngre presenteras som ett hot mot barnens utveckling. Samtidigt stills
fragan om fOrskolan dr 16nsam och om barn lar sig tillrdckligt. Bidrar forskolan till att minska
kriminaliteten, att integrera invandrarbarn och oka studieframgangen? Johansson fragar sig vems
intressen det dr som egentligen styr.

Avslutande reflektion om nutida riktlinjer speglat i nordisk och ickenordisk visterlindsk tradition

I detta avslutande avsnitt kommer bidraget fran den komparativa analysen av nordiska riktlinjer for
forskola ar 2013 relateras till en studie av den nordiska modellen publicerad ar 2010. John Bennett
(2010) har formulerat en intressant oversikt Over utmirkande drag i nordiska och icke-nordiska,
visterlindska ldroplans- och bedémningstraditoner. Oversikten illustrerar en systematisk jimforelse i
en rad aspekter som ror forstéelser for barn och barndom, foérskoleverksamheten, ldroplansutveckling,
fokus i verksamhetsprogrammet, pedagogiska strategier, mal for barn, ute- och inomhusomréden, samt

bedomning och kvalitetskontroll (se Gversikt 5.2 nedan).

Oversikt 5.2: Tva liroplans- och beddmningstraditioner frin John Bennett (2010)

Features of two curricular traditions

Preschool as preparation for school

The Nordic tradition

Understandings The child is a young person to be formed, The child as a subject of rights: to autonomy,

of the child and as a literate, compliant well-behaved well-being... and the right to

childhood student... Education is conceived as an growth on the child’s own premises. The
investment in the future of society. State child as agent of her own learning, a rich
and adult purposes are fore grounded. child with natural learning and research
Pedagogy is focussed on ‘useful’ learning, strategies... An outdoors child of pleasure
readiness for school... A tendency and freedom. A time for childhood
to privilege indoors learning. that can never be repeated.

The early Generally (though by no means always), The centre is seen as a public socioeducational

childhood centre

the centre is seen as a service based on
individual demand, a matter of ‘choice’
for the individual parents. It is viewed

as a place for individual development,
learning and instruction. Children will be
expected to reach pre-defined levels of
learning (goals to be achieved at each
stage).

service, in which the community

interest — as well as the interests

of individual parents — must be taken into
account. It is viewed as a life space, a

place in which children and pedagogues

learn “to be, to know, to do and to live together
(Delors Report, 1996). The elasticity

of child development and learning

is recognised.

it}

Curriculum Frequently, a prescribed ministerial curriculum, A broad national guideline, with a devolution
development with detailing of goals and outcomes of curriculum and its implementation
is proposed. Assumption that to municipalities and the centres.
the curriculum can be ‘delivered’ by the Responsibility falls on the centre staff,
individual teacher in a standardised way a collegial responsibility... A culture of
whatever the group or setting. research and observation on children’s
interests and how they learn.
Focus of A focus on learning and skills, especially Focus on working with the whole child
programme in areas useful for school readiness. and her family — broad developmental

Mainly teacher directed (Weikart et al.,
2003). Teacher-child relationships may
be instrumentalised through large numbers

goals as well as learning are pursued.
Programmes are child-centred — interactivity
with educators and peers encouraged
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of children per teacher and the need and the quality of life in the institution

to achieve detailed curriculum goals. is given high importance.
Pedagogical A balanced mix of instruction, child initiated The national curriculum guides the choice
strategies activities and thematic work is encouraged, of pedagogical themes and projects.
managed by each teacher. Confidence is placed in the teachers’
The national curriculum must be ‘delivered’ professionalism and in the child’s own
correctly. Where children are learning strategies, that is, on learning
concerned, an emphasis is placed on through relationships, through play and
individual autonomy and self-regulation. through educator scaffolding at the appropriate
moment.
Targets and Prescribed targets — often focussing on Broad orientations rather than prescribed
goals for children learning areas, such as emergent literacy outcomes. Goals are to be striven for,
and cognitive development — may be rather than achieved. A diffusion of goals
set at national level to be reached in all may be experienced, with diminished
centres, sometimes translated by each accountability unless quality is actively
year of age. pursued.
Indoor and outdoor The indoors is considered to be the primary Indoors and outdoors have equal pedagogical
spaces for learning space, and resources are importance. Much thought and
young children focussed here. Outdoors is generally investment given to the organization of
seen as an amenity, a recreational area outdoor space and its use. Young children
and perhaps as important for health and may spend 3 or 4 hours daily out of
motor development. doors and in organised visits.. The environment

and its protection is generally an
important theme.

Assessment Learning outcomes and assessment Formal assessment not required. Broad
often required, at least on entry into developmental goals are set for each
primary school. Goals for the group are child by negotiation (educator-parentchild).
clearly defined. Graded assessment of Goals are informally evaluated
each child with respect to pre-defined unless screening is necessary. Multiple
competences may be an important part assessment procedures are favoured.
of the teacher’s role.

Quality control Quality control based on clear objectives Quality control is more participatory,
and frequently, on pre-defined learning based on educator and team responsibility
outcomes. Standardised testing may and, depending on country, supervised
be used in programme evaluation, but by parent boards and municipalities.
in most centres, child testing is not allowed. Documentation used not only to
Assessment of skills mastery is mark child progress but also as collegial
generally ongoing and the responsibility research on staff pedagogical approaches.
of the lead teacher. An external inspectorate A wide range of child outcomes
may also visit centres, but may be may be sought, and assessed informally
under-staffed (especially in child care) in multiple ways. External validation undertaken
or staffed by personnel without training by municipal pedagogical advisors
in ECEC pedagogy. and/or inspectors. The focus is on

centre performance rather than on child
assessment.

Foreliggande komparativa analys av nordiska riktlinjer visar spar av inbrytningar av icke-nordisk,
vésterldndsk tradition och en samexistens av bdde den nordiska och skolférberedande traditionen i
jamforelse med Bennetts dversikt ovan. Nutida och aktuella nordiska riktlinjer 4r séledes inte lingre
riktigt i takt och harmoni med den nordiska traditionen. Harmoniseringen kan istéllet tolkas ske genom
transnationella och globaliserade, kunskapsekonomiska influenser. Nagra drag som utgdr exempel pé
samexistens av traditionerna i de nordiska riktlinjerna &r foljande: ndrvaro av skolforberedande
innehall, inriktning pa individuell utveckling, autonomi och sjélvreglering, grundlaggande literacy och
kognitiv utveckling, forekomst av graderad kunskapsbedomning och kontroll baserad pa
forutbestimda och aldersnormerade ldranderesultat (t.ex. sprakscreening).

Nér det géller beskrivningen av den nordiska traditionen visar den komparativa analysen av nutida
riktlinjer bade en likartad och en delvis annan riktning &n traditionen. Exempel pd delvis forédndrade
drag é&r att beskrivningen av verksamheten som socioeducational kan éndras till en mer
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utbildningsorienterad &n socialt inriktad verksamhet. Ansvar som tillskrivs personal kan ocksa
inbegripa fordldrar. Den barncentrerade verksamheten kan justeras till att ocksa vara lércentrerad med
nagon trad av de-centrerade barn. Att fortroendet baseras i lirarnas professionalism &r svart att helt
instdimma i nér larare dr exkluderade fran en del dokument. Att malen &r brett orienterade snarare dn
som laranderesultat kan exempelvis ifragasittas i forhallande till sprakscreening. Vidare utvérderas
malen ocksa explicit och fokus kan tolkas vara bade pa forskoleverksamhet och pa barn som individer.
Riktlinjer for bade ute- och innemiljo stimmer fortfarande vdl med de nordiska riktlinjerna, liksom
foraldrars rétt att medverka (jfr Pramling Samuelsson, Sheridan & Williams 2006). Nagot som inte tas
upp 1 Bennetts (2010) oversikt dr att den nordiska traditionen ocksad kan inkludera jamstilldhet och
konsperspektiv, ndgot som inte dr lika framtrddande i alla riktlinjer, men som kan tolkas vara extra
framhdvt med genusvetenskap i den islandska ldaroplanen (jfr Hekkild, 2013).

Sammantaget visar den komparativa analysen spar av bade likartade, mer nyanserade och
samexisterande monster, inriktningar och traditioner i forhallande till tidigare studier med nordisk
approach. Beskrivningar och anvisningar gillande metoder och arbetsformer 4r inte patagligt
framtrddande i nagot av de bindande och tvingande styrdokumenten. S& franvaro av standardiserade
metodanvisningar ndr det giller det juridiska styrsystemet kan tolkas som en delad och
kénnetecknande tradd i de nordiska riktlinjerna. En annan sadan trad ar att det framtridder mer betoning
pa ansvar dn inflytande. Aven samverkan med fordldrar dr en trdd som #r gemensam for alla
dokument. Synen pd barn i de nordiska riktlinjerna visar exempel pa flerkulturell mangfald pa
miljoniva, men mer av en bristsyn nér det géller diversifierade, flersprakiga barn. Den underliggande
synen pa utveckling framtrdder mer som att barn lar i relation med vuxna/ldrare - eller att barn
utvecklas i samhandling®* med andra barn och vuxna/ldrare, 4n att barn utvecklas av sig sjilva, eller i
relation till material (dven om det ocksa framtrdder). Det langsiktiga malet kan tolkas vara mer skol-
och vuxenorienterat &n inriktat pa frigébrande och icke-linjaira moment. Nar det géller styrning
framtrader bade decentraliserade, centraliserade och transnationella inslag. Vidare visar analysen spar
av malstyrning, mal- och resultatstyrning (jfr Hjort, 2008) och i viss mdn icke-mélstyrning (icke-linjar
styrning).

Nér det giller bedomning framhaller Bennett (2010) bland annat att den nordiska traditionen
favoriserar multipla beddmningsprocedurer. Detta stimmer vil med ett material fran forskolor i
Sverige som genererades 2011, dir varje forskola arbetar med en médngd olika dokumentations- och
bedéomningsformer (Vallberg Roth, 2012). Samtidigt som varje forskola betonar en dokumentations-
form framfor andra, kan de arbeta med omkring sex till tio olika dokumentationsformer. Detta
fenomen kallar jag multidokumentation. Multidokumentationen kan inkludera exempel pa pedagogisk
dokumentation, portfolio, individuella utvecklingsplaner, dagbocker, fordldraenkdter och
standardiserade dokument som TRAS (Tidig Registrering Av Sprékutveckling), SET (Socio-
Emotionell Traning), START och StegVis (program for 1-3 &r och 4-6 ar gillande social och
emotionell utveckling). Elektronisk dokumentation framtréder ocksé (ibid). Bedomning ar invivd i de
olika dokumentationsformerna.

Begreppen summativ och formativ beddomning (jfr t.ex. Bennett, 2011; Black & Wiliam, 2009;
Scriven, 1969) har utvecklats i forhallande till styrsystem med mal och kunskapskrav for den enskilda
eleven att uppna och strdva mot i en klassrumskontext. Kortfattat kan beddmning i summativ mening
beskrivas som bedémning av ldrande (t.ex. efter avslutad kurs eller projekt i form av betyg eller
podng), medan beddmning i formativ mening kan beskrivas som beddémning f6r lirande (&terkoppling

** Enligt Lenz Tagucchi (2012) 4r samhandling "ett norskt begrepp som kommer fran datavirlden for att forsta
hur négot uppstér i granssnittet mellan ménniska och maskin” (s 22).
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under processen). Bedomningsbegreppen har inte framst utvecklats i forhallande till malstyrnings-
system med mal att striva mot for verksamheten, utan i relation till mél och kunskapskrav att uppna pa
individniva. Summativ och formativ beddmning dr med andra ord grundade i en anglosaxisk tradition.
Trots detta finns det spar av bade summativa och formativa bedéomningar, tillsammans med andra
former av bedomningar i multidokumentationen (Vallberg Roth, 2012). Hir inkluderas spar av
utvecklingspsykologiska bedomningar, graderade kunskapsbedomningar utifrdn normerade och
forutbestimda steg/nivaer/standarder, personbeddémningar, sjalvbedémningar, narrativa bedomningar
(bedomningar invavda i beskrivningar och beréttelser) och verksamhetsinriktade bedomningar om hur
verksamheten kan foréndras for att barnet ska utmanas och véxa — det vill sdga bedémning av vad barn
behover for material, tid, situation, grupp m.m. (Vallberg Roth, 2013b).

En daginstitution kan, enligt Lars Holm (2010), grundldggande betraktas som en transformerande
institution, i meningen att man vill ndgot med barnen. For att beskriva och finga den komplexa
beddomnings- och dokumentationspraktiken som framtrdder i den presenterade multidokumentationen
provar jag begreppet Transformativ bedomning (Vallberg-Roth, 2012). Transformativ beddmning kan
ses som omformande och samspelande bedomning i rérelse mellan olika aktérer, former, innehall och
funktioner. Vidare kan bedomningen ses som véxelspelande mellan linjdr (mélstyrd) och icke-linjar
(rhizomatisk) dokumentation och bedémning och mellan punktuell och processuell bedomning
(Vallberg Roth, 2013b). I den icke-linjira beddmningen kan dven det materiella spela in som
bedomningsagenter i samhandlingar. Summativ och formativ beddmning opererar fraimst pa mikroniva
i en klassrumskontext. Transformativ bedomningen kan emellertid réra sig mellan olika nivaer i
komplexa ndtverk mellan offline och online och kan spéaras som gransobjekt (jfr Carr, 2013; Star &
Griesemer, 1989) pa mikro-, meso- och makroniva. P4 mikronivd omformas beddmningen mellan
individ, grupp, material och verksamhet och pd mesoniva mellan olika institutioner (som foérskola,
hem, skola, BVC). Spéaren av bedémning pa makroniva dr inbegripen i en flerdimensionell styrning
relaterad till stat, vetenskap/evidens, marknad och civil sfar (Vallberg Roth, 2012, 2013a).

Ovan ndmnda studier visar behov av kompetensutveckling hos professionella ndr det géller
dokumentation och beddmning. En utmaning ror sig om att kunna 6versétta och transformera handling
i praktiken till symbolisk redogoérelse (Andersen Ostergaard, et al, 2008). Den intensifierade
dokumentationsskyldigheten kréaver en utvidgad symbolisk kompetens som inkluderar formagan att
uttrycka, kommunicera och redogora for handling. Bedomningar i symboliska redogdrelser uttrycker
professionellas kunskaper. Professionella behover kunna motivera sina beddomningar och val av
dokumentationsformer och kritiskt reflektera 6ver beddmningarnas kunskapsbas och kéllor.

Avslutningsvis
Forskare efterlyser teoretiska och praktiska nirmanden som férenar begreppen omsorg, fostran och

utbildning i relation till den globaliserade utmaningen (Jensen, Brostrom & Hansen, 2010). Analysen
av riktlinjerna indikerar att de nordiska nationerna i olika grad har svart for och inte riktigt lyckas
forena dessa, utan pa nagot sitt viljer spar. Brostrom (2012) framhaller behovet av en kritisk barne-
havepedagogik och didaktik som bade ar kunskaps- och bildningsorienterad, som béde &r en forbere-
delse for skolan och som bidrar till en kritisk-demokratisk bildning. Aven om reflektion och kritiskt
tinkande forekommer dr en kritisk demokratisk bildning inte pétagligt ndrvarande i de nordiska
styrdokumenten och kvalitet kopplas inte i forsta hand till kritisk bildning. Bildning som begrepp é&r
overhuvudtaget séllsynt i styrdokumenten. Konkret finns exempelvis inte nigra spar av att barns
nyfikna ifragasittande av och kritiska reflektion dver dokumentation ska stodjas, om &n spar av stod
for att barnen ska forhalla sig nyfikna och kritiska till vad som formedlas genom mediabilder (norsk
laroplan). Kritisk reflektion dver dokumentation bade offline och online kan stddjas och vidare-
utvecklas hos bade barn och professionella. Vidare kan en kritisk didaktik, eller analytisk didaktik,
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strava efter att se ndgot mer och kanske nagot annat och didrigenom komma bortom ett relativt
normativt perspektiv. Genom att exempelvis byta ut normativa didaktiska fragor som vad ska laras?”
och "hur ska det laras?”, etc., med ”vad kan...?”, ”hur kan...?”, etc., kan den analytiska och kritiska
didaktiken rikta in sig pé att problematisera och dppna for alternativa sitt att tinka och handla.

I ett tidsperspektiv visar materialet en mer omfattande hdnvisning till kvalitet i de senare riktlinjerna
jamfort med de tidigare (rackvidd mellan 1973 och 2013). Begreppet kvalitet ar bade ett resultat av
och del i den samtida diskursen (jfr Haug, 2013). Kvalitet operationaliseras framst som forutbestimda
mal relaterade till demokrati. Det finns fa spar av Oppna och ej forutbestimda mal, det vill sdga
kvalitet och demokrati som icke-linjir process. I introduktionen presenterades Thomas Schwandt
(2012) som diskuterar balansen mellan vikten av standarder, redovisningsskyldighet och kvalitet och
de parallella riskerna for standardisering, 6verreglering och kontroll. Schwandt framhaller behovet av
att diskutera den kvalitativa vdndningen och mdjligheten att balansera ansvar for redogorelse,
“account-ability”, med ansvar for det ménskliga, “human responsibility” (jfr Schwandt 2012;
Segerholm, 2012). I detta sammanhang kan ansvar for det minskliga relateras till Trondmans studie
(2011) om barns forvintningar pa en sndll froken som ddrmed kan utgoéra utgangspunkten for en god
forskolekultur. Interaktiv ndrvaro, omsorgsansvar, empati, att stddja laroprocesser, tillitsfull ordning
rattvisa och vuxenansvar kan da balanseras med ansvar for redogérelse. Vidare kan vérdet av barns
ratt till en 6ppen framtid och framtida livschanser genljuda i riktlinjerna, liksom barns rétt till sin
version av den egna upplevelsen, tankefriheten och viljan — med andra ord att ha det bra i varje nu.

Vidare studier

Nar det giller skillnaderna mellan de nordiska riktlinjerna, de heterogena spéren, kan nagot skiftande
traditioner och politik i de nordiska nationerna tolkas ha blivit medierade och sammanvivda i
transnationella influenser pa olika sitt (jfr Ball, 2008). Detta har i de nutida riktlinjerna resulterat i
skiftande homogena och heterogena spar och for att fa ett djupare grepp om dessa monster behdvs
aven en nordisk-historiskt komparativ analys. I en dylik studie kunde &ven de tre sjélvstyrande
omradena Firdarna, Gronland och Aland inkluderas. Vidare finns behov av nordisk komparativ analys
géllande dokumentation och beddmning pd kommunal, lokal och institutionell niva. I en decentralierad
mélstyrning dr den kommunala och lokala nivans transformering av de nationella mélen hogintressant.
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Bilaga

Nordiska riktlinjer gillande forskola
Danmark

Ministeriet for bern og undervisning
Bindande riktlinjer

e Dagtilbudslov:
https://www.retsinformation.dk/forms/r0710.aspx?id=137202

o Bekendtgerelse for dag-, fritids- og klubtilbud:

https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=137865

e Vejledning om dagtilbud, fritidshjem og klubtilbud 2009:
http://www.1dd.dk/dls/653753685520.pdf

Vigledande riktlinjer och stédmaterial

e Nationella laroplansanvisningar: Leg og lecer: En guide om

peedagogiske leereplaner til alle dagtilbud og forceldre med born i dagtilbud
http://www.uvm.dk/Uddannelser-og-dagtilbud/Dagtilbudsomraadet/Fakta-om-
dagtilbud/~/media/UVM/Filer/Udd/Dagtilbud/111102%20Leg%200g%20laer.ashx

o Arbejdet med bornemiljo i dagtilbud — Om krav og muligheder (2010):
http://dcum.dk/webfm_send/647

o Sprakvirdering av barn — 2013:
http://www.uvm.dk/Uddannelser-og-dagtilbud/Dagtilbudsomraadet/Fakta-om-
dagtilbud/Sprogvurdering-af-boern

Der er en reekke andre vejledende og inspirerende materialer tilgeengelige pd ministeriets hjemmeside,
f.eks. om padagogiske lereplaner:

http://www.uvm.dk/Uddannelser-og-dagtilbud/Dagtilbudsomraadet/Fakta-om-
dagtilbud/Paedagogiske-laereplaner-for-dagtilbud

Referensperson: Professor Stig Brostrém, Aarhus universitet och nordiskt nitverk®

 Members of the Nordic ECEC-Network (Nordic ministries); Karen Bodt, Head of ECEC unit, Denmark, Tarja
Kabhiluoto, Special Government Advisor, Finland, Sigridur Lara Asbergsdottir, Head of Division, & Bjork
Ottarsdottir, Advicer, Iceland, Tove Mogstad Slinde, Advicer, Norway and Christer Tofténius Senior Adviser,
Sweden.
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Finland

Tidigare Social- och hidlsovardsministeriet och fran januari 2013 har ansvaret fér barndagvard och
smabarnsfostran flyttats till Ministeriet for utbildning och kultur. Ny lagstiftning haller for ndrvarande
pa att utarbetas

Bindande

e Barndagvérdlag:
http://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1973/19730036?search%5Btype%5D=pika&search%5Bp

ika%5D=19.1.1973%2F36

e Forordning om barndagvard:

Forordningen om
barndagvard1973022

e [ag om behorighetsvillkoren:

Lag om
behorighetsvillkoren 2

Vigledande riktlinjer och stodmaterial

e Laroplan for smabarnsfostran i Finland: Grunderna for planen fér sméabarnsfostran (Stakes,
2005):
http://www.thl.fi/thl-client/pdfs/2e130087-8320-4be7-b07d-218aa17¢6873

e Social- och hélsovardsministeriets publikationer 2002:10
Statsrddets principbeslut om riksomfattande riktlinjer for forskoleverksamheten:

http://www.stm.fi/c/document _library/get file?folderld=39503 &name=DLFE-9839.pdf

Reference person: Professor Maarit Alasuutari, Tampere/Jyviskyld universitet och nordiskt nitverk*®

The national curriculum (Grunderna for planen...) is the main document guiding the quality
and content of early childhood education (for children under 6 years). Then there is the
governmental resolution that was published before the curriculum in 2002 (see above).
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Island
Ministeriet for utbildning, vetenskap och kultur/Ministry of Education, Science and Culture
Bindande

o Lekskolelag:
http://eng.menntamalaraduneyti.is/media/MRN-pdf Annad/Preschool Act.pdf

e Lidroplan for lekskola pé Island/The Icelandic national curriculum guide for preschools: 2012
[Adalnamskra leikskoéla a ensku]:
http://brunnur.stjr.is/mrn/utgafuskra/utgafa.nsf/RSSPage.xsp?documentld=CA2C880C51C8C

EO0D00257A230058FCAS5&action=openDocument

e Lag for larares och ledares utbildning och anstéllning:
http.//eng. menntamalaraduneyti.is/media/MRN-pdf Annad/Log um_kennaramenntun_ENSKA.pdf

Vigledande riktlinjer och stodmaterial

e Referencing the Icelandic National Qualifications Framework to the European Qualifications
Framework for Lifelong Learning: draft:
http://brunnur.stjr.is/mrn/utgafuskra/utgafa.nsf/RSSPage.xsp?documentld=A2127FCESADA7
E3600257B7B004AA6F5&action=openDocument

Referenspersoner: Fil dr Fanny Jonsdottir, Malmé hogskola i kontakt med Sigridur Lara Asbergsdottir
som ansvarar for forskolefragor och Bjork Ottarsdottir, radgivare (Department of Education) pa Island
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Norge

Kunnskapsdepartementet

Bindande riktlinjer

Barnehagelov:
http://www.regjeringen.no/nb/dok/lover_regler/lover/barnehageloven.html?id=115281
http://www.lovdata.no/all/h1-20050617-064.html

Léaroplan for barnehage i Norge (bindande) Kunnskapsdepartementet (2011). Rammeplan for
innhaldet i og oppgdvene til barnehagen.
hitp.//www.lovdata.no/ltavdl/filer/sf-20110110-005 1. html

http://www.udir.no/Upload/barnchage/Rammeplan/rammeplan_bokmal 201 1nett.pdf?epslang
uage=no

Vigledande riktlinjer och stédmaterial

Sprak i barnehagen — mye mer enn bare prat (Utdanningsdirektoratet, 2013):
http..//'www.udir.no/Barnehage/Pedagogikk/Veiledere/Sprak-i-barnehagen--mye-mer-enn-

bare-prat/

Fra eldst til yngst: Samarbeid og sammenheng mellom barnehage og skole (Kunnskaps-
departementet, 2008):
http://www.udir.no/Upload/Brosjyrer/5/fra_eldst til_yngst veileder fra kd.pdf

Til stette for implementeringen av rammeplanen har Kunnskapsdepartementet fatt utarbeidet en serie
temahefter: http://www.udir.no/Barnehage/Rammeplan/Temahefter/

Se ocksé mer pa Veiledere pa Utdanningsdirektoratets sider:
http://www.udir.no/Barnehage/Pedagogikk/Veiledere/

Referensperson: Professor Jan-Erik Johansson, Hogskolan i Oslo och nordiskt nitverk®
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Sverige

Utbildningsdepartementet

Bindande riktlinjer

Skollag SFS 2010:800:
http.:.//'www.skolverket.se/lagar-och-regler/skollagen-och-andralagar

http..//'www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfatitningssamling/Skollag-
2010800 _sfs-2010-800/?bet=2010:800

Léaroplan for forskola i Sverige (bindande) Lpfo 98: Reviderad 2010:
http://www.skolverket.se/om-skolverket/publicerat/visa-enskild-
publikation? xurl =http%3A4%2F%2Fwww).skolverket.se%2 Fwtpub %2 Fws %2 Fskolbok%2F

wpubext%2 Ftrycksak%2 FRecord%3Fk%3D2442

Vigledande riktlinjer och stédmaterial

Systematiskt kvalitetsarbete — for skolvisendet (Skolverket, 2012):
http://www.skolverket.se/om-skolverket/visa-enskild-

publikation? xurl =http%3A%2F%2Fwww3.skolverket.se%2Fwtpub%2F ws%2Fskolbok%2
Fwpubext%2Ftrycksak%2FRecord%3Fk%3D2901

Uppfélining, utvirdering och utveckling i forskolan — pedagogisk dokumentation (Skolverket,
2012):http://www.skolverket.se/om-skolverket/publicerat/visa-enskild-
publikation? xurl =http%3A%2F%2FwwwsS.skolverket.se%2Fwtpub%2Fws%2Fskolbok%2
Fwpubext%2Ftrycksak%2FRecord%3Fk%3D2808

P& www.skolverket.se finns ett antal vdgledande material sék Allmdnna rdd och bland 44
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