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Sammantfattning

Nordiska ministerradet for fiske-, jord- och skogsbruk samt livs-
medel framligger nu for forsta gangen ett handlingsprogram som
omfattar alla de sektorer som ingdr i det ar 2001 etablerade nya,
bredare politikomradet. Handlingsprogrammet operationaliserar
bl.a. de malsittningar i den reviderade Strategin for ett hallbart
Norden som ministerradet 6nskat prioritera. Handlingsprogram-
met for dren 2005-2008 dr nydanande genom att det avspeglar ett
tankande i ministerradet som sakrar ett politiskt helhetsperspek-
tiv i nyttjande av naturresurserna och genom hela livsmedelsked-
jan. Konsumenternas ritt till sdkra livsmedel samt tillforlitlig, god
information r dven centrala teman.

Handlingsprogrammet grundar sig pa ett helhetstinkande fran
jord/fjord till bord, inbegripande skogsbruket samt niringarnas
multifunktionella roller. Mélsdttningarna omfattar verksamhet pa
nordiskt, europeiskt och internationellt plan samt samarbete med
grannregionerna omfattande Baltikum och Nordvistryssland
jamte samarbetet i Nordatlanten.

Samarbetet inom det nya samlade ministerradet for fiske, jord-
och skogsbruk samt livsmedel ticker viktiga, stora och virdefulla
gemensamma ansvarsomraden. Den snabba utvecklingen pa om-
radena innebdr mangfacetterade och omvilvande utmaningar och
gor att samarbetet bor sammanjidmka samt reagera pa en mangfald
utvecklingstendenser, -behov och malsdttningar som ibland sam-
verkar men tidvis dr motstridiga.

De 6verordnade malséttningarna och prioriterade insatsomra-
dena for det Nordiska ministerradet for fiske-, jord- och skogsbruk
samt livsmedel kommer att under programperioden 2005-2008
inriktas pd omradena for:
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 Niringsutveckling

+ Mat och hilsa

* Biologisk mdngfald och genetiska resurser

* Kollektiva nyttigheter

* Horisontella insatsomrdden sdsom forskning, utveckling och
utbildning, informations- och kompetensuppbyggnad samt
internationellt samarbete.

En specifik utmaning dr att gora kust- och landsbygdssamhallena
mer attraktiva for den nordiska medborgaren for fast bosittning
och fritidsvistelse.

Ministerrddet och gmbetsmannakommittéerna for fiske, jord-
och skogsbruk samt livsmedel arbetar f6r att nodviandiga resurser
prioriteras till de olika satsningsomradena i detta handlingspro-
gram. Ministrarna kommer dessutom att under programperioden
besluta om dagsaktuella politiska teman utéver dem som namns i
handlingsprogrammet f6r behandling och uppf6ljning i Nordiska
ministerradet.

Foreliggande handlingsprogram omfattar manga insatsomra-
den av nordiskt och nationellt intresse. Ambitionerna dr hoga inom
en relativt begransad nordisk budget. Ministrarna utgar darfor
ifran att en storre andel 4n tidigare av aktiviteterna bor finansieras
med nationella medel och dirmed inga som en naturlig del av de
nationella prioriteringarna. Mot slutet av programperioden genom-
fors en utvdrdering av de resultat som uppnatts inom handlings-
programmet.



Inledning

Nordiska ministerradet for fiske-, jord- och skogsbruk samt livs-
medel framligger nu for forsta gangen ett handlingsprogram som
omfattar alla de sektorer som ingdr i det ar 2001 etablerade nya,
bredare politikomradet. Handlingsprogrammet operationaliserar
bl.a. de malsittningar i den reviderade Strategin for ett hallbart
Norden som ministerrddet 6nskat prioritera.

Handlingsprogrammet for aren 2005-2008 dr nydanande genom
att det avspeglar ett tinkande i ministerradet som sdkrar ett poli-
tiskt helhetsperspektiv i nyttjande av naturresurserna och genom
hela livsmedelskedjan. Konsumenternas ritt till sdkra livsmedel
samt tillforlitlig, god information 4r dven centrala teman.

Liksom tidigare handlingsprogram bygger detta pa en genuin
viardegemenskap mellan fem liander och tre sjdlvstyrande omra-
den i Norden. Gemensam historia, sprak och kulturarv i kombi-
nation med en berikande mangfald dr grundpelare i samarbetet.
Samarbetets sprangbrida och fasta grund dr en stark folklig férank-
ring, en unik tillgang for Norden som konkret tar sig uttryck i att
den enskilda nordbon placeras i centrum fér samarbetet. Detta for
att virna om och forstdrka de virden som utgor forutsittningen ett
gott Nordiskt liv for den enskilda nordbon, nu och fér kommande
generationer.

Handlingsprogrammet riktar sig dven till myndigheterna i
deras egenskap av beslutsfattare, férvaltare och verkstillare av poli-
tiken pa ministerradets ansvarsomrade. Ministerradet skall arbeta
for att det etableras goda forutsdttningar for 6kat viardeskapande
och forhojt fordadlingsvirde i regionerna pa sitt som tar hansyn till
den omkringliggande miljén samt sidkrar den nordiska medbor-
garens ritt till en mangfald av positiva upplevelser samt hilso-
samma och sikra livsmedel av god kvalitet.
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Utover myndighetssamarbetet dr det allt viktigare att etablera
ett ndra samarbete med niringslivet i ljuset av den snabba ekono-
miska integrationen i Norden som tar sig uttryck i bl.a. féretags-
fusioner samt 6vriga samordnande atgirder i syfte att stirka det
nordiska niringslivets tillvixt och konkurrenskraft. Ministerrddets
samarbete med niringssektorn dr en forutsittning for ett modernt
och fungerande nordiskt vilfirdssamhille.

Samtidigt som handlingsprogrammet utgar ifran de manga lik-
heter som de nordiska linderna har 4r det dven viktigt att beakta
de olikheter i forutsittningarna for primédrnaringar som rader i
Norden, med bl.a. varierande milj6- och klimatférhéllanden samt
ett antal ekologiska zoner.

Ministerrddet for fiske, jord- och skogsbruk samt livsmedel
kommer under programperioden 2005-2008 att i samarbete med
ndringsutovare, myndigheter, konsumenter och intresseorganisa-
tioner anvinda den nordiska plattformen och det nordiska sam-
arbetet for att uppna ett Norden:

« Priglat av 6msesidig 6ppenhet mellan myndigheter, narings-
utovare, konsumenter och intresseorganisationer i syfte
att skapa motesplatser for dialog, asiktsutbyte och reell med-
verkan.

« Dir samarbetet bygger pa en levande politisk dialog och
operationellt inriktad verksamhet samt aktiviteter som syftar
till att forbattra underlaget for god statlig férvaltning och dir
nordiska organ anvinds i policyradgivande syfte nationellt,
regionalt och internationellt.

» Som grundar verksamheten pd kunskapskapitalet, de nor-
diska landernas klart viktigaste resurs och ddr forskning,
utveckling och utbildning 4r en investering i framtiden och
bidrar till att skapa en trovirdig och tillforlitlig grund f6r
arbetet

 Som erbjuder trovirdig och littillginglig information till
konsumenter, producenter, och andra intressenter

* Priglat av ett samarbete breddat 6ver sektorsgrianserna
inom organisationen och nationellt.



Nordiskt fiske-, jord- och skogsbruks- och livsmedelssamarbete 11

Nordiska ministerradet kommer att under programperioden infor-
liva de synpunkter som Nordiska radets miljo- och naturresursut-
skott gett uttryck for i sitt betdnkande B/224/miljé 2005 om hand-
lingsprogrammet for nordiskt fiske-, jord- och skogsbruks- samt
livsmedelssamarbete 2005-2008 — “Et nordisk left for verdiskap-
ning og livskvalitet”.

Nordiska radet har rekommenderat Nordiska ministerradet
att befrimja samarbetet pd omradena for ekologiskt jordbruk;
ekologiskt producerade livsmedel och varor; multifunktionellt
skogsbruk, sdrskilt atgirder for att rada bot pa konsekvenser av
storm och andra effekter av klimatférandring; samt ett aktivt
samarbete med Nordvistryssland.

Nordiska ministerradet 6nskar dven fista vikt vid jimstilldhets-
frdgorna nar det giller verkstillande av beslut och avser att ut-
arbeta en gemensam jamstdlldhetsplan i borjan av program-

. 1

perioden’.

1. Jord- och skogsbrukssektorn presenterade sektoren i Nordisk Ministerrdd, ANP 2002:764.
sin forsta jamstalldhetsplan dr 2000: Ligestil- Aven fiske- och livsmedelssektorerna har god-

lingshandlingsplan for jord- og skovbruks- kint riktlinjer for jamstilldhet.



2 Visionen

Mervirden och livskvalitet for den nordiska medborgaren genom
ett mdngsidigt, hdllbart nyttjande av naturresurserna och en
stark livsmedelskedja.



3.1

Ramverket

Handlingsprogrammet grundar sig pa ett helhetstinkande fran
jord/fjord till bord, inbegripande skogsbruket samt naringarnas
multifunktionella roller. Malsidttningarna omfattar verksamhet
pa nordiskt, europeiskt och internationellt plan samt samarbete
med grannregionerna omfattande Baltikum och Nordvistryssland
jamte samarbetet i Nordatlanten.

Norden

Handlingsprogrammet operationaliserar de malsittningar i den
reviderade Strategin for ett hallbart Norden som ministerradet
onskat prioritera. Utgangspunkten &r en hallbar utveckling som
tillgodoser dagens behov” utan att dventyra kommande genera-
tioners mojligheter att tillgodose sina behov och som omfattar tre
av varandra avhingiga dimensioner; en ekonomisk, en social och
en miljomassig. En framgangsrik tillimpning av héllbar utveck-
ling innebdr att det etableras en béttre integration av dessa tre
dimensioner.

Det nordiska samarbetet dr baserat pa principen om nordisk
nytta. Detta innebdr att de aktiviteter som igdngsitts under pro-
gramperioden skall:

« omfatta verksamhet som annars skulle ske i nationell regi,

men ddr man uppndr pavisbara positiva synergieffekter
genom gemensamma nordiska 16sningar,

2. Brundtlandkommissionen 1987.
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 manifestera och utveckla nordisk samhdrighet,
« Oka nordisk kompetens och konkurrenskraft.

Europeiskt och internationellt samarbete

Ett av de 6verordnade maélen f6r ministerradet for fiske-, jord- och
skogsbruk samt livsmedel 4r en progressiv, padrivande och kon-
sensusbyggande roll for de nordiska linderna i europeiska och
internationella processer och férhandlingar. Ministerradet verkar
i ett patagligt internationellt ssmmanhang och europeiska och
internationella fragestillningar star hogt pa dess agenda.

Med vixande internationalisering ¢kar vikten av regionalt
samarbete mellan linder med gemensamma intressen och virde-
ringar, bade nar syftet dr internationell paverkan och nationell
intressebevakning. Utmaningen for det nordiska samarbetet i en
globaliserad epok med en utvidgad Europeisk union dr att utveckla
den inbordes nordiska dialogen om internationella och sirskilt
europeiska sporsmal’. For de nordiska linder som ir medlemmar
iEU tar detta sig uttryck i harmoniserad lagstiftning och gemensam
politik emedan EEs-avtalet ldnkar in dven Norge och Island i EU-
samarbetet.

Pd samma ging dr det av yttersta vikt att de nordiska linderna
i en 6kande internationell konkurrens far genomslag f6r gemen-
samma virderingar och intressen i internationella processer och
forhandlingar. Det rader enighet om att Norden skall striva efter
samarbete for att oka sitt inflytande i internationella organisatio-
ner, och att nordiska samarbetsfora pa alla nivder bor vara upp-
mirksamma pa de mojligheter som samarbetet skapar. For att 6ka
moijligheterna att vinna gehor internationellt dr det viktigt att
l6pande ta stdllning till och att vilja ut teman dir Norden gemen-
samt kan Oka sitt inflytande genom utarbetande av underlag att
anvindas i internationella férhandlingar.

3. Detinternationale Norden — Nordisk

samarbejde i europzisk ramme, ANP 2003:750.
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Samarbetet med Baltikum

De baltiska lindernas Eu-medlemskap for in det nordiska sam-
arbetet med dessa linder i ett nytt skede karaktdriserat av likvir-
digt politiskt och myndighetssamarbete. Utmaningen dr att forst
och frimst bygga ut det politiska samarbetet pa ett sadant sitt att
nordiska och baltiska intressen tillgodoses, i enlighet med deras
behov och mojligheter. Omformandet av samarbetet betyder en
okad vikt pa natverksbyggande och konkret partnerskap. Forand-
ringen av karaktdren av samarbetet med de baltiska linderna sker
gradvis och forvintas trada i kraft till fullo under programperioden
2005-2008.

De nordiska och baltiska ministrarna for fiske, jord- och skogs-
bruk samt livsmedel har beslutat att stirka samarbetet regionerna
emellan®. Detta kommer att ske bl.a. genom att nordiska sam-
arbetsorgan pa samtliga nivaer bjuder in representanter fran de
baltiska ldnderna till sina moten for att diskutera politiska och
praktiska fragor for en starkare integration av de baltiska staterna
i samarbetet. Ministrarna anmodade sirskilt ambetsmannakom-
mittéerna att i samarbete med representanter fran de baltiska ldn-
derna peka pa prioriterade samarbetsomraden, identifiera gemen-
samma projekt samt generellt dryfta hur de baltiska staterna pa ett
bittre sdtt kan integreras i Nordiska ministerradets arbete. Nista
mote mellan de nordiska och baltiska ministrarna kommer att hal-
las ar 2006. For samarbetets specifika malsdttningar, se avsnitt 5.5.3.

4. Tallinn Declaration on Enhanced Co-opera- Tallinn Declaration on Increased Food
tion between the Nordic and Baltic States inthe ~ Safety in the Nordic-Baltic Region.

Areas of Agriculture, Forestry, Food Issues and Tallinn Declaration on Organic Food and
Fisheries. Agriculture Production in the Nordic-Baltic

Region.
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Samarbetet med Nordvistryssland

Det nordiska samarbetet med Nordvistryssland kommer att, under
perioden, anta formerna for ett mer traditionellt ndromrades-
samarbete och vid vissa tillfdllen bidra visentligt till verkstillande
av mal och handlingsplaner inom ramen for Eu:s politik f6r den
Nordliga dimensionen. Samarbetet kommer att fokuseras och pri-
oriterasihdogre grad dn tidigare pa bl.a. omradena for expertutbyte
och utbildning, miljésamarbete samt insatser for héllbar utveck-
ling. For specifika malsdttningar pa ministerradets verksamhets-
omrade, se avsnitt 5.5.3.

Det Nordatlantiska samarbetet

Redogorelsen ”Vestnorden i det nordiske samarbejde”’

pekar pa
ett behov for det nordiska samarbetet att se mot vister och att inga
samarbetsrelationer med Nordens nordatlantiska grannar. Vist-
nordens kirna omfattar Island, Firdarna och Gronland men fak-
tiska samarbetsrelationer i Vdstnorden stracker sig dock ofta ut
over detta omrdde och berdr da dven t.ex. Kustnorge. Intresse-
sfaren for samarbetsparter omfattar bl.a. Skottland, Orkney6arna
och Shetland, atlantiska Kanada och inuitterritorierna i Kanada.

Omradet préglas av sirskilda férhallanden i form av sma befolk-
ningar, stora avstand, kallt klimat och ett starkt beroende av havet
och dess resurser. Atlanten haller dessa samhallen fysiskt isdr och
ar samtidigt det element som binder dem samman. De vistnor-
diska samhillena och deras grannar kidnnetecknas av att nyttjande
av havets levande resurser dr en absolut forutsittning for samhal-
lenas existens. Speciellt fiskesamarbetet dr av sdrskild betydelse
men dven jordbruks- och livsmedelsfragorna erbjuder intressanta
samarbetsmojligheter.

5. Vest-Norden i det nordiske samarbejde — West Norden and its neighbours,
redogerelse, ANP 2003:732. Aven pa engelska: ANP 2003:733.
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Flera samarbetsinitiativ har satts i gang bade inom ramen for
det officiella NMR-samarbetet men dven i andra sammanhang. Mot
bakgrund av de enorma avstanden och kommunikationssvarighe-
terna i regionen finns det ett stort behov att intensifiera detta
samarbete ytterligare. De nordatlantiska samhallenas framtid ar
beroende av ett viletablerat samarbete kring hallbara strategier
for nyttjande av de levande resurserna. P4 milj6- och fiskeomra-
dena finns det ett behov att etablera en nordisk plattform som kan
fungera som katalysator for den igangvarande processen om hall-
bar utveckling av de levande resurserna i Nordatlanten.



Utvecklingstendenser
och utmaningar

Samarbetet inom det nya samlade ministerradet for fiske, jord- och
skogsbruk samt livsmedel ticker viktiga, stora och virdefulla
gemensamma ansvarsomraden. Den snabba utvecklingen pa om-
radena innebdr mangfacetterade och omvilvande utmaningar och
gor att samarbetet bor sammanjimka samt reagera pa en mangfald
utvecklingstendenser, -behov och malsittningar som ibland sam-
verkar men tidvis dr motstridiga.

De nordiska ldnderna ir stora producenter av livsmedel och
skogsprodukter och har goda forutsittningar for en produktion
som dr miljo- och hilsomassigt samt socialt och ekonomiskt hall-
bar. Det finns ett stadigt vixande intresse och hoga forvantningar
hos allminheten vad giller det sitt pa vilket livsmedel och skogs-
ravara produceras, behandlas och foridlas sa att det inte utgor en
risk for hilsa eller miljé. Konsumenterna dr allmént taget kunniga
och medvetna om att de genom sina val av bl.a. livsmedel, kost-
sammansittning samt produktval i évrigt kan paverka sitt hilso-
tillstand och forebygga sjukdomar samt viarna om den miljé som
de lever i. Pa sa sitt utgoér konsumenterna och deras organisatio-
ner en betydande maktfaktor i utformningen av politiken pa dessa
omraden.

Utvecklingen inom primérniringarna ar karaktiriserad av en
drastisk teknik- och kostnadsdriven strukturomvandling och -ratio-
nalisering dér en allt mindre andel av befolkningen bedriver allt
storre verksamhetsenheter i en starkt konkurrensutsatt miljo.
Landsbygden och kusttrakterna dr i dag betydligt mer differentie-
rade in tidigare och kopplingen till de areella niringarna ar i
manga omraden svagare. [ utformningen av politiken maste dr-
for en bredare bild beaktas, vilken ocksa inkluderar utvecklingen
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inom andra samhillsomraden som t.ex. infrastruktur, utbildning,
service och andra atgirder och styrmedel. Utgangspunkterna kan
hir konstateras vara likartade i flera nordiska linder, dven om
metoder och program skiljer sig at.

En annan aktuell fragestdllning dr de traditionella primérnar-
ingarnas utvidgade funktioner som handlar om att jord- och skogs-
bruk samt fiskerinidringen, vid sidan av livsmedel och skogsravara,
ocksa producerar kollektiva nyttigheter som t.ex. effekter pa omgi-
vande landskap, kust och landsbygd. I takt med all 6vrig forandring
paverkas forutsdttningarna for de landskap som vi uppfattar som
kulturbetingade i Norden. En stor fraga ar t.ex. hur landskapet
skall kunna bibehélla sina karaktiristiska drag med 6ppna och hiv-
dade marker.

En pétaglig samhillsforandring dr de nya forviantningar och vér-
deringar som knyts till landsbygden och naturen som boendemilj6
och som killa f6r rekreation och naturupplevelser. Undersokningar
visar att en attraktiv boendemilj6 pa eller i anslutning till lands-
bygden kan for vissa befolkningsgrupper vara en avgorande faktor
bakom flyttrorelser. Ett attraktivt landskap och vilbevarade natur-
och kulturmilj6er bidrar ocksa till turismen dér tjansteproduktio-
nens betydelse for den regionala ekonomin 6kar i manga delar av
Norden. Aven skogen spelar en viktig roll i férbindelse med frilufts-
liv och rekreation sirskilt f6r den moderna storstadsminniskan.

Primirnidringarna har bade positiva och negativa effekter pa
miljon. Samtidigt som jordbruket, skogarna och haven uppritt-
haller biodiversitet och tillvaratar bl.a. grundvatten- och klimat-
skydd utgor verksamheterna i dessa dven ett hot mot balansen i
ekosystemen. En ren miljo dr en av grundforutsittningarna for att
uppritthdlla primdrniringarnas verksamhet och produktivitet.

Beslut om regel- och ramverk for verksamheterna gors i allt
hogre grad pa regionala och internationella arenor. Den ekono-
miska och politiska globaliseringens effekt pa primarniaringarnas
forvaltning dr betydande och det dr viktigt att de nordiska linderna
aktivt stravar mot att sidkra slagkraften av gemensamma nordiska
virderingar dven i internationella miljGer.



5.1

Overordnade mal-
sdttningar och prioriterade
insatsomraden

De 6verordnade malsittningarna och prioriterade insatsomrddena
for det Nordiska ministerradet for fiske-, jord- och skogsbruk samt
livsmedel kommer att under programperioden 2005-2008 inrik-
tas pa omradena for naringsutveckling, mat och hilsa, biologisk
mangfald och genetiska resurser, kollektiva nyttigheter samt hori-
sontella insatsomraden sasom forskning, utveckling och utbild-
ning, informations- och kompetensuppbyggnad samt internatio-
nellt samarbete.

En specifik utmaning &r att gora kust- och landsbygdssamhal-
lena mer attraktiva for den nordiska medborgaren for fast bositt-
ning och fritidsvistelse.

Niringsutveckling

Det overordnade mdlet dr att bidra till konkurrenskraftiga
ndringar som hdllbart nyttjar naturresurserna.

MALSATTNINGAR

* Bidra till 6kad konkurrenskraft, innovation och forhojt verdi-
skapning inom fiske-, jord- och skogsbruksniringarna samt livs-
medelsproduktionen genom ett effektivt och optimalt nytt-
jande av naturresurser och produktionsfaktorer
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e Bidra till 6kat utbud av och bittre tillgang till marknadsanpas-
sade produkter och tjanster fran primirndringarna och pa detta
sdtt hoja foradlingsvirdet och intdkterna fran dessa.

Bidra till ett forhojt immateriellt foradlingsviarde genom att
utveckla sparbarheten i hela livsmedelskedjan och genom effek-
tiv marknadsforing.

Att frimja och utveckla miljovinliga, ekosystembaserade pro-
duktions- och driftsformer samt tekniska lgsningar som inte-
grerar de miljomassiga, ekonomiska och sociala dimensionerna
inom fiske- jord- och skogsbrukets verksamhetsomraden sd att
naturresurserna varken Sverbeskattas eller utarmas.

o Att basera niringsutvecklingen pa ett helhetstinkande fran
jord/fjord till bord med tonvikt pa att tillfredsstilla konsumen-
ternas behov av ett brett urval av produkter och tjanster med
kvalitet och sdrprigel producerade under goda etiska forhal-
landen.

Sprida och utbyta erfarenheter om olika former av planering

och markanvindning inom bade det privata och offentliga
skogsbruket och hur multifunktionaliteten pd detta sitt kan
forbattras.

Mat och hilsa

Det overordnade mdlet dr en mdngfald av sunda och trygga
matvaror av god kvalitet som ger medborgarna majligheter att
vilja en kost som bidrar till god hdlsa.

MALSATTNINGAR

+ Oka kunskapen om sambandet mellan livsmedel, kostvanor
och hilsa samt beredning av nationella och nordiska hand-
lingsplaner for mat som frimjar en god hilsa och vilbefin-
nande och strategier fér minskning av problem relaterade till
fetma och 6vervikt.

 Reducera primdrproduktionens negativa effekter pd miljo
och hilsa vid killan och verka for en minskad mingd fram-
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mande dmnen i fr6 och foder, livsmedelskedjan och produk-
terna genom generellt forbittrad sparbarhet av ravaror, livs-
medel och emballage.

Fasthalla och vidareutveckla samarbetet for att utvirdera och
hantera kemiska och mikrobiologiska livsmedelsrisker.
Utveckla det nordiska samarbetet pd omradet f6r djurhilsa
med fokus pa att reducera zoonosnivan i livsmedel samt
utveckla beredskapsplaner for epizootier och zoonoser.

Oka insatsen for djurvilfird med fokus p& gemensamma
nordiska prioriteringar for de mest aktuella djurarterna.

Att i dialog med konsumenter, handel och producenter samt i
samarbete med andra sektorer prioritera och vidareutveckla
samarbetet for att tillgodose kraven pa mirkning och konsu-
mentinformation, hirunder etiska férhallanden i livsmedels-
produktionen.

Utveckla en gemensam nordisk tillsynsfilosofi i syfte att
framja sakra livsmedel, likvirdighet, effektivitet och 6ppenhet
dar fokus ligger pa samarbetet mellan branscherna, konsu-
menter och tillsynsmyndigheter.

Verka for 6kad 6vervakning och insamling av relevant data
som grund for riskvirderingar pa det kemiska och mikrobio-
logiska omradet samt utveckling av riskvirderingsmodeller
ddr Norden bor vara en katalysator for arbetet utifran den
gemensamma hallningen till en hdg niva av konsumentskydd.
Arbeta for att begrinsa reaktioner pa fodoamnesoverkanslig-
het genom mirkning och information till konsumenter och
industri om ravaror och dmnen i livsmedel.

Beredning av en helhetssyn rérande risk/nyttomodeller for
livsmedel, hdrunder fisk, som kan anvindas som grund for
hanteringen av komplexa fragestillningar dir bade hilsosam
effekt och risk forekommer vid konsumtion av samma livs-
medel.
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53 Biodiversitet och genetiska resurser

Det overordnade madlet dr att natur- och genresurser bevaras
och nyttjas pd ett ldngsiktigt hdllbart sdtt.

MALSATTNINGAR

* Verka for en effektiv uppfoljning av ministerradsdeklaratio-
nen fran 2003 om tilltrade och rattigheter till genetiska resur-
ser® samt sikra effektiv implementering av och aktivt del-
tagande i utvecklingen av relevanta internationella avtal pa
omradet.

« Fasthalla och vidareutveckla samarbetet med att bevara och
dokumentera nordiska vixt- och husdjursgenetiska resurser
inom jord- och skogsbruk, fiske och livsmedelsproduktionen
for framtida nyttjande av den genetiska variationen.

« Bidra till 6kad anvindning av genetiska resurser och bittre
kunskap om sammanhanget mellan anvindning och sikrande
av biologisk mangfald och livsmedelsforsorjning.

» Stirka samarbetet om fragor om odling och anvindning av
genetiskt modifierade organismer.

* Verka for att anvidndningen av genetiskt modifierade organis-
mer, inklusive fisk, inte orsakar skador pa den biologiska
mangfalden samt att Cartagenaprotokollets principer genom-
fors i de nordiska landerna.

» Bedoma behovet for utveckling av indikatorer for genetisk
diversitet inom jord- och skogsbruk samt pa andra relevanta
omrdden, bl.a. for vilda genetiska resurser.

» Oka samarbetet och knyta titare kontakter mellan de nor-
diska och nationella programmen for genetiska resurser.

6. Ministerdeklaration om tilltrdde och 2004:745. Report on Access and Rights to
rittigheter till genetiska resurser, ANP Genetic Resources, Nord 2003:16.
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5.4 Kollektiva nyttigheter’

Det dverordnade mdlet dr att tillvarata och utveckla de kollektiva
nyttigheterna till gagn for medborgarnas livskvalitet.

MALSATTNINGAR

» Genom nordiska insatser bidra till utvecklingen av primar-
ndringarnas multifunktionella roller, inkluderat landsbygds-
utveckling som en uppfoljning av bl.a. det nordiska projektet
om lantbrukets framtida roller.®

« Att underlitta verksamheterna i kustsamhillen och pa lands-
bygden sa att man pa detta sitt kan uppratthalla sysselsatt-
ningsmojligheter samt sikra minsklig aktivitet och ndrvaro i
hela Norden, i syfte att stirka naringarnas medverkan till att
uppna savil regional- som socioekonomiska politiska mal.

¢ Bidra till implementeringen av den europeiska landskapskon-
ventionen i samarbete med miljosektorn samt utveckla och
folja upp den nordiska kulturlandskapsstrategin for att siker-
stdlla att mangfalden och sirdragen i de nordiska landskapen
bevaras som grund for attraktiva kust- och landsbygdssamhal-
len och for kollektivt nyttjande for fritidsaktiviteter, rekrea-
tion och for bevarande av kulturarv.

« Bidra till att skapa goda forutsittningar savil for yrkesfiske
som for akvakultur och fritidsfiske i syfte att uppritthalla och
utveckla bosdttning och aktivitet i kustzonen samt att skapa
en levande kustkultur.

+ Oka kunskapen om skogens sociala funktioner bl.a. i sam-
arbete med frilufts-, skogsdgar- och miljoskyddsorganisa-
tioner.

7. Kollektiva nyttigheter definieras i detta sam-  befolkningars identitet, kultur, sysselsittnings-

manhang som immateriella virden som bidrar mojligheter och livsvillkor.
till bland annat utveckling av rekreativa moj- 8. Lantbrukets och landsbygdens framtida
ligheter och utveckling av landsbygds- roller, TemaNord 2004:516.

befolkningens och andra typer av regioners
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5.5  Horisontella insatsomraden
5.5.1  Forskning, utveckling och utbildning

Det overordnade mdlet dr att stirka och utveckla samarbetet
rorande forskning och utbildning samt hoja kvaliteten pd
forskning, utveckling och utbildning inom ministerrddets redan
etablerade forsknings- och utbildningssamarbete samt medverka
till att utveckla nya forsknings- och utbildningsomrdden.

MALSATTNINGARNA FOR FORSKNINGS-
OCH UTVECKLINGSSAMARBETET GENERELLT

« Stirka de nordiska forskningsmiljoerna och samarbetet dessa
emellan.

« Stdarka miljoerna for forskning och utveckling pd de omraden
ddr Norden redan besitter god kunskap och kompetens i syfte
att forbattra niringslivets konkurrenskraft och myndigheter-
nas behov for forskning.

 Uppna en arbetsfordelning och struktur dir lainderna kom-
pletterar varandras kunskap, kompetens och infrastrukturer
for att undga 6verlappande och resurskravande verksambhet.

« Stirka Norden som en gemensam plattform i konkurrensen
om forskningsmedel inom EU och internationellt samt arbeta
for bittre koordination och integration i Europa av nationell
och regional forskning.

« Stdrka Norden som en samlad utbildningsplattform pa hog
internationell niva i syfte att attrahera studerande fran andra
nordiska linder och fran 6vriga delar av virlden.

« Stirka nordiskt inflytande pa internationell politik pa om-
radet for fiske, jord- och skogsbruk och livsmedel.

SPECIFIKA MALSATTNINGAR

» Stdrka forskningssamarbetet i fragor som ror priméarnaringar-
nas utvecklingsfragor, férvaltning av natur- och kulturvirden
samt ekonomisk och social utveckling.
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» Stdrka koordinationen och samordningen av forskningen
kring ssmmanhangen mellan olika férvaltnings- och drifts-
system och hallbarheten i nyttjande av fornybara resurser.

* Bidra till fortsatt innovation, hogteknologisk forskning och
snabb utbredning av nya teknologiska framsteg i alla led av
kedjan fran primirproducent till konsument och inom skogs-
bruket

* Utveckla det nordiska samarbetet om forskning kring livs-
medelssikerhet samt kost och hilsa for att starka kunskaps-
underlaget och den nordiska plattformen i internationella
fora och processer.

* Vidareutveckla samarbetet med Nordic Innovation Center.

« Att vidareutveckla och stirka det nordiska skogforsknings-
samarbete i syfte att utveckla mekanismerna for att formu-
lera gemensamma mal och stirka kunskapsunderlaget for
samarbetet i det nordiske och internationella fora och pro-
cesser.

o Att fortsdtta det aktiva samarbetet med Nordic Forestry,
Veterinary and Agricultural University (Nova) och Nordisk
Forskerutdanningsakademi (NORFA) samt bidra till etable-
ringen av en forskarskola pa det marina omradet — Nordic
Marine Academy —i samarbete med forsknings- och utbild-
ningssektorn.

« Bidra till ett utékat samarbete bade pa grundutbildnings- och
forskarutbildningsniva dir samarbetet kan stirka och vidare-
utveckla utbildningar med forhallandevis fa studenter i varje
land taget for sig.

« Fortsdtta den koordinerade nordiska insatsen och ¢ka erfaren-
hetsutbyte, forskning och utveckling gillande bioenergi.
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5.5.2 Informations- och kompetensuppbyggnad

Det overordnade mdlet dir att genom information och kommu-
nikation hoja kunskaps- och kompetensnivin om sektorernas
verksamhet hos allmdnhet och intressenter.
MALSATTNINGAR
* Attiborjan av programperioden anta en informationsstrategi
for ministerradet for fiske, jord- och skogsbruk och livsmedel.
« Attunder programperioden utarbeta och implementera en
gemensam jamstilldhetsplan.
o Att f6lja upp informations- och kommunikationsstrategier
och -planer som initieras under programperioden.

5.5.3 Internationellt samarbete

Det overordnade mdlet dr att gemensamma nordiska
virderingar och intressen fdar genomslag i internationella
processer och forhandlingar.

MALSATTNINGAR

* Att pa fiskesektorns omrdde verka for en gemensam hadllning
baserad pa hallbart nyttjande av de levande resurserna i olika
internationella fora. De nordiska linderna kommer att f6lja
upp FAO processen angdende system och konkreta kravspeci-
fikationer for certifiering och markning av hallbart fiske samt
stirka och utveckla de nordiska lindernas samarbete i inter-
nationella fora angaende forvaltning av fiskebestanden.

* De nordiska linderna kommer 4ven i fortsittningen att strdva
efter ett solitt vetenskapligt bidrag i det internationella havs-
forskningsradet 1CEs och dess undergrupper

« Att pa jordbrukssektorns omrade bedriva en aktiv europeisk
och internationell politik, sérskilt inom Eu och FAO, samt i
6vriga relevanta processer och organ.

o Att vara paddrivande pa omrddet for bevarande, hallbart nytt-
jande och nyttoférdelning av genetiska resurser inom ramen
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for Konventionen om biologisk méangfald, speciellt med hin-
syn tagen till beslutet fran wssp Johannesburgstoppmoétet
och uppféljningen av Bonn-riktlinjerna om tilltrade till gene-
tiska resurser och fordelning av nytta.

Att stirka samarbetet i syfte att paverka europeisk och inter-
nationell skogspolitik i internationella férhandlingar och pro-
cesser. Ett organiserat nordiskt samarbete skall byggas pa en
gemensam nordisk strategi som grundar sig pa nationella och
internationella malsdttningar och riktlinjer for ett héllbart
skogsbruk, sarskilt inom ramarna fér FN:s skogsforum UNFF,
FAO, den Paneuropeiska processen samt 6vriga relevanta pro-
cesser och organ.

Att sdkerstilla att de nordiska linderna pa livsmedelsomradet
intar en fortsatt padrivande roll i utvecklingen av regelverk
samt paverkan av beslutsfattande rorande livsmedel — risk-
hantering och riskvirdering inom EU/EES, FAO, wHO, Codex
Alimentarius och Internationella organisationen f6r husdjurs-
sjukdomar (01E) och i den internationella vixtskyddskonven-
tionen (IPPC).

Att stirka de vistnordiska lindernas samarbete med 6vriga
kustsamhillen i Nordatlanten kring héllbart nyttjande av
havets levande resurser genom ett forstarkt samarbete mellan
primédrndringarna i regionen.

Att vidareutveckla och stirka det vistnordiska samarbetet pa
omrddena for livsmedelskontroll, konsumentskydd samt jord-
och skogsbruk.

Fortsatt nordiskt — baltiskt — ryskt fiskesamarbete genom
Baltic Fisheries Cooperation BAFICO i syfte att genom
kunskapsutbyte och samarbete om fragor av intresse for
fiskerindringen tillvarata och stirka grunden for fiskeri-
ndringarna i Ostersjoregionen.

En utvidgning av fiskerisamarbetet till att dven inkludera det
nordatlantiska samarbetet North Atlantic Conference NaC
och didrmed bidra till den internationella processen om regio-
nalisering av fiskeforvaltningen.
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o Attutveckla och stirka samarbetet om genresursbevarande
och — forvaltning med de baltiska linderna samt utveckla
samarbetet med Vavilovinstitutet i St. Petersburg.

« Attutveckla och stirka samarbetet med Baltikum om ekolo-
giska livsmedel och ekologisk produktion.

« Att utveckla och stirka samarbetet med Baltikum och Nord-
vistryssland om frimjande av barkraftigt skogsbruk och vir-
keshandel, utvecklande av skogsadministrationen omfattande
skogslagstiftning, erfarenhetsutbyte om dgarstrukturer, fort-
bildning av skoglig personal samt bekampande av illegala
avverkningar samt stimulerad anvindning av trd samt skogs-
forskningssamarbete.

« Att stirka samarbetet for 6kad livsmedelssikerhet i den nor-
disk-baltiska regionen med fokus pd att implementera inter-
nationellt faststillda malsdttningar och genom att goéra den
nordisk-baltiska regionen till en spjutspets for livsmedels-
sdkerhet genom gemensamma insatser i relation till interna-
tionella processer, harunder pa omrddena for sparbarhet, zoo-
noser, dioxiner och effektiv livsmedelskontroll. Likaledes att
fortsitta samarbetet rorande hilsa och néring.
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6.2

Organisation och styrmedel

Handlingsprogrammet giller f6r perioden 2005-2008 och kom-
pletterar den 6verordnade Strategin for ett hallbart Norden. I detta
kapitel beskrivs den nuvarande strukturen. Ministerradet kommer
att se over organisationsstrukturen i det nya ministerradet och ta
hinsyn till erfarenheterna hittills och rekommendationerna fran
utvdrderingarna av handlingsprogrammen f6r perioden 2001-
2004. Ett beslut i fragan forvintas under innevarande program-
period.

Ministerradet

Nordiska ministerradet for fiske, jord- och skogsbruk samt livs-
medel har det 6verordnade ansvaret for det nordiska samarbetet
fran jord/fjord till bord. Politisk relevans och beslut i minister-
radets arbete 4r centralt. Ministermdtena byggs upp runt politiskt
relevanta teman med stark koppling till de arliga ordférandepro-
grammen.

Koordinationsgruppen

I syfte att sikra en effektiv koordination mellan de tre dmbets-
mannakommittéerna; for fiskefragor (NAF), for jord- och skogs-
bruksfragor (NAjs) samt for livsmedelsfragor (Ak-Livs) och trygga
ett integrerat helhetsperspektiv i fragor av sektorévergripande
karaktir har en koordinationsgrupp upprittats. Koordinations-
gruppen tillsitts pa hog niva och varje land och de sjilvstyrande
omréadena utndmner en representant till gruppen. Gruppen mots
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minst en gang per ar och fattar dd beslut om ministerradets dag-
ordning, slutgiltigt MR-budgetforslag till NMRs for kommande ar,
gemensamma aktuella strategier och fragor samt uppligget av
eventuellt hostmote. Koordinationsgruppens verksamhet kom-
mer att utvirderas ar 2006.

Ambetsmannakommittéerna

Ambetsmannakommittéerna, NEF, NAJS samt AK-Livs, verkstiller
ministrarnas och koordinationsgruppens beslut. Dessutom svarar
de for uppfoljningen av foreliggande handlingsprogram genom att
analysera verksamhetsrapporter, verksamhetsplaner, revisionsrap-
porter samt att 6verviga forslag om aktuella politiska fragor som
kommer fran institutioner och permanenta samarbetsorgan inom
sektorn. Fragor som kriver politisk diskussion bereds och 6ver-
limnas till ministerrddet. Ambetsmannakommittéerna tillsitter
arbetsgrupper efter behov.

Institutioner, samarbetsorgan och nitverk

Ambetsmannakommittéerna har genom dren inrittat ett antal
arbetsgrupper, samarbetsorgan, nitverksgrupper och en institu-
tion — Nordiska genbanken — att bistd i implementeringen av hand-
lingsprogrammet och 6vriga nordiska styrdokument. Samarbets-
organen ir radgivande, forskningsorienterade, utredande, infor-
mationsutvixlande och projektinitierande till sin natur. De dr vik-
tiga linkar mellan nationellt och nordiskt arbete. Till samarbets-
organens roll hor ocksa att gora forsknings- och utredningsresul-
taten tillgdngliga sd att de kan utgora underlag f6r politikutveck-
ling och forvaltning. Bl.a. kan nimnas det langvariga och frukt-
bara samarbetet inom skogsforskningen inom ramen fér Samnor-
disk skogsforskning sNs som utgor ett fint exempel pa nordiskt
samarbete.
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For det tvirsektoriella samarbetet efterstréivas i varje enskilt
fall den 16sning som uppnar effektivast mojliga styrning. Under
arens lopp har ett antal tvirsektoriella samarbetsorgan, -grupper
och projekt etablerats med milj6-, energi-, konsument- och forsk-
ningssektorn; bl.a. Nordiska genresursradet (NGR), styrgruppen
f6r miljo- och fiskesamarbetet (MiFi) och styrgruppen for milj6-
strategin for jord- och skogsbruk (mMjs).



Uppt6ljning, evaluering
och finansiering

Handlingsprogrammet giller for perioden 2005-2008. Handlings-
programmet férankras i forhallande till Nordiska radet genom att
forelaggas Nordiska radet for yttrande fore det slutliga faststéllan-
det. Nordiska radet har i samband med den arliga budgetprocessen
mojlighet att paverka de konkreta planerna f6r kommande 4r.

Ministerrddet och dmbetsmannakommittéerna for fiske, jord-
och skogsbruk samt livsmedel arbetar for att nodvandiga resurser
prioriteras till de olika satsningsomradena i detta handlingspro-
gram. Ministrarna kommer dessutom att under programperioden
besluta om dagsaktuella politiska teman utéver dem som namns i
handlingsprogrammet f6r behandling och uppf6ljning i Nordiska
ministerradet.

Foreliggande handlingsprogram omfattar manga insatsomra-
den av nordiskt och nationellt intresse. Ambitionerna dr hoga inom
en relativt begrinsad nordisk budget. Ministrarna utgar darfor
ifran att en storre andel dn tidigare av aktiviteterna bor finansieras
med nationella medel och dirmed inga som en naturlig del av de
nationella prioriteringarna.

Mot slutet av programperioden genomfors en utvirdering av
de resultat som uppndtts inom handlingsprogrammet.
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Styrgruppens sammansdttning

ORDFORANDE Elin Gudmundsdéttir
ForstoOumadur matvaelasvids/Livsmedelsenheten,
Umbhverfisstofnun/Miljé- och livsmedelsverket,
Island

DANMARK Marie Louise Flach de Neergaard
Ministeriet for Fedevarer, landbrug og fiskeri

Knud Ostergaard
Fodevaredirektoratet

FINLAND Anders Portin
Jord- och skogsbruksministeriet

ISLAND Kristinn Hugason
Sjavaratvegsraduneytid/ Fiskeriministeriet

NORGE Gudbrand Bakken
Landbruksdepartementet

Tone Holthe Svensen
Fiskeridepartementet

NORDISKA MINISTER-  Asmundur Gudjonsson
RADETS SEKRETARIAT  Bente Steerk
Lise Lykke Steffensen

SEKRETERARE Kerstin Stendahl-Rechardt
Miljoministeriet Finland



Bilaga 2

Akronymer och forkortningar

ABS

Baltic 21
BAFICO

CBD

Bonn Guidelines

Cartagena

CGIAR

Codex Alimentarius

cop

CPGRA
EAAP

ECP/GR

EC-CHM

EC

Access and Benefit-Sharing
Tilltrade och férdelning av nytta

Agenda 21 for Ostersjon
Baltic Fisheries Cooperation

Convention on Biological Diversity 1992
Konventionen om biologisk méangfald 1992

Bonn Guidelines on access to genetic resources and
benefit-sharing under the Convention on Biological
Diversity

Bonnriktlinjerna om tilltrdde till genetiska resurser
och férdelning av nytta i enlighet med konventionen
om biologisk mangfald

Cartagenaprotokollet om biosdkerhet
Cartagena Protocol on Biosafety

Consultative Group on International Agricultural
Research

Den rédgivande gruppen for internationell
jordbruksforskning

Gemensamt FA0 /WHO regelverk for livsmedel

Conference of the Parties
Partskonferens

Commission on Plant Genetic Resources
European Association on Animal Production

European Cooperative Programme for Genetic
Resources Networks

European Community Biodiversity Clearing
House Mechanism

Europeiska gemenskapens clearingmekanism
for biologisk méangfald

European Community
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EG
EEA
EES

EU

EUFORGEN

FAO
Nations

FJSL
FoU

ICES

IPGRI

IPPC

IT-PGRFA

MAT

MTA

MIFI
MR

MR-FJSL

NGB
NGH
NGR

NGO

NJF

Europeiska gemenskapen
European Economic Area
Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet

European Union
Europeiska unionen

European Forest Genetic Resources Programme

Food and Agriculture Organization of the United

FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation
Fiske-, jord- och skogsbruk samt livsmedel
Forskning och utveckling

International Council for the Exploration of the Sea
Internationella havsforskningsradet

International Plant Genetic Resources Institute
International Plant Protection Convention
Internationella vixtskyddskonventionen

International Treaty on Plant Genetic Resources
for Food and Agriculture 2003

Internationella fordraget om vixtgenetiska resurser
for livsmedel och jordbruk 2003

Mutually Agreed Terms
Omsesidigt 6verenskomna villkor

Material Transfer Agreement
Avtal om 6verforing av genetiskt material

Styrgruppen for nordiska miljo- och fiskeristrategin
Ministerrad

Nordiska ministerradet /fiske-, jord- och skogsbruks-

samt livsmedelsministrarna
Nordiska genbanken

Nordiska genbanken for husdjur
Nordiska genresursradet

Non-governmental Organisation
Icke-statlig organisation

Nordiska jordbruksforskares forening
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NK]J Nordiskt kontaktorgan for jordbruksforskning

NKJS$ Nordiskt kontaktorgan for jord- och skogsbruksfragor

NMR Nordiska ministerradet

NCM Nordic Council of Ministers

NOR Nordiskt organ for renforskning

NORFA Nordisk Forskerutdanningsakademi

NOVA Nordic Forestry, Veterinary and Agricultural
University

NSEP Nordiskt skogsbruks fro- och plantrad

NAF Nordiska @mbetsmannakommittén for fiskeripolitik

NAJS Nordiska dmbetsmannakommittén for jord- och
skogsbruksfragor

OIE World Organisation for Animal Health

Internationella organisationen for husdjurssjukdomar

PIC Prior Informed Consent
I f6rvig limnat informerat medgivande — Férhands-
godkinnande

R&D Research and Development
Forskning och utveckling

SNS Samnordisk skogsforskning

SPS agreement Agreement on the Application of Sanitary and
Phytosanitary Measures
Avtalet om sanitidra och fytosanitira dtgirder

TRIPS Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights
Handelsrelaterade aspekter avimmaterialritter

UNESCO United Nations Educational Scientific and Cultural
Organisation

EN:s organisation for utbildning, vetenskap och kultur

UNEF United Nations Forum on Forests

EN:s skogsforum

UPOV The International Union for the Protection of
New Varieties of Plants
Internationella unionen for skydd av vixtforadlings-
produkter
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WIPO

WHO

WSSD

WTO

AK-Livs

World Intellectual Property Organisation
Virldsorganisationen for immateriell dganderétt

World Health Organisation
Virldshilsoorganisationen

World Summit on Sustainable Development
Virldstoppmotet om héllbar utveckling

World Trade Organization
Virldshandelsorganisationen

Nordiska gmbetsmannakommittén for livsmedels-
fragor
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Tiivistelmai

Pohjoismaiden ministerineuvosto (maa- ja metsitalous-, kalastus-
ja elintarvikeministerit) esittdid ensimmaistd kertaa toimintasuun-
nitelman, joka kattaa kaikki vuonna 2001 perustettuun laajempaan
politiikka-alueeseen kuuluvat sektorit. Toimintaohjelma opera-
tionalisoi muun muassa niit4 tarkistetun Pohjoismaisen kestdvin
kehityksen strategian tavoitteita, jotka ministerineuvosto on
halunnut asettaa etusijalle. Toimintaohjelma vuosiksi 2005-2008
heijastaa ministerineuvoston uutta ajattelutapaa, jolla varmiste-
taan poliittisesti kokonaisvaltainen nikékulma luonnonvarojen
hyodyntimiseen ja koko elintarvikeketjuun. Kuluttajien oikeus
turvallisiin elintarvikkeisiin ja luotettavaan, hyviin tiedonsaantiin
ovat myos keskeisid teemoja.

Toimintaohjelma perustuu kokonaisvaltaiseen pellolta poytdan
ja vedestd vadille ajatteluun ja se sisdltdd my6s metsdtalouden ja
elinkeinojen monivaikutteiset roolit. Tavoitteet kattavat pohjois-
maisen, eurooppalaisen ja kansainvilisen toiminnan seki yhteis-
tyon ldhialueiden — Baltian maat ja Luoteis-Vendjd — ja Pohjois-
Atlantin alueiden kanssa.

Maa- ja metsitalous-, kalastus- ja elintarvikealan yhteisen minis-
terineuvoston piirissd tehtdva yhteisty6 kattaa tdrkeitd, laajoja ja
arvokkaita yhteisid vastuualueita. Politiikan eri alojen nopea kehit-
tyminen tuo mukanaan monentyyppisid ja mullistavia haasteita,
ja yhteistyotd onkin sopeutettava siten, ettd sen avulla pystytdin
reagoimaan erilaisiin kehityssuuntiin ja -tarpeisiin seki tavoit-
teisiin, jotka joskus ovat yhteneviisid mutta ajoittain my0s keske-
nidn ristiriidassa.

Pohjoismaiden ministerineuvoston (maa- ja metsitalous- kalas-
tus- ja elintarvikeministerit) yleistavoitteet ja tirkeimmit paino-
pistealueet keskittyvit ohjelmakaudella 2005-2008:
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« Elinkeinojen kehittimiseen

 Ruokaan ja terveyteen

« Biologiseen monimuotoisuuteen ja geenivaroihin
Julkishy6dykkeisiin

Horisontaalisiin toimialueisiin kuten tutkimukseen, kehityk-

seen ja koulutukseen, entistd laajempaan tiedottamiseen ja
vahvempaan osaamiseen seki kansainviliseen ty6hon

Erityisend haasteena on saada Pohjoismaiden kansalaiset kiinnos-
tumaan rannikko- ja maaseutuyhdyskunnista sekd vakituisena
asuinpaikkana ettd vapaa-ajan viettokohteena.

Ministerineuvosto ja maa- ja metsitalous-, kalastus- ja elintar-
vikealojen virkamieskomiteat pyrkivit sithen, ettd timén toimin-
taohjelman eri toimenpidealueille osoitetaan tarvittavat resurssit.
Ohjelmakauden kuluessa ministerit myos paattavit siitd, mitd
ajankohtaisia poliittisia teemoja Pohjoismaiden ministerineuvosto
tulee kisittelemiin ja seuraamaan toimintaohjelmassa mainittu-
jen aiheiden lisdksi.

Kisilld olevaan toimintaohjelmaan sisdltyy monia painopiste-
alueita, joilla on sekd pohjoismaista ettd kansallista merkitysta.
Tavoitteet on asetettu korkealle, vaikka pohjoismainen budjetti
onkin rajallinen. Ministereiden ldht6kohtana onkin, ettd aikai-
sempaa suurempi osa toiminnasta rahoitettaisiin kansallisesti, jol-
loin toiminta sulautuisi luontevasti kansallisiin painotuksiin.
Ohjelmakauden loppupuolella toteutetaan toimintaohjelman puit-
teissa saavutettujen tulosten arviointi.



1 Johdanto

Pohjoismaiden ministerineuvosto (maa- ja metsitalous-, kalastus-
ja elintarvikeministerit) esittdid ensimmaistd kertaa toimintasuun-
nitelman, joka kattaa kaikki vuonna 2001 perustettuun laajempaan
politiikka-alueeseen kuuluvat sektorit. Toimintaohjelma opera-
tionalisoi muun muassa niit4 tarkistetun Pohjoismaisen kestdvin
kehityksen strategian tavoitteita, jotka ministerineuvosto on
halunnut asettaa etusijalle.

Toimintaohjelma vuosiksi 2005-2008 heijastaa ministerineu-
voston uutta ajattelutapaa, jolla varmistetaan poliittisesti koko-
naisvaltainen nikékulma luonnonvarojen hyodyntdmiseen ja koko
elintarvikeketjuun. Kuluttajien oikeus turvallisiin elintarvikkeisiin
ja luotettavaan, hyvdin tiedonsaantiin ovat myos keskeisid tee-
moja.

Aikaisempien toimintasuunnitelmien tavoin timakin perustuu
viiden Pohjoismaan ja kolmen pohjoismaisen itsehallintoalueen
aitoon yhteiseen arvopohjaan. Yhteistyon peruskiveni on yhtei-
nen historia, kieli ja kulttuuriperint6 yhdistettyni kokonaisuutta
rikastuttavaan monimuotoisuuteen. Yhteistyon vakaana tukena ja
lahtokohtana on sen vahva yhteys kansaan. Tdmd tarjoaa ainut-
laatuisia mahdollisuuksia Pohjolalle ja ilmenee konkreettisesti
siten, ettd yksittdiset Pohjoismaiden kansalaiset ovat yhteistyon
keskipisteend. Niin pyritddn suojelemaan ja vahvistamaan niitd
arvoja, joita hyvin pohjoismaisen elimin takaaminen kaikille Poh-
joismaiden kansalaisille edellyttdd nyt ja tulevien sukupolvien
aikana.

Toimintaohjelma on suunnattu myos viranomaisille, jotka teke-
vt padtoksid ministerineuvoston vastuualueeseen kuuluvasta poli-
tiikasta sekd hallinnoivat ja toteuttavat sitd. Ministerineuvoston
toiminnan tavoitteena on oltava hyvien edellytysten luominen
lisdarvon tuottamiseksi ja jalostusarvon parantamiseksi kaikilla
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alueilla siten, ettd huomioidaan ympiristo ja turvataan Pohjois-
maiden kansalaisten oikeudet erilaisiin my&nteisiin kokemuksiin
sekd laadukkaisiin, terveellisiin ja turvallisiin elintarvikkeisiin.

Viranomaisyhteistyon lisiksi on yhi tarkedmpad vakiinnuttaa
tiivis yhteistyo elinkeinoeldmin kanssa, varsinkin kun otetaan huo-
mioon nopeutunut taloudellinen integraatio Pohjolassa. Se ilme-
nee muun muassa yritysfuusioina ja muina yhteniistdmiseen tih-
tddvind toimenpiteind, joilla pyritddn vahvistamaan pohjoismai-
sen elinkeinoeldmain kasvua ja kilpailukykya.

Ministerineuvoston ja elinkeinosektorin vilinen yhteisty6 on
nykyaikaisen ja hyvin toimivan pohjoismaisen hyvinvointiyhteis-
kunnan edellytys.

Toimintaohjelman ldhtckohtana on Pohjoismaiden samankal-
taisuus, mutta samalla on my0s tarkedd huomioida alkutuotannon
erilaiset toimintaedellytykset eri maissa, mika johtuu erilaisista
ympiristo- ja ilmasto-olosuhteista sekd ekologisten vyohykkeiden
vilisistd eroista.

Ohjelmakaudella 2005-2008 ministerineuvosto (maa- ja met-
sdtalous-, kalastus- ja elintarvikeministerit) pyrkii pohjoismaista
toimintapohjaa ja pohjoismaista yhteistyotd hyodyntden sekd
yhteistyOssi elinkeinonharjoittajien, viranomaisten, kuluttajien ja
etujirjestojen kanssa luomaan Pohjolan,

« jolle on ominaista viranomaisten, elinkeinonharjoittajien,
kuluttajien ja etujirjestdjen toiminnan keskiniinen avoimuus.
Tilld halutaan luoda mahdollisuuksia vuoropuheluun, mieli-
piteiden vaihtoon ja todelliseen vaikuttamiseen

* jossa yhteistyon perustana on eldva poliittinen dialogi ja kay-
tdnnon toiminta sekd hyvin valtionhallinnon edellytyksid
parantavat toimenpiteet ja jossa pohjoismaiset elimet toimi-
vat neuvonantajina kansallisella, alueellisella ja kansainvili-
selld tasolla politiikkaa koskevissa kysymyksissd

* jossa toiminnan perustana on Pohjoismaiden selvisti tiarkeim-
pand voimavarana ndhtiva tietopddoma, ja jossa tutkimus,
kehitys ja koulutus ovat tulevaisuuteen sijoittamista seka
omalta osaltaan luovat ty6lle uskottavaa ja luotettavaa pohjaa
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* joka tarjoaa uskottavaa ja helposti saatavilla olevaa tietoa
kuluttajille, tuottajille ja muille eturyhmille

* jolle on ominaista sektorienvilinen yhteistyo sekd organisaa-
tion sisdllad ettd kansallisella tasolla.

Pohjoismaiden ministerineuvosto sisillyttid ohjelmakauden ty6-
hon kommentit, jotka Pohjoismaiden neuvoston ymparisto- ja
luonnonvaravaliokunta on esittdnyt mietinndssddn B/224/miljo
2005 Pohjoismaisen maa- ja metsitalous-, kalastus- ja elintarvike-
yhteistyén toimintaohjelmasta vuosiksi 2005-2008 — “Pohjois-
maista lisdarvoa ja eliminlaatua”.

Pohjoismaiden neuvosto on suosittanut Pohjoismaiden minis-
terineuvostolle, ettd se edistdisi yhteistyotd luonnonmukaisen
maatalouden alalla, luonnonmukaisten elintarvikkeiden ja tava-
roiden tuotannossa, monivaikutteisen metsitalouden alalla, jossa
erityisen tirkedd on myrskyjen ja muiden ilmastonmuutosten vai-
kutusten torjuminen, ja etti se liséksi tehostaisi yhteistyotd Luoteis-
Venijin kanssa.

Pohjoismaiden ministerineuvosto haluaa huomioida my®s tasa-
arvondkokulman pditdsten toteuttamisessa ja aikoo laatia yhteisen
tasa-arvosuunnitelman ohjelmakauden alussa’'.

1. Maa- ja metsitaloussektori esitteli ensim- ANP 2002:764). My6s kalastus- ja elintarvike-
maisen tasa-arvosuunnitelmansa vuonna 2000 sektorit ovat hyviksyneet tasa-arvosuuntavii-
(Ligestillingshandlingsplan for jord- og skov- vat.

brukssektoren i Nordisk Ministerrad,



2 Visio

Lisdarvoa ja eldmdnlaatua Pohjoismaiden kansalaiselle
luonnonvarojen monipuolisen ja kestdvin kayton sekd vahvan
elintarvikeketjun avulla.



3.1

Puitteet

Toimintaohjelma perustuu kokonaisvaltaiseen pellolta poytidn ja
vedesti vadille ajatteluun ja se sisdltdd myos metsitalouden ja elin-
keinojen monivaikutteiset roolit. Tavoitteet kattavat pohjoismai-
sen, eurooppalaisen ja kansainvilisen toiminnan seki yhteistyon
ldhialueiden — Baltian maat ja Luoteis-Venidjd — ja Pohjois-Atlantin
alueiden kanssa.

Pohjoismaat

Toimintaohjelma toteuttaa kdytdnnossd niitd tavoitteita, jotka
ministerineuvosto on asettanut etusijalle uudessa Pohjoismaisen
kestivan kehityksen strategiassa.

Lahtokohtana on kestdvd kehitys, jossa pidetddn huolta
nyKkyisistd tarpeista vaarantamatta tulevien sukupolvien mahdol-
lisuuksia huolehtia omista tarpeistaan® ja jolla katetaan kolme toi-
sistaan riippuvaista ulottuvuutta eli talous, sosiaalinen nikdkulma
ja ympadristo.

Kestavin kehityksen onnistunut soveltaminen helpottaa ndiden
kolmen ulottuvuuden integrointia.

Pohjoismainen yhteistyo perustuu pohjoismaisen hy6dyn peri-
aatteeseen. Tdmd tarkoittaa, ettd ohjelmakauden aikana kdynnis-
tettdvdn toiminnan on:

» sisillettdvid toimenpiteitd, joissa yhteispohjoismaisen toteutus

tuottaa huomattavaa synergiaetua kansalliseen toteutukseen
nihden

2. Brundtlandin komissio 1987.
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« ilmennettdvi ja kehitettdavi pohjoismaista yhteenkuuluvuutta
* lisdttdvd pohjoismaista osaamista ja kilpailukyky4.

Eurooppalainen ja kansainvilinen yhteistyo

Ministerineuvoston (maa- ja metsitalous-, kalastus- ja elintarvike-
ministerit) yleisiin tavoitteisiin kuuluu edistyksellinen, aloitteelli-
nen ja konsensusta hakeva rooli kansainvilisissd prosesseissa ja
neuvotteluissa. Ministerineuvostolla on toimintaa lukuisissa kan-
sainvilisissd yhteyksissd, ja eurooppalaiset sekd kansainviliset kysy-
mykset ovat tirkeysjdrjestyksen karkipdsssa.

Kasvava kansainvilistyminen lisdd alueellisen yhteistyon tér-
keyttd maiden vililld, joilla on yhteisid etuja ja arvoja, olipa tavoit-
teena sitten kansainvilinen vaikuttaminen tai kansallinen edun-
valvonta. Pohjoismaisen yhteistyon haasteena globalisoituvassa
maailmassa ja laajentuvassa Euroopassa on Pohjoismaiden sisii-
sen dialogin kehittdminen kansainvilisissd ja erityisesti eurooppa-
laisissa kysymyksissi®. Eu:hun kuuluvien Pohjoismaiden kohdalla
tami ilmenee lainsddddnnon harmonisointina ja yhteisend poli-
titkkana. ETA-sopimus puolestaan liittdd my6s Norjan ja Islannin
EU-yhteisty6hon.

Kansainvilisen kilpailun kiristyessd on erittdin tarkedtd, ettd
Pohjoismaiden yhteiset arvot ja edut tulevat esille kansainvilisissd
prosesseissa ja neuvotteluissa. Kaikki ovat yksimielisid siitd, etti
Pohjoismaiden on pyrittdvi yhteistyon avulla lisddmadn vaikutus-
valtaansa kansainvilisissi jarjestOissd ja ettd pohjoismaisten yhteis-
tyofoorumeiden on kaikilla tasoilla otettava huomioon yhteistyon
luomat mahdollisuudet. Kansainvilisen nikyvyyden parantami-
seksi on tidrkeitd ottaa kantaa aiheista, joissa Pohjoismaat voivat
yhdessd lisdtd vaikutusmahdollisuuksiaan tuottamalla tausta-
aineistoa kansainvilisiin neuvotteluihin.

3. Kansainvilinen Pohjola — pohjoismainen
yhteistyd eurooppalaisessa kehyksessi,
ANP 2003:750
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Yhteistyo Baltian maiden kanssa

Baltian maiden Eu-jdsenyys siirtdd ndiden maiden kanssa tehtidvian
pohjoismaisen yhteistyon uuteen vaiheeseen, jolle on luonteen-
omaista tasavertainen poliittinen ja virkamiestason yhteistyo.
Haasteena on ennen kaikkea poliittisen yhteistyon rakentaminen
siten, ettd Pohjoismaiden ja Baltian maiden edut turvataan mai-
den tarpeiden ja mahdollisuuksien mukaisesti. Uudistuvan yhteis-
tyon myotd myos verkostoituminen ja konkreettinen kumppanuus
kayvit yhd tarkedammiksi. Baltian maiden kanssa tehtédvin yhteis-
tyon luonne muuttuu vihitellen ja muutoksen odotetaan tulevan
taysimddrdisend voimaan ohjelmakaudella 2005-2008.

Pohjoismaiden ja Baltian maa- ja metsitalous- kalastus- ja elin-
tarvikeministerit ovat pddttineet vahvistaa alueiden vilistd yhteis-
tyotd®. Kdytinnossi tami tarkoittaa siti, etti eri tasoilla toimivat
pohjoismaiset yhteistydelimet kutsuvat Baltian maiden edustajia
kokouksiinsa keskustelemaan poliittisista ja kdytdnnon kysymyk-
sistd. Ndin Baltian maat saadaan integroitua paremmin pohjois-
maiseen yhteistychon. Ministerit kehottivat erityisesti virkamies-
komiteoita olemaan yhteydessa Baltian maiden edustajiin ja nimea-
miin etusijaistettavia yhteistydalueita, esittiméan yhteisid pro-
jekteja sekd keskustelemaan yleisesti siitd, kuinka Baltian maat voi-
daan paremmin kytked Pohjoismaiden ministerineuvoston tyG6-
hon. Seuraava Pohjoismaiden ja Baltian ministereiden vilinen
kokous pidetddn vuonna 2006. Yhteistyon erityistavoitteita kisi-
tellddn kohdassa 5.5.3.

4. Tallinn Declaration on Enhanced Co-opera- Tallinn Declaration on Increased Food
tion between the Nordic and Baltic States in the ~ Safety in the Nordic-Baltic Region.

Areas of Agriculture, Forestry, Food Issues and Tallinn Declaration on Organic Food and
Fisheries. Agriculture Production in the Nordic-Baltic

Region.
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Yhteistyd Luoteis-Vendjin kanssa

Luoteis-Vendjian kanssa tehtdva pohjoismainen yhteistyé muuttuu
ohjelmakauden kuluessa perinteistd ldhialueyhteisty6td muistut-
tavaksi, ja joissakin tapauksissa se edistdd olennaisesti Eu:n poh-
joisen ulottuvuuden politiikkaan sisdltyvien tavoitteiden ja toi-
mintasuunnitelmien toteuttamista. Yhteistyossd painotetaan aiem-
paa enemmain muun muassa asiantuntijavaihtoa ja koulutusta,
ympiristoyhteistyotd sekd kestdvad kehitystd. Ministerineuvoston
toiminnan erityistavoitteita esitellddn kohdassa 5.5.3.

Yhteistyo Pohjois-Atlantin maiden kanssa

Raportissa “Linsi-Pohjola pohjoismaisessa yhteistytssd” tuodaan
korostetusti esille, ettd pohjoismaisessa yhteistyossd on katsottava
ldnnen suuntaan ja solmittava yhteistyosuhteita Pohjoismaiden ja
Pohjois-Atlantin maiden vilille. Lansi-Pohjolan ydin kisittéa Islan-
nin, Férsaaret ja Gronlannin, mutta todelliset yhteistyosuhteet
ulottuvat vield pitemmalle ja kattavat esimerkiksi Norjan rannik-
koalueet. Yhteistyokumppaneihin kuuluvat muun muassa Skot-
lanti, Orkneysaaret ja Shetlanti, Atlantinpuoleinen Kanada ja Kana-
dan inuiittiterritoriot.

Alueiden erityisoloille on tyypillistd pienet viestomaarit, suu-
ret etdisyydet, kylmi ilmasto ja voimakas riippuvuus meresti ja
sen luonnonvaroista. Atlantti erottaa niitd yhdyskuntia fyysisesti
toisistaan, mutta samalla se on niitd yhdistidva elementti. Linsi-
Pohjolan yhdyskunnille ja niiden naapureille on tyypillistd, ettd
meren elollisten luonnonvarojen hyédyntiminen on ehdoton edel-
lytys yhteison olemassaololle. Erityisen tarkedd on kalastusyhteis-
tyo, mutta myos maatalous- ja elintarvikekysymykset tarjoavat
mielenkiintoisia yhteistydmahdollisuuksia.

5. Selonteko “Vest-Norden i det nordiske
samarbejde — redegorelse”, ANP 2003:732.
My6s englanniksi.



Pohjoismainen maa- ja metsdtalous-, kalastus- ja elintarvikeyhteistyo 51

Useita yhteistyoaloitteita on kdynnistetty sekd Pohjoismaiden
ministerineuvoston virallisen yhteistyon puitteissa ettd muissa
yhteyksissd. Alueiden valtavat etdisyydet ja yhteydenpitovaikeu-
det edellyttavit yhteistyon tehostamista jatkossakin. Pohjois-Atlan-
tin alueiden tulevaisuus riippuu siitd, ettd meren elollisten luon-
nonvarojen hyodyntiamistd koskevien kestédvien strategioiden alalle
saadaan vakiinnutettua hyvdd yhteistyotd. Ympdristo- ja kalas-
tusaloille tarvitaan pohjoismainen foorumi katalysaattoriksi kidyn-
nissd olevalle prosessille, joka kisittelee Pohjois-Atlantin elollisten



Kehityssuuntia ja haasteita

Maa- ja metsdtalous-, kalastus- ja elintarvikealan yhteisen minis-
terineuvoston piirissd tehtdvi yhteistyo kattaa téirkeitd, laajoja ja
arvokkaita yhteisid vastuualueita. Politiikan eri alojen nopea kehit-
tyminen tuo mukanaan monentyyppisid ja mullistavia haasteita,
ja yhteistyotd onkin sopeutettava siten, ettd sen avulla pystytdan
reagoimaan erilaisiin kehityssuuntiin ja -tarpeisiin seki tavoit-
teisiin, jotka joskus ovat yhteneviisid mutta ajoittain my0s keske-
nddn ristiriidassa.

Pohjoismaat ovat merKkittdvid elintarvikkeiden ja puutuottei-
den tuottajia ja niilld on hyvit edellytykset ympirist6- ja terveys-
nikokohdat huomioivaan tuotantoon, joka on myds sosiaalisesti
ja taloudellisesti kestdvad. Elintarvikkeiden ja puuraaka-aineen
tuotanto-, kisittely- ja jalostusmenetelmit herdttavit yhd suu-
rempaa kiinnostusta, ja kansalaiset odottavat, etteivit ne aiheuta
terveys- tai ympdristohaittoja. Kuluttajat ovat yleensd hyvin tie-
toisia siit4, ettd elintarvikkeisiin, ravinnon koostumukseen ja tuot-
teisiin kohdistuvilla valinnoilla voi vaikuttaa omaan terveydenti-
laansa, ehkdistd sairauksia ja suojella omaa elinympéristoddn. Siten
kuluttajilla ja heiddn jdrjestoillddn on huomattavasti valtaa ndita
asioita koskevan politiikan laadinnassa.

Alkutuotannon kehittymistd luonnehtivat voimakkaat tekno-
logia- ja kustannusvetoiset rakennemuutokset ja rationalisoinnit.
Yhi pienempi osa vdestostd hoitaa yhd suurempia toimintayksik-
kojd erittdin kilpailualttiissa ymparistossd. Maaseutu ja rannikko-
alueet ovat eriytyneet huomattavasti ja yhteys alueellisiin elinkei-
noihin on heikentynyt monella alueella. Politiikkaa laadittaessa
onkin omaksuttava laajempi ndkokulma, johon sisillytetddn myos
muiden yhteiskunnan alueiden kuten infrastruktuurin, koulutuk-
sen ja palvelujen kehittdminen sekd muut toimenpiteet ja ohjaus-
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keinot. Useimpien Pohjoismaiden voidaan katsoa olevan ldhto-
kohdiltaan samanlaisia, vaikka menetelmit ja ohjelmat kenties ero-
avatkin toisistaan.

Toinen ajankohtainen kysymys on perinteisen alkutuotannon
laajempi tehtivi, joka liittyy siihen, ettd maa- ja metsitalous sekd
kalastus tuottavat elintarvikkeiden ja puuraaka-aineen lisdksi myos
julkishyodykkeitd vaikuttamalla esimerkiksi ympéardivdan maise-
maan, rannikkoon ja maaseutuun. Kulttuurimaisemaksi Pohjois-
maissa ymmarretyn maiseman olemassaolon edellytykset muut-
tuvat samaa tahtia kuin muutkin asiat yhteiskunnassa. Tdrked
kysymys on muun muassa se, kuinka pystytdin sdilyttdmain avoi-
men ja hyvin hoidetun viljelymaiseman tyypilliset piirteet.

Yhteiskunnassa on syntynyt uusia odotuksia ja arvoja, jotka kyt-
keytyvit maaseudun ja luonnon merkitykseen asumisympéristona
sekd virkistys- ja luonnoneldmyskohteena. Tutkimusten mukaan
maaseudulla tai ldhelld maaseutua sijaitseva asuinympdristo voi
olla tietyille viestoryhmille ratkaiseva, muuttoon houkutteleva
tekija. Kaunis maisema ja hyvin hoidettu luonto- ja kulttuuriym-
paristd edistdvdt myos matkailua, jonka merkitys alueiden talou-
delle on palveluiden tuottamisen ansiosta kasvamassa eri puolilla
Pohjoismaita. My6s metsilld on tirked rooli ulkoilu- ja virkistys-
kohteena, erityisesti nykyaikaisille suurkaupunkien asukkaille.

Alkutuotannolla on seki positiivisia ettd negatiivisia vaikutuk-
sia ymparistoon. Samalla kun maatalous, metsit ja meret ylldpita-
vit biologista monimuotoisuutta ja huolehtivat muun muassa poh-
javeden ja ilmaston suojelusta, toiminta niilld aloilla uhkaa eko-
systeemin tasapainoa. Puhdas ympiristo on yksi perusedellytys
alkutuotannon toiminnan ja tuottavuuden yllapitamiselle.

Yhi suurempi osa toimintoja sditelevistd ja ohjailevista paa-
toksistd tehddin alueellisilla ja kansainvilisilld areenoilla. Talou-
dellisella ja poliittisella globalisaatiolla on huomattava vaikutus
alkutuotannon hallinnointiin, ja on tirkeiti, ettd Pohjoismaat pyr-
kivit aktiivisesti turvaamaan yhteisten pohjoismaisten arvojen
iskuvoimaisuuden my6s kansainvilisissd yhteyksissa.



5.1

Yleistavoitteet ja toiminnan
painopistealueet

Pohjoismaiden ministerineuvoston (maa- ja metsitalous-, kalas-
tus- ja elintarvikeministerit) yleistavoitteet ja tirkeimmat paino-
pistealueet keskittyvit ohjelmakaudella 2005-2008 elinkeinojen
kehittdmiseen, ruokaan, terveyteen, biologiseen monimuotoi-
suuteen ja geenivaroihin, julkishyodykkeisiin sekd horisontaalisiin
toimialueisiin kuten tutkimukseen, kehitykseen ja koulutukseen,
entistd laajempaan tiedottamiseen ja vahvempaan osaamiseen seka
kansainviliseen tyohon.

Erityisend haasteena on saada Pohjoismaiden kansalaiset kiin-
nostumaan rannikko- ja maaseutuyhdyskunnista sekd vakituisena
asuinpaikkana ettd vapaa-ajan viettokohteena.

Elinkeinojen kehitys

Yleistavoitteena on parantaa luonnonvaroja kestavalld tavalla
hyodyntivien elinkeinojen kilpailukykyd.

TAVOITTEET

* parantaa maa-, metsi- ja kalatalouselinkeinojen seki elintarvi-
ketuotannon kilpailukyky4, innovaatiota ja lisdarvon tuotta-
mista hyodyntdmailld mahdollisimman tehokkaasti luonnon-
varoja ja tuotannontekijoitd

» lisiatd markkinoiden tarpeita vastaavien alkutuotannon tuot-
teiden ja palvelujen tarjontaa ja saatavuutta, ja nostaa siten
jalostusarvoa ja tulotasoa
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* nostaa aineetonta jalostusarvoa kehittimailld koko elintarvi-
keketjun jdljitettdvyyttd ja tehostamalla markkinointia

* edistdd ja kehittdd ymparistod sddstdvid, ekosysteemiin poh-
jautuvia tuotanto- ja toimintatapoja seki teknisia ratkaisuja,
joissa maa- ja metsi- sekd kalatalouden ympiristélliset, talou-
delliset ja sosiaaliset ulottuvuudet on integroitu siten, ettd
viltetddn luonnonvarojen liikkahy6dyntaminen ja kéyhtymi-
nen

kehittdd elinkeinoja kokonaisvaltaisesti (pellolta poytddn —
vedestd vadille) painottaen kuluttajien tarvetta monipuoli-
seen valikoimaan tuotteita ja palveluita, jotka ovat laaduk-
kaita ja omaleimaisia ja jotka on tuotettu eettisesti hyviksyt-
tavalld tavalla

* levittdd ja vaihtaa kokemuksia yksityisen ja julkisen metsita-
louden erilaisista suunnittelu- ja maankayttotavoista sekd
metsien monivaikutteisen roolin edistimisesti tdlld tavoin.

52 Ruoka ja terveys

Yleistavoitteena on monipuolinen ja laadukas valikoima
terveellisid ja turvallisia elintarvikkeita, joista kansalaiset
voivat valita itselleen terveyttd edistdvin ruokavalion.

TAVOITTEET

* lisitd tietdmystd elintarvikkeiden, ravintotottumusten ja ter-
veyden vilisistd yhteyksistd, laatia kansallisia ja pohjoismaisia
toimintasuunnitelmia terveyttd ja hyvinvointia edistavéstd
ruoasta seki valmistella strategioita liikalihavuuteen ja ylipai-
noon liittyvien ongelmien vihentdmiseksi

* pienentid alkutuotannon negatiivisia ympéristo- ja terveys-
vaikutuksia jo syntypaikalla sekd vihentdd siemenissi ja
rehussa, elintarvikeketjussa seki tuotteissa olevien vieraiden
aineiden midraa parantamalla yleisesti raaka-aineiden, elin-
tarvikkeiden ja pakkausten jiljitettdavyyttd
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« jatkaa ja kehittdd kemiallisten ja mikrobiologisten elintarvike-
riskien arvioimista ja hallintaa

* kehittdd eldinterveysalan pohjoismaista yhteisty6ta elintarvik-
keiden zoonoositason vihentdmiseksi sekd kehittdd valmius-
suunnitelmia tarttuvien eldintautien ja zoonoosien varalta

« lisatid eldinten hyvinvointia koskevia toimia keskittyen erityi-
sesti tarkeimpid eldinlajeja koskeviin yhteispohjoismaisiin pai-
nopistealueisiin

* priorisoida ja kehittda yhteistyotd kuluttajien, kaupan ja tuot-
tajien kanssa kaytavin vuoropuhelun sekd muiden sektorei-
den kanssa tehtivin yhteistyon pohjalta ja pyrkid ndin taytta-
maidn merkint6ji ja kuluttajatietoja koskevat vaatimukset,
mukaan lukien elintarviketuotannon eettiset tuotanto-olo-
suhteet

* kehittid elintarviketurvallisuutta, yhdenvertaisuutta, tehok-
kuutta ja avoimuutta edistava yhteispohjoismainen valvonta-
filosofia, jossa padpaino on eri alojen, kuluttajien ja valvonta-
viranomaisten viliselld yhteistyolld

* parantaa valvontaa ja tiedonkeruuta kemiallisten ja mikrobio-
logisten riskien arvioimiseksi sekd kehittdd riskinarviointi-
malleja. Pohjoismaiden tulee vauhdittaa tyoti pitden 1dhto-
kohtana yhteistd vaatimusta korkeasta kuluttajansuojatasosta

« pyrkid vihentdmiin ravintoaineallergioista johtuvia yliherk-
kyysreaktioita elintarvikemerkinttjen avulla sekd antamalla
kuluttajille ja teollisuudelle tietoa elintarvikkeiden raaka-
aineista ja niiden sisdltdmistd aineista

» valmistella elintarvikkeiden (mukaan lukien kala) riski- ja
hyotymalleja koskevaa kokonaisnidkemystd, jota voidaan
kayttdd monimutkaisten kysymysten selvittelyssi silloin, kun
saman elintarvikkeen kdyttoon liittyy seki terveysvaikutus
ettd -riski
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5.3 Biologinen monimuotoisuus ja geenivarat

Yleistavoitteena on luonnonvarojen ja geenivarojen kauaskantoisesti
kestdvd sdilyttdminen ja hyodyntdminen.

TAVOITTEET

« tehostaa vuonna 2003 annetun geenivarojen saatavuutta ja
kiyttooikeuksia koskevan ministerijulistuksen seurantaa®
sekd varmistaa alan tirkeimpien kansainvilisten sopimusten
tehokas toteuttaminen ja aktiivinen osallistuminen niiden
kehittimiseen

* jatkaa ja kehittdd yhteistyotd pohjoismaisten kasvi- ja koti-
eldingeenivarojen sdilyttdmiseksi ja dokumentoimiseksi maa-,
metsi- ja kalatalousalalla seki elintarviketuotannossa geneet-
tisen monimuotoisuuden tulevaa kiytt64 ajatellen

« lisdtd geenivarojen kayttod, ja kehittda tietimysti biologisen
monimuotoisuuden kiyton ja sdilyttdmisen seki elintarvike-
huollon vilisestd yhteydestd

« vahvistaa yhteistyotd muuntogeenisten organismien viljelyyn
ja kayttoon liittyvissd kysymyksissd

* pyrkid varmistamaan, ettd muuntogeenisten organismien
kuten kalan kaytto ei vahingoita biologista monimuotoi-
suutta ja ettd Cartagenan poytikirjan periaatteita toteutetaan
Pohjoismaissa

« arvioida tarvetta geneettisen monimuotoisuuden indikaatto-
reiden kehittimiseen maa- ja metsitalousalalle ja muille tér-
keille aloille, kuten luonnonvaraisia geenivaroja varten

* tiivistdd pohjoismaisten ja kansallisten geenivaraohjelmien
vilistd yhteistyotd ja yhteydenpitoa

6. Ministerijultistus geenivarojen saatavuu- Report on Access and Rights to genetic
desta ja kiyttooikeuksista, ANP 2004:745. resources, Nord 2003:16
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5.4 Julkishyodykkeet’

Yleistavoitteena on sdilyttid ja kehittid kansalaisten
elamdnlaatua parantavia julkishyodykkeitd.

TAVOITTEET

kehittdd pohjoismaisin toimin alkutuotannon elinkeinojen
monivaikutteisia rooleja, mukaan lukien maaseudun kehitti-
minen maatalouden tulevaisuuden rooleja selvittelevin poh-
joismaisen projektin seurantana®

helpottaa rannikkoalueiden ja maaseudun toimintaedellytyk-
sid tyollisyyden sdilyttamiseksi ja ihmisten eldmisen ja asumisen
turvaamiseksi koko Pohjolassa. Niin tuetaan elinkeinoelimin
osallistumista alue- ja sosioekonomisten poliittisten tavoittei-
den saavuttamiseen

edistdd Euroopan maisemayleissopimuksen tiytintoonpanoa
ympdristosektorin kanssa seki kehittd4 ja seurata pohjoismaista
kulttuurimaisemastrategiaa. Ndin pyritddn sdilyttdmadn poh-
joismaisen maiseman monimuotoisuus ja erikoispiirteet, jotka
ovat valttdmattomii rannikko- ja maaseutuyhdyskuntien hou-
kuttelevuudelle, virkistyskdytolle ja vapaa-ajantoiminnoille
sekd kulttuuriperinnén sdilymiselle

tarjota hyvit edellytykset sekd ammattikalastukselle, vesivilje-
lylle ettd virkistyskalastukselle, jotta rannikkoalueiden asutus
sdilyisi ja sitd voitaisiin kehittda eldvin rannikkokulttuurin luo-
miseksi

lisdtd tietoa metsdn virkistyskayttomahdollisuuksista muun
muassa yhteistyossd liikunta-, metsdnomistaja- ja ympdriston-
suojelujirjestdjen kanssa.

7. Julkishyodykkeet mairitelldén tissd yhtey- tin, kulttuurin, ansiomahdollisuuksien ja

dessid aineettomiksi arvoiksi, jotka edistdvit elinolojen kehittdmista.

muun muassa virkistyskayttd sekd maaseudun 8. Raportti "Lantbrukets framtida roller”,

ja muiden alueellisten viestoryhmien identitee- ~ TemaNord 2004:516.
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5.5 Horisontaaliset painopistealueet

5.5.1  Tutkimus, kehitys ja koulutus

Yleistavoitteena on vahvistaa ja kehittdd tutkimus- ja koulu-
tusalan yhteistyotd, parantaa ministerineuvostossa jo kdynniste-
tyn tutkimus- ja koulutustyon laatua tutkimuksen, kehityksen
ja koulutuksen osalta sekd edistdd uusien tutkimus- ja koulu-
tusalojen kehittamistd.

TUTKIMUS- JA KEHITYSALAN YHTEISTYON

YLEISET TAVOITTEET

vahvistaa pohjoismaisia tutkimusympdrist6jd ja niiden vilistd
yhteistyotd

vahvistaa tutkimus- ja kehitysympirist6jd aloilla, joilla Poh-
joismailla on ennestdin tietoa ja osaamista ja pyrkid ndin
parantamaan elinkeinoeldman kilpailukyky4 ja vastaamaan
viranomaisten tutkimustarpeeseen

luoda ty6njako ja rakenne, jossa maat tdydentdvit toistensa
tietoja, osaamista ja infrastruktuureja paillekkaisen ja resurs-
seja nielevin toiminnan vilttdmiseksi

vahvistaa Pohjoismaiden asemaa yhtendisend alueena kilpail-
taessa EU:n ja kansainvilisten tahojen tutkimusvaroista seka
parantaa kansallisen ja alueellisen tutkimuksen koordinointia
jaintegrointia Euroopassa

vahvistaa Pohjolaa kansainvilisesti tasokkaana koulutusalu-
eena ja houkutella opiskelijoita muista Pohjoismaista ja muu-
alta maailmasta

vahvistaa Pohjoismaiden mahdollisuuksia vaikuttaa kansain-
viliseen maa- ja metsitalous-, kalastus- ja elintarvikepolitiik-
kaan.

ERITYISTAVOITTEET

vahvistaa tutkimusyhteisty6té alkutuotannon kehittdmisen,
luonnon- ja kulttuuriarvojen hoidon seki taloudellisen ja
sosiaalisen kehityksen alalla
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* koordinoida tehokkaammin tutkimustyGtd, joka tarkastelee
uusiutuvien luonnonvarojen erilaisten hallinta- ja kéyttojar-
jestelmien sekd uusiutuvien luonnonvarojen kestavan hyo-
dyntamisen vilistd yhteytta

« edistdd innovaatiota, huipputeknologian tutkimusta ja uuden
teknologian kiyttoonottoa koko alkutuotannosta kuluttajaan
ulottuvassa ketjussa sekd metsitaloudessa

* kehittdd pohjoismaista elintarviketurvallisuus-, ravitsemus- ja
terveysalan tutkimusty6td pohjoismaisen tietopohjan vahvis-
tamiseksi kansainvilisid foorumeita ja prosesseja varten

* jatkaa yhteistyon kehittdmistd Pohjoismaisen innovaatiokes-

kuksen (N1C:en) kanssa

kehittid ja lujittaa pohjoismaista metsantutkimusyhteistyotd

tavoitteena vahvistaa pohjoismaisen ja kansainvilisen yhteis-
tyon tietopohjaa

* jatkaa aktiivista yhteisty6td Nova-yliopiston (Nordic Forestry,
Veterinary and Agricultural University) ja Pohjoismaisen tut-
kijankoulutusakatemian (NorFA) kanssa sekd vauhdittaa
meriympdriston tutkimukseen keskittyvin tutkijakoulun
Nordic Marine Academyn perustamista yhdessd tutkimus- ja
koulutussektorin kanssa

* lisdtd peruskoulutusta ja tutkijakoulutusta koskevaa yhteis-
tyotd opiskelijapulasta kirsivilld aloilla koulutuksen vahvista-
miseksi ja kehittdmiseksi

« jatkaa koordinoitua pohjoismaista toimintaa ja lisdtd bioener-
gia-alan kokemustenvaihtoa, tutkimusta ja kehitysta.

5.5.2 Tiedotus ja osaaminen

Yleistavoitteena on parantaa tiedotuksen ja viestinndn avulla
kansalaisten ja muiden eturyhmien osaamista ja tietoja sektorien
toiminnasta.

TAVOITTEET

* hyviksyi ohjelmakauden alussa Pohjoismaiden ministerineu-
voston (maa- ja metsitalous-, kalastus- ja elintarvikeministe-
rit) tiedotusstrategia
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« laatia ja toteuttaa ohjelmakauden aikana yhteinen tasa-arvo-
suunnitelma

« seurata ohjelmakaudella kdynnistettdvia tiedotus- ja viestintd-
strategioita sekd niitd koskevia suunnitelmia.

5.5.3 Kansainvilinen yhteistyo

Yleistavoitteena on, ettd yhteiset pohjoismaiset arvot ja intressit
saavat huomiota kansainvilisissi prosesseissa ja
neuvotteluissa.

TAVOITTEET

« edistdd merien elollisten luonnonvarojen kestavidn kayttoon
perustuvan yhteisen kannan saamista kalastussektorille eri
kansainvilisilld foorumeilla. Pohjoismaat seuraavat FAon kes-
tavin kalastuksen sertifiointi- ja merkintdprosessin jirjestel-
mii ja konkreettisia vaatimuksia sekd vahvistavat ja kehittavit
Pohjoismaiden yhteistydtd kansainvilisilld foorumeilla kala-
kantojen hoitoa koskevissa asioissa

* Pohjoismaat haluavat myos jatkossa antaa oman merkittavin
tieteellisen panoksensa Kansainvilisen merentutkimusneu-
voston (ICEsin) ja sen alaryhmien tychon

e harjoittaa aktiivista eurooppalaista ja kansainvilistd maata-
louspolitiikkaa, erityisesti EU:n ja FAOn piirissd sekd muissa
tarkeissd prosesseissa ja elimissd

* toimia aktiivisesti geenivarojen siilyttamisen, kestdvan kay-
ton ja hyotyjen jakamisen puolesta biologista monimuotoi-
suutta koskevan yleissopimuksen pohjalta. Erityistd huo-
miota kiinnitetddn YK:n kestdvan kehityksen huippukokouk-
sessa Johannesburgissa tehtyyn padtokseen (wssp) sekd
geenivarojen saatavuutta ja hyotyjen jakamista koskevien
Bonnin ohjeiden seurantaan

« vahvistaa yhteisty6td ja pyrkid vaikuttamaan enemmain
eurooppalaiseen ja kansainviliseen metsdpolitiikkaan kan-
sainvilisten neuvotteluiden ja prosessien yhteydessd. Jarjestel-
millisen pohjoismaisen yhteistyon perustana on oltava yhtei-
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nen pohjoismainen strategia, joka perustuu kansallisiin ja
kansainvilisiin kestdvin metsitalouden tavoitteisiin ja suunta-
viivoihin. Erityisesti on huomioitava YK:n metsifoorumi
(UNEFE), FAO, yleiseurooppalainen prosessi sekd muut tarkeat
prosessit ja elimet

varmistaa Pohjoismaiden aktiivisen roolin sdilyminen elintar-
vikelainsddddannon kehittdmistyossd ja elintarvikkeita koske-
vassa padtoksenteossa, kuten riskinhallinta- ja riskinarviointi-
tyOssd EU:ssa ja ETASSa, FAOssa, WHO:ssa, Codex Alimentarius
-komissiossa ja Kansainvilisessi eldintautijdrjestossi (OIE)
sekd kansainvilisessd kasvinsuojelun yleissopimuksessa (1PPC)
vahvistaa Lansi-Pohjolan maiden yhteisty6td muiden Pohjois-
Atlantin rannikkoyhdyskuntien kanssa meren elollisten luon-
nonvarojen hyodyntdmisessd lujittamalla alueen alkutuotan-
non elinkeinojen vilistd yhteistyota

kehittda ja vahvistaa Linsi-Pohjolan yhteistyota elintarvike-
valvonnan, kuluttajansuojan sekd maa- ja metsitalouden
alalla

jatkaa pohjoismais-balttilais-venildistd kalastusalan yhteis-
tyotd BAFISCO-yhteistydelimen (Baltic Fisheries Cooperation)
kautta. Tiedonvaihto ja yhteistyo kalastuselinkeinolle tér-
keissd kysymyksissd vahvistaa kalastusteollisuuden toiminta-
edellytyksid Itimeren alueella

laajentaa kalastusalan yhteistyota siten, ettd se kdsittdd myos
Pohjois-Atlantin maiden vilisen yhteistyon (North-Atlantic
Conference NAC) ja edistdd ndin kalastuksen alueelliseen hal-
linnointiin tdhtddvad kansainvilistd prosessia

kehittdd ja lujittaa geenivarojen sdilyttamistd ja hoitoa koske-
vaa yhteisty6td Baltian maiden kanssa seki kehittda yhteis-
tyotd Pietarissa sijaitsevan Vavilov-instituutin kanssa

kehittdd ja lujittaa yhteisty6téd Baltian maiden kanssa luon-
nonmukaisia elintarvikkeita ja luonnonmukaista tuotantoa
koskevissa kysymyksissd

kehittdi ja vahvistaa Baltian ja Luoteis-Vendjin kanssa tehtd-
vdd yhteistyotd, jossa painopistealueita ovat kestdvan metsita-
louden ja puukaupan edistiminen, metsihallinnon ja metsa-
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lainsdddidnnon kehittiminen, omistajarakenteita koskeva
kokemustenvaihto, metsidtaloustyontekijéiden jatkokoulutus,
laittomien hakkuiden torjunta, puun kiyton lisdidminen sekd
metsintutkimus

« vahvistaa yhteisty6td Pohjoismaiden ja Baltian elintarviketur-
vallisuuden parantamiseksi. Erityisesti painotetaan sovittujen
kansainvilisten tavoitteiden toteuttamista ja pyritddn teke-
miidn Pohjoismaista ja Baltiasta elintarviketurvallisuuden
edelldkivijdalue toimimalla yhdessd kansainvilisissd proses-
seissa, joiden aiheina ovat muun muassa jéljitettavyys, zoo-
noosit, dioksiinit ja tehokas elintarvikevalvonta. Lisdksi kehi-
tetddn terveyttd ja ravitsemusta koskevaa yhteistyota.



6.1

6.2

Organisaatio ja ohjauskeinot

Toimintaohjelma on laadittu kaudeksi 2005-2008 ja se tiydentid
yleistd Pohjoismaisen kestdvin kehityksen strategiaa. Tésséd luvussa
kuvataan nykyinen rakenne. Ministerineuvosto arvioi uuden
ministerineuvoston organisaatiorakennetta ja ottaa huomioon
tdhidnastiset kokemukset sekd kauden 2001-2004 toimintaohjel-
man arvioinnin pohjalta annetut suositukset. Asiasta tehtdneen
pdiatos kuluvalla ohjelmakaudella.

Ministerineuvosto

Pohjoismaiden ministerineuvostolla (maa- ja metsitalous-, kalas-
tus- ja elintarvikeministerit) on pdéavastuu koko elintarvikeketjun
kattavasta (pellolta poytddn — vedestd vadille) pohjoismaisesta
ministerineuvoston tyossd. Ministerikokoukset rakentuvat poliit-
tisesti tiarkeiden aiheiden ympirille, jotka liittyvit ldheisesti vuo-
sittaisiin puheenjohtajuuskauden ohjelmiin.

Koordinointiryhmi

Jotta kolmen virkamieskomitean — NEF (kalastus), NAJs (maa- ja
metsdtalous) sekd Ak-Livs (elintarvikkeet) — ty6 olisi mahdollisim-
man tehokasta, on perustettu koordinointiryhm4, jonka tehtdviana
on varmistaa kokonaisndkemys sektorienvilisissd kysymyksissa.
Koordinointiryhmassd on korkean tason edustus, ja kaikki maat
sekd itsehallintoalueet nimeévit sithen yhden edustajan. Ryhma
kokoontuu vihintdin kerran vuodessa ja padttdd ministerineu-
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voston piivijdrjestyksestd, Pohjoismaiden ministerineuvoston sih-
teeristolle annettavasta ministerineuvoston tulevan vuoden lopul-
lisesta budjettiehdotuksesta, yhteisistd ajankohtaisista strategioista
ja kysymyksistd sekd mahdollisen syyskokouksen ohjelmasta.
Koordinointiryhmin ty6td arvioidaan vuonna 2006.

Virkamieskomiteat

Virkamieskomiteat NEF, NAJS ja AK-Livs toteuttavat ministereiden
ja koordinointiryhmin paitoksia. Lisdksi ne vastaavat kauden toi-
mintaohjelman seurannasta analysoimalla toimintakertomuksia,
toimintasuunnitelmia, tarkastuskertomuksia seki tarkastelemalla
sektorin laitoksilta ja pysyviltd yhteistyGelimilta tulevia ehdotuksia
ajankohtaisista poliittisista kysymyksistd. Poliittista keskustelua
vaativat kysymykset valmistellaan ja jatetdan ministerineuvoston
kasiteltaviksi. Virkamieskomiteat perustavat tyéryhmii tarpeen

mukaan.

Laitokset, yhteistyoelimet ja verkostot

Virkamieskomiteat ovat vuosien kuluessa perustaneet useita tyo-
ryhmii, yhteistyoelimid, verkostoja ja yhden laitoksen (Pohjois-
maisen geenipankin), jotka osallistuvat toimintaohjelman ja mui-
den pohjoismaisten ohjausasiakirjojen toteuttamiseen. Yhteistyo-
elimet ovat luonteeltaan neuvoa antavia seki tutkimus- ja selvi-
tyspainotteisia. Lisdksi niiden tehtéviin kuuluu tiedonvaihto ja pro-
jektien kdynnistdminen. Ne ovat tirkeitd linkkeji kansallisen ja
pohjoismaisen tyon vililld. Yhteistyelinten rooliin kuuluu myds
tutkimus- ja selvitystulosten kiytettivyyden varmistaminen poli-
tiikka- ja hallinnointity6n pohjaksi. Muun muassa voidaan mainita
pitkdaikainen ja hedelmillinen metsantutkimusalan yhteisty6 (SNs,
Yhteispohjoismainen metsidntutkimus), joka on hieno esimerkki
pohjoismaisesta yhteistyosta.
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Sektorienvilisessd yhteistyossd pyritddn Ioytdamain ratkaisuja,
jotka mahdollistavat kussakin tapauksessa kaikista tehokkaimman
ohjauksen. Vuosien kuluessa on perustettu lukuisia sektorienvali-
sid yhteistyoelimid, -ryhmii ja projekteja ymparisto-, energia-,
kuluttaja- ja tutkimussektoreiden kanssa, esimerkiksi Pohjoismai-
nen geenivaraneuvottelukunta (NGR), ympdristo- ja kalastusalan
johtoryhmi (MiFi) sekd maa- ja metsitalouden ympéristostrate-
gian johtoryhmai (mjs).



7 Seuranta, arviointi
ja rahoitus

Toimintaohjelma koskee kautta 2005-2008 ja se ankkuroidaan
Pohjoismaiden neuvostoon ldhettimailld se ennen lopullista pai-
toksentekoa neuvostolle lausuntoa varten. Pohjoismaiden neu-
vostolla on vuotuisen budjettikisittelyn yhteydessd mahdollisuus
vaikuttaa tulevien vuosien konkreettisiin suunnitelmiin.

Ministerineuvosto ja maa- ja metsitalous-, kalastus- ja elintar-
vikealojen virkamieskomiteat pyrkivit sithen, ettd timén toimin-
taohjelman eri toimenpidealueille osoitetaan riittdvisti resursseja.
Ohjelmakauden kuluessa ministerit my06s paadttavit siitd, mitd ajan-
kohtaisia poliittisia teemoja Pohjoismaiden ministerineuvosto
tulee kisittelemddn ja seuraamaan toimintaohjelmassa mainittu-
jen aiheiden lisdksi.

Kisilld olevaan toimintaohjelmaan sisdltyy monia painopiste-
alueita, joilla on sekd pohjoismaista ettd kansallista merkitystad.
Tavoitteet on asetettu korkealle, vaikka pohjoismainen budjetti
onkin rajallinen. Ministereiden lihtékohtana onkin, ettd aikai-
sempaa suurempi osa toiminnasta rahoitettaisiin kansallisesti, jol-
loin toiminta sulautuisi luontevasti kansallisiin painotuksiin.

Ohjelmakauden loppupuolella toteutetaan toimintaohjelman
puitteissa saavutettujen tulosten arviointi.
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Samantekt

Norraena radherranefndin fyrir sjavaratveg, landbuinad og skog-
reekt dsamt matvelum leggur nt i fyrsta sinn fram aztlun um
framkvaemdir innan allra peirra greina sem heyra undir hid nyja og
ttvikkada stjornmalasvid sem myndad var 4rid 2001. Aztlunin
studlar m.a. ad pvi ad gera ad veruleika markmidin { hinni endur-
skodudu norrenu stefnumaétun um Sjalfbeer Nordurlond sem rad-
herranefndin hefur kosi® ad setja 4 oddinn. Framkvemdadztlunin
fyrir arin 2005-2008 rydur nyja braut med pvi ad hiin endurspeglar
alyktun radherranefndarinnar um politiska heildarsyn a nytingu
natttruaudlindanna og alla lifspurftakedjuna. Ahersla er einnig
16g0 a rétt neytenda til 6ruggra matvala og traustra og godra
upplysinga.

Framkvaemdaaztlunin byggist 4 heildarsyn fra 14di og legi til
munns og maga (fran jord/fjord till bord) og ner einnig til skog-
raektarinnar og marghattadrar starfsemi atvinnugreinanna. Mark-
midin taka til verkefna 4 norreenum, evrépskum og alpjéodlegum
grundvelli og enn fremur samvinnu vid nagrannalondin, p.e.
baltnesku rikin og Nordvestur-Russland og par ad auki samstarfsins
i Nordur-Atlantshafi.

Samstarfid innan hinnar sameinudu radherranefndar fyrir
sjavarutveg, landbtinad, skograekt og matveli gripur yfir mikilveg,
stor og veromet sameiginleg abyrgdarsvid. Marghattud og bylt-
ingarkennd hvatning eda askorun fylgir hinni 6ru préun i umreaedd-
um malaflokkum og huin veldur pvi ad Nordurlondin verda ad
bregdast vid og samraema samstarf sitt 6tal straumum og stefnum,
nyjum porfum og markmidum sem stundum eru samstillt en stund-
um andstzd.

Helstu markmid Norrenu radherranefndarinnar og pau fram-
kvaemdasvid sem njota forgangs a svidi sjavarutvegs, landbtinadar



76

FRAMKVAMDAAETLUN 2005—2008

og skograktar asamt matvela beinast 4 detlunartimanum 2005-
2008 ad eftirfarandi svidum:

* Atvinnulifspréoun

» Matvaelum og heilbrigdi

« Liffredilegri fiolbreytni og erfdaaudlindum

 Sameiginlegum gedum

o Laréttri forgangsrédun, s.s. visindarannséknum, frampréun
og menntun, upplysinga- og hafnisuppbyggingu og
alpjodlegu samstarfi.

Sérstakt keppikefli verdur ad gera strand- og landsbyggdarsam-
télogin meira adladandi fyrir norraena rikisborgara baedi til fastrar
busetu og orlofsdvalar.

Radherranefndin og embattismannanefndirnar fyrir sjavar-
utveg, landbtinad og skégraekt auk matvala studla ad pvi ad hin
mismunandi dherslusvid pessarar framkvaemdadeetlunar njoti for-
gangs ad naudsynlegum urkostum. A 4dztlunartimanum munu
radherrarnir par ad auki taka dkvardanir um pau politisku vid-
fangsefni sem i deiglunni eru hverju sinni umfram pau sem nefnd
eru i framkvemdadatluninni og afgreida pau og fylgja peim eftir
i Norrenu radherranefndinni.

Framkvaemdadztlunin, sem nu liggur fyrir, fjallar um morg
framkvaemdasveaedi sem snerta hagsmuni norrenu pjédanna allra
og hverrar fyrir sig. Metnadurinn er mikill pott fjarhagsrammi
Nordurlandanna sé ekki ad sama skapi rimur. Radherrarnir atlast
pvi til ad 16ndin sjalf fjarmagni verkefnin i rikara meli en adur og
ad pau verdi par med edlilegur pattur i forgangsrédun pjédanna.
Undir lok 4ztlunartimabilsins verda nidurstodur framkvaemda-
azetlunarinnar metnar.



Inngangur

Norraena radherranefndin fyrir sjavaratveg, landbuinad og skog-
reekt dsamt matvelum leggur nt i fyrsta sinn fram aztlun um
framkvamdir innan peirra greina sem heyra undir hid nyja og
titvikkada stjornmalasvid sem myndad var 4rid 2001. Aztlunin
studlar m.a. ad pvi ad gera ad veruleika markmidin { hinni endur-
skodudu norrenu stefnumétun um Sjalfbeer Nordurlond sem
radherranefndin hefur kosid ad setja 4 oddinn.

Framkvamdaaatlun pessi fyrir arin 2005-2008 rydur nyja braut
med pvi ad htin endurspeglar alyktun rddherranefndarinnar um
politiska heildarsyn a nytingu nattiruaudlindanna og alla lifs-
purftakedjuna. Ahersla er einnig 160 4 rétt neytenda til 6ruggra
matvela og traustra og godra upplysinga.

Eins og fyrri framkvaemdadztlanir byggist pessi aztlun a
sérstedum sameiginlegum gildum fimm landa og priggja sjalfs-
stjiornarsveda 4 Nordurlondunum. Grundvallarstod samstarfsins
er sameiginleg saga, tunga og menningararfur asamt audgandi fjol-
breytni. Hvati samstarfsins og undirstada eru skyr alpydleg viomio,
einstok i norreenu sambandi, en pau birtast i dherslu samstarfsins
a einstaklinginn sem byr a4 Nordurléndunum. Tilgangurinn er ad
tryggja og treysta pau gildi sem eru forsenda fullneegjandi Norraens
lifs sérhvers Nordurlandabuia, nt pegar og fyrir komandi kynslédir.

Framkvemdaaatlunin beinist enn fremur ad stjéornvéldum
hvad snertir akvardanir, umsyslu og framkvaemdir peirra 4 verk-
svidi radherranefndarinnar. Takmark radherranefndarinnar er ad
treysta moguleikana a frekari verdmaetasképun og auknum virdis-
auka 4 svedunum en po6 pannig ad tekid sé tillit til umhverfis-
verndar og réttar Nordurlandabna til fjolbreytts og anagjulegs lifs
asamt heilsusamlegra og 6ruggra fyrsta flokks matvzla.
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Or efnahagsleg sampztting 4 Nordurléndum, eins og 4 svidi
fyrirtekjasamruna og annarra samraemdra adgerda i pvi skyni ad
efla frampréun og samkeppnishaefni norrens markadar, gerir
krofu um naid samstarf vid atvinnulifid auk samvinnu stjérnvalda.
Samstarf radherranefndarinnar og atvinnulifsins er forsenda
nutimalegs og virks norrens velferdarsamfélags.

bott framkvaemdaaatlunin taki mid af ymsu sem er norrenu
londunum sameiginlegt er jafnframt mikilvaegt ad taka tillit til
olikra patta hvad vardar grundvallaratvinnugreinar 4 Nordur-
l6ndunum, m.a. vegna mismunandi umhverfis- ogloftlagsskilyrda
auk nokkurra vistfreedilegra svaeda.

Raoherranefndin fyrir sjavartatveg, landbinad og skogreaekt
asamt matvalum mun 4 dztlunartimabilinu 2005-2008 studla ad
pviisamvinnu vid atvinnulifid, stjérnvold, neytendur og hagsmuna-
samtok og 4 grundvelli norreennar samvinnu og samkenndar ad

byggja upp Nordurlond:

 sem eru motud af opnu og gagnkvemu sambandi stjorn-
valda, atvinnulifs, neytenda og hagsmunasamtaka sem geta
reett saman, skipst 4 skodunum og raunverulega starfad
saman,

* bar sem samstarfid byggist 4 virkri politiskri samradu og
framtakssemi asamt verkefnum sem renna styrkari stodum
undir vandada opinbera stjérnsyslu og par sem norraenar
stofnanir eru nyttar til ad veita radgjof um stefnumoétun 4
alpj6dlegum, innlendum og svedisbundnum grunni,

« sem starfa a grundvelli pekkingar og hugvits, mikilvegustu
audlind Nordurlandanna, par sem rannsoknir, préun og
fraedsla eru alitin fjarfesting til framtidar og framlag til ad
styrkja tri og traust a framtakio,

* sem veitir neytendum, framleidendum og 66rum hagsmuna-
adilum greidan adgang ad traverdugum upplysingum,

+ sem eru mo6tud af samvinnu milli atvinnugreina innan
sambandsins og rikjanna.
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A timabilinu sem aztlunin tekur til mun Norrana radherranefnd-
in innlima i starf sitt sjonarmid umhverfis- og nattiruaudlinda-
nefndar Nordurlandarads sem fram koma i umsdgn hennar
B/224/milj6 2005 um framkvemdaaetlun um norrent samstarf
um sjavarutveg, landbuinad, skograkt og matvali 2005-2008 —
»Norrana lyftistong verdmaetaskopunar og lifsgeeda”.

Nordurlandarad melist til pess a0 Norrena radherranefndin
studli ad samstarfi 4 svidum sem snerta lifreenan landbtinad,
matveeli og vorur sem eru lifreent framleiddar, fjolnytja (multi-
funktionell) skograekt, sérstakar adgerdir til irbota 4 afleidingum
6vedurs og annarra ahrifa af loftlagsbreytingum, 4samt nanu sam-
starfi vid Nordvestur-Russland.

Norrzna radherranefndin vill enn fremur leggja aherslu 4 jafn-
réttismalin pegar akvordunum er framfylgt og hyggst semja sam-
eiginlega jafnréttisazetlun 4 upphafsskeidi azetlunartimabilsins’.

1. Landbtnadar- og skograktargeirinn gaf sektoren i Nordisk Ministerrdd, ANP 2002:764.
fyrstu jafnréttisdzetlun sina ut 4rid 2000, Lige- Sjavaratvegs- og matveelageirarnir hafa einnig
stillingshandlingsplan for jord- og skovbruks- sampykkt jafnréttisvidomio.



2 Framtidarsynin

Gildisauki og lifspcegindi fyrir norreena rikisborgara vegna
margs konar sjdlfbeerrar nytingar d natturuaudlindunum og
sterkrar lifspurftakedju.



3.1

Takmork aztlunarinnar

Framkvemdaaztlunin byggist a heildarsyn fra 146i og legi til
munns og maga (fran jord/fjord till bord) og nar einnig til
skograktarinnar og marghattadrar starfsemi atvinnugreinanna.
Markmidin taka til verkefna 4 norrenum, evrépskum og alpj6o-
legum grundvelli og enn fremur samvinnu vid nagrannaléndin,
p.e. baltnesku rikin og nordvesturhluta Russlands og par ad auki
samstarfsins i Nordur-Atlantshafi.

Nordurlondin

Framkvemdaaatlunin 4 ad studla ad pvi ad gera ad veruleika
markmidin i hinni endurskodudu deetlun um Sjalfbeer Nordurlond
sem radherranefndin hefur kosid ad setja 4 oddinn. Markmidid er
sjalfbaer préun sem kemur til mots vid daglegar parfir an pess ad
bitna 4 moguleikum nzestu kynsléda til ad uppfylla sinar parfir* og
ner yfir prji svid sem eru had hvert 60ru; efnahagssvid, félagssvio
og umhverfissvid. Arangursrik sjalfbeer proun felur i sér nanari
tengsl pessara priggja svida.

Norran samvinna byggist 4 grundvallarreglunni um norraent
notagildi. Pydir petta ad pau verkefni sem radist verduria aztlun-
artimabilinu eiga a0:

* na til starfsemi sem ad 60rum kosti feeri fram eingéngu 4
vettvangi hvers lands um sig en par sem na ma synilegum
jakvaedum samtakadhrifum, pokk sé sameiginlegum nor-
reenum lausnum,

2. Brundtlandkommissionen 1987.
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* préa og bera vitni um norraena samkennd
+ og efla norrena feerni og samkeppnishaefni.

Evropskt og alpjodlegt samstarf

Eitt af meginmarkmidum radherranefndarinnar fyrir sjavaratveg,
landbuinad, skograekt og matveli er ad Nordurlondin gerist fram-
saeknir, hvetjandi og samst6dumyndandi patttakendur i evrépsku
og alpjodlegu ferli og samningum. Starfsemi radherranefndarinnar
er ad verulegu leyti alpjodleg og pvi eru evropsk og alpjodleg
malefni avallt ofarlega a dagskra.

byding svaedisbundins samstarfs milli landa med sameiginlega
hagsmuni og gildismat eykst i takt vid aukna alpjodavaedingu, badi
pegar tilgangurinn er ad hafa ahrif a alpj6dasamfélagio og gaeta
hagsmuna landanna. Norraent samstarf 4 timum hnattvaedingar
og utpenslu Evropusambandsins 4 ad gera sér ad keppikefli ad proa
innbyrdis samskipti Nordurlandanna um alpjédleg og p6 einkum
evropsk mélefni’. Birtist pad i samraemdri lagasetningu og sam-
eiginlegri politiskri stefnu peirra rikja 4 Nordurlondunum sem eiga
adild ad EsB auk pess sem EESs-samningurinn tengir Noreg og
fsland vi® EsB-samstarfid.

Um leid er afar mikilvaegt ad norrenu 16ndin, sem eiga vio
sifellt hardari alpjodlega samkeppni ad glima, komi sjonarmidum
sinum & framfeeri svo ad tekid sé tillit til sameiginlegs gildismats
peirra og hagsmuna i alpjédlegri frampréun og samningum. Ein-
hugur rikir um ad Nordurlondin eigi ad keppa ad samvinnu um ad
auka ahrif sin i alpjodlegum stofnunum og ad allar einingar nor-
reens samstarfs a 6llum stigum veiti athygli peim moéguleikum sem
samstarfid skapar. [ pvi skyni ad auka moguleikana 4 godum undir-
tektum a alpjédavettvangi skiptir mali ad taka afstodu til og velja
malaflokka & hverjum tima par sem Nordurléndin geta sameigin-
lega aukid ahrif sin med pvi ad moéta grundvoll til ad standa a 1
alpjodlegum samningavidradum.

3. Detinternationale Norden — Nordisk sam-
arbejde i europaeisk ramme, ANP 2003:750.
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Samstarfid vid Eystrasaltsrikin

Adild Eystrasaltslandanna ad Ess markar timamot i samvinnu
peirra og Nordurlandanna sem hér eftir motast af pvi ad pau standi
peim jafnfatis i samstarfi 4 vettvangi stjornmala og stofnana. I pvi
felst helst eggjan ad byggja upp politiskt samstarf pannig ad geett
sé bxdi norrenna og baltneskra hagsmuna, i samraemi vid parfir
pjé0anna og moguleika. Umbreyting samstarfsins hefur i for med
sér aukna aherslu 4 tengslamyndun og raunhzfa félagsmyndun.
Samstarfid vid baltnesku 16ndin breytist stig af stigi og verdur full-
komnad 4 dztlunartimanum 2005-2008.

Norrenu og baltnesku radherrarnir, sem fara med malefni
sjavarutvegs, landbuinadar, skogrektar og matvela, hafa akvedid
ad efla samstarfid milli sveedanna®. Verdur pad m.a. gert med pvi
ad norrenar samstarfsstofnanir 4 6llum stigum bjé6di fulltraum
Eystrasaltsrikjanna 4 fundi sina til ad skiptast 4 skodunum um
politisk og hagnyt tirlausnarefni i pvi skyni ad audvelda baltnesku
rikjunum ad adlagast samstarfinu. Radherrarnir hvottu einkum
embzttismannanefndirnar til ad starfa med baltnesku fulltriunum
og koma med abendingar um samstarfssvid sem leggja beri aherslu
a, leita uppi sameiginleg verkefni og almennt reda um hvernig
Eystrasaltsrikin geti med audveldari heetti tekid patt i starfsemi
Norrenu radherranefndarinnar. Neesti fundur norrenu og balt-
nesku radherranna verdur arid 2006. Sja kafla 5.5.3. um sundur-
lidud markmid samstarfsins.

4. Tallinn Declaration on Enhanced Co-opera- Tallinn Declaration on Increased Food
tion between the Nordic and Baltic States in the Safety in the Nordic-Baltic Region.

Areas of Agriculture, Forestry, Food Issues and Tallinn Declaration on Organic Food and
Fisheries. Agriculture Production in the Nordic-Baltic

Region.
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Samstarfid vid Nordvestur-Russland

Samstarf Nordurlandanna og nordvesturhluta Russlands mun &
timabilinu taka svip hefdbundins grannsvadissamstarfs og 4 stund-
um leggja verulega af morkum til framkvemdaaatlana og vio-
fangsefna a vettvangi stefnumoétunar EsB um Norrenu viddina.
Ahersla verdur m.a. 16gd 4 samskipti sérfredinga og freedslu, sam-
starf um umhverfismal og framlog til sjalfbeerrar préunar. Visad er
ikafla 5.5.3 um nakvaeema markmidssetningu a verksvidinu.

Samstarfid i Nordur-Atlantshafi

Skyrslan ,,Vestnorden i det nordiske samarbejde synir ad norraent
samstarf parf ad lita i vestur og taka upp samstarf vid nagranna-
pjédirnar i Nordur-Atlantshafi. Vestnorrenu 16ndin eru island,
Fereyjar og Grenland en raunverulegt vestnorrent samstarf
teygir oft anga sina ut fyrir petta svadi og naer pa einnig yfir t.d.
vesturstrond Noregs. Hagsmunatengsl eru vio Skotland, Orkn-
eyjar og Hjaltlandseyjar, austurstrond Kanada ad Atlantshafi og
intitabyggdir i Kanada.

Sérstakar adstedur moéta petta svedi, miklar fjarlegoir, kalt
loftslag og famennar pj6dir sem eru mjog hadar sjonum og aud-
lindum hans. Atlantshaf skilur samféloégin en tengir pau einnig
saman. Su stadreynd einkennir vestnorranu samfélégin og nagranna
peirra ad nyting sjavarfangs er alger forsenda fyrir atkomu peirra.
Samstarf 4 svidi sjavarutvegs er afar mikilvaegt en samstarf um
landbtinad og matvzli byour einnig upp 4 athyglisverda mogu-
leika.

Fjoldi sameiginlegra verkefna hefur ordid til beedi innan ramma
Norrznu radherranefndarinnar og a 60rum vettvangi. Med hlid-
sjon af miklum fjarlegdum og samskiptaérdugleikum a svaedinu

5. Vest-Norden i det nordiske samarbejde — West Norden and its neighbours,
redegerelse, ANP 2003:732. Einnig 4 ensku: ANP 2003:733.
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er naudsynlegt ad orva petta samstarf frekar. Framtid sam-
félaganna i Nordur-Atlantshafi er undir pvi komin ad samstarf sé
gott um sjalfbara nytingu sjavarfangs. A svidi umhverfismala og
sjavaratvegs er brynt ad mynda norraenan samstarfsgrundvoll sem
getur ordid hvati aframhaldandi sjalfbaerrar préunar hvad snertir
sjavarfang i Nordur-Atlantshafi.



brounartilhneiging
og askoranir

Samstarfid innan hinnar sameinudu radherranefndar fyrir sjavar-
utveg, landbunad, skograkt og matveeli gripur yfir mikilvaeg, stor
og verOmat sameiginleg abyrgdarsvid. Marghattud og bylt-
ingarkennd hvatning eda askorun fylgir hinni 6ru préun i umraedd-
um malaflokkum og htin veldur pvi ad Nordurléndin verda ad
bregdast vid og samrama samstarf sitt 6tal straumum og stefnum,
nyjum porfum og markmidum sem stundum eru samstillt en
stundum andstaed.

Nordurlond framleida matveeli og skdgarafurdir i stérum stil og
forsendurnar eru gédar fyrir framleidslu sem er umhverfisveen og
holl og par ad auki sjalfbaer og hefur farsel efnahagsleg og félags-
leg ahrif. St6dugt vex ahugi almennings og ventingar hans um ad
framleidsla matvala og skdgarafurda, medhondlun og vinnsla,
spilli hvorki heilsu manna né umhverfinu. Neytendur eru almennt
vel ad sér og medvitadir um ad peir geti haft ahrif 4 heilsufar sitt,
fordast sjukdéma og stadid vord um umhverfi sitt med vali sinu a
m.a. matvelum, samsetningu peirra og voruvali ad 60ru leyti.
Pannig hafa neytendur og samtok peirra heilmikil ahrif a stjorn-
malastefnuna i pessu sambandi 4 pessum svaedum.

Préunin innan frumatvinnuveganna dregur dam af snérpum
breytingum 4 samsetningu fyrirtaekja og hagredingu i lj6si teekni-
framfara og sparnadar par sem st6ougt feerri vinna stoougt steerri
verkeiningar i hardri samkeppni 4 markadi. Strjalbylid og sjavar-
plassin eru ad mun margbreytilegri nt1 en adur og tengingin vid
svaedisbundnu atvinnugreinarnar 4 mérgum stédum veikari en
fyrr. Politiskar datlanir verda ad taka mid af heildarmyndinni, p.e.
tillit til préunar 4 66rum samfélagssvidum eins og t.d. til sam-
félagsbyggingar, menntunar, pjénustu og annarra urreda og
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stjornunaradgerda. Fullyrda ma ad gengid sé ut fra svipudum
atridum i moérgum rikja Nordurlandanna pétt adferdir og aztlanir
séu mismunandi.

Onnur bryn spurning snyst um ahrif hinna hefdSbundnu frumat-
vinnuvega i sterra samhengi, landbuinadar, skograektar og sjavar-
utvegs asamt matvalaframleidslu og skogarhoggs, en pessar
atvinnugreinar hafa i for med sér breytingar 4 sameiginlegum
gedum borgaranna s.s. ahrif 4 naesta nagrenni, stréond og nattaru.
{ takt vid allar adrar breytingar snertir petta forsendurnar fyrir pvi
landslagi sem telst 4 Nordurlondum vera menningartengt. T.a.m.
er stor spurning hvernig eigi ad vera unnt ad vernda sérkenni lands-
lagsins, opin og raektud landssvaedi.

Nu ordid eru aberandi nyjar 6skar og gildismat tengt lands-
byggdinni og nattirunni, annars vegar til bisetu og hins vegar til
orlofsdvalar og nattrudyrkunar. Rannsoknir syna ad adladandi
buisetusvadi 4 eda nalegt landsbyggdinni geta radid urslitum um
buferlaflutninga dkvedinna hopa félks. Ferdapjonustan hagnast 4
fallegu landslagi og vel vardveittri nattiru eda menningarsvaedum
par sem pjonusta feer & meiri pydingu fyrir svaedisbundinn efnahag
hér og hvar 4 Nordurléondunum. Jafnvel skogurinn skiptir mali 1
tengslum vid ativist, likamsrakt og afpreyingu, einkum pegar um
er ad reeda nutima storborgarbua.

Undirstoduatvinnuvegirnir hafa badi jakved og neikved ahrif
a umhverfid. Jafnframt pvi sem landbtinadurinn, skoégarnir og
sjorinn halda uppi liffredilegri fiolbreytni og vinna m.a. gegn pvi
ad grunnvatnid og andrumsloftid spillist, felst 6gnun i atvinnu-
greinunum vid jafnvagid i vistkerfinu. Omengad umhverfi er ein
af grundvallarforsendunum fyrir ad vidhalda starfsemi og fram-
leidni undirst6duatvinnugreinanna.

A oftar eru samdar heildrenar reglur fyrir atvinnuvegina a
svaedisbundnum eda alpjodlegum vettvangi. Ahrif efnahagslegrar
og politiskrar hnattvaedingar 4 rekstur frumatvinnuveganna eru
veruleg og pad er mikilvaegt ad Nordurlondin reyni af fremsta
megni ad tryggja ad alpjodasamfélagid veiti athygli og taki tillit til
sameiginlegra norrenna gilda.



5.1

Meginmarkmid
og forgangsrodun

Helstu markmid Norrenu radherranefndarinnar og pau fram-
kvaemdasvid sem njota forgangs 4 svidi sjavaratvegs, landbuinadar
og skograktar asamt matvela beinast 4 detlunartimanum 2005-
2008 ad atvinnulifspréun, matvaelum og heilbrigdi, liffredilegri
fjolbreytni og erfdaaudlindum, sameiginlegum gaedum og laréttri
forgangsrodun, s.s. visindarannséknum, frampréun og menntun,
upplysinga- og haefnisuppbyggingu og alpjédlegu samstarfi.

Sérstakt keppikefli verdur ad gera strand- og landsbyggdarsam-
télogin meira adladandi fyrir Nordurlandabuia bzdi til fastrar
busetu og orlofsdvalar.

Atvinnulifsproun

Stefnumidid er 60ru fremur ad studla ad samkeppnisheefum
atvinnugreinum sem nyta ndttiuruaudlindirnar med sjdlfbcerum
heetti.

MARKMID

« Studla ad aukinni samkeppnishafni, nybreytni og frekari
verOmeataskopun i greinum sjavaratvegsins, landbtinadarins,
skograktarinnar og matveaelaidnadarins med virkri og
hagkvaemri nytingu nattiruaudlinda og vinnslupatta.

* Studla ad frekara frambodi og betri adgangi ad markads-
hzafum afurdum og pjénustu fra frumgreinunum og 4 pann
hatt auka verdmetid og tekjurnar.
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« Studla ad 6hlutbundnum gildisauka med pvi ad proa kerfi
til ad rekja alla lifspurftakedjuna aftur til upphafsins og med
virkri markadssetningu.

* AJ efla og préa umhverfisvena og vistfredilega framleidslu-
og rekstrarpeetti asamt teeknilegum lausnum sem snerta
umhverfis-, fjirhags- og félagssvid a vettvangi sjavaritvegs,
landbuinadar og skograektar svo ad hvorki verdi gengid of
neerri nattaruaudlindunum né paer ofmetnar.

* A9 grundvalla atvinnulifspréunina 4 heildarsyninni fra 1adi
og legi til munns og maga med aherslu 4 ad fullnzgja kr6fum
neytenda um mikid trval fyrsta flokks voru og pjonustu sem
hefur sérstodu og verdur til i samremi vid gédar sidareglur.

 Kenna 60rum og leera af reynslu annarra af mismunandi
gerdum aztlana og jardnytingar innan badi einkarekinna og
rikisrekinna sk6garnytja og hvernig baeta megi fjolvirknina.

52 Matur og heilbrigdi

Meginmarkmidid er urval heilnemrar og oruggrar fyrsta flokks
matvoru sem gefur borgurunum kost 4 feeduvali sem studlar ad
g00ri heilsu.

MARKMID

o Efla pekkingu 4 sambandinu milli matvela, matarvenja og
heilbrigdis og utbtia framkvemdaaztlanir um matveli fyrir
pjédirnar hverja fyrir sig og Nordurlondin i heild sem studla
ad heilbrigdi og vellidan auk stefnumdétunar um ad koma i
veg fyrir vandamal tengd offitu.

* Sporna gegn neikveedum ahrifum frumvinnslunnar 4 um-
hverfid og heilbrigdid i upphafi og takmarka adskotaefni i freei
og t60ri, lifspurftakedjunni og afurdunum med pvi ad baeta
almennt moguleikana 4 ad rekja hraefni, matvali og umbudir
aftur til upphafsins.



FRAMKVAMDAAETLUN 2005—2008

* Viohalda og proa samstarf um ad meta og bregdast vid
slemum efnafraedilegum eda orverufredilegum adhrifum 4
matveli.

o Proa samstarf Nordurlandanna um heilbrigdi dyra med
aherslu 4 barattuna gegn smitsjukdémum sem geta borist ur
dyrum { menn med matvaelum og préa vidbragdsaztlanir
gegn slikum sjukdémum og farséttum i dyrum.

* Beita sér frekar fyrir velferd dyra med aherslu a sameiginleg
norran forgangsatridi hvad snertir helstu dyrategundirnar.

¢ AQ hafa i fyrirrami og proa frekar i samradi vid neytendur,
verslunarmenn og framleidendur asamt 68rum greinum
samstarfid um ad framfylgja kréfum um merkingar og
upplysingar fyrir neytendur og enn fremur um sidfraedileg
malefni vardandi matvaelaframleidsluna.

 Hvetja til framleidslu 6ruggra matvela, samraemis, goorar
afkastagetu og starfsemi fyrir opnum tj6ldum par sem
aherslan er 4 samstarfid milli atvinnugreinanna, neytendanna
og eftirlitsadilanna.

+ Studla ad oflugra eftirliti og 6flun videigandi upplysinga sem
ma byggja hettumat 4 hvad vardar efnafredileg og 6rveru-
fredileg ahrif asamt pvi ad préa haettumatslikon en i peirri
vidleitni eiga Nordurlondin ad vera hvetjandi og undirstrika
sameiginlega afstodu sina um fyrsta flokks neytendavernd.

¢ Vinna a0 pvi a0 takmarka matarofnaemisviobrogd med
merkingum og upplysingum til neytenda um hraefni i
matvaelum.

+ A9 utbua heildarstefnu um hzattu/hollustulikon fyrir
matveli, einnig fisk, sem ma byggja 4 pegar er skorid ur
floknum trlausnarefnum par sem badi heilnem og haettuleg
ahrif fylgja neyslu somu matvela.
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53 Liffredileg fjolbreytni og erfdaaudlindir

Helsta stefnumidid er vardveisla ndttiru- og erfdaaudlinda og
sjdlfbeer nyting peirra til langs tima litid.

MARKMID

« Studla ad pvi ad farid sé eftir yfirlysingu radherranefndar-
innar fra drinu 2003 um adgang ad og rétt til erfdaaudlinda®
asamt patttoku i utferslu videigandi alpjodlegra samninga
a pessu svidi og sja til pess ad farid sé eftir peim.

* Vidhalda og préa samstarfid um vardveislu og skraningu
norrenna plantna- og htisdyraerfda innan landbtinadar og
skograktar, sjavariatvegs og matvalaframleidsluy, til ad fram-
vegis sem hingad til megi nyta erfdafraedilega fjolbreytni.

+ Studla ad aukinni notkun erfdaaudlinda og aukinni pekkingu
um samhengi nytingar og vardveislu liffraedilegrar fjolbreytni
og matardflunar.

o Efla samstarfid um rektun og nytingu 4 erfdabreyttum
lifverum.

* Vinna gegn pvi a0 erfdabreyttar lifverur, par med talinn
fiskur, valdi skada 4 peirri liffreedilegu fjolbreytni sem fyrir er
og beita sér fyrir pvi ad grundvallaratridi Cartagenabokun-
arinnar verdi virt i 6llum rikjum Nordurlandanna.

¢ Meta porfina a pvi ad proéa meeliteeki fyrir erfdafraedilega
fjolbreytni 4 svidi landbuinadar og skograktar og annarra
videigandi greina, m.a. fyrir villtar erfdaaudlindir.

* Efla samstarfid og tengja norrenar og innlendar aztlanir um
erfdaaudlindir nanari bondum.

6. Ministerdeklaration om tilltride och rittig- Report on Access and Rights to Genetic
heter till genetiska resurser, ANP 2004:745. Resources, Nord 2003:16.
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5.4 Sameiginleg gaedi’

Meginmarkmidid er ad vardveita og proa hin sameiginlegu geedi
borgaranna d Nordurlondunum til ad auka lifsgeedi peirra.

MARKMID

Ad studla ad préun marghattads hlutverks frumatvinnu-
greinanna med norrenum samtakametti, p.m.t. préun lands-
byggdarinnar m.a. i framhaldi af norraena verkefninu um
framtidarhlutverk landbuinadarins.”®

AQd létta undir med starfseminni { strandbyggdunum og
strjalbylinu i pvi augnamioi ad vernda atvinnumarkadinn og
tryggja ad hvarvetna a Nordurlondunum sé athafnalif og
buseta, svo ad atvinnugreinarnar geti frekar studlad ad pvi ad
politisk efnahagsleg og félagsleg markmid naist.

Studla ad framkvaemd evrépska landslagssamkomulagsins i
samvinnu vid umhverfissvidid og préa og fylgja eftir norreenu
menningarlandslagsaaetluninni til ad vardveita fjolbreytni og
sérkenni norrens landslags sem grundvoll adladandi strand-
og landsbyggdarsamfélaga og sameiginlegra gda, s.s. utivist-
ar, afpreyingar og hvildar og til vardveislu 4 menningararfi.
Studla ad pvi ad skapa godar forsendur fyrir atvinnuveidum
og fiskeldi og stangveidi til ad vidhalda og proa busetu og
athafnalif i strandbyggdum asamt pvi ad skapa menningarlif
vid fjéruna.

Auka pekkingu a félagslegri pydingu skoglendis m.a. i sam-
vinnu vid samtok utivistarfolks, skdgareigenda og umhverfis-

verndarsinna.
7. Sameiginleg gadi eru i pessu sambandi menningar, atvinnumdguleika og lifsgeda
skilgreind sem 6hlutbundin verdmeeti sem folks i baejum 4 landsbyggdinni og 68rum strjal-
studla medal annars ad méguleikum til deegra- bylum svaedum.

dvalar og témstundaidju og préun imyndar, 8. Lantbrukets framtida roller, rapport
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5.5 Larétt forgangsrodun
5.5.1 Visindalegar rannséknir, préun og menntun

Meginmarkmidid er ad efla og proa samstarfid um rannsoknir,
framproun og fredslu og jafnframt ad auka geedi rannsokna,
prounarvinnu og menntunar innan ramma rannsokna- og
freedslusamstarfsins sem rddherranefndin hefur pegar stofnad
til og enn fremur ad taka pdtt i ad mynda ny rannsoknar- og
menntunarsvid.

MARKMIPIN FYRIR RANNSOKNAR- OG
PROUNARSAMSTARFID ALMENNT

« Efla norrenu visindasvidin og samstarfid milli peirra.

« Efla rannséknir og proun 4 peim svidum par sem Nordur-
16ndin buia na pegar yfir mikilli pekkingu og feerni i peim til-
gangi ad baeta samkeppnishefni atvinnulifsins og meeta porf
stjornvalda fyrir visindalegum rannséknum.

« Bua til verkaskiptingu svo ad 16ndin vegi upp pekkingu, feerni
og uppbyggingu starfsemi hvert annars til ad koma i veg fyrir
skorun og séun tima og fjarmuna.

« Efla Nordurlondin sem eina heild i samkeppninni um styrki
til visindastarfa badi innan EsB og 4 alpjodlegum grunni
asamt pvi ad keppa a0 betri samhafingu og sampaettingu a
innlendum og svadisbundnum rannséknum i Evropu.

« Efla menntakerfi 4 Nordurlondunum svo ad pad jafnist a vid
pad sem best gerist erlendis i peim tilgangi ad lada ad nams-
menn fra 6drum rikjum Nordurlandanna og einnig 68rum
16ndum.

o Auka norren ahrif 4 alpj6dastjornmal a svidi sjavarutvegs,
landbuinadar, skograektar og matvela.
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SERSTOK MARKMID

« Efla samstarf um rannséknir sem varda vaxtarsprota
undirstéduatvinnugreinanna, nytingu nattiru- og menn-
ingarverdmata og efnahagslega og félagslega proun.

« Efla samhafingu og sameiginlegt skipulag rannsokna a sam-
hengi mismunandi nytingar- og vinnslukerfa og sjalfbeerrar
nytingar 4 endurnyjanlegum audlindum.

+ Studla ad framhaldi 4 préun nyjunga, hateknirannséknum og
skjotri utbreidslu teekniframfara 4 6llum stigum fra upphaf-
legum framleidanda til neytenda og innan skégraktarinnar.

o Droéa frekar norrent samstarf um rannsoknir 4 matveela-
Oryggi auk matvoru og hollustu til ad auka pekkinguna fyrir
sameiginlega norrana patttoku i starfi alpjodlegra stofnana
og alpjodlegum samningum.

* Droa afram samstarfid vid Nordic Innovation Center.

* Droa afram og efla norrenar rannséknir a skogum i peim til-
gangi ad bata vid pekkingargrunn samstarfsins i norrenum
og alpjédlegum stofnunum og samningum.

 Halda afram 6flugu samstarfi vid Nordic Forestry, Veterinary
and Agricultural University (Nova) og Nordisk Forskerut-
danningsakademi (NORFA) og studla ad stofnun hafrann-
soknarskola - Nordic Marine Academy — med patttoku rann-
sokar- og menntasvidsins.

* Studla ad samstarfi a breidari grunni um grunnmenntun og
menntun 4 rannsoknarstigi par sem samvinnan eflir og préar
nam sem hlutfallslega fair namsmenn i hverju landi stunda.

 Halda afram samhafdu norrenu ataki og efla samstarf par
sem l6ndin skiptast 4 upplysingum og pekkingu og sameinast
um rannsoknir og préun 4 lifreenni orku.

5.5.2  Upplysingar og aukin hafni
Meginmarkmidid er ad auka heefni og pekkingu almennings og

hagsmunaadila d starfsemi hinna mismunandi starfsgreina med
freedslu og samskiptum.
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MARKMID

Semja upplysingaaatlun fyrir radherranefndina fyrir sjavarut-
veg, landbuinad, skograekt og matveaeli vid upphat aetlunar-
timabilsins.

Semja og hrinda i framkvaemd sameiginlegri jafnréttisaaetlun
4 dzetlunartimabilinu.

A9 fylgja eftir stefnumétun og dzetlunum a svidi upplysinga
og samskipta sem hleypt verdur af stokkunum 4 dztlunar-
timanum.

Alpjédleg og svaedisbundin samvinna

Meginmarkmidid er ad tekid sé tillit til sameiginlegs gildismats
o0g hagsmuna Nordurlandanna i alpjodlegum stofnunum og
samningum.

MARKMID

A reyna ad skapa samstodu um sameiginlega afstodu a svidi
fiskveida gagnvart mismunandi alpjédlegum stofnunum sem
grundvallast a sjalfbaerri nytingu sjavarfangs. Nordurlondin
munu hlita FA0 aatluninni hvad vardar kerfi og sérstakar
krofur um skraningu og merkingu sjalfbaerra fiskveida og efla
og proa samstarf Nordurlandanna innan alpjédlegra stofnana
um nytingu fiskistofnanna.

Nordurlondin munu afram sem hingad til leitast vid ad leggja
alpjodlegu hafrannséknarstofnuninni 1cEs og undirstofnun-
um hennar til traustan visindalegan upplysingagrunn.

Ad beita sér a evrépskum og alpjodlegum vettvangi fyrir nor-
reenni stjornmalastefnu 4 landbtnadarsvidinu, einkum innan
ESB 0g FAO, og i 60rum videigandi stofnunum og
samningsvidredum.

 AQ vera i fararbroddi fyrir vardveislu, sjalfbeerri nytingu og

gxda- eda nytingarskiptum erfdaaudlinda innan ramma satt-
malans um Liffredilega fjolbreytni, einkum p6 med tilliti til
akvardana wssp heimspingsins i Johannesarborg og Bonn-
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reglnanna um adgang ad erfdaaudlindunum og skiptingu
gedanna.

* A9 efla samstarfid i pvi skyni ad hafa ahrif a politiska stefnu-
motun a svidi skograektar i alpjodlegum samningum og
akvardanatoku i Evropu og vidar. Samhafd norraen samvinna
a a0 byggjast 4 sameiginlegri 4zetlun Nordurlandanna sem
samin er med hlidsjon af markmidum og stefnu landanna inn
a vio og ut 4 vid um sjalfbeerar skégarnytjar, einkum a vett-
vangi skograktarsvids SP, skammstafad UNEE, FAO, pver-
evropska samkomulagsins (Paneuropeiska processen) og
annarra videigandi stofnana og samninga.

* AJ tryggja ad norraenu l6ndin leitist 4fram vid ad hafa forystu
um ao settar verdi reglur um matvalaframleidslu og hafi ahrif
a akvardanir sem snerta matvoru — vidbrogd vid haettum og
hattumat innan ESB/EES, FAO, WHO, Codex Alimentarius og
Alpjodlegu stofnunarinnar um huisdyrasjukdéma (01E) og i
samrami vid alpjodlega plontuverndarsattmalann (1ppc).

+ AQ efla samvinnu vestnorrenu landanna og annarra
strandrikja og —samfélaga i Nordur-Atlantshafi um sjalfbeerar
nytjar sjavarfangs med pvi ad 6rva samstarf frumatvinnu-
greinanna a svadinu.

* AJ proa frekar og efla hid vestnorraena samstarf 4 svidi
matvealaeftirlits, neytendaverndar, landbtiinadar og skog-
raektar.

 Halda afram samstarfi Nordurlandanna, Eystrasaltsrikjanna
og Russlands um fiskveidar innan Baltic Fisheries Coopera-
tion BAFICO i pvi skyni ad vardveita og styrkja grundvoll
fiskveida vid Eystrasalt. Er pad gert med pvi a0 skiptast a
upplysingum og pekkingu og vinna saman ad hagsmuna-
malum sjavaratvegsins.

« Utvikkun samstarfs um fiskveidar svo ad pad taki einnig til
samstarfsins { Nordur-Atlantshafi, North Atlantic Conference,
NAC, sem yrdi framlag til peirrar alpjédlegu proéunar ad finna
heildraenar lausnir i sjavartatvegi.
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 AQ proa og efla samstarfid vid baltnesku 16ndin um vard-
veislu erfdaaudlinda og nytingu peirra og proa samstarfid vid
Vavilovstofnunina i Pétursborg.

* AQ proa og efla samstarfid vid Eystrasaltsrikin um lifreent
rektud matveali og lifreena framleidslu.

¢ AQ proa og efla samstarfid vid Eystrasaltsrikin og Nordvestur-
Russland um a0 styrkja sjalfberar skdogarnytjar og timbur-
sOlu, proa umsyslu skdga hvad snertir lagasetningu, aukna
pekkingu 4 mismunandi eignarhaldi og endurmenntun starfs-
manna 4 svidinu d4samt pvi ad berjast gegn 6loglegu skogar-
hoggi en 6rva timburnotkun og herda 4 samstarfi um
rannsoknir 4 skégum.

¢ A0 efla samstarfid um aukid matveaeladryggi 4 Nordur-
16ndunum og i Eystrasaltsrikjunum med pvi ad stydjast vid
vidurkennd alpj6dleg markmid i pvi augnamidi ad norrana/
baltneska svadid verdi i fylkingarbrjosti 4 svidi matvzla-
Oryggis og beiti sér sameiginlega i alpjodlegum samningum,
baedi hvad snertir moguleika til ad rekja hraefni i afurdum
aftur til uppruna sins, smitsjukdéma i dyrum, heettuleg
pravirk efni og 6flugt matveelaeftirlit. S6muleidis ad halda
afram samstarfi um hollustu og nzringu.



6.1

6.2

Uppbygging starfseminnar
og bodvald

Framkvaemdadatlunin neer yfir drabilid 2005-2008 og er vidbot vid
meginstefnuna um Sjalfbeer Nordurlénd. [ pessum kafla er fjallad
um innri uppbyggingu eins og htin er ni. Raddherranefndin mun
endurskoda uppbyggingu starfseminnar i hinni nyju radherranefnd
og taka tillit til reynslunnar fram ad pessu og tillagna um trbzetur
eftir matid 4 framkvaemdaaztluninni fyrir timabilid 2001-2004.
Akvérdunar er ad vaenta 4 dztlunartimanum.

Radherranefndin

Norrana radherranefndin fyrir sjavariutveg, landbuiinad, skograkt
og matvali ber endanlega 4byrgd 4 hinu norraena samstarfi fra 140i
og legi til munns og maga. Pélitisk ahersla og dkvardanir i rad-
herranefndinni eru i 6ndvegi. Radherrafundirnir eru skipulagdir i
samraemi vid adkallandi politisk alitaefni sem eru natengd arlegum
formennskudztlunum.

Samradshoépurinn

Samradshopur var myndadur i peim tilgangi ad tryggja ad
embattismannanefndirnar prjar, fyrir sjavaratveg (NEF), fyrir land-
buinad og skograkt (NAjs) og fyrir matvali (Ak-Livs), hefdu med
sér virkt samrad og fylgdu sameiginlegri heildarstefnu i malefnum
sem snerta hin mismunandi svid. Samradshopinn skipa malsmet-
andi menn og hvert land og hvert sjalfsstjornarsveedi tilnefnir
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fulltraa i hopinn. Hopurinn kemur saman einu sinni a ari ad
minnsta kosti og akvedur dagskra radherranefndarinnar, endan-
lega tillogu hennar til skrifstofu Norraenu radherranefndarinnar
um fjarhagsaaetlun naesta ars, sameiginlegar adkallandi aztlanir og
urlausnarefni asamt dagskra hugsanlegs haustfundar. Lagt verdur
mat 4 starfsemi samradshopsins arid 2006.

Embattismannanefmdirnar

Embettismannanefndirnar, NEF, NAJS og AK-Livs, hafa umsjon
med pvi ad akvordunum radherranna og samradshopsins sé fram-
fylgt. Par ad auki abyrgjast paer ad pessari framkvaemdaaztlun sé
fylgt eftir med pvi ad greina tuttektir &4 verkefnum, verkefnis-
aztlanir, endurskodendaskyrslur og leggja mat 4 tillégur um ad-
kallandi politisk tirlausnarefni fra stofnunum og féstum samstarfs-
nefndum a verksvidinu. Malefni sem krefjast politiskrar umraedu
eru undirbuin og send radherranefndinni. Embzttisnefndirnar
skipa starfshopa eftir porfum.

Stofnanir, samstarfsnefndir og tengsl

Embeettismannanefndirnar hafa { aranna ras komid 4 fét fjolda starfs-
hopa, samstarfsnefnda, samradstengsla og einni stofnun — Nor-
reena genbankanum — sem stydja vid framkveemadina a aztluninni
og 6drum norrenum stjérnunargdgnum. { edli samstarfsstofn-
ananna felst ad veita radg;jof, rannsaka og dreifa upplysingum, paer
eru visindasinnadar og hafa frumkvedi ad verkefnum. beer eru
mikilveegir tengilidir milli alpjédlegrar og norrennar starfsemi.
Samstarfsstofnununum er einnig etlad ad gera nidurstédur rann-
sokna og greininga adgengilegar svo ad unnt sé ad byggja préun
stjornmalanna og stjornsyslunnar 4 peim. Sem demi um vel-
heppnad norrant samstarf ma nefna langvarandi og gjofula sam-
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vinnu a svidi rannsékna a skogum a vegum Samnordisk skogs-
forskning SN.

[ hinu pverfaglega samstarfi er hverju sinni leitast vid ad finna
pa lausn sem felur i sér afkastamestu stjérnunina. Fjoldi pver-
faglegra samstarfsstofnana, -hopa og -verkefna hefur verid stofn-
settur gegnum tidina til ad fjalla um umhverfismal, orkumal,
neytendamal og visindarannsoknir, m.a. Norrena erfdaaudlinda-
radid (NGR), styrihépurinn um umhverfis- og sjavaratvegsmal
(MiFi) og samstarfsnefndin um umbhverfisaztlun vegna land-
bunadar og skograektar (mjs).

Sja i vidauka nadkvema sundurlidun 4 samtékunum.



Eftirfylgni, mat og

fjarmognun

Framkvamdadztlunin nzr yfir arabilid 2005-2008. Framkvamda-
aztlunin tengist Nordurlandaradi med peim hzetti ad huin verdur
16g0 fyrir radid til umsagnar 4dur en endanlegar dkvardanir eru
teknar. Nordurlandarad getur haft ahrif 4 einstaka aatlanir vegna
nastkomandi ars pegar pad gerir arlega fjarhagsaaetlun sina.

Radherranefndin og embzttismannanefndirnar fyrir sjavar-
utveg, landbtinad og skograkt studla ad pvi ad hin mismunandi
aherslusvid pessarar framkvaemdadztlunar njoti forgangs ad
naudsynlegum trkostum. A dztlunartimanum munu radherrarnir
par ad auki taka akvardanir um pau politisku vidfangsefni sem i
deiglunni eru hverju sinni umfram pau sem nefnd eru i fram-
kvemdaaaxtluninni og afgreida pau og fylgja peim eftir i Norrenu
radherranefndinni.

Framkvaemdaaztlunin, sem nt liggur fyrir, fjallar um morg
framkvaemdasvedi sem snerta hagsmuni norraenu pjédanna allra
og hverrar fyrir sig. Metnadurinn er mikill pott fjarhagsrammi
Nordurlandanna sé ekki ad sama skapi raimur. Radherrarnir atlast
pvi til ad 16ndin sjalf fjarmagni verkefnin i rikara meli en adur og
a0 pau verdi par med edlilegur pattur i forgangsrodun pjédanna.

Undir lok datlunartimabilsins verda nidurstdur framkvaemda-
aztlunarinnar metnar.
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Skipan styrihdpsins

FORMADUR

DANMORK

FINNLAND

ISLAND

NOREGUR

SKRIFSTOA NORRAENU

RADHERRANEFNDARINNAR

RITARI

Elin Gudmundsdéttir
Forst6dumadur matvaelasvids,
Umbverfisstofnun, {slandi

Marie Louise Flach de Neergaard
Réaduneyti matvela, landbtnadar og
sjavaratvegs

Knud Ostergaard
Matvelastofnuninni/Fedevaredirektoratet

Anders Portin
Landbtinadar- og skograktarraduneytinu

Kristinn Hugason
Sjavarutvegsraduneytinu

Gudbrand Bakken
Landbtinadarraduneytinu

Tone Holthe Svensen
Sjavarutvegsraduneytinu

Asmundur Gudjénsson
Bente Steerk
Lise Lykke Steffensen

Kerstin Stendahl-Rechardt
Umbhverfisraduneyti Finnlands



Vidauki 2

Styttingar och skammstafanir

ABS

Baltic 21

BAFICO

CBD

Bonn Guidelines

Cartagena

CGIAR

Codex Alimentarius

cop

CPGRA

EAAP

ECP/GR

Access and Benefit-Sharing
Adgangur og skipting geeda

Framkvaemdadatlun 21 fyrir Eystrasalt

Baltic Fisheries Cooperation
Samtok ttvegsmanna vid Eystrasalt

Convention on Biological Diversity 1992
Sattmalinn um liffredilega fjdlbreytni 1992

Bonn Guidelines on access to genetic resources and
benefit — sharing under the Convention on Biological
Diversity

Bonn-starfsreglurnar um adgang ad erfoafraoi-
legum audlindum og skiptingu geda samkvemt satt-
malanum um liffredilega fjolbreytni

Cartagena Protocol on Biosafety
Cartagena-bokunin um Oryggi i flutningi erfdabreyttra
lifvera yfir landameeri

Consultative Group on International Agricultural
Research

Réadgjafahépur um alpjédlegar rannsoknir 4 svidi
landbuinadar

Sameiginlegur FAo /wHO samstarfsgrundvollur a
svidi matvaela

Conference of the Parties
Réadstefna adildarrikjanna

Commission on Plant Genetic Resources
Framkvemdastjorn um erfdaaudlindir plantna

European Association on Animal Production
Bufjarreektarsamband Evropu

European Cooperative Programme for Genetic Resour-
ces Networks

Evrépuaztlun um tengslanet 4 svidi erfdaaudlinda i
akuryrkju
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EC-CHM

EC
EB
EEA
EES
EU
ESB

EUFORGEN

FAO

FJSL

FoU

ICES

IPGRI

IPPC

IT-PGRFA

MAT

MTA

MiFi

European Community Biodiversity Clearing House
Mechanism

Upplysingamidst6d Evropusambandsins um liffreedilega
fjolbreytni

European Community
Evrépubandalagio
European Economic Area
Evropska efnahagssvadid
European Union
Evropusambandid

European Forest Genetic Resources Programme
Evropudeetlun um erfdaaudlindir skoga

Food and Agriculture Organization of the
United Nations
Matvzla- og landbunadarstofnun Sb

Fiske-, jord- och skogsbruk samt livsmedel
Sjavaratvegur, landbunadur og skdgraekt dsamt
matvaelum

Forskning och utveckling
Rannsokn og préun

International Council for the Exploration of the Sea
Alpj6dahafrannsoknaradid

International Plant Genetic Resources Institute
Alpj6da plontuerfdastofnunin

International Plant Protection Convention
Alpj6dlegi plontuverndarsattmalinn

International Treaty on Plant Genetic Resources for
Food and Agriculture 2003

Alpj6dlegt samkomulag um plontuerfdaforda matvala
og landbtinadar 2003

Mutually Agreed Terms
Gagnkvemt samkomulag um skilmala

Material Transfer Agreement
Samningur um flutning 4 erfdaefnum

Styrih6purinn fyrir norreenu umhverfis- og
sjavaratvegsaztlunina
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MR Ministerrad
Rédherranefnd
MR-FJSL Nordiska ministerradet /fiske-, jord- och skogsbruks-

samt livsmedelsministrarna
Norrana radherranefndin /sjavaratvegs-, landbtinadar-,
skograktar- og matveaelaraGherrarnir

NGB Nordiska genbanken
Norrani genabankinn

NGH Nordiska genbanken for husdjur
Norrani bufjargenabankinn

NGR Nordiska genresursradet
Norrena erfdaaudlindaradio

NGO Non-governmental Organisation
Stofnun sem er ekki 4 vegum rikis

NJF Nordiska jordbruksforskares forening
Norren rannsdéknarsamtok 4 svidi landbunadar

NKJ Nordiskt kontaktorgan for jordbruksforskning
Norrant tengslanet fyrir rannsoknir 4 svidi landbtinadar

NKJS$ Nordiskt kontaktorgan for jord- och skogsbruksfragor
Norrant tengslanet um malefni landbtinadar og
skograektar

NMR Nordiska ministerradet

NCM Nordic Council of Ministers

Norraena radherranefndin

NOR Nordiskt organ for renforskning
Norran stofnun um hreindyrarannséknir

NORFA Nordisk Forskerutdanningsakademi
Norrana rannséknarakademian

NOVA Nordic Forestry, Veterinary and Agricultural University
Norranir haskoélar a svidi skograektar, dyralekninga og
landbtinadar

NSFP Nordiskt skogsbruks fro- och plantrad

Frae- og plonturad norrenu skograktarinnar

NAF Nordiska dgmbetsmannakommittén for fiskeripolitik
Norraena embettismannanefndin 4 svidi sjavaritvegs
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NAJS

OIE

PIC

R&D

SNS

SPs agreement

TRIPS

UNESCO

UNFF

UPOV

WIPO

WHO

WSSD

WTO

AK-Livs

FRAMKVAMDAAETLUN 2005—2008

Nordiska gmbetsmannakommittén for jord- och skogsbruksfragor
Norrana embettismannanefndin 4 svidi landbinadar og skograktar

World Organisation for Animal Health
Alpj6daheilbrigdismalastofnun dyra

Prior Informed Consent
Upplyst sampykki veitt fyrirfram
Research and Development

Rannsokn og préun

Samnordisk skogsforskning
Samnorranar rannsoknir 4 svidi skograktar

Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary
Measures

Samningur um beitingu radstafana um hollustuhtti og heilbrigdi
dyra og plantna

Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights
Hugverkaréttur i vidskiptum

United Nations Educational Scientific and Cultural Organisation
Menningarmalastofnun Sb

United Nations Forum on Forests
Skograktarsamstarf Sb

The International Union for the Protection of New Varieties of Plants
Alpjodasambandid um vernd nyrra plontuyrkja

World Intellectual Property Organisation
Alpjodahugverkastofnunin

World Health Organisation
Alpj6daheilbrigdismalastofnunin

World Summit on Sustainable Development
Leidtogafundur SP um sjalfbzera préun

World Trade Organization
Alpjodavidskiptastofnunin

Norrena embettismannanefndin 4 svidi matvela
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Summary

For the first time, the Nordic Ministerial Council for Fisheries,
Agriculture, Forestry and Food is presenting an action plan that
ranges over all of the sectors covered by the new, broader policy
area established in 2001. The Action Plan puts into operation, for
example, the targets in the revised Strategy for a Sustainable Nor-
dic Region, which the Council of Ministers wished to prioritise.
The Action Plan 2005-2008 is innovative and reflects new thinking
in the Council of Ministers, which involves a holistic political per-
spective on the use of natural resources and throughout the food
chain. The consumer’s right to safe food and reliable, good infor-
mation are also central themes.

The Action Plan is based on holistic thinking from plot to plate
and hook to cook, embracing forestry and the multifunctional
roles of the industries. The goals include activities at Nordic, Euro-
pean and international level, as well as co-operation with the adja-
cent areas, including the Baltic States, North-West Russia and the
North Atlantic.

Co-operation within the new single ministerial council for fish-
eries, agriculture, forestry and food covers major, important and
valuable areas of joint responsibility. The rapid pace of develop-
ment in these sectors means that the new challenges are multi-
faceted and radical. Co-operation needs to take this into account
and react to diverse trends, needs and targets, which sometimes
work together but are sometimes contradictory.

The main priorities for the Nordic Council of Ministers for Fish-
eries, Agriculture, Forestry and Food 2005-2008 will be:

« Trade and industry development
* Food and health
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« Biodiversity and genetic resources

* Collective benefits

* Horizontal priority areas such as research and development,
education and training, information, skills enhancement and
international co-operation.

One specific challenge is to make coastal and village communities
more attractive locations for permanent homes and holiday
homes.

The Council of Ministers and the committees of senior civil
servants for fisheries, agriculture and forestry work to ensure that
the necessary resources are earmarked for the various priorities in
the Action Plan. The ministers will also decide during the pro-
gramme period whether other topical political themes in addition
to those mentioned in the Action Plan should be followed up by the
Nordic Council of Ministers.

The current action plan includes a large number of priorities of
Nordic and national interest. The ambitions are high within a rel-
atively limited Nordic budget. The ministers assume, therefore,
that a greater proportion of the activities than previously will be
funded at national level and will be considered a natural part of
the national priorities. An evaluation of the results achieve by the
Action Plan will be conducted towards the end of the programme
period.



Introduction

For the first time, the Nordic Ministerial Council for Fisheries,
Agriculture, Forestry and Food is presenting an action plan that
ranges over all of the sectors covered by the new, broader policy
area established in 2001. The Action Plan operationalises the goals
from the revised Strategy for a Sustainable Nordic Region that the
Council of Ministers wishes to prioritise.

The Action Plan 2005-2008 is innovative and reflects new think-
ing in the Council of Ministers, which involves a holistic political
perspective on the use of natural resources and throughout the
food chain. The consumer’s right to safe food and accurate, reliable
information is another central theme.

Like previous action plans, this one is based on a genuine com-
mon value system shared by the five countries and three autono-
mous territories in the Nordic Region. Common history, language
and cultural heritage combined with enriching diversity are the
basic pillars of the co-operation. The springboard for the co-oper-
ation, as well as the solid foundation that underpins it, is its solid
popular support, a unique Nordic asset openly reflected in the fact
that the individual Nordic citizen is very much at the centre of the
co-operation, making sure that it safeguards and reinforces the val-
ues that are necessary for a good Nordic life for the individual citi-
zen, now and in the coming generations.

The Action Plan is also directed at official bodies in their role as
decision-makers, managers and implementers of policy. The Coun-
cil of Ministers strives to establish a positive basis for adding value
in the regions by taking the surrounding environment into account
and guaranteeing the right of the Nordic citizen to a diversity of
positive experiences and safe, healthy, quality food.



112

ACTION PLAN 2005—2008

In addition to collaboration with official bodies, it is increas-
ingly important to establish close co-operation with trade and
industry in the light of the rapid economic integration in the
Nordic Region expressed, for example, by mergers and other forms
of co-ordination designed to boost Nordic economic growth and
improve competitiveness. Co-operation between the Council of
Ministers and business is a precondition for a functioning, mod-
ern, Nordic welfare model.

Although the Action Plan is based on the many similarities
between the Nordic countries, it is also important to bear in mind
the different circumstances faced by the primary industries in the
Nordic Region, e.g. varying environmental and climatic conditions
and the number of different ecological zones.

During the period covered by the Action Plan, 2005-2008, the
Council of Ministers for Fisheries, Agriculture, Forestry and Food
will collaborate with trade and industry, official bodies, consumer
groups and interest groups and use the Nordic platform and co-
operation to achieve a region:

* characterised by mutual openness between official bodies,
trade and industry, consumers and interest groups in order to
create scope for dialogue, exchange of opinion and meaning-
ful participation.

« where co-operation is based on dynamic political dialogue,
practical actions and activities aimed at strengthening the
foundations for good state management and administration
and where Nordic bodies are also used in a policy advisory
role at national, regional and international level.

» which bases its work on knowledge capital - which is by far
the most important of Nordic resources — and where R&D and
education/training are seen as investments in the future to
help create a credible and reliable basis for Nordic work.

 which offers credible and easily accessible information to con-
sumers, producers and other stakeholders.

* characterised by multi-sectoral co-operation both within the
organisation and at national level.
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The Nordic Council of Ministers also places great emphasis on
gender equality during the implementation of decisions and aims
to draw up a joint equality plan at the start of the period covered
by the Action Plan’.

During the five-year programme period, the Nordic Council of
Ministers will incorporate into its activities the views expressed by
the Nordic Council Environment and Natural Resources Com-
mittee in report B/224/miljé 2005 about the Action Plan for
Nordic Fisheries, Agriculture, Forestry and Food Co-operation
2005-2008 — “Enhancing Value and the Quality of Life in the
Nordic Region”.

The Nordic Council has called upon the Nordic Council of Min-
isters to promote co-operation on ecological agriculture and
organic produce, multifunctional forestry, special measures to deal
with the consequences of storms and other effects of climate
change and proactive links with North-West Russia.

1. The agriculture and forestry sector pre- the Nordic Council of Ministers, ANP 2002:764.
sented its first gender equality plan in 2000. The ~ The fisheries and food sectors have also
Equality Action Plan for Agriculture and Forestry in approved gender-equality guidelines.



2 Vision

Enhancing value and the quality of life for Nordic citizens
through diversified, sustainable use of natural resources and
a strong food chain.



3.1

Framework

The Action Plan is based on a holistic approach from plot to plate
and hook to cook and embracing forestry and all the multifunc-
tional roles played by trade and industry. The goals include activi-
ties at Nordic, European and international level, as well as co-oper-
ation with the adjacent areas, including the Baltic States, North-
West Russia and the North Atlantic.

The Nordic Region

The Action Plan seeks to implement the goals laid down in the
revised Strategy for a Sustainable Nordic Region, which the Council of
Ministers wishes to prioritise. The point of departure is sustainable
development that meets current needs without jeopardising the
opportunities for coming generations to provide for their needs”
and which embraces three dimensions — each independently of
the other — the economic, social and environmental dimensions.
Successful sustainable development will entail closer integration of
these three dimensions.

Nordic co-operation is based on the principle of Nordic syn-
ergy. Activities launched during the new programme period must,
therefore:

¢ include work that would otherwise be organised under

national auspices but where demonstrably positive synergy
effects can be achieved through joint Nordic solutions,

2. The Brundtland Commission 1987.
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+ manifest and develop Nordic solidarity,
« improve Nordic skills and competitiveness.

European and international co-operation

One of the overall goals of the Council of Ministers for Fisheries,
Agriculture, Forestry and Food is that the Nordic countries should
play a progressive, proactive and consensus-building role in Euro-
pean and international processes and negotiations. The Council
of Ministers operates in an international context and European
and international issues are high on its agenda.

Internationalisation increases the importance of regional co-
operation between countries with mutual interests and common
values, whether its purpose is to make an international impact or
to look after national interests. The challenge for Nordic co-oper-
ation in a globalised era with an enlarged European Union is to
develop the internal Nordic dialogue about international and, par-
ticularly, European questions’. For the Nordic countries that are
members of the EU this is manifested in harmonised legislation
and common policies, while the EEA Treaty also links Norway and
Iceland into EU co-operation.

Faced with fierce competition, it is also of the utmost impor-
tance that the Nordic countries make an impact and espouse com-
mon values and interests in international processes and negotia-
tions. It is generally agreed that the Nordic Region needs to co-
operate to increase its influence in international organisations, and
that Nordic fora on all levels ought to be aware of the opportuni-
ties that co-operation generates. In order to increase the potential
for gaining international support, it is important to adopt a stance
on issues and choose themes where the Nordic Region is able to

3. The International Nordic Region — Nordic
Co-operation in European Frameworks, ANP
2003:750.
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increase its influence by providing the foundation upon which
international negotiations can be held.

Co-operation with the Baltic States

Baltic membership of the EU ushers in a new era for Nordic co-
operation with the Baltic States, based on co-operation as equals
between political bodies and official bodies. The challenge is, first
and foremost, to forge closer political co-operation in a way that
meets Nordic and Baltic interests and is in accordance with their
needs and potential. The changes to the nature of the co-opera-
tion entail greater emphasis on building networks and on specific
partnerships. The change will happen gradually but is expected to
be completed during the programme period 2005-2008.

The Nordic and Baltic ministers for fisheries, agriculture,
forestry and food have decided that the regions will work more
closely together®. This will be done, for example, by Nordic bod-
ies at all levels inviting Baltic representatives to their meetings to
discuss political and practical issues and more closely integrating
the Baltic States into the structures for co-operation. In particular,
the ministers requested that the committees of senior civil servants
and Baltic representatives should work together to select priori-
ties for co-operation, identify potential joint projects and gener-
ally discuss how better to integrate the Baltic States into the work
of the Nordic Council of Ministers. The next meeting of Nordic
and Baltic ministers will be held in 2006. For the specific goals of
the Nordic/Baltic co-operation, see section 5.5.3.

4. Tallinn Declaration on Enhanced Co-opera- Tallinn Declaration on Increased Food
tion between the Nordic and Baltic States inthe ~ Safety in the Nordic-Baltic Region.

Areas of Agriculture, Forestry, Food Issues and Tallinn Declaration on Organic Food and
Fisheries. Agriculture Production in the Nordic-Baltic

Region.
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Co-operation with North-West Russia

Nordic co-operation with North-West Russia will assume the form
of more traditional co-operation with the Adjacent Territories and,
in certain cases, make a significant contribution to the implemen-
tation of action plans and achievement of goals within the frame-
work of the Eu’s Northern Dimension. The co-operation will be
more focused and prioritised than before, e.g. on exchange and
training programmes for experts, environmental co-operation and
sustainable development. For the specific goals of the Council of
Ministers' co-operation with North-West Russia, see section 5.5.3.

North Atlantic co-operation

The report The West Nordic Region in Nordic Co-operation’ identified
aneed for the Nordic countries to look westwards and form part-
nerships with their neighbours in the North Atlantic. The core of
the West Nordic Region consists of Iceland, the Faroe Islands and
Greenland but actual partnerships often also involve, for example,
the coastal regions of Norway. This sphere of interest also includes
Scotland, the Orkney Islands, the Shetland Islands, the Atlantic
coast of Canada and the Inuit territories in Canada.

The West Nordic Region faces a different set of conditions in
the form of small populations, major distances, the cold climate
and a heavy dependence on the sea and its resources. The Atlantic
may physically separate the various communities but it is also what
binds them together. What characterises the West Nordic coun-
tries and their neighbours is the fact that marine resources are
absolutely vital to their existence. Fisheries co-operation is partic-
ularly important but agriculture and food issues also offer inter-
esting opportunities for partnerships.

5. The West Nordic Region in Nordic Co-oper- West Norden and its Neighbours,
ation — Report, ANP 2003:732. Also in English: ANP 2003:733.
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Several initiatives have been launched within the framework of
official Nordic Council of Ministers co-operation and under other
auspices. Closer co-operation is needed because of the enormous
distances and communication difficulties in the region. The future
of the North Atlantic communities depends on well-established
co-operation on sustainable strategies for utilising living resources.
A Nordic platform is needed in the environment and fisheries sec-
tors to act as a catalyst for change in moves towards the sustainable
development of living resources in the North Atlantic.



Development trends
and challenges

Co-operation on the new single ministerial council for fisheries,
agriculture, forestry and food covers major, important and valuable
areas of joint responsibility. The rapid pace of development in
these sectors means that the new challenges faced are multi-faceted
and radical. Co-operation needs to take this into account and react
to diverse trends, needs and targets, which sometimes pull together
but also sometimes pull in opposite directions.

The Nordic countries are major manufacturers of food and tim-
ber and have all the prerequisites — environmental, health, social
and economic — for sustainable production. There is steadily grow-
ing interest and high expectations among the general public about
the way in which producers of food and timber treat and process
raw materials so that they do not constitute a risk to health or to
the environment. Consumers are generally knowledgeable and
aware that their choice of food, diet and products affects their
health, prevents illnesses and protects the environment. For that
reason, consumers and their organisations have an important role
to play in the formulation of policies.

The trend within the primary industries is towards severe ratio-
nalisation and drastic structural changes driven by technology and
costs, so that an ever-smaller proportion of the population is left
running ever-bigger business units in a fiercely competitive envi-
ronment. The countryside and coastal regions are significantly
more differentiated than before and links to the agricultural sci-
ences considerably weaker in many areas. As a result, a wider pic-
ture has to be taken into consideration when formulating policy,
including developments in other areas of society, e.g. infrastruc-
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ture, education and training, services and other measures and
methods of management. The starting points are similar in the
Nordic countries, although methods and programmes differ.

Another topical issue is the extended functions of the tradi-
tional primary industries, i.e. that the agriculture, forestry, fish-
eries sectors —as well as food and timber — also produce collective
benefits, e.g. the effects on the surrounding landscape, coast and
countryside. Concurrently with all the other changes, the land-
scapes that we consider an integral part of the culture in the Nordic
Region are also changing. One big question is, for example, how
the landscape can retain its characteristic features with open and
maintained fields.

One obvious social change is the new expectations placed on,
and values associated with, the countryside and nature as a living
environment and as a source of recreational and outdoor activity.
Studies show that an attractive living environment in or close to the
countryside is a crucial factor for certain population groups when
making decisions about moving home. An attractive landscape and
well preserved natural and cultural environments also contribute
to tourism, a sector in which the importance of service industries
for the regional economy is increasing in many parts of the Nordic
Region. The forest also plays an important role in outdoor leisure
and recreation, especially for modern city dwellers.

The primary industries have both positive and negative effects
on the environment. Although agriculture, the forests and the sea
help maintain biodiversity, freshwater and the climate, they also
constitute a threat to the balance of the eco-system. A clean envi-
ronment is one of the basic preconditions for maintaining the activ-
ities and productivity of the primary industries.

More and more of the decisions about regulations and frame-
works are made in regional and international arenas. Economic
and political globalisation has a significant impact on the manage-
ment of the primary industries and it is important that the Nordic
countries proactively strive to safeguard the effectiveness of com-
mon Nordic values in international environments.



5.1

Overall goals and priorities

The overall goals and priorities for the Nordic Council of Ministers
for Fisheries, Agriculture, Forestry and Food during the period
covered by the Action Plan 2005-2008 will concentrate on busi-
ness development, food & health, biological diversity and genetic
resources, collective benefits, horizontal priorities such as R&D,
education/training, information and skills enhancement as well
as international co-operation.

One specific challenge is to make coastal and village commu-
nities more attractive locations for permanent homes and holiday
homes.

Business development

The overall goal is to promote competitive businesses that
use natural resources in a sustainable manner.

GOALS

* Help improve competitiveness, boost innovation and gener-
ate added value in fisheries, agriculture, forestry and food
production through efficient and optimal use of natural
resources and production factors.

 Help improve the supply of, and access to, market-friendly
products and services from the primary industries and, in this
way, increase the value of finished products and the revenue
generated by them.

* Help increase the non-quantifiable value of the finished prod-
uct by promoting traceability throughout the food chain and
effective marketing.

 Promote and develop environmentally-friendly, ecosystem-
based production and operating systems as well as technical
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solutions that integrate the environmental, economic and
social dimensions into the fisheries, agriculture and forestry
sectors so that the natural resources are not overburdened or
exhausted.

* Base business development on a holistic view from plot to
plate and hook to cook with emphasis on satisfying con-
sumers’ needs for a wide range of distinctive, quality prod-
ucts and services produced in an ethical manner.

« Disseminate information about experiences of different
forms of planning and use of the soil in the private and public
forestry sectors and about how multi-functionality can be
improved in this way.

52 Food and health

The overall goal is a wide range of healthy and safe foods of high
quality, making it possible to choose a healthy diet.

GOALS

* Build up knowledge of the connection between food, eating
habits and health and lay the groundwork for national and
Nordic action plans for food that promote good health and
well-being as well as strategies to reduce the extent of prob-
lems related to obesity and weight.

 Reduce the negative effects of the primary industries on the
environment and health at source and strive to reduce the vol-
ume of extraneous material in seeds and feed, the food chain
and products by generally improving the traceability of raw
materials, food and packaging.

* Reinforce and refine co-operation to evaluate and deal with
chemical and microbiological food risks.

* Develop Nordic co-operation on animal health, focusing on
reducing the level of zoonosis in food and develop emergency
plans for epizooties and zoonoses.

 Improve animal welfare, focusing on common Nordic action
on behalf of the currently most needy species.
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« Prioritise and develop co-operation - in dialogue with con-

sumers, the trade and producers and in co-operation with
other sectors —in order to meet requirements for labelling
and consumer information, including ethical production.

* Develop a joint Nordic philosophy for regulation in order to

promote safe food, equivalency, efficiency and openness,
focusing on co-operation between the sectors, consumers
and regulatory bodies.

 Promote closer monitoring and more regular collation of
relevant data upon which to base evaluations of chemical and
microbiological risks and develop risk-evaluation models in
which the Nordic Region can operate as a catalyst for the
work based on the common policy of always seeking a high
level of consumer protection.

» Work to limit reactions and over-sensitivity to foodstuffs
through labelling and information for consumers and indus-
try about raw materials and contents of food.

Draw up holistic risk/use models for food, including fish,
which can be used for dealing with complex questions con-
cerning the healthy effects and risks inherent in consumption
of the same food.

Biodiversity and genetic resources

The overall goal is to conserve natural and genetic resources and
use them in a manner that is sustainable in the long term.

GOALS

« Follow-up the 2003 Council of Ministers Declaration on
access and rights to genetic resources® in an efficient manner
and ensure effective implementation of, and active participa-

6. Ministerial Declaration on Access and Report on Access and Rights to Genetic
Rights to Genetic Resources, ANP 2004:745. Resources, Nord 2003:16.
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tion in, the development of relevant international agree-

ments.

* Reinforce and refine co-operation by conserving and register-

ing Nordic plant and farm-animal genetic resources in the

agriculture, forestry, fisheries and food sectors so that genetic

variation continues to be available in the future.

 Help increase the use of genetic resources and improve

knowledge of the links between the use and conservation of

biological diversity and food supplies.

 Encourage closer co-operation on questions of cultivation

and the use of genetically modified organisms.

» Work to make sure that the use of genetically modified

organisms, including fish, does not have a detrimental effect

on biological diversity and that the principles laid down in the

Cartagena Protocol are implemented in the Nordic countries.

* Assess the need to define indicators for genetic diversity in

agriculture and forestry as well as in other relevant sectors,

e.g. wild genetic resources.

¢ Closer co-operation and contacts between Nordic and

national programmes for genetic resources.

5.4 Collective benefits’

The overall goal is to maintain and develop collective benefits for

the good of Nordic citizens and their quality of life.

GOALS

* Nordic activities must help to develop the multi-functional

roles of the primary industries, including village develop-

ment, as a follow-up to the Nordic project on the future role

of agriculture, etc.®

7. In this context, ‘collective benefits’ is defined
as the non-quantifiable values that contribute to
the development of recreational opportunities,

the development of an identity among villagers

and other regionalised population groups, the

development of culture, business opportunities,
improved living conditions, etc.

8. The Future Role of Agriculture — Report,
TemaNord 2004:516.
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« To facilitate activities in coastal communities and the coun-

tryside that maintain employment opportunities, human
activity and presence in the whole of the Nordic Region so
that business is able to make a greater contribution to achiev-
ing regional and socio-economic political goals.

Contribute to the implementation of the European landscape
convention in co-operation with the environment sector and
develop and follow up Nordic cultural landscape strategy in
order to guarantee that the diversity and distinctive features
of the Nordic landscape are conserved and form the basis for
attractive coastal and village communities, collective leisure
and recreational activities and the preservation of the cultural
heritage.

Help create positive conditions for the fishing industry, aqua-
culture and angling so that settlement and activity are main-
tained in coastal zones and a living coastal culture is fostered.
Improve knowledge of the forest’s social functions, e.g. in co-
operation with the leisure industry, forest owners and envi-
ronmental protection organisations.

Horizontal priorities

Research & development, education and training

The overall goals are to reinforce and refine co-operation on
research and education, to improve the quality of existing co-
operation on R¢rD and education/training and to help develop
new areas of research and education.

GENERAL GOALS

« Strengthen the Nordic research environments and co-opera-

tion between them.

« Strengthen R&D in areas where the Nordic Region already

possesses knowledge and skills in order to improve the com-
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petitiveness of business and to cover the needs of official bod-
ies for research.

« Share work and set up structures so that the countries com-
plement each other’s knowledge, competences and infrastruc-
tures to avoid overlapping as well as activities that make
heavy demands on resources.

¢ Make the Nordic Region a stronger joint platform when it
comes to competing for EU and international research fund-
ing and encourage close co-ordination and integration of
national and regional research in Europe.

» Make the Nordic Region a stronger and more integrated edu-
cational platform with high international standards in order
to attract students from other Nordic countries and other
parts of the world.

« Exert stronger Nordic influence on international policy on
fisheries, agriculture, forestry and food.

SPECIFIC GOALS

 Co-operate more closely on research into issues that affect the
development of the primary industries, the management of
natural and cultural heritage and economic and social devel-
opment.

* Closer co-ordination of research into the links between vari-
ous management and operating systems and the sustainable
use of renewable resources.

 Encourage continued innovation, high-tech research and the
rapid dissemination of new information about technological
progress in all links of the chain from primary producer to
consumers — including in the forestry sector.

¢ Develop Nordic co-operation on research into food safety,
diet and health in order to strengthen the knowledge base
underpinning the Nordic platform in international fora and
processes.

« Further develop co-operation with the Nordic Innovation
Centre.

¢ Reinforce and refine Nordic co-operation on forestry research



128

ACTION PLAN 2005—2008

to boost the knowledge base underpinning co-operation in
Nordic and international fora and processes.

Continue active co-operation with the Nordic Forestry, Vet-
erinary and Agricultural University (Nova) and the Nordic
Academy for Advanced Study (NORFA) and help set up a
research school in the marine sector — the Nordic Marine
Academy — in co-operation with the research, education and
training sector.

Promote greater co-operation at basic training level and
researcher training level in order to reinforce and refine
degrees and courses with relatively few students in each indi-
vidual country.

Continue co-ordinated Nordic activities and encourage more
regular exchanges of experiences and R&D in the bio-energy
sector.

Information and skills enhancement

The overall goal is to use information and communication to
inform the general public and stakeholders about the general level
of knowledge and skills in the sectors.

GOALS

* Approve an information strategy for the Council of Ministers

for fisheries, agriculture, forestry and food at the start of the
programme period.

 Draw up and implement a common gender equality plan dur-

ing the programme period.

* To follow up on information and communication plans and

strategies initiated during the programme period.
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5.5.3 International co-operation

The overall goal is to ensure that common Nordic values
and interests make an impact in international processes and
negotiations.

GOALS

Encourage a joint approach in various international fisheries
fora based on the sustainable use of living resources. The
Nordic countries will follow up the Fa0 process setting up
systems and specific specifications of requirements for certifi-
cation and labelling of fish and reinforce and refine Nordic co-
operation in international fora dealing with the management
of fish stocks.

The Nordic countries will continue to strive to make a solid
scientific contribution to the international marine research
council 1CEs and its sub-groups.

Pursue an active European and international policy in the
agriculture sector, especially within the Eu and the Fao, but
also in other relevant processes and bodies.

Play a proactive role in the promotion of conservation, sus-
tainable use and allocation of the benefits of genetic resources
within the framework of the Convention on Biological Diver-
sity, taking special account of decisions approved by the wssp
Johannesburg Summit and the follow-up on the Bonn guide-
lines on access to genetic resources and fair and equitable
sharing of the benefits arising out of their utilization.

Work more closely together to influence European and inter-
national forestry policy during international negotiations and
processes. To build up organised co-operation on a joint
Nordic strategy based on national and international targets
and guidelines for sustainable forestry, especially within the
frameworks of the UN’ s forestry forum UNFE, the FaO, the
Pan-European Process and other relevant processes and
bodies.
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See to it that the Nordic countries continue to play a proac-
tive role in the development of regulations and exert influ-
ence on decision-making concerning food — coping with and
evaluating risks within the EU/EES, FAO, wHO, Codex Ali-
mentarius and the World Organisation for Animal Health
(o1E) and the International Plant Protection Convention
(xppC).

Strengthen co-operation between the West Nordic countries
and other coastal communities in the North Atlantic on the
sustainable use of the sea’s living resources by encouraging
the primary industries in the region to work more closely
together.

Reinforce and refine West Nordic co-operation on food con-
trol, consumer protection, agriculture and forestry.

Continue Nordic/Baltic/Russian fisheries co-operation
through the Baltic Fisheries Cooperation BAFICO in order to
exchange information on matters of interest to the industry
and protect and strengthen the foundations of the industry in
the Baltic Sea Region.

Expand co-operation in the fishery sector to include the
North Atlantic Conference (Nac) and in doing so contribute
to the international process leading to the regionalisation of
fish management.

Reinforce and refine co-operation on the conservation and
management of genetic resources in the Baltic countries and
develop co-operation with the Vavilov Institute in St. Peters-
burg.

Develop and reinforce co-operation with the Baltic States on
organic production and food.

Develop and reinforce co-operation with the Baltic States and
North-West Russia to promote an economically viable
forestry and timber trade, develop administrative structures
that embrace forestry legislation, exchanges of experiences
and information about ownership structures, further training
for forestry staff, measures to combat illegal felling and stimu-
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late the use of timber as well as co-operation on forestry
research.

» Work more closely together to promote better food safety in
the Nordic/Baltic Region with particular focus on imple-
menting international targets to turn the Nordic/Baltic
Region into a spearhead for food safety through joint com-
mitment to international processes, including traceability,
zoonoses, dioxins and effective food control. To continue co-
operation on health and nourishment.



6.1

6.2

Organisation and policy

papers

The Action Plan covers the period 2005-2008 and compliments the
overall Strategy for a Sustainable Nordic Region. This chapter
describes the current structures. The Council of Ministers will
oversee the organisational structure of the new ministerial coun-
cil, taking into account experiences gained to date and recom-
mendations from the evaluation of the Action Plan for the period
2001-2004. A decision on the matter is expected during the cur-
rent programme period.

The Council of Ministers

The Ministerial Council for Fisheries, Agriculture, Forestry and
Food has overall responsibility for Nordic co-operation from plot
to plate and hook to cook. Political relevance and decisions taken
by the Council of Ministers are crucial. The agendas for ministe-
rial meetings are based on politically relevant themes with close
links to the annual programme for the Presidency of the Nordic
Council of Ministers.

The Co-ordination Group

A co-ordinating group has been set up to guarantee effective co-
ordination between the committees of senior civil servants for fish-
eries (NAF), for agriculture and forestry (N4js) and for food (k-
Livs) and to provide for an integrated holistic perspective in ques-
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tions of a multi-sectoral nature. The members of the Co-ordinat-
ing Group will be nominated from a high level of the civil service
in each country and each of the autonomous territories will also
appoint a representative. The Group will meet a least once a year
and make decisions about the Council of Ministers' agenda, pro-
pose definitive budgets for the work of the ministerial council to
the Nordic Council of Ministers for the coming year, propose top-
ical joint strategies and issues and make any relevant submissions
to autumn Sessions. The Co-ordinating Group’s work will be eval-
uated in 2006.

The Committees of Senior Civil Servants

The committees of senior civil servants, NEF, NAJs and AK-Livs,
implement decisions made by the ministers and the Co-ordination
Group. They are also responsible for following up on the current
action plan by analysing activity reports, activity plans and audit
reports and by submitting proposals on topical political issues from
institutions and permanent bodies in the sector. Questions that
require political discussion will be prepared and presented to the
Council of Ministers. The committees of senior civil servants will
set up working parties as needed.

Institutions, co-operation bodies and networks

Over the years, the committees of senior civil servants have set up
a number of working parties, co—operation bodies, network
groups and an institution — the Nordic Gene Bank — to assist in the
implementation of the Action Plan and other Nordic management
documents. The co-operation bodies are designed by nature to be
advisory, research-oriented, investigative, project-oriented and
informative. They constitute important links between national and
Nordic work. Another role played by co-operation bodies is to
make research and study results accessible so they can be used as
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the basis for policy development and management, e.g. the long
and fruitful co-operation in forestry research within the frame-
work of the Nordic Forest Research Co-operation Committee
(sns) which is a prime example of Nordic co-operation.



Follow-up, evaluation

and funding

The Action Plan covers the period 2005-2008. It has to be submit-
ted to the Nordic Council for comment before final ratification.
During the annual budget process, the Nordic Council has the
opportunity to influence the specific plans for the coming year.

The Council of Ministers and the committees of senior civil
servants for fisheries, agriculture and forestry work to ensure that
the necessary resources are earmarked for the various priorities
laid down in the Action Plan. The ministers will also decide during
the programme period whether topical political themes not men-
tioned in the Action Plan should be followed up by the Nordic
Council of Ministers.

The current action plan includes a large number of priorities of
Nordic and national interest. The ambitions are high within a rel-
atively limited Nordic budget. The ministers assume, therefore,
that a greater proportion of the activities than previously will be
funded at national level and, therefore, will be considered a natu-
ral part of the national priorities.

An evaluation of the results achieve by the Action Plan will be
conducted towards the end of the programme period.



Enclosure 1

The members of the steering group

CHAIRPERSON

DENMARK

FINLAND

ICELAND

NORWAY

THE NORDIC COUNCIL
OF MINISTERS SECRETARIAT

SECRETARY

Elin GuOmundsdottir
The Food Division, Environment and
Food Agency ICELAND

Marie Louise Flach de Neergaard
Ministry of Food, Agriculture and Fisheries

Knud Ostergaard
The Danish Veterinary and Food Directorate

Anders Portin
Ministry of Agriculture and Forestry

Kristinn Hugason
Ministry of Fisheries

Gudbrand Bakken
Ministry of Agriculture and Food

Tone Holthe Svensen
Ministry of Fisheries and Coastal Affairs

Asmundur Gu&jonsson
Bente Steerk
Lise Lykke Steffensen

Kerstin Stendahl-Rechardt
Ministry of the Environment Finland



Enclosure 2

Acronyms and abbreviations

ABS
Baltic 21
BAFICO
CBD

Bonn Guidelines

Cartagena

CGIAR

Codex Alimentarius
cop

CPGRA

EAAP

ECP/GR

EC-CHM

EC

EEA

EU
EUFORGEN

FAO

FJSL
R&D
ICES

IPGRI

Access and Benefit Sharing

Agenda 21 for the Baltic Sea

Baltic Fisheries Co-operation
Convention on Biological Diversity 1992

Bonn guidelines on access to genetic resources and
fair and equitable sharing of the benefits arising out
of their utilization

Cartagena Protocol on Biosafety

Consultative Group on International Agricultural
Regulations

Joint ra0 /wHo regulations for food
Conference of the Parties

Commission on Plant Genetic Resources
European Association on Animal Production

European Co-operative Programme for Genetic
Resources Networks

European Community Biodiversity Clearing House
Mechanism

European Community

European Economic Area

European Union

European Forest Genetic Resources Programme

Food and Agriculture Organization of the United
Nations

Fisheries, Agriculture, Forestry and Food
Research and Development
International Council for the Exploration of the Sea

International Plant Genetic Resources Institute
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IPPC

IT-PGRFA

FOOD
MTA
MiFi
MR

MR-FJSL

NGB
NGH
NGR
NGO
NJE
NKJ

NKJS

NCM
NOR
NORFA
NOVA

NSFP

NAF

NAJS

OIE
PIC
R&D
SNS

SPS agreement

International Plant Protection Convention

International Treaty on Plant Genetic Resources for
Food and Agriculture 2003

Mutually Agreed Terms

Material Transfer Agreement

Nordic Environment and Fisheries Strategy
The Council of Ministers

Nordic Council of Ministers, Fisheries, Agriculture,
Forestry and Food

Nordic Gene Bank

Nordic Gene Bank Farm Animals

Nordic Genetic Resources Council
Non-governmental Organisation

Nordic Association of Agricultural Sciences
Nordic Joint Committee for Agricultural Research

Nordic Joint Committee for Agricultural and Forestry
Affairs

Nordic Council of Ministers

Nordic Council for Reindeer Husbandry Research
Nordic Academy for Advanced Study

Nordic Forestry, Veterinary and Agricultural University

Network to the Nordic Council for Forest
Reproductive Material

Nordic Committee of Senior Officials for Fishery
Affairs

Nordic Committee of Senior Officials for Agriculture
and Forestry Affairs

World Organisation for Animal Health

Prior Informed Consent

Regulations and Development

Nordic Forest Research Co-operation Committee

Agreement on the Application of Sanitary and
Phytosanitary Measures
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TRIPS Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights

UNESCO United Nations Educational Scientific and Cultural Organisation
UNEF United Nations Forum on Forests

UPOV The International Union for the Protection of New Varieties of Plants
WIPO World Intellectual Property Organisation

WHO World Health Organisation

WSSD World Summit on Sustainable Development

WTO World Trade Organization

AK-Livs Nordic Committee of Senior Officials for Food Issues
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