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Forord

Tv-fragorna har linge haft en hog prioritet i det nordiska samar-
betet. I relation till uppmirksam-heten i debatten och till férvint-
ningarna ar resultaten sma. Ocksa om Tv-samarbetet ger resultat
sa har program fran andra nordiska linder ingen framtrddande
position i manga nordbors Tv-tittande.

Uppdraget att utreda samarbetets nya forutsittningar som en
foljd av digitaliseringen har naturligtvis varit utmanande. Linge
var jag tveksam till mojligheten att finna nya realiserbara forslag.
Kombinationen av forvintningarna hos méanga nordbor, public
service foretagens anstrangda ekonomi, réttsinnehavarnas krav
och teknikens nya mojligheter dr sd komplicerad och delvis mot-
stridig att slutsatser, som kan fa bredare st6d, inte &r ldtta att dra.

Den kulturpolitiska aspekten har varit viktig under arbetet med
rapporten. Public service-bolagen har ett storre kulturpolitiskt
ansvar, redan p.g.a. sdttet att finansiera verksamheten, dn vad de
kommersiella féretagen i branschen har. Rapportens forslag byg-
ger pa tanken att mera samarbete ger mera och bittre progra-
mutbud. Samarbetet dr speciellt viktigt for att program gjorda pa
basis av nordiska kultur- och samhillsvirderingar skall kunna
hivda sig i konkurrens med program dir véld, forenklingar, den
starkes rdtt och orittvisa rollmonster dr dominerande. Detta gil-
ler alldeles sdrskilt program avsedda f6r barn och ungdom.

I de nordiska kabelndten finns Tv-kanaler pa engelska, tyska,
italienska, franska, spanska, arabiska och pa andra sprak, men de
nordiska kanalerna lyser ofta med sin frdnvaro ocksa i stora tit-
orter. Kan det mojligen bero pd dalig marknadsforing? Kvalitets-
missigt kan de nordiska Tv-kanalerna mycket vil tivla med det
utbud som finns i kabelniten.
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Finansieringen av ett utdkat samarbete dr naturligtvis en svar
fraga. Om licensbetalare i ett land inte vill sta for kostnaderna nar
programmen sidnds i grannlinderna, och om de far grannlinder-
nas program i utbyte, kan man naturligtvis ta avgift av tittarna i
grannlidnderna med hjdlp av teknik som idag star till buds.

Public service-bolagen dr fortfarande mycket nationella i sitt
agerande, ocksa nir det giller pro-grampolitiken. Nationell kul-
tur och nordiska virderingar kan bést forsvaras i samarbete med
likatankande och med aktivitet ocksa utanfor landets granser.

Uppdraget har varit intressant och jag vill tacka ministerradet
for fortroendet. Jag vill ocksd tacka direktor Jukka Liedes for hans
ovidrderliga arbete, baserat pa en bred sakkunskap och vicehirads-
hovding Anna Vuopala for hennes goda férmaga att samla mate-
rial, organisera och formulera.

Helsingfors 30 december 2003

Ole Norrback
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Inledning

Norden haller starkt samman delvis pa grund av sprakliga och kul-
turella likheter. Ett mycket viktigt instrument for savil spraklig
som kulturell forstaelse 4r mojligheten att se varandras public ser-
vice-kanaler. Dessutom bygger en betydlig del av var samhdorighet
pa samarbete inom olika omrdden, bl.a. det nordiska radio- och
televisionssamarbetet.

Fragan om grannlands-Tv dr mera 4n bara en angeldgenhet for
folk som bori griansbygder eller for sprakliga minoriteter i respek-
tive land. Det 4r fragan om att mojliggora ett mangsidigt kultu-
rutbyte de nordiska linderna emellan. Det politiska minimikravet
for framtiden maste vara att de nuvarande mojligheterna att se
grannldndernas Tv-kanaler bibehalls. Malet borde i princip vara
att varje nordbo har magjlighet att f6lja de andra skandinaviska lian-
dernas public service-programutbud.

I enlighet med Nordiska radets medlemsforslag (A/1244/nord)
skall Norden sdkerstilla fortsatt grannlands-Tv i samband med
overgangen till digitala sindningar och anvinda den nya tekniken
till 6kad distribution av public service-Tv.

For att man i de nordiska linderna skall kunna ta del av grann-
landsteveutbudet forutsitter det att en hel del tekniska, ekono-
miska och rittsliga fragor finner sin 16sning.

Idén om ett gemensamt TV-omrade dr inte bara en nordisk, utan
dven en europeisk tanke. Inom Europeiska gemenskapen gavs
redan ar 1989 ett direktiv om grinsoverskridande television. Inom
EU har man konstaterat att en inre marknad f6r Tv-tjanster dock
inte @nnu helt genomforts i enlighet med direktivet. Skilen for
detta har bl.a. varit skillnaderna i de tekniska standarderna och
marknadsstrukturen rorande sindningsrittigheterna. I rapporten
behandlas kort forutom nordiska aspekter dven den relevanta
lagstiftningen och ldget inom Eu.
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Aven det finlindska regeringensprogrammet innehéller ett utta-
lande enligt vilken »regeringen anser det vara viktigt att de nor-
diska televisionsprogrammens sebarhet tryggasc.



2.1

Mandatet

Syftet med utredningen

Nordiska ministerrddet gav ambassador Ole Norrback ett mandat
att utreda och komma med f6rslag till hur tillgangen till de 6vriga
nordiska lindernas televisionsutbud kunde ordnas. Utredningen
skall koncentrera sig pa den digitala tekniken i framtiden, sarskilt
i den situation da de analoga sindningarna franggs.

Enligt mandatet skall efterfrdgan pa nordisk public service be-
domas i ljuset av de aktuella mojligheterna att se grannlidndernas
Tv-kanaler.

Utredningen skall dven behandla de f6r- och nackdelar av ett
okat utbud av grannlands-Tv som &r férknippade med olika tek-
niska l6sningar — digitala markbundna sandningar, kabelspridning
och satellitdistribution. Dessutom skall utredningen bedéma de
ekonomiska konsekvenserna av dessa distributionsmdjligheter.

Problemen av rittighetsmissig, teknisk och ekonomisk karaktar
kommer att behandlas separat.

[utredningen granskas ocksa hur utbudet av grannlands-1v kan
finansieras. I samband med granskningen bedéms frdgan om man
skall acceptera betalning per mottagare, eller om utbudet skall vara
en sadan gratis tjanst till medborgarna som betalas av staterna,
foretagen tillsammans eller ndgon annan finansiar.

Som utgangspunkt for utredningen tas de redogorelser som har
utarbetats av MR-K och styrningsgruppen for nordiskt kultur- och
mediesamarbete.

Rapporten skall ge forslag till 16sningar pa fragor om grann-
lands-TVv pd ett allmédnnordiskt plan. Specialarrangemangen mellan
Sverige och Finland behandlas separat. Problemstillningarna
granskas ur olika infallsvinklar, bl.a. den kulturpolitiska.
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Bakgrund till utredningen

Bade Nordiska radet och Nordiska ministerrddet har utarbetat
rapporter om det nordiska Tv-samarbetet under de senaste dren.
Fragan har ocksa varit framme mycket i den allmédnna diskussionen
under den senaste tiden p.g.a. den tekniska utvecklingen — medie-
konvergensen inkluderad — som i manga avseenden ger flera nya
mojligheter men ibland ocksa kan fororsaka problem.

Denna utredning bygger pa rapporter fran MR-K och styrnings-
gruppen for nordiskt kultur- och mediesamarbete, sarskilt rap-
porterna »Public service i Nordeng, del I och II. Dessutom har en
stor del av fragestillningarna i den senaste utredningen »Grann-
lands-Tv vid 6vergangen till digitala sindningar« fran oktober 2001
anvints som bakgrund till stillningstagandena i denna utredning.
Utredningar om medieutvecklingen har ocksé gjorts under hela
senare hilften av 1990-talet och publicerats i TemaNord-serien.

Frage- och problemstillningarna i dessa utredningar och rap-
porter har beaktats i den hir rapporten och behandlas framst ur en
politisk synvinkel genom en kort beskrivning av de problem som
finns och de 16sningsmodeller som kan komma i fraga.

Utredningen stoder sig dven pa uppgifter och bedomningar som
har tagits fram genom intervjuer med sakkunniga och relevanta
parter for sindning av grannlands-Tv i Norden.

For klarhetens skull bor papekas att ndr det i utredningen
anvinds ordet sindarforetag, saindarbolag eller organisation avses
alltid ett s.k. public service-féretag som fungerar i allminhetens
tjanst.



3.1

Nulaget

Mottagningen av grannlands-Tv i Norden

Kort om metoderna

Analogt 6verspill av markbundna sindningar kan tas emot av per-
soner som bor vid grinstrakterna inom sindningarnas sebar-
hetsomrade. Den s.k. 6verspillmottagningen gor det mojligt att
titta pa nordiska public service-kanaler i alla andra nordiska lan-
der @n Island. Eftersom det inte sker ndgon vidaresidndning av pro-
graminnehallet finns det inget behov av ndgra immaterialrittsliga
tillstand eller avtal for att gora denna mottagning mojlig. Detta
betyder att utbudet kan ses av vem som helst som har en televi-
sionsapparat. Befolkningen i de nordiska linderna har girna ut-
nyttjat denna mojlighet och tittandet har langa traditioner.

Ytterligare tillgang till grannlands-Tv far nordborna via direkt-
sanda satellitkanaler med hjilp av parabolantenn. Denna s.k.
direkta satellitmottagning ordnas liksom Gverspillmottagningen
utan nagra vidaresdndningsavtal, och dr i och for sig en enkel 16s-
ning. Den som 6nskar se kanalerna behover endast skafta sig nod-
vandig apparatur och ett atkomstkort, eftersom kanalerna oftast dr
krypterade.

Mottagningen av grannlands-Tv har utvidgats genom vidare-
sandning av public service-kanaler via kabel. Pa detta sitt har det
varit majligt att se bl.a. Tv Finland i delar av Sverige och t.ex. svT1
och svT2 i delar av Osterbotten i Finland. I dessa fall maste den
som vidaresiander programutbudet via kabel ha en vidaresiand-
ningslicens av réttsinnehavarna.

Tillgdngligheten av grannlandskanaler i Norden idag
I Danmark kan svT ses av 52,5 % av alla danska hushall, diri inklu-
derat de 16,2 %, som tar emot programutbudet via 6verspill. De
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norska kanalerna NRk1 och Tv2 ses av ca en tredjedel av de danska
hushéllen antingen via egen antenn, kabelnit eller centralantenn-
system. En redigerad kanal av Tv-program fran Finland (sedan
oktober 1997 »Tv Finland«) kan tas emot via satelliten med en para-
bolantenn (DTH).

I sydvistra Finland, p4 Aland och i Osterbotten kan svT: s mark-
sdandningar tas emot direkt eller via kabel-Tv-niten. Den satellit-
sianda svT Europa kan ses i sodra Finland i markniten eller via
kabel. br1 och DR2 hor till Canal Digitals programutbud och kan
ses via individuell parabolantenn av finska kunder f6r 23 euro per
manad. Sveriges Tv4 kan ses i norra Finland genom 6verspill och
i en del av kabelniten. Aven svT:s digitala Barnkanalen hor till det
avgiftsbelagda kabelteveutbudet i Vasa.

Island befinner sig pa randomradet for de nordiska satellitsand-
ningarna. NRK1 och Tv Finland kan ses med parabolantenn. Det
islindska telebolaget Siminn har pa testbasis vidaresdnt sex nor-
diska Tv-kanaler. Kanalerna sinds till islindska hushall via satellit
genom snabba bredbandsforbindelser. Sindningarna nar en knapp
tredjedel av alla islindska hushall. Over 80 % av de islindska hus-
hallen har bredbandsférbindelser och antalet 6kar hela tiden. For
nirvarande vidaresinds programutbudet enbart i kabelnitverket.
Islindska Tv-kanaler kan inte ses i andra linder.

svT:s sindningar ses i manga delar av Norge bl.a. genom &ver-
spill i Oslo-omradet. Ar 1993 var tickningen i @stlandet ca 44 %, i
Serlandet ca 14 %, i Vestlandet ca 17 %, i Trendelag ca 29 % och i
Nord-Norge ca 11 %. Men t.ex. i Finnmarken var tickningen
endast 4,8 %. svT1 och svT2 sinds av Telenor till satelliten och for-
vandlas till analog signal av kabeloperatorerna, som vidaresiander
denisina nitverk. brR1 och DR 2 och Tv Finland sprids i Norge per
satellit.

I Sverige kan DR1 och Tv2/Danmark samt NRK1 ses direkt, via
kabelniten eller genom individuell parabolmottagning i olika slags
baspaket eller stérre paket. Aven DR2 kan ses genom 6verspill pd
ett litet omrdde ndra den danska griansen. Dessutom kan man i
vistra Sverige samt i de norra gransomradena se Norges NRK1 och
TV2 samt YLE TV1, YLE Tv2 och MTV3 direkt eller via kabelniten
genom overspill. Tv Finland vidaresidnds ocksa i kabelndten pa 26
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orter i Sverige utanfér marksidndningarnas sebarhetsomrade. Tv
Finland kan ses i marknitet pa Storstockholmsomrddet (se ndsta
stycke).

Nistan alla nordiska Tv-kanaler som sidnds via satellit, ar kryp-
terade (Conax m.m.). Mottagning av krypterade satellitkanaler
forutsitter att signalen dekrypteras genom nodvindig utrustning
(t.ex. atkomstkort, smart card). Vidaresindning av krypterade
satellitkanaler i kabel sker varierande sd att den programbarande
signalen forst dekrypteras av kabeloperatéren enligt avtal med sin-
daren och sinds sedan krypterad vidare i kabel eller sd att program-
utbudet som sddant, dvs. krypterat sinds vidare direkt till motta-
garen.

Den grova bild av tillgangen till grannlands-Tv som ges i detta
avsnitt visar att utbudet av grannlands-Tv i vissa fall nar vasentliga
delar av de nordiska hushallen, medan det i andra fall endast kan
foljas av en brékdel av hushallen. Det finns sdlunda ett brett ut-
rymme for utvidgning av tillgang till grannlands-Tv.

Mer detaljerad information om utbudet och tittarsiffrorna finns
i Nordiska ministerradets rapport »Grannlands-Tv vid 6vergangen
till digitala sindningar« (Marina Osterlund-Karinkanta, oktober
2001).

Vidaresdndning av grannlands-tv i markndten

i Finland och Sverige samt pd Aland

Mellan Sverige och Finland, i motsats till 6vriga Norden, har man
tagit i bruk vidaresindning av marksidndningar i markniten.

Den redigerade satellitkanalen Tv Finland vidaresidnds via Nacka-
sdndaren i marknitet 6ver Storstockholm. Vidaresdndningen skots
sedan borjan av 1990-talet av det Sverigefinska Riksférbundet
(Ruotsinsuomalaisten keskusliitto).

Den motsvarande svenska satellitkanalen svt Europa vidare-
sands over fyra sindare av YLE i sodra Finland. Sdndarna byggdes
1988-1989. Sindningarna nar ca en tredjedel av de finska hushallen.

I Osterbotten i Finland har man kunnat ta del av Sveriges tele-
vision s att overspillet frdn svT1:s och svT2:s marksindningar
tagits emot och sints vidare i markniten. Nufortiden tas signa-
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lerna i stillet ner fran satelliten och sdnds vidare av B6tombergets
respektive Paradisbackens marksidndare.

P4 Aland, som &r ensprakigt svenskt, har utbudet av svenska
sdndningar varit nddvindigt. Idag sker ingen mottagning av 6ver-
spill p4 Aland. Daremot terutsinder man p4 Aland tre marksinda
kanaler av vilka en dr redigerad av YLE:s svensksprakiga program-
utbud, dvs. huvudsakligen av FsT:s sdindningar. De tva andra ater-
utsinda kanalerna dr svT1 och svr2. P4 Aland har vidaresindning
imarkniten av de digitala kanalerna svr1, svr2, Barnkanalen och
$vT24 paborjats i oktober 2003. I oktober 2004 kommer man dven
att kunna se Sveriges Tv4, Finlands YLE TV1-D och YLE TV2-D samt
YLE EST.

Ovrigt nordiskt radio- och
televisionssamarbete

Utéver mojligheten att se varandras public service-kanaler har man
i Norden utovat vidstrackt samarbete inom bl.a. programproduk-
tion och programutbyte. Det finns sedan gammalt flera vilfunge-
rande samarbetsformer pa detta omrade mellan de nordiska pub-
lic service-bolagen. Regeringarna eller Nordiska ministerrddet har
i vissa fall fungerat som en katalysator for samarbetsarrange-
mangen.

Samarbetet pa dessa omraden kan dven fordjupas under den
redan pagaende dndringen av Tv-landskapet och sirskilt ndr det
handlar om forbittrad programverksamhet for sprakliga och
etniska minoriteter. De succéer som uppnatts genom samarbet-
sarrangemangen hittills motiverar sikert public service-bolagens
ledning och dven regeringarna att utveckla, underséka och for-
verkliga nya idéer for samarbete.

Dessutom finns det ett sdrskilt omrade dir samarbete pé ett nor-
diskt plan dr ytterst viktigt, ndmligen det tekniska samarbetet.
Detta framhivs av att manga nya mojligheter till utvidgad tillgang
till grannlands-Tv dr beroende av innovativ tillimpning av tekno-
logi.
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Nordvisionen

Genom programutvixlingen mellan public service-bolagen blir en
viktig del av vissa programkategorier tillgiangliga for alla tittar-
kretsar i de nordiska linderna. I dessa fall blir programmen fran
grannlidnderna bestdndsdelar i det nationella Tv-utbudet och till-
gangen till utbudet i grannlands-Tv okomplicerad.

Nordvisionen dr ett samarbetsarrangemang mellan nordiska
public service-féretag (DR, NRK, RUV, SVT, UR och YLE). Inom
Nordvisionen har man samarbetat med programutvixling och
samproduktioner av olika slag sedan 1959. En viktig del av pro-
gramutvixlingen inom Nordvisionen har organiserats som s.k.
gratisutvaxling av i synnerhet faktaprogram. Gratisutvixlingen
uppgick &r 2002 till 1 155 timmar. Arligen sinds totalt ca 2 300 tim-
mar program som har utbytts via Nordvisionen. Detta betyder att
varje deltagande Tv-bolag varje dag dret om sinder mera dn
1 timme 15 minuter programmaterial som har férmedlats via
Nordvisionen. Samproduktion har organiserats inom olika pro-
gramgrupper varav de mest aktiva 4r Drama, Fakta och Barn och
ungdom. Till samarbetet hor utéver substansmissigt samarbete
aven samarbete inom teknik och administration.

Aven om programutvixlingen har ndtt en ansenlig volym, har
den hir typen av tillgang till grannlands-Tv sina begransningar. En
begransande faktor dr bolagens egen programpolitik. For att garan-
tera en bredare tillgdng till grannlands-Tv maste man arbeta for
16sningar som baserar sig pa vidaresandning av kanalernas innehall
antingen som sadana eller redigerade. Digitaliseringen av mark-
nidten Okar sindningsutrymmet mycket och forbéttrar dirmed
mojligheterna till ett utvidgat nordiskt programutbyte, vilket kul-
turpolitiskt dr synnerligen viktigt.

Nordiska Tv-samarbetsfonden (kabelfonden)

Kabelfonden grundades genom ett avtal mellan Nordvision-fore-
tagen 1987. Fondens verksamhet finansieras med de intdkter som
inflyter av vidaresdndningen av grannlandstevekanalerna i kabel.
Via kabelfonden produceras huvudsakligen programutbud inom
drama, barn och ungdom. Dessutom finansieras en del extra kost-
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nadskrivande faktaprogram via kabelfonden. Kabelfonden stéder
dessutom olika projekt for forskning i och utveckling av nordiskt
Tv-samarbete. De medel som érligen fordelas av kabelfonden upp-
gar numera till 60 miljoner Noxk. Fonden forvaltas av Nordvisio-
nens sekretariat i Oslo. Ju mera man 6kar sindningen av nordiska
tv-program i grannlidndernas kabelnit, dess mera 6kar fondens
inkomster.

Nordiska film- och Tv-fonden (NETF)

Nordiska film- och Tv-fonden (NFTF) grundades ar 1989 pa initia-
tiv av Nordiska ministerradet genom ett avtal mellan ministerra-
det, de nordiska filminstituten och de nordiska public service-fore-
tagen. NFTF understdder produktionen av audiovisuella projekt i
de nordiska linderna genom att delta i finansieringen av langfil-
mer, Tv-drama, Tv-serier, kortfilmer och kreativa dokumentirer.
Sarskild hansyn tas till produktioner med barn och ungdomar som
malgrupp. T.ex. ar 2002 beviljade NETF ca 65 milj. NOK i projekt-
stod. Stodet delas ut som produktionsstod for fiktions- och doku-
mentirfilmer samt stod for projektutveckling, distribution och ver-
sionering. Fonden har dessutom under de senaste dren forvaltat
medel frdn Nordiska ministerradet for filmkulturella dtgirder och
stod for fortbildning pé filmomrédet.

Det tekniska samarbetet — NorDig

Nordiska public service-bolag har sedan 1997 samlats i samarbets-
gruppen NorDig. NorDig har behandlat fragor om standardisering
av mottagningsutrustning, s.k. set-top-boxar for digital TV, samt
system for dtkomstkontroll (kortsystem) och programvara for
interaktiva tjanster. Inom ramen for NorDig tog bolagen redan i
mars 2001 ett beslut om Gvergang (»migration«) till ett Sppet
system for interaktivitet (DvB—MHP). Forseningarna i fardigstal-
landet av specifikationerna samt i industriernas implementering
ledde till att NorDig i oktober 2002 faststillde en ny plan om migra-
tion. Planen var den forsta i sitt slag i Europa, och den ir ett vik-
tigt steg for utvecklingen av digital Tv i Norden.



Medieutvecklingens
ramvillkor och den audio-
visuella politiken inom Eu

Den integrationsutveckling som pagar i Eu — i synnerhet med
tanke pa de nya medlemsstaterna — utgor en mycket viktig refe-
rensram for det nordiska samarbetet och det nordiska agerandet.
Pa manga omraden ordnas informationsutbyte mellan de nordiska
linderna, och stdndpunkter och samfillda initiativ inom EU dis-
kuteras.

EU:s utvidgning innebdr att tio nya medlemsstater kommer med
iunionen. Detta kommer antagligen att betyda att regionernas roll
starks. Det nordiska samarbetet kan da fa en starkare regional-
politisk roll &n vad det nu har — om politikerna sa vill.

I det foljande refereras kort sidana Eu-handlingar som ir rele-
vanta for denna utredning.

EU-direktiv

Inom EU har det givits direktiv om hur vissa av de fragor som rap-
porten giller ses i ljuset av den europeiska inre marknaden. Euro-
peiska unionens regler om den inre marknaden garanterar fri ror-
lighet for varor, tjanster, kapital och manniskor. Inom den inre
marknaden skall dven televisionstjansterna kunna rora sig fritt obe-
roende av nationella grinser.

Direktivet »television utan grianser« (89/552/EEG) gavs 1989 och
reviderades 1997. Huvudprincipen i direktivet 4r att mojliggora att
televisionstjdnster kan ses i alla medlemsldnder trots nationell
lagstiftning eller administration m.m. En revidering av direktivet
planeras igen.



18

VARFOR SYNS INTE NORDISK TV I NORDBORNAS TV-APPARATER?

Huvudprincipen i direktivet bygger pa den s.k. sdndarlandsprin-
cipen: om programinnehallet dr forenligt med sdndarlandets lag far
spridningen inte hindras i andra EEs-ldnder. Direktivet stiller vissa
harmoniseringskrav pa den nationella lagstiftningen dven i Norden.

Ett annat direktiv som inverkar pd vidaresindning av grann-
lands-Tv dr radets direktiv om samordning av vissa bestimmelser
om upphovsritt och nirstaende rittigheter till satellitsindningar
och vidaresdndning via kabel (93/83/EEG), dvs. satellitdirektivet.

Direktivets syfte dr att inom gemenskapen harmonisera de reg-
ler som giller satellitsindningar och vidaresindning av rundradi-
osindningar via kabel samt vissa avtalsarrangemang som dr kopp-
lade till denna verksambhet.

I satellit- och kabeldirektivet framhivs att det inom den inre
marknaden skall formas ett omrade utan interna granser. En av de
viktigaste orsakerna till direktivet var den osdkerhet som orsaka-
des av skillnaderna i de nationella upphovsrittsliga bestimmel-
serna i medlemsstaterna.

Till den relevanta regleringen av Tv-marknaden hor dven det sd
kallade telecom-paketet, dvs. fem direktiv fran dr 2002 som regle-
rar villkoren for telekommunikationsmarknadens verksamhet pa
bred basis. Ett av dem 4r Europaparlamentets och radets direktiv
(2002/22/8G) om samhillsomfattande tjanster och anvindares rit-
tigheter till elektroniska kommunikationsnidt och kommunika-
tionstjanster (Directive on universal services and users), som tilla-
ter att medlemsstaterna introducerar must carry-forpliktelser for
sadana nit som anvénds for distribution av radio- och Tv-sind-
ningar. Ett villkor for detta &r att kabelndtet 4r det huvudsakliga
medlet for att ta del av radio- och Tv-program for ett betydande
antal anvindare. Forpliktelserna kan dlaggas endast da de dr nod-
vandiga for att fylla klart definierade mal om allminnyttighet. For-
pliktelserna skall vara proportionella och transparenta.

Den audiovisuella politiken inom Eu

EU-kommissionen gav under sommaren 2000 ett meddelande om
principer och riktlinjer f6r gemenskapens audiovisuella politik i
den digitala eran (koM (1999) 657 — C5-0144/2000). Kommissionen
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betonade i meddelandet att det 4r medlemsstaternas sak att defi-
niera nationella regler f6r innehall och bestimma 6ver sddana
grundlidggande fragor som t.ex. tidsplanen for upphtrandet av de
analoga marksidndningarna. Kommissionen konstaterade vidare
att europeiskt samarbete ar viktigt, sdrskilt ndr det giller spek-
trumplanldggning, bl.a. frekvenskoordinering och informations-
utvixling.

Med anledning av meddelandet uppmanade Eu-parlamentet i
sin resolution (A5-0209/2000) EU:s ministerrdd och medlemssta-
terna att komma Gverens om att vidta dtgirder for att sa sma-
ningom bestimma om en gemensam Gvergang till digital Tv,
sdrskilt till markbunden digital Tv. Parlamentet hinvisar till bety-
delsen av en allmin och obehindrad spridning av Tv-utbudet i
Europa. Rittsligt kan detta garanteras genom must carry-bestam-
melser.

Kommissionens meddelande om overgdngen

frdn analoga till digitala sindningar

EU-kommissionen gav i september 2003 ett meddelande till radet,
europaparlamentet och europeiska ekonomiska och sociala kom-
mittén om 6vergangen fran analoga till digitala sindningar (koM
(2003) 541 slutlig). I meddelandet framhidvde kommissionen att
trots att beslutet om 6vergang till digitala saindningar skall fattas av
varje medlemsstat for sig bor 6vergangen ske i enlighet med
gemenskapslagstiftningen, sarskilt de namnda fem telecom-direk-
tiven.

Enligt meddelandet forutsitter det s.k. switch off-beslutet en
noggrann Overvigning och beredning, eftersom Gvergangen inte
enbart handlar om en 6vergang av teknisk natur, utan d&ven om en
positiv utveckling som avser att ge konsumenten ett kvantitativt
och kvalitativt mervirde genom 6kat utbud och hogre kvalitet pa
tjdnster, framst tack vare den digitala komprimeringen. Att for-
soka tvinga fram en 6vergang mot industrins och anvindarnas vilja
kan leda till ohallbara foljder. Inom EU planeras dirfor inte nagot
forslag om ett gemensamt datum om att ligga ned de analoga
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sdandningarna eller t.ex. nagot forbud mot forséljning av analoga
TV-mottagare pa EU-niva.

I meddelandet anses att det basta och mest hallbara sittet att
skota digitaliseringen dr att medlemsstaternas myndigheter fram-
jar en marknads- och konsumentledd strategi. For att inte helt
limna saken pd industrins axlar borde alla medlemsstater be-
stimma sig for en politisk insyn och bl.a. se till att allt sker utan
snedvridning av marknaderna eller stillningen mellan olika ope-
ratorer. Proportionalitet och teknikneutralitet bor kidnneteckna de
allminna politiska atgirderna pa nationell niva.

Kommissionen uttryckte i meddelandet sin vilja att delta i Gver-
gangsprocessen bl.a. genom atgarder pa omrdadet for apparatstan-
dardisering, statusanalysering inom EU och tillriacklig konsument-
information.

Overgéngen till digital Tv bor vara en allomfattande process
som inbegriper olika nit, affirsmodeller och tjanster, inklusive gra-
tiskanaler (dvs. okodade sindningar — s.k. free-to-air, FTa), bittre
bildkvalitet samt informationstjinster och interaktiva tjanster. De
nationella marknaderna for digitala sdndningar, och den politik
som fors, kommer att bevakas dven i fortsattningen.

For ndrvarande dr kommissionens meddelande under behand-
ling i ministerradet och parlamentet.

EU har i handlingsplanen eEurope 2005 uppmanat alla med-
lemsstater att senast i december 2003 offentliggora sina avsikter
med 6vergangen. Nedan beskrivs de atgiarder som i Norden gjorts
med avseende pa digital Tv och public service.



5.1

Utvecklingen av digital
TV och public service

Tekniska framsteg inom
televisionsverksamheten

Digitaliseringen av distributionssitten och dven sjélva innehalls-
produktionen har lett till en enorm utveckling av radio- och tele-
visionsverksamheten. Overallt finns det stora férvintningar pa kva-
liteten av programutbudet och dess mangsidighet, liksom pa de
tilliggstjanster som digital Tv mojliggor. I alla de lander dar digi-
tala sindningar har introducerats, kommer man inom en &ver-
skadlig tid fatta beslut om 6vergang till enbart digitala sindningar.
I detta avsnitt behandlas det tekniska liget fér den nordiska televi-
sionsverksamheten just nu och de planer linderna har i friga om
overgangen till enbart digitala televisionssandningar.

Storsta skillnaden mellan analoga och digitala sindningar ar att
sandningarna i de digitala kanalerna sinds till mottagaren i s.k.
kanalknippen (multiplex, MUXx) bestdende enbart av ettor och
nollor.

Den forsta stora tekniska fragan angdende digital Tv var valet av
digitala sindningsstandarder. Som sindningsstandard valdes den
europeiska ETsI-standarden pvB (Digital Video Broadcasting) som
ar en allmin standard for digital Tv. For att de digitala sindning-
arna kan ses beh6vs en mottagningsapparat, en s.k. digitalbox eller
en digital television, didr boxen dr inbyggd. Digitalboxarna som
finns till salu skall alltsa vara férenliga med denna standard.

pvB-standarden delas i tre undergrupper: pvB-T f6r mark-
bundna sindningar, DvB-c for kabelsdndningar och pvs-s for satel-
litsindningar. Tekniskt sett dr de olika undergrupperna lika men
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p.g.a. moduleringen av sindningen varierar de olika sdndnings-
satten emellan, vilket betyder att mottagare som ér avsedda for ett
nitverk inte fungerar i ett annat. Trots att det tekniskt dr mojligt
att bygga en anordning som kan ta emot sdndningar (twintuner) pa
flera olika sitt har tillverkarna i Norden inte hittills varit intresse-
rade av att utveckla en sadan apparat. Detta betyder att for nédrva-
rande forutsitter alla olika sdindningssitt en egen digitalbox. Mark-
naden for digitalboxarna, som egentligen kan ses som datamaski-
ner, 4r liten inte minst pa grund av de nordiska spridkens special-
egenskaper.

NorDig gav i oktober 2002 ut en 6vergangsplan for en samnor-
disk ap1 (Application Programming Interface; kompatibilitets-
granssnitt). DvB—MHP (Multimedia Home Platform) har faststillts
som samnordisk granssnittsstandard. MHP dr en 6ppen standard
som mojliggor interoperabilitet mellan operatorn och kundens
mottagningsutrustning. Standardenlig mottagningsutrustning kan
ta del av sadana interaktiva tjanster som sindningsbolagen erbju-
der t.ex. vid sidan av sjilva programminnehallet i form av t.ex.
elektroniska programguidar (EPG), banktjdnster, supertext-Tv
m.m. Plats f6r atkomstkort (med dekrypteringsuppgifter, bl.a.
Conax) behovs ifall man avser att anvdnda de tjdnster som ir
avgiftsbelagda pa ett eller annat sitt.

Finland tog i bruk bvB—MHP som forsta i virlden. Standardenliga
interaktiva tjdnster kan tillsvidare endast utnyttjas i det mark-
bundna nitet eftersom satellit- och kabeloperatorerna dtminstone
i Finland inte tillsvidare anvander sig av MHP-standarden.

Betydelsen av den sindningsstandard som Norden valt 6kade
avsevidrt i internationellt hidnseende nir dven Tyskland valde
samma standard for sin digital Tv. Ovriga linder som beslutat sig
for attiframtiden tillimpa pvB-MHP dr usa, Korea, Singapore och
Spanien. De facto dr standarden inte i bruk pa manga andra stillen
dn i Finland men i framtiden kommer MHP i varje fall att vara den
overldgset mest allmédnna standarden for digitala Tv-tjinster.

Avgorande for inférandet och utvidgningen av digital Tv dr anta-
let digitalboxar eller digitala Tv-apparater som hushallen anskaffar.
For dem &r det naturligtvis ocksd avgorande hur intressant och
lockande utbudet pa de digitala kanalerna anses och vilken typ av
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mervirde allmadnheten far tillgang till genom digital Tv. Bakom
det 6kande intresset for digital Tv har hittills delvis varit de kom-
mersiella aktérerna som stétt hemelektronikmarknaden genom
att via uthyrning eller andra sitt 6verlatit digitalboxar till kunderna.

Trots att antalet hushall som har digital mottagningsutrustning
av ndgot slag har stigit langsamt har man berdknat att vid arsskit-
tet 2003—2004 uppgar antalet digitala mottagare for markbunden
mottagning till 200 000 i bade Finland och Sverige, vilket betyder
knappa 10 % och dryga 5 % av alla hushall i respektive Finland och
Sverige. Av dessa dr dock endast en brakdel sddana som motsvarar
MHP-standarden, dvs. sidana som kan férmedla interaktiva tjans-
ter. Migrering till MHP-standarden vid tjanster i samband med satel-
lit- och kabelsdndningarna kommer sannolikt att bero pa hur
manga MHP-digitalboxar for satellit- respektive kabelmottagning
som finns till salu. Redan nista ar kan det forutses att dessas inter-
aktiva tjdnster utvecklas mot standarden MHP.

Den andra viktiga faktorn for utvecklingen av digital Tv ar for-
stas sjdlva uppbyggandet av de digitala sindarniten. Utbyggnaden
av de fyra forsta multiplexerna tickte hosten 2003 hela 90 % och
den femte 50 % av befolkningen i Sverige. I Finland var tickningen
av sandarsystemet hosten 2003 drygt 70 % av befolkningen och
man har beridknat att ndten sommaren 2004 nas av 95 % av befolk-
ningen. Att uppnd en tdckning pa 100 % i alla nordiska lander &r
dock en ekonomisk utmaning.

Markbundna digitala nit kan pa vissa omraden kompletteras
med satellitlosningar. Omrdden som ligger pa grinsen av tack-
ningsomradet for de markbundna nitverken kan tickas med satel-
litsindningar. Detta dr dtminstone, vad giller situationen i Norge,
en relevant maojlighet att uppna hog tickning for nationell digital
Tv. I Norge inverkar de geografiska férhallandena pd bade utbygg-
nadstakten och de tekniska l6sningarna.

I jamforelse har Danmark de sa att sdga formanligaste mojlig-
heterna att bygga ut ett digitalndt som técker alla hushall i landet.
Nitet vintas ddr vara till stora delar firdigbyggt under ar 2005.

Overgangen till digitala sindningar med anvindning av DVB-
MHP medf6r inga nya hinder for tillgdngen till grannlands-Tv och
det finns goda forutsittningar for att utoka tillgangen ytterligare.
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Tidpunkten for overgdngen till digitala sandningar &r en stor poli-
tisk fraga i de nordiska ldnderna. I vissa linder har parlamentet
eller regeringen faststillt datum for 6vergangen, men funderar nu
pa att skjuta upp den.

I Sverige har de digitala sindningarna borjat redan i april 1999.
Sveriges public service-kanaler ar bl.a. svT1, svr2, Barnkanalen
och svT24. Dessutom har Tv4 en public serviceliknande stillning
i Sverige. Regeringen 6verlamnade sin proposition om digital Tv
till riksdagen i mars 2003. Sedermera har det fattats beslut om att
de analoga sindningarna skall liggas ned 1.2.2008. Narmare forut-
sdttningar for uppbyggnaden av niten samt tillgdngligheten och
tillstandsgivningen ges i form av en regeringsproposition till riks-
dagen under vintern 2004.

I Finland har man sedan augusti 2001 sint bl.a. féljande kanaler
i det digitala marknitet: YLE TV1-D, YLE TV2-D, YLE EST, YLE24,
YLE Teema. Dessutom sidnder Tv Finland digitalt via satellit. Enligt
regeringens principbeslut siktar Finland pa att ga 6ver till digitala
sandningar ar 2006. Detta beslut torde dock vara for optimistiskt.
Ett forslag om 6vergiangen gavs av en parlamentarisk kommitté i
borjan av december 2003. I kommitténs mellanrapport foreslogs
att de analoga siandningarna skulle liggas ned 31.8.2007. Kom-
mittén har foljaktligen foreslagit att statsradet skall fatta ett prin-
cipbeslut i saken under foraret 2004.

I Norge har inget datum faststillts for 6vergang till digitala sand-
ningar, men runt arsskiftet 2003—2004 skall Stortinget behandla
fragan om utbyggnaden av ett digitalt markbundet niti Norge. En
ansokan om ritten att bygga ett dylikt ndt dr anhidngigt och orga-
nisationen sjdlv har forutspétt att de analoga sindningara kommer
att upphora i slutet av 2007. De norska public service-kanalerna
sands digitalt via satellit, vilket medfor att det nodvindigtvis inte
kommer att utvecklas nagot heltdckande digitalt marknit i Norge.

I Danmark har man bestimt att man i férsta hand kommer att
sinda DR1 och DR2 samt TV2:s public service-utbud bade i analog
och i digital form. Det forutsitter att det danska digitala nitet har
byggts ut och tagits i bruk senast i juli 2005. Kulturministern kan
besluta om att forlinga denna frist. Tillvigagdngssdttet baserar sig



KAP V - UTVECKLINGEN AV DIGITAL TV OCH PUBLIC SERVICE 25

pa ett tilldggsavtal till medieavtalet fran september 2003. Sand-
ningarna kommer att ske okrypterade. Public service-kanalerna
skall enligt avtalet samarbeta med att bygga upp ett digitalt sin-
darnit och forvalta sandningskapaciteten tillsammans. Dessutom
skall kanalerna utveckla digitala tjanster sasom text-Tv och tolk-
ning pa teckensprak m.m. i sitt utbud.

Pa Island har en arbetsgrupp i borjan av 2003 gett sina forslag till
hur digital Tv skall inféras pd Island. Arbetsgruppens priméra resul-
tat var att det pa myndigheternas initiativ skall upprittas en
gemensam plan for utsindningsverksamheten, eftersom alla pa
Island bor ha lika mojlighet att ta del av televisionsutbud. P4 Island
har man inte fattat nagot beslut om 6vergang till digitala mark-
sandningar dven om det i utredningen framholls att distribuerings-
sdttet for islandsk television behover dndras och att digital Tv skall
fungera som en av drivkrafterna i informationssamhillet. Ruv har
borjat med parallella digitala sdndningar i det digitala marknitet i
samarbete med Islands universitet. Dessutom har Ruv dven pa for-
sOksbasis sdnt sitt programutbud via satellit men fortsdttningen
for denna verksambhet dr beroende av att finansieringen ordnas.

Overgangsplanerna varierar frdn land till land men i varje fall &r
det fragan om en 6vergidng som sker i hela Norden under detta
artionde.

I samband med 6vergingsprocessen bor det dven beslutas om
public service-verksamhetens framtid 6verlag och beslutens inverkan
pa tillgangen till grannlands-Tv i de 6vriga nordiska landerna. Dess-
utom skall en rad andra viktiga fragor 16sas, sasom t.ex. frigan om
de ekonomiska konsekvenser av att man tittar pa grannlands-Tv.
Hittills har man antingen kunnat ta del av grannlands-Tv helt gra-
tis eller mot ersdttning av nagot slag. Efterfragan pa grannlands-tv
varierar sikerligen beroende pa de kostnader som dr forknippade
med de tekniska 16sningarna och ifall mottagningen ordnas genom
vidaresdndning, av upphovsrittigheterna.

I alla nordiska linder dr det en relevant fraga hur intresset for
digitalboxar kan ckas. Mgjligheten att anskaffa digitala mottag-
ningsutrustningar till mycket billiga priser eller helt gratis har da
och da kommit fram i diskussionen kring digital Tv. I Finland har



26

5.2

VARFOR SYNS INTE NORDISK TV I NORDBORNAS TV-APPARATER?

fragan behandlats i den tidigare nimnda parlamentariska kom-
mittés betdnkande, ddr det konstateras att priset pa digitalboxarna
redan nu borjar vara pa en rimlig niva och att inga statliga stod-
atgirder behovs utan saken 16ses bést av marknaden.

Intresset for digital Tv har sikerligen 6kat det senaste aret till
foljd av att flera kommersiella satellitteveoperatorer har erbjudit
digitalboxar som mordétter vid abonnemangsavtal.

Det dr dven en 6ppen frdga hur man kunde organisera tillgangen
till de nordiska public service-kanalerna som sidnds via satellit, sa
attallai Norden t.ex. i form av hogre licensavgifter eller littare till-
gang till atkomstkort kunde ha mojlighet att se dem. Detta ar
naturligtvis en fraga som de nordiska public service-bolagen bor
forsoka losa.

Reglering och finansiering av
public service-foretag i Norden

Allmdnt om reglering

DANMARK. Lagen om radio- och televisionsverksamhet (Bekendt-
gorelse av lov om radio- og fijernsynsvirksomhet LBk nr 551 af
20/6/2000) dr gemensam for alla som sinder radio eller television
till allmanheten i Danmark och innehaller bl.a. sdrregler for Dan-
marks Radios verksamhet och forpliktelser och finansiering (radio-
och Tv-licens) samt bestimmelser om ledningen av DR. Denna
reglering har tidigare kompletterats av en rad kungorelser om bl.a.
stadgarna for bR och dess public service-uppgifter. Ar 2003 ingicks
tvd separata kontrakt om public service-uppgifterna mellan kul-
turministern och respektive DR och Tv2. Kontrakten preciserar
forpliktelserna nar det giller bl.a. tjdnster till d6va och andra handi-
kappade samt dansk konst, kultur, sprak och film.

FINLAND. Det statsdgda radio- och televisionsbolagets allmén-
nyttiga verksamhet (s.k. public service-verksamheten) regleras for-
utom i lagen om Rundradion Ab (1380/1993) ocksa i lagen om
televisions- och radioverksamhet (744/1998). Enligt den skall YLE
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tillhandahalla ett heltidckande televisions- och radioprogramutbud
jamte special- och tilldggstjanster for alla pa lika villkor. Ndarmare
beskrivning av uppgifterna finns i bestimmelsens 7 § 2 mom. Reg-
lerna om skyldighet att distribuera vissa televisions- och radio-
sandningar (must carry-reglerna) for kabeloperatorer finnsi 134 §
ikommunikationsmarknadslagen (393/2003). Ytterligare regleras
YLE:s verksamhet av lagen om televisions- och radiofonden (745/
1998) vars syfte dr att ordna finansieringen av YLE:s verksambhet.
Lagen reglerar faststillande och uppbdrande av Tv-licensavgifter
och koncessionsavgifter, vilka utgor grunden for YLE:s finansiering.
De forstndmnda betalas till televisions- och radiofonden av dgare
till Tv-apparater och de senare av koncessionsinnehavare, varifran
den kanaliseras till YLE. Den 25 juli 2003 (396/2003) har lagen om
Rundradion Ab dndrats sd att YLE skall limna en rapport om sin
public service-verksambhet till Kommunikationsverket. Pa detta
sdtt forbattras kontrollen av hur public service-uppgiften har verk-
stdllts i enlighet med bestimmelserna.

ISLAND. Public service-foretaget (RuV) regleras pa Island dels
genom radiolagen (Radioloven, 53/2000), och dels genom lagen
om Islands Radio (Lov om Rikisutvarpid, 122/2000). I den forra
finns bl.a. bestimmelser om ritten att sinda radio och 1v, tillstdnd
att driva radio- och Tv-verksamhet, radio- och Tv-stationers for-
pliktelser. Lagen om Islands Radio redogér for Ruv:s public ser-
vice-forpliktelseri 1 § i radioloven. Radioradets uppgift ar att Gver-
vaka att RUV:s public service-uppgifter uppfylls.

NORGE. Lagen och forordningen om rundradiering (Lov om
kringkasting (1992-12-04-nr 127) och Forskrift om kringkasting
1997-02-28 nr 153) dr gemensamma for alla som sdnder radio och
television till allmidnheten i Norge. Lagen innehaller generella
bestammelser om koncession, vidaresandning i kabelnit, Tv-inne-
hav och Tv-avgift samt ett sirskilt kapite] om Norsk Rikskring-
kasting As:s (NRK) verksamhet. Kulturministern har kompletterat
dessa bestimmelser med stadgar och ytterligare bestimmelser om
NRK:s verksamhet. Enligt dessa behover NRk bl.a. ingen konces-
sion for sina sindningar som public service-foretag, vars uppgifter
aven har rdknats upp i lagen.



28

VARFOR SYNS INTE NORDISK TV I NORDBORNAS TV-APPARATER?

SVERIGE. Radio- och Tv-lagen (1996:844) dr gemensam for alla
som sdnder radio eller Tv till allminheten i Sverige. Lagen inne-
haller forutom samtliga allméinna regler om radio- och televisions-
verksamheten dven bestimmelser om vidaresindning i kabelnit
samt ett sadrskilt kapitel om ndrradio och lokalradio. Sveriges pub-
lic service-verksamhet dr som en nordisk kuriositet uppdelad pa
tre olika foretag, Sveriges television (svT), Sveriges Radio (srR) och
Utbildningsradion (UR). Dessa foretag som public service-foretag
regleras dels genom radio- och Tv-lagen, dels genom respektive
foretags sindningstillstdnd och anslagsvillkor. Sindningstillstindet,
som beviljas av regeringen, giller for viss tid och kan kombineras
med ett antal villkor, bl.a. om utformning, innehéll och distribution
av sdndningarna samt villkoren for reklam och sponsring. Av sind-
ningstillstandet framgar bl.a. respektive foretags public service-
uppgifter, som dr understillda en sdrskild granskningsnamnd. Sve-
riges public service-kanaler finansieras genom en Tv-avgift i enlig-
het med lagen om 1v-avgift (1989:41).

Radio- och Tv-verksamheten inom de sjdlvstyrande omradena
Aland, Grénland och Firoarna har i respektive land reglerats pa
motsvarande sdtt. P4 ALAND regleras radio- och televisionsverk-
samheten i landskapslagen om rundradioverksamhet (AFs 117/93),
i landskapslagen om kabelsindningsverksamhet till allmidnheten
(AEs 53/93) och landskapsférordningen om rundradio- och kabel-
sandningsverksamhet till allmadnheten. I lagarna finns bestimmel-
ser om bl.a. tillstand att driva radio- eller tele-visionsverksamhet.
Alands radios public service-forpliktelser har tagits in i dess bolags-
ordning. Public service-verksamheten finansieras huvudsakligen
med licensintikter. For olika andamadl, bl.a. for finansiering av en
ny sindare, har sma bidrag betalats av landskapsstyrelsen till
Alands Radio under de féregiende aren. Ett sidant bidrag ingar
dock inte i nédsta drs budget.

Pa GRONLAND regleras radio- och Tv-verksamheten i lands-
tingsforordningen (radio- og Tv-forordningen) som bl.a. innehal-
ler regler for public service-bolaget KNR och av vilken innehéllet i
public service-forpliktelsen framgar.
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Pa FAROARNA finns bestimmelserna om radio- och televi-
sionsverksambhet i lagen om radio och Tv (Il Nr. 22/1998), som
innehéller bestimmelser bl.a. om foretagens ritt att sinda ut radio
och TV pa Firoarna, och sirskilda kapitel om Feergarnas Radio (UF,
Fergarnas Tv (SvF)). Verksamheten finansieras med licensmedel
och reklamintékter i en viss proportion.

Nodvindiga dndringar for att nd 6verensstimmelse med TV-
direktivet har gjorts i samtliga nordiska ldnder.

Must carry-reglernas omfattning

Det finns regler om formedlingsforpliktelsen i alla nordiska lan-
der. Kabeloperatorerna skall vidaresidnda vissa kanaler i sina nit.
For nuvarande dr omfattningen av must carry-principen, nir det
gidller Tv, foljande:

DANMARK. Enligt 6 § i Lov om radio och fjernsynsvirksomhed
bor public service- innehéllet av DR1 och Tv2/Danmark samt des-
sas regionala sindningar sindas i kabelndten. Digitala program
skall formedlas endast om kabelanldggningen sinder annat digitalt
utbud.

FINLAND. Enligt 134 § i kommunikationsmarknadslagen omfat-
tas de kanaler som skéter om den allmidnnyttiga verksamheten av
kabeloperatorernas formedlingsplikt (i praktiken YLE TV1, YLE
Tv2, MTV3 och Fyran). Kabeloperatdren behover inte p.g.a. denna
plikt gora forbattringar i ndtets distributionsférmaga for att upp-
fylla denna forpliktelse, dvs. sainder bolaget annars digitalt inklu-
deras dven de digitala public service-kanalerna i formedlings-
plikten.

NORGE. Enligt 4 kap. i lov och forskift om kringkasting skall
NRK:s sindningar, Tv2:s sindningar och lokala sindningar som
sker med koncession vidaresindas i kabelnitet.

SVERIGE. Enligt 8 kap. i radio- och Tv-lagen finns en skyldighet
att vidaresianda program i vissa fall. I de analoga kabelniten maste
public service-kanalerna svT1, svT2 samt Tv4 vidaresindas. Om
kabelniten har digitaliserats dr operatoren skyldig att vidaresinda
aven den digitala kanalen svT 24. Radio- och Tv-lagsutredningen
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har nyligen lagt fram ett forslag till revidering av bestimmelserna
om must carry genom delbetdnkandet Must carry (SOU 2003:109).

Pa 1sLAND finns inga lagbestimmelser om must carry. Trots
detta férmedlar Siminn, som 4r den isldndska kabelanldggningen,
i praktiken det islandska public service-bolagets Ruv:s utbud i sina
nitverk.

I princip dr det mojligt att tillimpningen av en sadan must carry-
princip kan utstrickas till kanaler fran andra nordiska ldnder. En
sadan princip kunde under vissa forutsittningar gilla de nordiska
redigerade satellitkanalerna. Den avgorande faktorn kan vara t.ex.
kabelnitets vidaresdndningskapacitet eller dess fria kapacitet.

Kort om finansiering

Alla nordiska public service-féretag finansieras alltsd huvudsakli-
gen med intdkter fran Tv-licensavgifter; i Danmark och Island tas
motsvarande avgift ut dven for radioapparater. I Finland utgérs en
del av YLE:s finansiering av koncessionsavgifter som betalas av
kommersiella programf6retag. Alla nordiska lander reglerar fast-
stdllandet och indrivningen av licensavgiften i sdrskilda lagar. M6j-
ligheterna for annan finansiering av public service-verksamheti de
nordiska linderna, forutom Ruv, dr daliga pa grund av forbuden
mot reklamsidndningar. I vart fall dr avsikten med férbudet att
motarbeta forvanskningen av hela syftet med public service-verk-
samheten och finansieringen av public service-foretagen. P4 Island
ar dock finansiering av Ruv mojlig genom reklamintékter pd vissa
villkor. For s.k. sponsrade sindningar finns det varierande 16s-
ningar i samtliga nordiska lander.

En viktig fraga dr hur finansieringen av public service skall ord-
nas i framtiden, ndr apparaterna konvergeras sa att de inte bara ar
avsedda for televisionsmottagning, vilket nu i allmédnhet dr grun-
den for avgiften. Detta dr emellertid inget problem f6r Finland
eftersom bestimmelsen redan nu pa ett effektivt sitt ticker dven
sadana hybridanordningar.
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Marknaden, public service-verksamhetens
framtid, konkurrensfragorna

Detta avsnitt behandlar fragor kring bevarande och frimjande av
den nordiska public service-verksamheten i en framtid med kande
internationalisering, kommersialisering och teknisk utveckling.

Utanfér Norden har utvecklingen av den digitala marknaden
och konkurrensen dir hittills varit mycket beroende av de kom-
mersiella operatorerna. I hopp om utvidgat intresse har operato-
rerna dven i Norden borjat erbjuda digitalboxar till kunderna for en
begrinsad tid utan kostnad. Detta har varit mojligt eftersom de
fungerar pa kommersiella grunder. Intresset for digitalboxar for
mottagning av markbundna siandningar har varit lagt fram till nu,
atminstone i Finland och Sverige.

For att kunna skapa en sund konkurrens inom digital distribu-
tion dven pa den framtida multimediemarknaden &r det viktigt att
aven public service-foretagen i hogre grad kommer in pa denna
marknad. Public service-bolagen bor ha mojligheter att utveckla
sin programverksamhet enligt samma digitala villkor som de kom-
mersiella féretagen, eftersom public service-foretagens utbud ar
nagot som kulturpolitiskt sett inverkar pd var och enihela Norden.

Finansieringen av public service-kanalerna har hittills skotts
huvudsakligen via Tv-licensavgifter (i Finland dven koncessions-
avgifter). Avgifterna avser att ticka kostnaderna for de public ser-
vice-uppgifter som foretagen enligt lagen har. Det beror mycket
pa finansieringen vilka mojligheter public service-féretagen har att
konkurrera pa den framtida mediemarknaden.

Public service-bolagen har utvidgat sina aktiviteter till nya verk-
samhetsomraden; detta forutsitter att bolaget kontrollerar vilket
forhallandet mellan de lagstadgade public service-forpliktelserna
och den 6vriga verksamheten dr. Nidr verksamheten utvidgas
madste bolaget verviga om nya intdktskillor behovs och i vilken
utstrackning de i sa fall 4r mojliga.

Eftersom public service-verksamheten i storsta delen av Europa
ar bestdmd i lag och 6vervakad i olika grad samt finansierad med



32

VARFOR SYNS INTE NORDISK TV I NORDBORNAS TV-APPARATER?

licensintdkter har det uppstatt problem i fraga om konkurrensreg-
lerna pd radio- och televisionsmarknaden. Ett sdrskilt problem har
i detta sammanhang ansetts vara det att vissa public service-fore-
tag finansierar sin verksamhet med reklaminkomster (»blandad
finansiering«). I EU har ett antal klagomal riktats till kommissio-
nen om statsstod i samband med public service-verksamheten. Kla-
gomalen beror niarmast pa att den licensbaserade finansieringen
har ansetts som ett statsstod. Dessutom finansieras en del public
service-verksamhet i en del linder direkt via statsbudgeten.

Ett politiskt delresultat av debatten om public service-verksam-
hetens stdllning dr det Tv-protokoll som 1997 togs in i Amsterdam-
avtalet. Enligt protokollet skall systemet for radio och Tv i all-
minhetens tjdnst i medlemsstaterna ha ett direkt samband med de
demokratiska, sociala och kulturella behoven i varje samhille och
med behovet att bevara mangfalden i medierna.

Enligt protokollet skall bestimmelserna i Europeiska gemen-
skapernas fordrag inte paverka medlemsstaternas behorighet att
svara for finansiering av radio och Tv i allménhetens tjdnst. Detta
gidller alla de fall denna finansiering beviljas till radio- och Tv-orga-
nisationerna for att utféra det uppdrag att verka i allminhetens
tjanst som tilldelats dem av medlemsstaten. Sddan finansiering far
inte paverka handelsvillkoren och konkurrensen inom gemenska-
pen i en sadan utstrickning att det skulle strida mot det gemen-
samma intresset, varvid kraven pa att utféra uppdraget att verka i
allminhetens tjinst skall beaktas.

I januari 1999 godkande radet en resolution om radio och TV i
allmidnhetens tjdnst. Resolutionen repeterade innehallet i proto-
kollet och betonade dessutom utvecklandet och diversifieringen
av rundradioverksamheten i den digitala eran och dess uppgifter i
att erbjuda pluralt programutbud till omfattande publiker.

For garanterande av rdttssdkerheten av finansieringen av public
service-bolagen gav kommissionens generaldirektorat f6r kon-
kurrensdrenden ar 2001 ett meddelande (Europeiska gemenskapernas
officiella tidning 2001/ C 320/ 5) om tillimpningen av statsstodsreg-
lerna pa offentliga finansieringen av public service-verksamheten.
Enligt meddelandet 4r offentlig finansiering av verksamheten maj-
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lig ifall den nytta som fas fran verksamheten &r storre 4n de in-
skrankningar verksamheten medf6r i konkurrensen (proportiona-
litetstestet).

I dagarna har kommissionen fattat tvd beslut med anledning
av nagra av klagomalen som riktats till kommissionen om det
offentliga stodet. Bl.a. i beslutet gillande Frankrike (1p/03/1666,
10.12.2003), som var forenligt med det tidigare beslutet gillande
Italien och Portugal och meddelandet fran ar 2001, konstaterade
kommissionen att offentligt st6d ar férenligt med gemenskapens
konkurrensbestimmelser om stédet som beviljats public service-
bolaget inte Gverstiger de kostnader som forverkligandet av en i
lag baserad public service-forpliktelse medfér. Kommissionen
framholl 6verlag att finansieringen av public service-verksamhe-
ten skall vara transparent och innehalla garantier som motarbetar
6verdimensionerat stod.



6.1

Grundprinciperna for de
upphovsrittsliga l6sningarna

Allmint

Upphovsritten, rétten till programinnehallet och signalen, dr fak-
torer som maste tas hdnsyn till ndr vidaresdndning och mottag-
ning av grannlands-Tv organiseras. Upphovsritten adr den ekono-
miska grunden f6r spridning av kultur och information. Trots att
forhandlingarna om rittigheterna kan vara svara maste parterna
inse att upphovsritten som sadan inte i detta ssmmanhang far
betecknas som ett problem.

Utgangspunkten dr for ndrvarande att Tv-bolagen skaffar sand-
ningsrittigheter till programinnehallet territoriellt, dvs. for det
egna opereringsomradet (landet, regionen). Den som vill organi-
sera tillgdngliggorande av sindningar utanfor detta territorium
skall klarera rittigheter till det utvidgade mottagningsomradet.

Mottagningsomradet for satellitsindningar utgors oftast av flera
linder. Sdndningarna kan vara mottagbara for enskilda hushall
eller sa levereras de till hushéllen i kabelnidt. Vidaresdndningen i
kabelniten dr upphovsrittsligt en ny relevant sandningsfas for vil-
ken rittigheter maste klareras. Skyldigheten giller bade utanfor
sandningens mottagningsomrade (som kraver transport av signal
till vidaresdandningsplatsen) och pa omraden dir sdndningen kan
ses direkt.

En utmaning for rittighetsklareringen dr det faktum att en tele-
visionssiandning och dess innehall 4r foremal for réttigheter hos ett
stort antal rittighetshavare. Dessutom varierar rittigheternas
karaktir fran grupp till grupp. En televisionskanal har foljande rit-
tighetshavare:
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* Upphovsmdnnen har pa grund av sin ensamritt en uteslutande
rdtt att bestimma 6ver bruket av deras verk inklusive vidare-
sandning av sindningar som innehdller deras verk. Till de rele-
vanta rittighetshavarna for upphovsminnens del hor komposi-
torerna, regissorerna, manuskriptforfattarna och scenkonst-
narerna.

« Utovande konstndrer och fonogramproducenter har i Norden van-
ligtvis en ritt till ersittning for vidaresdndningen.

* Filmproducenternas stillning i férhallande till vidaresindningen
baserar sig pa de rittigheter som de far genom avtal med upp-
hovsminnen i samband med produktionen.

 Radio- och Tv-bolagen innehar tva typer av rittigheter. Sindar-
bolagen har ritt att bestimma 6ver bruket av sindningen, dvs.
signalen inklusive vidaresindning for det forsta 6ver luften eller
via kabel. For det andra producerar sindarbolagen egna pro-
gram och i samband med produktionen far de genom avtal
rattigheter av upphovsminnen.

Langfilmsproducenterna innehar vanligtvis pa basis av avtal med
upphovsminnen alla rittigheter for filmen pa marknaden, inklu-
sive televisionen; i detta utgor ett undantag rittigheterna for offent-
ligt framforande av musikaliska verk. Producenternas vidaresiand-
ningslicens baserar sig salunda pa upphovsritten hos de utévande
konstnidrer som har bidragit till filmen. Nar det giller annat audio-
visuellt innehall dn langfilmer, producerat av utomstaende produ-
center, varierar licensieringsbehovet beroende pa lindernas av-
talspraxis.

Licensieringsforfarandet och vem som é&r part i rittighetskla-
reringen kan variera frdn land till land dven inom Norden, bero-
ende pa hur rittighetsforvaltningen dr organiserad. Upphovs-
minnen, utévande konstnirer och fonogramproducenter harialla
nordiska linder bildat kollektiva férvaltningsorganisationer som
har fullmakt att pa rittighetshavarnas vignar forvalta ritten till
vidaresandning eller ritten till ersittning for vidaresandningen.

Aven filmproducenterna i Norden har, utanfér dessa organisa-
tioner eller inom ramen f6r dem, organiserat férvaltningen av sina
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ekonomiska intressen i samband med vidaresandningen av filmer
pa olika sitt.

De nordiska kanalerna innehaller ocksa utldndska filmer och
annat program. De utomnordiska/internationella parternas still-
ning har i vissa fall en viktig inverkan pa hur 16sningar i fraga om
spridningen av grannlands-Tv fungerar. Detta giller bl.a. utom-
nordiska filmproducenter. I deras intresse kan ligga att vidare-
sandning organiseras i sa begransad omfattning som mojligt. En
begrinsad vidaresindning mojliggor en orubbad marknadsforing
av deras produktioner fran land till land.

Nir det giller att utvidga mojligheterna att ta emot hela kana-
ler i andra linder eller omrdden uppstér fragan hur vidaresprid-
ningen kan organiseras pa ett lagligt sitt. Problemet dr och har
varit den stora médngden rittsinnehavare, sarskilt upphovsmén. En
avgorande fraga dr hur man kan uppnd heltdckande verkan i fraga
om avtalslsningarna.

Nuvarande 16sning i Norden

I de nordiska linderna har intresset for grannlands-1v alltid varit
stort och i och med utvecklingen av tekniska vidarespridnings-
mojligheter utreddes och 16stes ocksa upphovsrittsfragorna tam-
ligen tidigt. Den nordiska utredningsrapporten »Nabolands-Tv i
kabel« (1984) hor till det nordiska lagstiftningssamarbetets stora
framgangar.

Historiskt sett lades samtidigt grundvalen fér harmonierande
16sningar i lagstiftningen i de nordiska linderna (1986-1987). Los-
ningsmodellen baserar sig pa avtal som sedan kompletterats med
bestammelser ilag. Genom sirskilda bestimmelser gavs avtalen en
utvidgad verkan. Denna typ av rittighetsforvaltning kallas i upp-
hovsritten for avtalslicens.

Huvudsyftet med denna l6sning var att garantera heltdckande
arrangemang for de otaliga inhemska och utldndska upphovsmin
vars verk ingar i programutbudet. Denna typ av 16sning behovs
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inte for sindarforetagens del: det finns bara fa sindarforetag och
dessa kan litt kontaktas.

Avtalen om vidaresindning ingas mellan organisationer som
foretrader ett flertal inhemska upphovsmin (kriteriet har numera
andrats i vissa lander p.g.a. EU-synpunkter) och den part som vill
vidaresdnda. Avtalen dr direkt bindande och tdcker de upphovs-
min som organisationen foretrader. Avtalslicensbestimmelsen ger
vidaresdndaren ritt att sinda dven verk av sadana upphovsmin
som organisationen inte foretrdder. Denna verkan kan jamforas
med den allmint bindande verkan som kollektivavtalen i arbets-
ritten har.

Avtalen forhandlas fram och ingds i de lander ddr vidaresdnd-
ningen och mottagningen dger rum. Enligt denna s.k. mottagar-
landsprincip sker klareringen av rittigheterna i det land dir pro-
gramutbudet vidaresinds — i enlighet med landets lagstiftning.

Rittigheterna klareras med den upphovsrittsorganisation som
representerar upphovsminnen i det land dir vidaresindningen
sker. Upphovsrittsersittningen betalas av den som sdnder vidare.
Denna modell fungerar likasa for vidaresdndning i markniten som
t.ex. via kabel.

Utifran dessa regler har man organiserat all vidaresdndning av
grannlands-Tv i de nordiska linderna (de mest betydande):

¢ svrl och svr2iDanmark i kabel

» svrl och svr2iNorge i kabel (via satellitlink)

+ NRKI1 i Sverige i kabel (digitalt i comhems utbud)

DRI ikabelisodra Sverige (digitalt i comhems utbud)

 svT Europa i sodra Finland via marksindare

+ svrl och svr2 i finska Osterbotten via marksindare
(Botomberget och Paradisbacken)

e svT1,svT2 och svT Europa i kabel i Finland

» Tv4ikabel i Finland

¢ svTlochsvr2 (digitalasvrl och svr2, Barnkanalen och svr24)
pa Aland samt

o digitala svT1 och svT2, Barnkanalen och svT24 i vissa kabel-
anliggningar (Abo kabeltelevisions kabelnit 8,2 €/mén)
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« Tv Finland i Sverige via markséndare (Nacka)

+ TV Finland i Sverige i kabel

e NRK1 och Tv2iDanmark i frimst kabel

e NRKI1, NRK2, DR1, DR2, svT1 och svT2 iIsland i kabel

Denna modell anpassar sig ocksa bra for vidaresidndning i de digi-
tala markniten.

Den som dr ansvarig for vidaresindningen skaffar vidaresind-
ningslicensen separat via de ursprungliga sindarforetagen eller
deras sammanslutningar i de nordiska linderna. I Danmark har
sandarforetagen grundat en gemensam organisation (Union of
broadcasting organizations in Denmark uBoD), som ger tillstandet
for sandarforetagens del. I Sverige och Norge har sindarforetagen
anvint en motsvarande struktur. I vissa fall har sindarfoéretagen
givit en representationsfullmakt till den lokala upphovsrittsliga
forvaltningsorganisationen i grannlandet. Detta dr fallet med den
finska upphovsrittsorganisationen Kopiosto.

Mottagning av satellitsinda grannlandstevekanaler som &dr
avsedda for individuell parabolmottagning (sasom Tv Finland, Dr1
och DR2) kriver inga upphovsrittsliga arrangemang i mottagar-
landet.

Den nordiska 16sningen inspirerade i borjan av 1990-talet den
europeiska modellen i det s.k. satellit- och kabeldirektivet (avtals-
16sning plus obligatorisk kollektiv forvaltning av rittigheter).
Direktivet ledde i sin tur till att man i Danmark borjade tillimpa
avtalslicens i stillet for (den ursprungliga) tvangslicensen.

En annan mojlighet

En annan mojlighet att organisera vidaresindningen av grann-
lands-Tv kunde vara att klarera vidaresdndningsritten redan vid
kdllan, dvs. redan i ursprungslandet hos det ursprungliga sindar-
foretaget.

I en sadan motsatt s.k. sdndarlandslosning gors klareringen av
upphovsrittigheterna i sindarlandet av det féretag som ursprung-
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ligen sdnder programutbudet till allmanheten i sitt eget land. I ett
sadant fall kunde sindarforetaget bevilja rétten att vidaresanda pro-
gramutbudet till dem som 6nskar vidaresinda programutbudet i
ett annat land.

Detta losningsalternativ skulle naturligtvis kriva aktivitet fran
det ursprungliga sindarforetagets sida. Det skulle betyda att sin-
darforetaget forhandlar om vidaresindningsrittigheter med sina
anstéllda upphovsmain (eller deras fackforeningar), utomstaende
filmproducenter och andra innehallsleverantorer samt den eller de
upphovsrittsliga kollektivforvaltningsorganisationer som har full-
makt att licensiera vidaresdndning utanf6r ursprungslandet. Om
sadana forvaltningsorganisationer inte finns forhandlar sindarfore-
taget med vidaresdndningslandets upphovsrittsorganisation.

For public service-foretagens del skulle t.ex. svenska licensbeta-
lare de facto bekosta danska Tv-tittares tillgdng till svenska Tv-pro-
gram och vice versa. A andra sidan kan man papeka att grann-
landstittarna troligen representerar ett marginellt tilldgg till det
egna landets tittare. Detta faktum kan for sin del underlitta 16s-
ningar med mycket skiliga ersdttningsnivder eller under vissa for-
héllanden gratis vidarespridning.

Mojligheterna till en sindarlandslésning varierar i forhallande till
om det dr inhemskt eller utlindskt innehéll som vidaresidnds. Kost-
nadsnivan kan da utformas till en forsvarande faktor. Detta kan
ocksa ha inverkningar pa tillgangen till utlindskt material pa grund
av prisfragor eller bristande vilja att sdlja sindningsrittigheter for
ett vidare omrade dn sidndarlandet. Losningen dr ocksa mycket
beroende av sindarforetagets intresse och vilja att organisera mot-
tagningsmojligheter i andra nordiska linder. A andra sidan kunde
public service-foretagen se hela Norden som sin hemmamarknad.
Detta skulle naturligtvis underlitta stromlinjeformade 16sningar.

Sandarlandslésningen omndmns och kommenteras av Eu-kom-
missionen i tillimpningsrapporten om satellit- och kabeldirektivet.

Information som samlats in for denna utredning tyder for nér-
varande inte pd att utvecklingen pa Tv-marknaden i Norden skulle
ha tagit denna riktning.
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Satellit- och kabeldirektivet

EU:s ministerradets direktiv om samordning av vissa bestimmel-
ser om upphovsritten och nirstdende rittigheter avseende satel-
litséndningar och vidaresidndning via kabel (93/83/EEG) gavs 1993.
Direktivets syfte dr att harmonisera medlemsstaternas lagstiftning
pa kdrnomrddet for denna utredning.

Sdsom ovan konstaterats har direktivet — nir det giller vidare-
sandning via kabel — utformats enligt modell fran den nordiska
lagstiftningen. Enligt direktivet dr de ovan beskrivna avtalslGs-
ningarna obligatoriska. Dessutom bor rittigheterna enligt bestim-
melserna anskaffas via kollektiva férvaltningsorganisationer. Inne-
havare av upphovsrittigheter far inte licensiera vidaresiandningen
individuellt.

Kollektiv rittighetsforvaltning tillimpas inte pa sandarforeta-
gen. Tv-foretagen skall enligt direktivet sjdlva licensiera vidare-
sdndning av sina egna signaler. Detsamma giller ocksd upphovs-
rittigheter som foretaget har forvirvat.

Det kan vidare papekas att enligt satellit- och kabeldirektivet kan
forvarv av sindningsrittigheter for ursprungliga satellitsindningar
ske endast genom avtal. En utvidgad kollektiv licens (avtalslicens,
»extended collective licence«) godkédnns i direktivet pa vissa villkor
som ett sitt for rittighetsforviry, dock inte gillande filmverk.

Kommissionen gav en rapport om genomforandet av direktivet
sommaren 2002. I rapporten konstaterades att en inre marknad pa
det audiovisuella omradet inte kan utformas utan ett effektivt
skydd av upphovsrittigheter och nirstdende rittigheter. Skyddet
stimulerar kreativitet genom att mojliggora for réttsinnehavare till
skyddade verk att till fullo utnyttja sindningsmajligheterna inom
Europa.

Den kollektiva rittighetsférvaltningen har bidragit till ett lat-
tare system for vidaresindning av programutbud i kabelniten
eftersom kabeloperatorerna da har kunnat forsikra sig om att de
innehar alla rdttigheter till de vidaresinda programmen. Eftersom
sdandarbolagen ofta idr bade rittsinnehavare och anskaffare av rit-
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tigheter, har deras stéllning i direktivet underlittats sa att den kol-
lektiva rattighetsforvaltningsorganisationen inte automatiskt och
tvingande dr den part som representerar dem i férhandlingarna. Pa
grund av detta kan sdndarbolaget skaffa sig alla vidaresindnings-
rattigheter pa férhand och ddrmed vara den enda som forhandlar
med kabeloperatoren.

Enligt kommissionen finns det en trend att producenterna
numera allt oftare siljer rittigheterna till sina program till sindar-
bolagen under villkor att sindningarna skall séndas krypterade. Pa
detta sitt kan de forsikra sig om att sindningarna inte kan ses utan-
for nationsgrianserna. Dessutom maojliggor modellen att réttsinne-
havarna kan silja rdttigheterna till samma program pa nytt till en
annan medlemsstat.

I kommissionens rapport framfors sarskilt synpunkten att moj-
ligheten som direktivet ger har av vissa sindarbolag anvints i sin
vidaste utstrackning. Detta betyder att bolagen skaffar sig alla rit-
tigheter till ett programutbudsknippe bade for ursprunglig sind-
ning och for vidaresidndning, vilket betyder att de 4r de enda for-
handlingsparterna i férhallande till kabeloperatérerna.

Kommissionen ansag i rapporten att fragorna pa omradet i och
med teknikens utveckling och publikens krav kriver ytterligare
utredningar i ndra samarbete med intressenterna och represen-
tanter for de nationella myndigheterna.



Tekniska l6sningsmodeller

Olika metoder for tillgang till grannlands-Tv beskrivs kort i det
foljande ur teknisk, ekonomisk och upphovsrittslig synvinkel.

Mottagning pd overspillomrdden

Nir programutbud sidnds i markbundet nitverk kan sdndningen
ofta ses dven pa ett annat lands omrdde. S.k. 6verspillmottagning
av analoga siandningar dr mojlig for vem som helst som édger en
televisionsapparat. Att titta pa grannlands-Tv pé nordiska public
service-kanaler dr sdledes moijlig i alla nordiska linder utom Island.
Det finns inget behov av tillstand eller avtal f6r denna mottagning
och den medfor inga tilldggskostnader for mottagaren.

Den del av medborgarna i granstrakterna som pa grund av Gver-
spillmottagning kan se kanalerna nu, kan se dem &ven efter 6ver-
gangen till digitala sindningar, eftersom den tekniska standarden
for sindningarna ar lika och ingen av de nordiska public service-
foretag sinder sina marksindningar krypterade. Tidigare krypte-
rade svT sina sindningar i det digitala marknitet men slutade med
det i borjan av 2003.

Mottagning av digitala sindningar forutsitter lamplig standard-
enlig mottagningsutrustning dvs. en digitalbox eller en digital Tv,
som nidrmare beskrivits i avsnitt 5.2.

Direktmottagning av satellitsindningar

Satellitsaindningarna har varit digitaliserade redan i en lingre tid.
Via en satellit kan medborgarna i Norden ta del av utbudet i grann-
lands-TVv pd tva sitt: sindningarna kan ses av enskilda hushall med
parabolantenn (DTH) eller sa att satellitsindningen forst tas emot
pa marken och sinds sedan vidare till hushallen via kabel eller
annan lank.
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Det forstnimnda sittet, dvs. direktmottagning av satellitsdnd-
ningar kan i upphovsrittslig bemirkelse i princip behandlas som
overspillmottagning. Den senare behandlas nedan i samband med
vidaresindning via kabel (7.4).

Tdckningsomradet for satellitsindningarna har traditionellt varit
mycket brett. Det har dock blivit ldttare att tekniskt avgridnsa mot-
tagningsomradet for satellitkanaler. Pa ett sadant sdtt kan man t.ex.
sanda programutbud som i praktiken endast syns i de nordiska lin-
derna.

Satellitmottagning av icke-krypterade kanaler &r oftast gratis,
men mottagningsutrustningen kostar givetvis. Satellitsindningar
ar trots allt ofta krypterade p.g.a. att sindningsrittigheterna oftast
utstricker sig till ett givet omrade. Detta betyder att det utéver en
sdarskild mottagningsutrustning behovs ett atkomstkort (smart
card), med hjilp av vilken signalen dekrypteras.

svT Europa och Tv Finland idr redigerade satellitsinda kanaler
som bestar av det inhemska/egenproducerade utbudet fran respek-
tive svT1 och svT2 och YLE Tv1 och YLE Tv2 samt MTV3. Dessa
kanaler si@nds samtidigt med den ursprungliga sindningen. Kana-
lerna sands till Europa och sandningarna kan tas emot eftersom de
nordiska linderna befinner sig inom mottagningsomradet. De kan
ses via Canal Digital eller kabeloperatorerna.

Aven vissa hela public service-kanaler sidnds via satelliter. De
sinds av antingen Telenor, Tele Danmark, Canal Digital eller
Viasat. Av dessa kan NRK1 och NRK2 ses endast i Norge, eftersom
rittigheterna kopts endast for Norge. DR1 och DR2 kan via satellit
ses av danska medborgare och andra som har viss anknytning till
Danmark. Mottagningen forutsitter ett atkomstkort, som kan fas
av Canal Digital mot en betalning som motsvarar storleken av den
danska Tv-licensavgiften (ca 2 000 DKK). Man kan ocksd abonnera
pd kanalerna via Canal Digital i Finland, Sverige och Norge.

Alla satellitsinda kanaler har abonnemangsavgifter som sinse-
mellan varierar nagot.

Vidaresdndning via kabelanlaggning genom overspill
Ett annat sitt for mottagning av grannlands-Tv &r vidaresdndning
och mottagning genom kabelanlidggningar. Kabelanldggningarna
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kan variera i storlek — de kan besta av endast nagra fa hushall eller
ha &ver 100 000 abonnenter. For vidaresdndning via kabel behovs
ingen koncession av staten.

Tekniskt sett ticker kabelnitverken en stor del av det omrade pa
vilket de markbundna sdndningarna i respektive land syns, sarskilt
i Finland och Sverige. I vissa fall har de »byggts upp« for att kom-
plettera de markbundna sdndningarna vad giller public service-
kanalerna (sdrskilt i Finland).

Utbudet i grannlands-Tv sprids vidare ofta just i kabelanlagg-
ningar. Vidarespridning via kabel har ansetts vara ett smidigt satt
attnd dem som ar intresserade av grannlands-Tv, eftersom det kré-
ver ritt sma satsningar for att bygga ett kabelnit.

En markbunden sdndning bor sdndas vidare i kabelniten samti-
digt med den ursprungliga sindningen. Vidaresidndaren betalar
upphovsrittsersittningen.

Utover de nationella s.k. must carry-kanalerna (public service-
kanaler eller andra kanaler understillda vidaredistributionsplikt i
kabelniten) bestimmer kabelteveforetagen sjdlva vilka kanaler de
sanderikabelniten. Kabelteveforetagen har genom dren haft vari-
erande utbudspaket till varierande priser i friga om grannlands-
kanaler.

Vid sidan om de digitala marknidtverken, som byggs uti de flesta
nordiska linder, utvecklas dven system med digitala kabelndtverk
och digital satellitdistribution (se ocksa 7.2). Kabeloperatorerna
har haft nira samarbete med utvecklarna av det digitala mark-
bundna sindarnitet for att tjdnsterna i framtiden skall kunna
utnyttjas oberoende av sindningsteknik. Efter 6vergangen till digi-
tala sindningar kommer denna verksamhet att kunna fortsitta pre-
cis som forut, men i digitala kabelnatverk.

Ekonomiskt sett kan omvandlingen av hela kabelnitverket till
ett digitalt kabelndtverk ses som en stor investering. I Finland har
kabeloperatorerna redan sd gott som digitaliserat sina ndtverk men
iandra nordiska linder kan situationen vara en annan. I framtiden
kommer digital Tv att ge kabeloperatrerna majligheter att kon-
kurrera med olika tjdnster, t.ex. séisom redan nu med snabbare
Internetanslutningar och ndgon typ av bredbands-Tv.
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Vidaresandning av satellitsindning via kabelanldiggning

Som redan framkommit kan satellitsindningar ses férutom via
parabol dven genom att sindningen vidaresinds av kabeloperat-
ren i ett kabelndt. D4 maste kabeloperatoren skaffa en vidare-
sandningslicens for den signal och det programinnehall som sdnds
vidare. Beroende pa vidaresdndningstekniken mdste operatoren
eventuellt dessutom inneha medel att dekryptera signalen.

Ett exempel pa denna metod ar tillgangen till svensk Tv i Norge.
svT1 och svT2 sinds digitalt och krypterat av Telenor till satelliten
dir sandningen omvandlas till analog signal for att sdndas vidare av
kabeloperatorerna, bl.a. upc i Norge. Aven DRr1 sidnds vidare i
upc:s kabelnit i Oslo. upc tar emot den digitala satellitsignalen
och omvandlar den till analog f6r vidaresdndning.

Den norskidgda Canal Digital har meddelat att bolagets abon-
nenter har okat stadigt i alla de storsta nordiska linderna under
andra hilften av 2003. I slutet av september hade bolaget sam-
manlagt ca 726 000 abonnenter. Av dessa dr forstds endast en brak-
del andra abonnenter dn de som abonnerar filmkanaler som dr
baserade pa betal- Tv m.m.

Denna form av vidaresindning har goda mojligheter att bli
bredare om man kan forhandla om rittigheterna pa ett effektivt
satt.

Analog markbunden vidaresindning
Vidaresdndning av markbunden analog signal har anvints ganska
begrinsat for att ge tillgang till grannlands-Tv. Egentligen giller
denna modell bara Tv Finland genom Nacka-sdndaren i Stor-
stockholm och svT Europa i sédra Finland samt svT:s Tv-kanaler
och Tv4 i finska Osterbotten.

Denna form av vidaresindning kommer sa smaningom att
overga till de digitala markbundna niten. Delvis har detta redan
skett bl.a. pa Aland.

Digital markbunden vidaresandning
Liksom i det analoga marknitet finns det maojligheter att vidare-
sanda hela kanaler eller redigerade kanaler i de digitala markniten.
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I vilken utstrackning detta kan ske beror pd hur stor kapacitet som
reserveras for dndamalet av innehavaren av frekvevensomradet
(kanalknippen, MUx) och vilka beslut som fattas om anviandningen
av kapaciteten i respektive nordiska land.

For nuvarande anvinds denna metod endast pa Aland fr.o.m.
hosten 2003. Vidaresidndningen av grannlandskanaleri det digitala
marknitet kan fortsitta dven efter Gvergangen om man sa beslutar.
Fragan dr tillsvidare 6ppen om vidaresindningen boér dndras till
digital eller inte. Fér ndrvarande sker den i de analoga markniten
i Sverige och Finland,

Inga tekniska hinder finns for vidaresdndning av markbundna
digitala kanaler i grannlandet nir det giller sjdlva sindningen,
eftersom standarden 4r samma i hela Norden och kanalerna inte
ar krypterade for marksidndningarnas del. I vissa fall fungerar Mmup-
baserade tilliggstjansterna emellertid inte (t.ex. supertext-Tv) i de
andra nordiska linderna forrin standardenliga MmuP-digitalboxar
tas i bruk.

I fraga om vidaresdndning av hela kanaleri det digitala markna-
tet i ett grannland maste sindningen sikerligen krypteras pa
grundval av upphovsrittsfrdgorna. Krypterat utbud kan ses endast
med hjilp av dekrypteringsutrustning i form av atkomstkort-
system e.d.

Bredbandslosningar
Konvergensen mellan television och dator kommer att forstirkas.
Digitala mottagningsutrustningar sasom digitalboxar dr att se som
datamaskiner som utéver normala tillbehor dven ér utrustade med
tuners m.m. Inom en 6verskadlig framtid dr det mojligt att genom
snabba kommunikationsforbindelser gora grannlands-1v tillging-
lig for alla. Kapaciteten inom telekommunikationsniten vaxer fort,
och i alla nordiska lander finns det ett politiskt intresse for att ta
snabba telekommunikationsforbindelser i allmént bruk.
Tillsvidare har tekniken pd detta omrade dnnu sina begrins-
ningar. En server kan samtidigt betjana endast ett begriansat antal
brukare eller mottagare. Darfor kan man att inte med streaming-
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teknik utan stora investeringar nd breda mottagarkretsar, t.ex. hela
befolkningen i ett land. Darutéver utgor varje mottagningsforbin-
delse av en streamingssdandning de facto en separat telekommuni-
kationsforbindelse, som har sitt pris.

Beaktansvirt i denna teknik dr att streamingsandningar och
annat tillgingliggdrande 6ver nitverken inte nar enbart Norden
utan i princip hela virlden. Med framtida snabba Internetlosningar
kan man inkludera Vistnorden — dvs. Island, Firoarna och Gron-
land — i den nordiska Tv-gemenskapen pa ett smidigare sitt.

I dagens lige kan man siga att det finns tre huvudformer f6r for-
medling av programinnehall i bredband. Tv-féretagen kan for det
forsta sdnda sina kanaler i dataniten samtidigt med sdndningen i
markniten eller via satellitsindare (samtidig »real time« streaming,
»simulcasting«). Det dr inte heller uteslutet att innehallet av en Tv-
kanal kunde sindas 6ver dataniten annan tid 4n den ursprungliga
sandningen (»webcasting«). Ytterligare kan »streaming«i dataniten
ske tekniskt skyddat eller pd ett 6ppet sitt (krypterat eller icke-
krypterat). Dessa sitt att gora programmen tillgdngliga kan upp-
hovsrittsligt jimforas med normal utsdndning.

Det finns i princip tva interaktiva sdtt att gora Tv-innehall till-
gingligt for allminheten. Den forsta mojligheten ar streaming pa
bestillning. I ett sadant fall 6verfors programinnehallet i realtid till
mottagaren. For det andra kan man gora program tillgingliga via
en databas dir allminheten ges mojlighet att ladda ner (download)
programmen till en minnesenhet. I detta fall sker 6verféringen
snabbt i tdtt férpackad (komprimerad) form.

Losningar som baserar sig pa att programmen blir tillgdngliga i
dataniten begrinsar sig inte enbart till de sindande lindernas ter-
ritorier. Programmen kan vara tillgidngliga 6verallt dit datandten
utstricks. Dessa interaktiva sitt att gora program tillgianglig for
allminheten kallas for tillgangliggérande pa begiran eller »on
demand«. Dessa rittigheter formar dven basen fér den elektroniska
handeln i de 6ppna dataniten.

Denna streaming forutsitter naturligtvis 16sningar som giller
rttigheterna till programinnehallet och signalen. Teknologin &r
flexibel och erbjuder manga majligheter att underldtta upphovs-
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rdttsliga l16sningar. Genom t.ex. tekniska skyddsmetoder ar det
mojligt att utforma mottagarkretsen territoriellt eller t.o.m. frdn
mottagare till mottagare.



8.1

Stillningstaganden och
forslag till 16sningar

Norden som en Tv-hemmamarknad

Kulturell gemenskap forenar de nordiska linderna. Tv-samarbe-
tet har alltid ansetts stirka samhorigheten och den sprakliga och
kulturella gemenskapen. Det Tv-samarbete som utvecklats genom
aren mellan de nordiska public service-féretagen fungerar relativt
vil, ocksa om det inte pa langt ndr motsvarar de manga ambitidsa
planer som gjorts upp genom dren.

Tv-tekniken genomgar snabba férandringar och i synnerhet
overgangen till digitaltekniken erbjuder manga nya mojligheter
till ett breddat och utckat samarbete. Public service-féretagens och
politikernas vilja att utnyttja de nya méojligheterna dr avgérande for
om digitaltekniken slar igenom #ven gillande fragan om vi har till-
gang till grannlands-Tv eller inte. Distributdrerna av programmen,
framst innehavarna av kabelnidten, avgor ocksa om det dr nordiska
eller andra program vi som tittare kan se. Redan nu kunde de flesta
nordiska public service-kanalerna goras tillgangliga i de flesta av
niten. Oftast prioriteras trots allt andra program n de nordiska i
kabelniten. Manga fragar sig darfor: Varfor syns inte nordisk Tv i
nordbornas Tv-apparater?

De forslag som lidggs fram i detta betdnkande kan knappast for-
verkligas utan en instans som har ansvar for att ssmordna samar-
betet. Darfor behovs ett eget sekretariat som 6vervakas av fore-
tradare bade frdn public service-bolagen och ministerrddet, och
som ocksa finansierar sekretariatets verksamhet. Eftersom bola-
gens primira avsikt oftast dr att se till de nationella intressena
behévs Nordiska ministerradets representation for att standigt
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markera de viktiga gemensamma nordiska intressena. Sekretaria-
tet foreslas forbli mycket litet och besta av hogst en handfull mén-
niskor.

FORSLAG:

1. For att samordna det vixande praktiska nordiska Tv-samarbetet
behovs en permanent enhet som kan byggas upp av Nordvisions-
sekretariatet och andra redan nu fungerande samarbetsorgan till ett
litet permanent sekretariat. Sekretariatets uppgifter ar framfor allt
att sta i kontakt med réttsinnehavarna och deras organisationer
och kabelnitens innehavare samt utféra uppdrag som de nordiska
public service-foretagen eller Nordiska ministerradet gett sekreta-
riatet. Verksamheten finansieras av foretagen och NMR gemen-
samt. En styrelse bestdende av representanter for vart och ett av de
nordiska public service-foretagen och tva representanter frin NMR
overvakar verksamheten.

Finansieringen av verksamheten

Tillgdngen till de nordiska Tv-programmen i grannldnderna kan i
huvudsak finansieras pa tva sitt:

1) Eftersom public service-foretagen finansierar sin verksamhet
huvudsakligen med offentliga medel dr det rimligt att utga ifrdn att
mottagandet i grannldnderna ar avgiftsfritt eller att en eventuell
avgift tacker enbart de direkta tilliggskostnaderna. Det hir alter-
nativet dr helt forenligt med public service-principerna. D4 utgar
man ifran att man har en gemensam nordisk public service-hem-
mamarknad, dir dven grannlandstittandet ingdr i den nationella
Tv-avgiften.

2) Mottagningen i grannldnderna kan ses som en affirsverk-
samhet som tittarna betalar ett pris for. Priset blir i sddana fall bero-
ende av efterfrdgan, av kanalernas konkurrensformaga i relation till
andra internationella kanaler, av i vilket slags paket de nordiska
kanalerna placeras i kabelndten samt av sjdlva priset. Dd utgar man
ifran att de som inte betalat Tv-licens, betalar en annan avgift for
mottagningen av utbudet.
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Eftersom ekonomin begrinsar bolagens rorelseutrymme och
eftersom en storre spridning skapar merkostnader, dr det realis-
tiskt att utgd ifrdn att grannlandstittandet fororsakar kostnader
som konsumenten i slutindan kommer att sta for.

Alternativ 1, ndr det giller finansieringen, dr principiellt det mest
tilltalande, men om man vill genomfora de flesta forslagen i denna
rapport dr alternativ 2 formodligen det mest realistiska.

Om man gar in for att folja ett kommersiellt synsitt, maste ocksa
public service-foretagen kunna lita pa att deras program dr kon-
kurrenskraftiga. I det avseendet finns det anledning till optimism.
Med storsta sakerhet skulle alla de nordiska grannlandskanalerna
kunna konkurrera med t.ex. RAI, TV5, RTL, ARTE och andra som,
fortjanstfullt nog redan nu finns i de flesta kabelnit i Norden. Nord-
bornas féorundran 6ver att inte kunna se nordiska Tv-kanaler men
nog tyska, franska, italienska och andra kanaler, r forstaelig, men
situationen 4r inte forsvarlig.

Alla forslag som presenteras i den hir rapporten kan finansieras
enligt nagot av de tva alternativen.

STALLNINGSTAGANDE:

2. Om public service-bolagen viljer en kommersiell linje for grann-
landstittandet sa bor de rimligen ocksé inleda en aktiv marknads-
foring av sitt programutbud i grannldnderna.

Mottagning/spridning av
nordiska Tv-program

Mellanperioden fore overgdngen till enbart digitala sandningar
De nuvarande l6sningarna kan utan hinder fortsitta tills de analoga
sandningarna upphor. Dessutom finns det mojligheter att ytterli-
gare utoka sebarhetsomradena, framst genom vidaresindning éver
kabel och genom 6kad direkt satellitmottagning.

Direkt overspill. Mottagning pa 6verspillomradena fortsitter
sasom hittills, om inte styrkan eller inriktningen av sindningarna
andras. Upphovsrittsliga hinder foreligger inte med de nuvarande
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reglerna. Tekniska hinder foreligger inte heller for digitala mot-
tagningar, eftersom de nordiska linderna anvinder samma tek-
niska standarder for digital Tv och inte krypterar kanalerna.

Direkt satellitmottagning. Okrypterade, nordiska, satellitsinda Tv-
kanaler kan som hittills ses direkt. De nordiska, satellitsinda, icke-
krypterade och redigerade kanalerna dr ju faktiskt i férsta hand
avsedda for tittare utanfor det egna landets granser.

Krypterade satellitkanaler. I princip borde alla offentligt finansie-
rade Tv-kanaler kunna ses direkt och utan tittaravgift. De upp-
hovsrittsliga avtalen giller oftast bara inom nationsgrinserna och
utan sdrskilda avtal vill rattighetsinnehavarna av programinne-
héllet ha ersittning for tittandet utanfor de avtalade sebarhetsom-
radena. For att kunna kontrollera merkostnader for sindarbola-
gen kunde kryptering bli en metod. Da behovs atkomstkort for att
gora programmen sebara. Dessa borde kunna distribueras gratis
eller till sjdlvkostnadspris till invdnare i Eu-ldnderna, dvs. i prakti-
ken nordbor i sina hemldnder eller pd annat héll i Europa som vill
se nordiska Tv-program.

FORSLAG!:

3. Alla parter som ingdr i samarbetet forbereder dtgdrder som gor att nor-
diska, krypterade satellitkanaler blir tillgingliga for EU-medborgare, eller
nédrmast nordbor, gratis eller till sjdlvkostnadspris. Atgirderna bor
kunna redovisas senast vid Nordiska radets session 2005.

Vidaresdndning i kabel. Redan nu kunde de nordiska Tv-kanalerna
vara tillgingliga i vida omrdden i de nordiska linderna, om kabel-
distributorerna skulle 6nska det. Fransett de nationella Tv-kana-
lerna, som maste vidarebefordras enligt must carry-principen,
bestimmer kabelnitens innehavare sjilva vilka program som dis-
tribueras. Vanligen erbjuder kabelnitets innehavare paket dir flera
Tv-kanaler ingdr. Konsumenterna fir sedan avgora vilka paket de
prenumererar pa. I 6verraskande liten utstrackning har kabelna-
tens innehavare tagit med andra nordiska linders kanaler i sitt
utbud. Detta kan mdjligen bero pé att de nordiska public service-



KAP VIII - STALLNINGSTAGANDEN OCH FORSLAG TILL LOSNINGAR 53

foretagen inte aktivt marknadsfor sina kanaler for distribution i
grannldnderna. Diaremot kan sadana kanaler inga som inte erbju-
der egentliga alternativ till annat existerande utbud.

FORSLAG:

4. De nordiska, redigerade, satellitsanda kanalerna kan ingd i must carry-
systemet ndr antalet kanaler i kabelndtet overstiger t.ex. 30. Forslaget
innebdr lagiandring och politikerna har ddirmed makt att avgora
om forslaget blir verklighet eller inte. Rapport om lindernas atgir-
der bor kunna ges till Nordiska radets session hdsten 2005.

5. Forhandlingar med kabelndtens innehavare om att inkludera nordiska
Tv-kanaler i sitt programutbud inleds omedelbart. Det nya sekretaria-
tet for samordning av samarbetet far fullmakt att aktivt mark-
nadsfora Tv-kanalerna i de nordiska grannlianderna. Gar forslaget
igenom far konsumenterna ett mycket stérre nordiskt progra-
mutbud. Dessutom far de nordiska public service-foretagen mera
pengar, eftersom mera medel flyter in till Nordiska Tv-samarbets-
fonden, dvs. kabelfonden. Finansieringen av gemensamma pro-
gramproduktioner 6kar dirmed ocksa. Kommunikations- och kul-
turministerierna dr garanter for dessa losningar. Regeringarna bor
kunna redovisa atgirder redan pa Nordiska rddets hostsession ér
2004.

Specialarrangemangen i Sverige, Finland och pd Aland. Med hjilp av
sdrskilda arrangemang, dir marksidndare anvinds, har man tillgo-
dosett de behov finsksprikiga i Sverige, svensksprakiga i Finland
samt aldnningarna har av mera program pa sitt modersmal.
Arrangemangen gar ut pa att den redigerade finldndska Tv-kana-
len kan ses i delar av Sverige, den redigerade svenska kanalen i
sodra Finland samt svenska public service-kanaler i Osterbotten
och pa Aland. Verksamheten startade utifran politiska initiativ och
ar mojlig tack vare samarbetsvilja hos bade public service-foreta-
gen och organisationerna som bevakar upphovsritten.
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STALLNINGSTAGANDEN:
6. De nuvarande specialarrangemangen bor tryggas ocksd ndr digital-
tekniken tagits i bruk. Eftersom en fortsittning av det gillande syste-
met inte stdller nya krav pa kostnader for upphovsritt och nir de
digitaltekniska standarderna ir lika i linderna, kan man med
samma goda formaga till samarbete som hittills halla de populira
arrangemangen i kraft ocksa i fortsittningen, dnda tills ett even-
tuellt breddat nordiskt Tv-utbud gér dem 6verflodiga.

Eftersom specialarrangemangen skapats genom beslut av poli-
tiker, behovs det snabbt nya tydliga politiska signaler for att garan-
tera verksamheten pa sikt.

Aland som banbrytare med digitala markndt. Overgéngen till digital
teknik kan pdskyndas genom att inkludera vidaresindning av
grannlidndernas Tv-program i ett tidigt skede ndr digitaltekniken
tas i bruk. Aland #r hirvid en féregingare genom att som forsta i
Norden i oktober 2003 inleda vidaresindningen av svT:s digitala
kanaler i det digitala marknitet pa Aland.

Den digitala eran
Tv-programmen kommer att sdndas parallellt som analoga och
digitalai3-5 ar. Darmed finns det fortfarande tid att planera for hur
den okade sindningskapaciteten som de nordiska public service-
foretagen forfogar 6ver kommer att anvindas i framtiden. Efter-
som det dr foga troligt att den offentliga finansieringen stiger i
samma takt som kapaciteten inom distributionen ¢kar, maste
samarbetet 6ka om foretagen vill utnyttja sin andel av den nya
kapaciteten. I stéllet for att kapaciteten anvinds till distribution av
flera internationella, fraimst engelsksprakiga kanaler med samma
slags innehall, far vi nu mojligheter att i nordiskt samarbete bygga
upp sadana specialkanaler som inget enskilt land ensamt har moj-
lighet till. Darmed kan utbudet till de nordiska Tv-tittarna bade
breddas och fordjupas.

Overgangen till digital teknik beh6ver inte medfora forandringar
nidr det giller sebarheten inom 6verspillomraden. Om reglerna
andras for de redigerade, nordiska Tv-kanalernas del sa att de ingar i
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must carry-systemet och for de krypterade kanalernas del sa att de
gors tillgidngliga for alla nordbor, kan samma regler ocksa gilla
inom det digitala systemet.

Den stora forandring som den digitala eran har fort med sig ar
att ett betydligt storre antal kanaler, eller kanalknippen, ryms inom
samma frekvensomrade. Fragan dr hur den nya kapaciteten for dis-
tribution skall kunna anvidndas sa att mangsidigheten 6kar och pro-
gramurvalet bade breddas och férdjupas. Var for sig kan knappast
de nordiska public service-féretagen med sina nuvarande resurser
sjdlva anvianda alltfér mycket av den nya kapaciteten. Alternativen
ar i huvudsak tva: antingen kan man utdka den externa finansie-
ringen, frimst genom att 6ka reklamfinansieringen, eller sa 6kar
man samarbetet med andra public service-foretag. Med en 6kad
reklamfinansiering forsvinner skillnaderna till de kommersiella
bolagen helt. Ddrmed dr risken mycket stor for att idén om public
service-verksamheten flyttar in i historien. Kulturpolitiskt skulle
en sadan utveckling vara olycklig. I det stindigt vixande antalet
kommersiella kanaler sinds nédstan enbart samma slag av program,
sadana som lockar med litt underhallning och spanning. Ocksa
om public service-foretagen i sin programprofil inte lyckats upp-
rdtthalla markanta skillnader till de kommersiella féretagen, sa
behovs det en motvikt mot den likriktning de kommersiella fore-
tagen star for. Dessa Okar inte lingre mangfalden, snarare enfalden.

En annan mojlighet dr att de nordiska public service-foretagen
tillsammans utvecklar nya alternativ till de internationella, speci-
aliserade kanalerna. Det finns goda kulturpolitiska skal for ett
sadant samarbete pa flera omraden. Den engelsksprakiga domi-
nansen inom barn- och ungdomskulturen dr mycket stark. Mera
barn- och ungdomsprogram, gjorda utifran virderingar som gal-
ler i Norden, kunde erbjuda virdefulla och stimulerande alterna-
tiv. Det dr osannolikt att de nordiska public service-féretagen var
for sig kan 6ka resurserna till produktion av barn- och ungdoms-
program, fastdn digitaliseringen ger mera utrymme. svT:s projekt
med en barnkanal dr lovviard. Sammantaget dr produktionen av
barn- och ungdomsprogram i Norden sé stor att den vil kunde
fylla en gemensam kanal. En nordisk Tv-kanal fér barn och unga
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kunde dessutom erbjuda utrymme f6r de manga unga grupper,
som har kulturell aktivitet som sitt stora favoritintresse. Har kunde
de for en storre publik presentera sina produktioner.

Ocksa andra nordiska specialkanaler pa olika omraden &r tdnk-
bara, t.ex. sport, nyheter, hobbyer, turism, musik och olika slag av
arkivmaterial. Filmproduktionen har 6kat avsevirt de nordiska
linderna de senaste dren och kvaliteten har ocksa stigit. Nordiska
filmer i en egen kanal kunde vara ett mycket gott alternativ till de
internationella filmkanaler, som redan finns.

FORSLAG!:

7. Nordiska ministerradet tar initiativ till férhandlingar med de
nordiska public service-foretagen om att skapa en nordisk Tv-kanal
for barn och unga som dr tillganglig i alla nordiska ldnder. I den skall
i forsta hand inga de barn- och ungdomsprogram som redan pro-
duceras i de nordiska linderna. Beroende pa vilka de ekonomiska
resurserna dr kan dessutom gemensamma, dyrare program pro-
duceras som eventuellt kan siljas till andra sindarfoéretag. En for-
bittring skulle redan ske om det 6kade utrymmet i de nationella
kanalerna digitaliseringen ger, delvis fylls av barn och ungdoms-
program fran de nordiska grannlianderna.

8. Mojligheten att i samarbete skapa andra nordiska specialkanaler
som t.ex. en nordisk filmkanal eller en kanal for nordiskt arkivmaterial
kunde ocksa 6vervigas samtidigt. Sadana kanaler kunde vara
avgiftsbelagda.

Upphovsrittsliga losningar

Upphovsrittsersdttningarna for Tv-bolagens sindningar bestams
oftast utgdende fran antalet invanare inom sebarhetsomradet, vil-
ket oftast ar detsamma som ett land. Om sebarhetsomradet utvid-
gas till nya linder, 6kar kostnaderna for upphovsritten betydligt.
Trots att antalet Tv-kanaler har mangfaldigats ser dnda de &ver-
lagset flesta pa de nationella kanalerna. Det vore ldttare att ta del
av de nordiska grannlindernas Tv-program om man kunde for-
handla fram en heltdckande, smidig modell for hur kostnaderna
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for upphovsritt ersitts i alla former for 6verféring mellan de nor-
diska linderna.

STALLNINGSTAGANDEN:

9. Tekniskt dr det mojligt att gora nordiska Tv-kanaler i sin helhet
sebara i grannldnderna genom att sinda dem via satellit, och/eller
vidaredistribuera dem via kabel samt genom att anvinda den nya
kapacitet som digitaliseringen medf¢r. Begransande faktorer for
overforingen dr de territoriella villkoren som rittighetshavarna har
stdllt och naturligtvis kostnaderna for rittigheterna. Nya tekniskt
latthanterliga system for betal-Tv utvecklas hela tiden som ger kon-
sumenterna stor valfrihet. For att berdkna kostnaderna for bl.a. upp-
hovsritten behovs en heltdckande smidig modell som kunde basera sig pd
t.ex. regelbundet utforda tittarmdtningar i de nordiska landerna, eller sd
att kanalerna gors tillgangliga krypterade med hjilp av dtkomstkontroll
(dtkomstkort). Nya tekniska losningar for betal-Tv utvecklas hela tiden
som ger bade konsumenterna och programbolagen stora valmoj-
ligheter.

10. Bade de producerande bolagen och innehavare av upphovs-
ritten far ekonomisk nytta av att de nordiska Tv-kanalerna mer
an nu sprids via kabel. Antalet abonnenter pa nordiska Tv-kanaler
okar om de oredigerade, nordiska, kabeldistribuerade kanalerna kan
ingd i paket. Priset pd paketen kan hdllas nere med hjilp av separata avtal
mellan alla parter.

11. Det 4r inte latt att skapa ett enhetligt system for sddana upp-
hovsrittsliga ersittningar dir ocksa behoven av nordiska sarlos-
ningar beaktas bl.a. sirskilt for att de involverade parterna dr sa
manga. I syfte att nd en enhetlig nordisk l6sning bor ministerrddet samla
parterna till overlaggning om hur en nordisk losning kunde fds till stand
och med beaktande av Eu:s regelverk. En forsta redovisning av for-
handlingarna bor kunna ges till Nordiska radets session hosten
2004.
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Framtida Internet- och bredbandslosningar

Tillgangen till nordiska Tv-kanaler 6ver datanitet dr en realitet
inom en overskadlig framtid. Datanitens kapacitet i de nordiska
linderna vixer snabbt, vilket dr en forutsittning for distribution
av Tv-programmen Over nitet. Darmed blir ju ocksa Tv-pro-
grammen tillgingliga globalt 6verallt ddr datanit finns. Via dem
kan nordbor dven utanfér Norden eller utanfor satelliternas se-
barhetsomrdden borja ta del av nordiska Tv-program. For dem
som vill stiarka eller bibehalla kontakten med nordisk kultur och
nordiska sprak ar tillgangen till Tv-program 6ver nitet mycket
vardefull.

Mainga tidningar som till en borjan holl sin nédtversion tillgang-
lig gratis har borjat ta betalt f6r den. Prenumeranter av sjilva tid-
ningen har tillgdng till ndtversionen till ett nedsatt pris. For att pub-
lic service-bolagen skall kunna delta i eller till och med leda den tek-
niska utvecklingen dr det rimligt att de som ser Tv-programmen
over datandten betalar en avgift for tittandet.

FORSLAG!:

12. De nordiska public service-foretagen kan nd nya tittargrupper med
intresse for nordisk kultur och nordiska sprdk genom att gora Tv-kana-
lerna i sin helhet eller delvis tillgingliga over datandtet (streaming). Pro-
grammen kan vara mottagbara i realtid eller sindas 6ver nitet vid
en annan tidpunkt. En annan metod &r att goéra programmen till-
gangliga sa att de lagras for att kunna laddas ner for senare bruk.
Oftast maste de ocksa skyddas for olaglig kopiering, dvs. krypteras.
Bade streamingen och nerladdningen medfor kostnader. Kostna-
derna for streamingen ticks av sindarbolagen, kostnaden for ner-
laddningen i sin tur av konsumenterna.

13. Tekniken ger oss helt nya mojligheter att administrera upp-
hovsrittsersittningar. Det giller ocksa och i synnerhet program
som dr tillgdngliga 6ver datanitet. De nordiska landerna kan vara
bland de forsta att utveckla tekniska losningar for samtidig mottagning
av sandningar eller for senare sandning och lagring av TV-programmen.
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14. For att snabbt gora Tv-program tillgingliga ver datandten dr det
skdl att borja med de egna programproduktionerna. Till exempel nyhe-
ter, aktualitetsprogram, egenproducerade dokumentdrer m.m. dr
programkategorier som ur rittighetsklareringsynpunkt dr ratt
oproblematiska och kunde darfor lampa sig val.

Nordiskt programsamarbete

Samarbete inom produktion och utbyte av program

Det praktiska samarbetet mellan de nordiska public service-fore-
tagen dr ritt omfattande, ocksa om det inte natt upp till de manga
ambitiosa malen som stillts genom aren.

Nordvisionen dr en unik form av samarbete, som omfattar ca
2300 programtimmar per ar. Erfarenheterna av samarbetet inom
Nordvisionen dr virdefulla for det utokade samarbetet inom pro-
gramproduktionen, som i synnerhet digitaliseringen ger maoijlig-
het till.

Nordiska Film- och Tv-fonden (NFTF) finansierar produktion och
distribution av film och Tv-program. Den ar ett virdefullt instru-
ment, sdrskilt om dess ekonomiska bas kunde forstiarkas nar digi-
taliseringen 6kar behovet av och mojligheterna till ett mer omfat-
tande nordiskt samarbete. Ocksd inriktningen av stodet bor kunna
justeras sd att t.ex. nya digitala tjanster och nya programformat
kunde fa pilotstdd.

Nordiska Tv-samarbetsfonden eller »kabelfonden« finansierar sin
verksamhet genom de medel som flyter in for vidaresindnings-
ersdttningar av public service-bolagens kanaler/program i kabel-
niten. Ju storre spridning de nordiska Tv-kanalerna far 6ver kabel-
niten, desto storre resurser har samarbetsfonden att anvinda for
samarbetet.

FORSLAG:

15. Nordvisionen, Nordiska Film- och Tv-fonden samt Nordiska
Tv-samarbetsfonden dr viktiga instrument i det utokade samar-
bete digitaliseringen medfor. De kan ocksa anvidndas som instru-
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ment ndr storre gemensamma nordiska satsningar planeras. Inom
ramen for Nordiska ministerrddets kulturbudget kan man under ndgra dr
prioritera TV-samarbetet, i syfte att ta tillvara de nya mojligheter digita-
liseringen for med sig. Programmdissigt kan barn- och ungdomsprogram
uppmirksammas alldeles sdrskilt.

Samarbete pd det tekniska omrddet

NorDig-samarbetet, som inleddes ar 1997, har varit framgangsrikt.
Godkinnandet av gemensamma standarder for digitaltekniken var
ett avgorande beslut med tanke pa det fortsatta samarbetet. Det
tekniska samarbetet maste fortsdtta som en integrerad del av det
samarbete digitaliseringen skapar utrymme for.

Public service — dess framtid och finansiering

De nordiska lindernas radio- och Tv-verksamhet &r i en interna-
tionell jamforelse av hog kvalitet, i mangt och mycket som en f6ljd
av den tillimpning public service-ideologin har haft i Norden. Pub-
lic service-verksamheten beh6vs som ett viktigt kulturpolitiskt
instrument for att balansera upp den likriktning de privata pro-
gramfOretagen idag star for. En ledande tanke i den nordiska
mediepolitiken bor dédrfor vara att bibehalla forutsdttningarna for
en sund och fordomsfri public service-verksamhet. Den offentliga
finansieringen dr grunden for hela verksamheten.

I langden kan det vara svért att bara upp Tv-avgiften utgaende
fran innehav av en Tv-mottagare, sirskilt ndr allt fler borjar se pro-
grammen 6ver dataniten. Avgiften kommer da eventuellt att upp-
biras pd andra grunder. Forstaelsen for en sadan avgift dr storre ju
tydligare public service-kanalernas programprofil avviker fran de
kommersiella Tv-kanalernas profil. Nir resurserna for produktion
av program forblir begransade medan kapaciteten for distribution
Okar avsevirt, 4r samarbete nodvindigt, sdrskilt om man vill mar-
kera en egen programprofil. Eftersom Tv-avgiften godkidnns av
politiska beslutsfattare har de, tillsammans med public service-fore-
tagens ledning ett ansvar for hur genomférandet av uppgiften
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finansieras i framtiden. Ocksa om f6rslagen till finansiering ligger
utanfor ramen for den hir utredningen, dr det angeldget att lyfta
fram problemet. En finansiering enligt likartade principer i alla
nordiska linder underlidttar ocksd det vriga samarbetet.

Public service-bolagen har ett speciellt ansvar for den kulturella
mangfalden och for det sdrpriglade i den egna kulturidentiteten.
Idag dr deras produktion i alltfor hog grad densamma som de kom-
mersiella bolagens. Mera samarbete i planering och produktion
kunde bidra till den sirpriagel som bor hora public service-verk-
samheten till.

Ett par problem

Tva problem har 6verskuggat arbetet med denna utredning. Dels
har det varit omdjligt att mera exakt kvantifiera kostnaderna,
inkomsterna eller besparingarna som forslagen medfor, dels har
ministerradet som dr uppdragsgivare och dirmed ocksa regering-
arna begrinsade mojligheter att forverkliga forslagen. Darmed har
ocksa kraven pa realism i férslagen standigt varit ndrvarande. Finns
det vilja hos alla parter sa bor ocksa forslagen kunna genomforas.

Ett tredje, men mindre problem dr att utvecklingen pd omradet
ar snabb och att kunskaperna dirmed foraldras snabbt.

Genom aren har besvikelserna over tillkortakommandena i det
nordiska Tv-samarbetet varit stora och manga. Den hir utredning-
ens syfte dr inte att skapa nya, stora forvantningar, utan att peka pa
betydande méjligheter till samarbete som i synnerhet den nya tek-
niken f6r med sig. Beslutsfattarna avgor nu i vilken utstriackning de
ar beredda att utnyttja dessa nya mojligheter.
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