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UTGIVEN AV NORDISKA RADET OCH NORDISKA MINISTERRADET

SPECIALUTGAVA 2009

analys NORDEN

% Nnordocn

Analys Norden ger djupare insikt i
de nordiska landernas politiska liv.
| denna specialutgava finner du
artiklar fran det senaste arets tema-
nummer av Analys Norden.

Nordisk samarbeid om sikkerhets-
og utenrikspolitikk?

Betraktninger omkring rapporten til Thorvald Stoltenberg

Af Sverre Jervel

9.februar2009 kan bli en merkedag i his-
torien om det nordiske samarbeidet. Da
overleverte Thorvald Stoltenberg sin rap-
port om nordisk utenriks- og sikkerhets-
politisk samarbeid til de fem nordiske
utenriksministrene.

Det eri seg selv interessant at det leg-
ges fram konkrete forslag til hvorledes
det nordiske samarbeidet kan utvides
i tiarene framover. Det er lenge siden
sist. | lgpet av de siste to tidrene har det
knapt kommet noe politisk initiativ for a
styrke det nordiske samarbeidet — det
nordiske samarbeidet har veert pa defen-
siven. EU eri dag det viktigste nordiske
samarbeidsforumet, og det har naturlig
nok fart til at krefter er sugd ut av det tra-
disjonelle nordisk samarbeidet. Det ble
seerlig tydelig etter at Finland og Sverige
ble medlemmer av EU i 1995. Har vi nd
nadd et punkt der politisk oppmerksom-
het igjen rettes mot det nordiske samar-
beidet?

| juni 2008 anmodet de nordiske
utenriksministere Thorvald Stolten-
berg, tidligere norsk forsvars- og uten-
riksminister, om a utarbeide en rapport
om nordisk utenriks- og sikkerhetspo-

litisk samarbeid. De ba om konkrete
forslag til hvordan samarbeidet kan
utvikles pa disse feltene, og de gnsket
spenstighet, visjoner og vyer.

Fornyet interesse for samarbeid

Dette oppdraget er interessant av to
grunner. For det fgrste rettes oppmerk-
somhet na nettopp mot de feltene der
nordisk samarbeid var tabu under den
kalde krigen. Da kunne man ikke tale
om nordisk forsvars- eller sikkerhets-
samarbeid. For det andre ser det ut til
at oppdraget kommerien tid hvor det i
alle landene er en fornyet interesse for
nordisk samarbeid og hvor det apner
seg helt nye samarbeidsmuligheter.

Thorvald Stoltenberg overrakte de
fem utenriksministere en kort rapport
pa 33 sider med konkrete forslag som
utenriksministrene kan ta stilling til pa
det nordiske utenriksministermgtet i
Reykjavik 9. juni 2009. Rapporten inn-
holdt ingen utenrikspolitisk redegijgrel-
se eller akademisk analyse.

De fleste av forslagene var prosess-
orienterte. Det var altsa ikke bare for-
slag om a iverksette enkelttiltak, men
like mye forslag som kunne starte stgr-

re prosesser. Dermed kan forslagene
legge fgringer for et nytt samarbeid
som kan strekke seg mange tiar fram i
tid, dersom utenriksministrene og det
politiske miljget i Norden @nsker det.
Og dersom Nordens omgivelser og ut-
viklingen ellers apner for det.

Forslagene til Stoltenberg er inklu-
sive i den forstand at de er apne for alle
de nordiske landene. Samtidig er de
utformet slik at to eller flere nordiske
land kan iverksette dem, og at gvrige
nordiske land kan slutte seg til nar de
finner tiden moden.

Er det sannsynlig at rapporten til
Stoltenberg vil fgre til et nytt nordisk
samarbeid?

Det er grunn til a vaere ngktern. De
nordiske landene har ingen god tradi-
sjon nar det gjelder utenriks- og sik-
kerhetspolitisk samarbeid. Forhand-
lingene om et nordisk forsvarsforbund i
1948/49 brgt sammen, og i stedet fikk
vi et Norden som ble delt sikkerhetspo-
litisk. Det samme skjedde med Nordgk-
forhandlingene i 1970, og etter hvert
fikk vi et splittet Norden med tre land i
EU og to utenfor.

Det er ikke sa vanskelig a forsta hvor-
for det ble slik. Det finnes en nordisk
familie, men som i alle familier er det
gamle motsetninger, konkurranse og
sjalusi. Det ser ut som om de nordiske
landene ofte har hatt lettere for a sam-
arbeide utenfor familien enn innenfor.

| tillegg er det en ytre dynamikk og
ytre krefter som lett motvirker nordisk
samarbeid. Litt skjematisk kan man si

at Norden de siste 150 arene har vaert
utsatt for en dragning fra tre ytre makt-
sentra. |vest utgjorde Storbritannia og
senere USA et slikt maktsentrum. | sgr
hadde vi det europeiske kontinentet,
og da serlig Tyskland, og i gst hadde vi
Russland. Disse sentraene virker ulikt
pa de forskjellige nordiske landene.

Det kan se ut som om det er et mgn-
ster i maten Norden reagerer pa i for-
hold til disse ytre sentra: | tider med
mildt press trekker de nordiske landene
gjerne sammen. Men dersom det ytre
presset eller den ytre dragningen gker
utover et visst punkt, ser det ut som om
de nordiske landene har en tendens til
a ga hver sin vei. Dette sa man under
krigen mellom Preussen og Danmark i
1864, under vinterkrigen mellom Fin-
land og Sovjet og i forholdet til Hitler-
Tyskland. Det samme fenomenet mgtte
man under forhandlingene om et nor-
disk forsvarsforbund i 1948. Det ser
ogsa ut til at EU har virket pa samme
mate. EU hadde fgrst stor tiltrekning pa
Danmark, senere pa Finland og Sverige
og na pa Island. De ytre kreftene har
altsa splittet Norden hvis de har vart
sterke nok.

Sterkere samarbeid i norden?

Vil man na bare oppleve at historien
gjentar seg, eller kan forslagene i Stol-
tenberg-rapporten fgre til et nytt og
sterkere samarbeid i Norden?

Jeg tror rapporten vil fgre til et ster-
kere nordisk samarbeid. Det henger
sammen med at rapporten kan trekke pa
en sterk nordisk bevissthet i alle de nor-
diske hovedstedene samtidig som den
bygger pa en ngkternhet nar det gjelder
de sikkerhetspolitiske begrensningene.

Rapporten understreker at forslage-
ne ma gjennomfgres innenfor de eksis-
terende sikkerhetspolitiske regimene.
Forslagene forutsetter med andre ord
at dansk, islandsk og norsk NATO-med-
lemskap ligger fast og at Finlands og
Sveriges alliansefrihet/ngytralitet ikke
blir bergrt. >

Analys Norden ges i samband
med sessionen uti en tryckt
version — annars kommer Analys

Norden varje manad i din e-post.

analysnorden.org
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Det kan veare interessant & se litt
narmere pa noen av de 13 forslagene.

| rapporten er det to viktige forslag
som begge har en sterk prosesskarak-
ter. Det gjelder forslaget om at de nor-
diske landene skal ta et sarlig ansvar
for luftovervakingen over Island og
forslaget om et nordisk sivilt havover-
vakingsregime.

Forslaget om at de nordiske landene
sammen overtar mer av ansvaret for
luftovervakingen over Island er nyten-
kende og utfordrende. | dag er det en
NATO-ordning for luftovervaking over
Island der medlemslandene kan velge
a ta ansvar for en periode (”slot”). |
praksis betyr det at det enkelte land
tilbyr seg a drive luftovervaking og
luftpatruljering i islandsk luftrom noen
uker hvert ar.

| fgrste omgang kan de nordiske lan-
dene sende personell til Keflavik-basen
og delta i den faste gvelsen "Northern
Viking” som islendingene leder. | neste
omgang kan de ga sammen om & dekke
en periode i det eksisterende luftpa-
truljeringsopplegget. En mulighet er at
Danmark og Norge gar sammen om en
nordisk periode i 2011, og at Finland og
Sverige inviteres til 3 delta.

Dersom man far til en slik nordisk
ordning over Island, kan det ifglge rap-
porten bli begynnelsen pa en utvikling
der de nordiske landene gradvis tar et
stgrre ansvar for overvakingen av nor-
disk luftrom i sin alminnelighet.

Forslaget om & etablere et nordisk
system for sivil havovervaking er min-
dre komplisert politisk sett fordi det

ikke bergrer militere strukturer. Men
ogsa dette forslaget fordrer en vilje til
a innpasse det enkelte lands innsats i
en stgrre struktur.

Dersom forslaget om et overva-
kingssystem i de nordlige havomra-
dene (Barents Watch) og i @stersjgen
(BalticWatch) blir iverksatt, kan det bli
innledningen pa en utvikling der de
nordiske landene tar et stgrre ansvar
for overvakingen av de nordiske hav-

til @ redusere stgrrelsen pa enhetene.
Landene vil i en slik utvikling risikere
at enhetene blir s sma at de til slutt
kommer under en kritisk masse og at
det ikke lenger er noen hensikt 3 opp-
rettholde dem.

Sma land vil altsa lett sta foran valget
om a samarbeide med andre land eller
gi opp ambisjonen om a ha et moderne
forsvar. Uten et forsvarssamarbeid mel-
lom mindre og mellomstore land kan

Stoltenberg bygger pa et moderne bredt sikkerhets-

begrep nar han garinn for et nordisk samarbeid om

samfunnssikkerhet.

omradene. Blir dette fulgt opp av for-
slaget om 3 skyte opp nordiske satel-
litter i 2020, far de nordiske landene
nye felles instrumenter for overvakin-
gen i de nordiske farvannene.

Forsvarssamarbeid

Stoltenberg kommer med flere forslag
om styrket forsvarssamarbeid. Her
falger rapporten opp en tenkning som
ble lansert i den sakalte mulighetsrap-
porten fra de finske, norske og sven-
ske forsvarssjefene i 2008. Bak denne
rapporten la et enkelt resonnement:
Moderne forsvarsteknologi er sa kost-
bar at sma land har fa muligheter til &
falge med i utviklingen. De kan selvsagt
velge a bruke stgrre ressurser pa ny tek-
nologi, men vil da samtidig bli tvunget

man fa et Europa der bare land som
Frankrike, Russland, Storbritannia og
Tyskland har moderne forsvar.
Stoltenberg fglger opp rapporten fra
forsvarssjefene og lgfter flere av for-
slagene deres opp pa et politisk niva.
Det gjelder forslagene om et nordisk
samarbeid om militere anskaffelser,
samarbeid om gvelser og militer ut-
danning, utvikling av en nordisk lgfte-
kapasitet og en nordisk sanitetsenhet.
I tillegg legger han fram forslaget om at
det skal etableres en egen nordisk am-
fibisk enhet med utgangspunkt i det
finsk-svenske amfibiske samarbeidet.
Stoltenberg bygger pa et moderne
bredt sikkerhetsbegrep nar han gér inn
for et nordisk samarbeid om samfunns-
sikkerhet. Her foreslar han et nordisk

kompetansenettverk mot dataangrep,
en nordisk enhet for katastrofer og en
egen nordisk etterforskningsenhet for
krigsforbrytelser.

Forslaget om a etablere en nordisk
stabiliseringsenhet for innsats i land
med stor indre uro eller i stater som
er i ferd med a bryte sammen, burde
ha gode muligheter for a bli realisert.
Stoltenberg ser for seg en styrke som
bestar av fire komponenter: en militaer
komponent, en humanitaer komponent,
en statsbyggende komponent og en bi-
standskomponent. Han foreslar ikke
en staende styrke, men et opplegg
bygd pa eksisterende militere og si-
vile ressurser i de nordiske landene.

Forslaget er utviklet som en respons
pa behov man fgler innenfor FN-sys-
temet, og som et gnske om a utnytte
den tradisjon de nordiske landene har
for militaert-sivilt samarbeid. Men ogsa
her vil det komme motforestillinger pa
hjemmebane. Det er ikke lett a fa bred
stgtte til en styrke der sivile og militeere
komponenter skal virke sammen i krise-
situasjoner.

Nordisk solidaritetserklaering
Rapportens forslag nr. 13 om en nordisk
solidaritetserklering matte vekke de-
batt. Stoltenberg foreslar at de nordiske
landene i en erklaering klargjgr hvordan
de vil stille seg dersom et nordisk land
angripes eller blir utsatt for utilbgrlig
ytre press.

Det finnes flere begrunnelser for en
slik solidaritetserklaering. Dersom de
nordiske landene utvikler et militaert

samarbeid der landene deler pa ka-
pasiteter, kan dette vanskelig fungere
uten at landene pa forhand har klar-
gjort hvordan de skal bruke disse ka-
pasitetene i en krisesituasjon.

Na er ikke en solidaritetserkleering i
seg selv noe nytt. Den svenske regjering
har nylig kommet med en erkleering der
det heter at Sverige ikke vil stille seg li-
kegyldig dersom andre nordiske land ut-
settes for et angrep. Og svenske myndig-
heter uttaler at de venter noe liknende av
sine naboland. Det finnes ogsa en soli-
daritetserklaering i EU, men denne retter
seg fgrst og fremst mot terroristangrep.

Forslagene i rapporten er na kastet
inn i debatten i de nordiske landene.
Denne debatten har vert mer intens,
apen og positiv enn man pa forhand
kunne ha ventet.

Nar de nordiske utenriksministrene
mgtes i Reykjavik i juni, vil vi fa et for-
ste svar pa om rapporten og den pa-
falgende debatten vil bli omsatt i kon-
krete samarbeidsopplegg. Det blir en
spennende dag for det nordiske sam-
arbeidet. Det man kan si sa langt er at
rapporten i alle fall har fgrt til gkt in-
teresse og entusiasme for det nordiske
og for mulighetene for det nordiske
samarbeidet.

Rapporten kan lastes ned pa:
http://www.regjeringen.no/nb/dep/
ud/aktuelt/nyheter/2009/rapport_
nordisksamarbeid

Tema: Forsvarspolitik - marts 2009

Nordisk Rad blev danneti 1952 efter at det et par ar tidligere var mislykkedes at skabe et nordisk forsvarsforbund.

Dengang var det naermest tabu at diskutere internationale spgrgsmal som udenrigs- og sikkerhedspolitik i nordisk

sammenhang. Efter omvaeltningerne i @steuropa i 1989-1991 er det nordiske samarbejde blev langt mere udadvendt.

Nordisk Rad prioriterer godt naboskab

Af Torkil Sgrensen

Ikke engang samlet set er Norden en
stormagt i verden, men geografisk
favner det nordiske samarbejde bade
Nordatlanten mod vest og @stersgen
mod gst.

Sidstnaevnte har naturligt nok poli-
tisk veeret i fokus efter afslutningen af
den Kolde Krig. Nordisk Rad prioriterer
godt naboskab og Norden har faet op-
bygget gode forbindelser med de nye
naboer mod gst.

Samtidig er det afggrende at huske
Vestnorden og Nordens naboer mod
vest, for ogsa de transatlantiske for-
bindelser har @ndret sig. USA har truk-
ket sig tilbage fra basen i Keflavik i Is-
land, og klimaforandringerne skaber
nu opmarksomhed omkring de arkti-
ske omrader.

Nordisk Rads session bliver i ar af-
holdt 27.-29. oktober i Stockholm, og
som de tre foregaende ar bliver der
et serligt topmgde med de nordiske
statsministre.

| ar er emnet Norden og EU - et
spgrgsmal, der har faet en ny aktuali-
tet med den islandske ansggning om
forhandling om EU medlemskab. Den
svenske statsminister Fredrik Rein-
feldt kommer til at indlede debatten i
sin egenskab af formand for EU.

De nordiske politikere kommer ogsa
til at drgfte den tidligere norske uden-
rigsminister Thorvald Stoltenbergs rap-
port om gget samarbejde om sikker-
hed og forsvar, der eksempelvis har re-
levans i forhold til overvagning af de
nordatlantiske havomrader.

Ogsa klimaforandringerne kommer
op, blandt andet pa et sarligt seminar
dagen fgr selve sessionen. Her vil par-

spille en aktiv rolle i @stersgsamar-
bejdet og jeg haber, at EU’s nye @ster-
sgstrategi vil bidrage til en positiv ud-
vikling i regionen, siger Nordisk Rads
praesident Sinikka Bohlin sammenfat-
tende om Nordisk Rads nabopolitik.

Der har i snart 20 ar veret et teet
samarbejde mellem Norden og de tre
baltiske lande.

Samarbejdet er kommet i en ny fa-

Netop forholdet til EU er til drgftelse i Nordisk Rad.
I nogle spgrgsmal kan der vaere faellesnordiske hold-

ninger, som det er vaerd at formidle videre til iseer de

parlamentariske kolleger i Europa parlamentet.

lamentarikerne give et bidrag til debat-
ten frem mod FN’s Klimatopmgde i Kg-
benhavn i december.

Med topmgde i Danmark og svensk
formandskab for EU er Norden netop
det kommende halve ar i en central
placering.

— Det nordiske samarbejde er end-
nuvigtigere i en globaliseret verden og
det regionale samarbejde har her en
central position. Den nye Nordlige Di-
mension vil forhdbentlig fremme ud-
viklingen i hele Nordeuropa og isar i
det nordvestlige Rusland. Norden vil

se siden de tre lande 1.maj 2004 blev
medlemmer af EU. Det star fast, at de
baltiske lande er centrale partnere for
de nordiske lande, men efter naesten
20 ars samarbejde er det fornuftigt at
se pa formerne for samarbejdet. Det
sker blandt andet pa Baltisk Forsam-
ling, der arranger et seminar i Vilnius
i september.

Sammen med Baltisk Forsamling
har Nordisk Rad taget et sarligt initia-
tiv i forhold til Hviderusland.

Der har tre gange varet rundbords-
samtaler i Vilnius i Litauen med bade

hviderussiske politikere fra Parlamen-
tet og fra oppositionspartier udenfor.

Nu forberedes det fijerde seminar —
denne gang i hovedstaden Minsk nze-
ste forar. Samtidig drgfter Nordisk Rads
session et forslag om at abne et nordisk
informationskontor i Minsk.

— Det er ogsa en vision for Nordisk
Rad at forsterke demokratiudviklin-
gen i neeromraderne, og vi haber, at de
rundbordssamtaler, som vi fgrer mel-
lem nordiske, baltiske og hviderussiske
politikere vil bidrage til at fremme dia-
logen mellem oppositionen og regimet
i Hviderusland, betoner Sinikka Bohlin.

Ogsa Rusland har Nordisk Rad et
godt samarbejde med. Samtidig er der
forbindelser via det regionale samar-
bejde omkring Barents regionen, @ster-
sgen, det arktiske omrade, samt et nyt
parlamentarisk forum for EU’s Nordlige
Dimension, hvor der var mgde i Europa
Parlamentet i Bruxelles i februar.

Netop forholdet til EU er til drgftelse
i Nordisk Rad. | nogle spgrgsmal om
EU’s nye @stersg strategi, EU’s Nordli-
ge Dimension eller en kommende fiske-
ripolitik kan der vaere fallesnordiske
holdninger, som det er vaerd at formid-
le videre til iser de parlamentariske
kolleger i Europa parlamentet.

Mere bilateralt deltager Nordisk Rad

ind i mellem i mgder arrangeret af bri-
tiske/irske parlamentarikere, Benelux
parlamentet eller politikere omkring
Sortehavet.

Det nordiske regionale samarbejde
er &ldre end de fleste andre, og med
en steaerk forbindelse til de nordiske re-
geringer og Nordisk Ministerrad har
det nordiske samarbejde en mere slag-
kraftig struktur, der virker inspirerende
i andre dele af Europa.

Nordisk Rad orienterer sig altsa ba-
de mod nord, gst, syd og vest. Lige nu
sender finanskrisen mgrke skyer pa
himmelen i mange verdensretninger.
Men i det mindste er der nu langt staer-
kere politiske kontakter is@r mod gst
end for en generation siden.

Geografisk er der bygget bro mellem
Norden og det centrale Europa via @re-
sund og Storebalt — og inden sa lenge
0gsa via Femern. Pa samme made er det
Nordisk Rads mal politisk at veaere bro-
bygger til nabolandene i Nordeuropa.

Tema: Nabolande — august 2009

% nordocn
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Sveriges ordforandeskap ur ett
Bryssel-perspektiv

Diplomater i Bryssel ser fram emot den 1 juli, da Sverige tar dver ordférandeskapet i EU efter Tjeckien.

Av Lisbeth Kirk - EU Observer
Diplomater i Bryssel ser fram emot den
1 juli, da Sverige tar over ordférande-
skapet i EU efter Tjeckien. De senaste
manaderna har préglats av en kéans-
la av att befinna sig i ett roderldst till-
stand da tjeckerna, pa grund av sina
inhemska konflikter, misslyckats med
att visa sin auktoritet inom unionen
och medlemsldnderna dppet har mun-
huggits 6ver hur man ska tackla den
forodande ekonomiska krisen.

Nu finns det en stark 6nskan om att
aterga till ett mer diskret tillvigagangs-
sdtt. Och stabila Sverige, som har ryk-
te om sig att ha kompetenta diplomater
och bra forhandlingstaktik, verkar vara
ett ldmpligt land for att axla den rollen.

Men samtidigt som det faktum att
Sverige tar 6ver rodret i EU ma vdlkom-
nas med 6ppna armar kommer man in-
te ifran det faktum att det formodligen
kommer att bli en av de svaraste sex-
manadersperioderna som ett ordfo-
randeland nagonsin har stillts infor.

Stockholm maste handskas med den
dubbla pressen av en global ekonomisk
nedgang, som redan har lett till att mil-
joner européer blivit arbetslosa, och
EU:s eget institutionella gungfly.

Nar Sverige tar over ordforande-
skapet i borjan av juli kommer Bryssel
att befinna sig i ett vanta-och-se-ldage
i vantan pa den irldndska folkomrost-
ningen om Lissabonfordraget, en ny
uppsattning institutionella regler som
stromlinjeformar EU-institutionernas
verksamhet, tar bort vetordtten inom
de flesta politikomraden och ger Euro-
paparlamentet mer att saga till om ndr
det géller lagstiftningsarbetet.

Irland ska rosta om férdraget for an-
dra gangen i bérjan pa oktober. Opini-
onsundersékningarna tyder pa att det
blir ett ja den hdr gangen. Men fram till
dagen da irlandarna ska résta forblir

det oklart huruvida EU kommer att kas-
tas in i ett politiskt kaos efter ett nej i
folkomrgstningen eller ga in i en situ-
ation av intensiv kohandel efter att ett
irlandskt ja till fordraget dppnar upp
for nya poster som ska tillsattas.

Krav pa diplomati
Bada scenarierna kommer att stilla
hérda krav pa diplomati fran svenskar-
nas sida for att halla medlemsléanderna
fokuserade pa de aktuella fragorna —
som klimatforandringen och att forso-
ka motverka den globala recessionen.
Férutom vdntan pa utgangen av den
irlandska folkomrdstningen kommer
Sveriges att-gora-lista tyngas ytterliga-

deskap att kanna till, ger sig tillkdnna.

Detta kommer att paverka de stora
rattsliga drendena som fortfarande van-
tar pa att behandlas som Sverige hop-
pas reda ut under sitt ordférandeskap —
ddribland nya regler for att uppratta ett
nytt europeiskt tillsynsorgan for banker
samt en kranglig forhandlingsprocess
om ett viktigt telekompaket som avvisa-
des i elfte timmen av det senaste parla-
mentet pa grund av frdgan om att block-
era atkomsten till Internet for olaglig
nedladdning.

Mer osdkerhet

Och samtidigt som en avgaende kom-
mission och ett oprovat parlament

Ingen kan dock beskylla Sverige for att inte veta vad

som vdntar. Man forsdker till och med ta sig an hela

uppgiften med en portion humor, vilket kanske ar det

enda sattet att hantera ett atagande av den skala som

landet star infor.

re av det faktum att landet tar 6ver vid
tidpunkten for det femariga vaktomby-
teti Bryssel.

Detta innebdr att Europeiska kom-
missionen, som initiativtagare till EU-
lagar och en viktig samarbetspartner
for det land som &r ordférande, dr pa
vdg ut samtidigt som Europaparlamen-
tet, den tredje parten i unionens kom-
plexa institutionella triangel, kommer
att behdva tid att finna sig tillrdtta ef-
ter EU-valet i juni.

Det kommer helt enkelt inte att han-
da sdrskilt mycket inom kommissio-
nens vdggar forrdn de nya politiska
frontfigurerna ar pa plats, vilket sker ti-
digast i november, samtidigt som det
kommer att ta tid innan de nya makt-
strommarna i Europaparlamentet, som
det dr av yttersta vikt for varje ordforan-

dr det som faller det ordférandeland
pa lotten som tar 6ver under ett Gver-
gangsar for politiken i Bryssel — oviss-
heten kring Lissabonférdraget ar ba-
ra ren och skdr otur — gor knappast de
politiska intrigerna inom unionen det
lattare for Sverige.

EU-ledarna beslutade sig for att
stdlla sig bakom att Europeiska kom-
missionens ordférande José Manuel
Barroso far fortsatta pa sin post i en
andra omgang och att ge Irland alla ga-
rantier landet behover for att halla en
andra folkomrdstning om Lissabonfor-
draget. Bada besluten ar emellertid
héljda i osdakerhet.

Grona ledamoter och ledamater pa
vénsterkanten i Europaparlamentet ho-
tar att rosta ner Barroso om de stills in-
for ett beslut i mitten av juli. De vill istal-

let rosta i september, for att ha maijlig-
heten att komma med en alternativ kan-
didat. Just nu (19 juni), ser detta ut som
ett utspel fran ledaméter som dnnu inte
har en majoritet bakom sig.

Om de rebelliska parlamentsleda-
moterna far som de vill innebar det-
ta dock att Stockholm inte kommer att
ha nagon ordentlig samarbetspartner
i kommissionen forran i borjan av hos-
ten. Det kommer att fa betydande kon-
sekvenser for tidpunkten for inforandet
av viktig lagstiftning for den mest aktu-
ella frdgan just nu — regleringen av fi-
nansmarknaden. Dessa forslag till lagar
maste forberedas av kommissionen,
under dess ordforandes vdgledning.

Klaus- och Sarkozy-faktorn

Samtidigt ger Tjeckiens president Va-
clav Klaus extra krydda at EU:s eviga
institutionella saga genom att antyda
att han kommer att insistera pa att Ir-
lands garantier forst ratificeras i det
tjeckiska parlamentet innan han skri-
ver under fordraget och slutfor ratifice-
ringen i det centraleuropeiska landet.
En férsening fran tjeckisk sida skulle
innebdra att implementeringen av Lis-
sabonfdrdraget forsenas ytterligare och
skulle medfora dnnu ett distraherande
huvudbry fér Stockholm, da man even-
tuellt tvingas hantera en diskussion
om en minskning av antalet EU-kom-
missiondrer — en bieffekt av att behalla
det nuvarande Niceférdraget som skul-
le fa diplomaterna att gripas av panik.
Samtidigt som Vaclav Klaus kommer
att halla aktiviteten igang i Centraleu-
ropa kommer Frankrikes Nicolas Sar-
kozy med storsta sannolikhet att se till
att behalla sin plats i rampljuset ldng-
re vdsterut. Den franske presidenten
med sitt ansenliga ego och sina sto-
ra idéer om Europa &r en destabilise-
rande faktor for vilket ordférandeskap

som helst, vilket tjeckerna senast har
fatt erfara.

Han utloste oro over en nedatga-
ende spiral mot protektionism genom
att hota att franga reglerna for den in-
re marknaden tidigare i ar och i slutet
av juni gjorde han ett stort nummer da
han framstéllde sina idéer om hur Eu-
ropa bor styras i framtiden.

Sa de uppgifter som Stockholm star
infor dr ordkneliga. Inte nog med att
man maste hantera den dagliga ruljan-
sen med att leda unionen, man maste
ocksa se till att ha en mer samordnad
hallning till den ekonomiska krisen —
medlemsldnderna har hittills varit allt
annat an samstammiga — se till att den
inre marknaden inte hotas i takt med
att den ekonomiska krisen kostar fler
jobb, och viktigast av allt, atminsto-
ne nar det kommer till globala fragor,
overtyga medlemsstaterna att grdva
tillrackligt djupt i fickorna for att se till
att man nar en meningsfull internatio-
nell uppgorelse om klimatféréandringar-
na i Kpenhamn i december.

Ingen kan dock beskylla Sverige for
att inte veta vad som vantar. Man for-
soker till och med ta sig an hela uppgif-
ten med en portion humor, vilket kan-
ske dr det enda séttet att hantera ett
atagande av den skala som landet star
infor.

- Jag laste nyligen att vi star infor
en vattenkris ocksa och jag tankte att,
varfor inte, lat oss dven ldgga till det
till listan, sade statsminister Fredrik
Reinfeldt i samband med en tilldragel-
seiBrysselijuni.

Detta trevliga inslag av ironi fick
ahorarna i form av hogt rankade dip-
lomater att utbrista i ett uppskattan-
de skratt. .

Oversatt av Elin Nauri

Tema: EU - juni 2009
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Sammen ervi klogere — nordisk

samarbejde om intelligent energi

Vi burde samarbejde, og vi burde vaere begyndt i gar. Det var et af hovedbudskaberne under en livlig paneldebat pa konferencen

Nordic Climate Solutions i Ksbenhavn i september.

Af Birte Holst Jorgensen og Benjamin
Smith, Nordisk Energiforskning (NEF)
Vi burde samarbejde, og vi burde veere
begyndt i gar. Det var et af hovedbud-
skaberne under en livlig paneldebat pa
konferencen Nordic Climate Solutions i
Kgbenhavn i september. Debatten tog
fat pa et emne, der er afggrende for en
realisering af vores malsetninger ved-
rgrende vedvarende energi og drivhus-
gasemission — nemlig ”Smart Grid”.
Indfgrelsen af et mere intelligent
el-fordelingsnet er et vigtigt skridt pa
vejen mod at fa de ngdvendige vind-,
sol- og andre vejrafhangige vedvaren-
de energikilder pa nettet i den na&rme-
ste fremtid. De fire internationale pa-
neldeltagere bidrog med et nordisk, et
europaisk og et nordamerikansk bud
pa, hvilken rolle international forsk-
ning og udvikling spiller i at ggre pro-
duktionen, distributionen og forbruget
af elektricitet mere intelligent.
El-fordelingsnet spreder sig pa
tveers af landegraenser, over bjerge
og under havets overflade, hvilket ggr
dem til nogle af de stgrste menneske-
skabte systemer pa kloden. Rom blev
ikke bygget pa én dag, og da slet ikke
af én person. En opgradering af vores

el-fordelingsnet vil derfor kraeve inve-
steringer, tid og samarbejde i stor stil.
Norden har indset dette og har spil-
let en aktiv rolle i at ggre det lettere at
gennemfgre internationale forsknings-
og udviklingsprojekter, der har som
mal at fa det intelligente fordelingsnet
realiseret sa hurtigt som muligt.

Stregm som vinden blaeser

”Vejret pavirker vores energiforbrug og
-produktion voldsomt.”

Denne enkle men nok sa vaesentlige
pamindelse kom fra paneldeltager Hen-
rik Bindslev, direktgr for Risg DTU. | takt
med at et energisystem far en stgrre og
stgrre andel af sin energi fravind, sol og
bglger, vil en stgrre del af produktionen
blive afhangig af vejrmassige foran-
dringer. Og det er netop den retning, vi
bevager os i. Hvis vi skal na vores mal-
sa@tninger om at gge andelen af pro-
duktion af vedvarende energi og sa&n-
ke vores emissioner, er vi afhaengige af
betragtelige bidrag fra omskiftelige og
uforudsigelige vedvarende energikilder
som vinden og solen.

Under diskussionen sammenlignede
Bindslev energidistributionssystemet
med et langt tog. De mange lokomoti-

ver, der driver toget fremad, repraesen-
terer kraftveerker, mens den friktion,
som toget udsaettes for, repraesenterer
el-forbruget. Indtil for nylig har disse lo-
komotiver vaeret af den store, tunge og
pélidelige kulfyrede variant, men nu er
vi begyndt at erstatte dem med mindre,
lettere og upalidelige vejrdrevne varian-
ter. | takt med at flere og flere af disse
upalidelige lokomotiver bliver koblet pa
toget, bliver det sveaerere og sveerere at
opretholde en konstant hastighed. Det
vil med andre ord blive sverere at til-
passe energiforsyningen til forbruger-
nes efterspgrgsel.

Mens teknologien har svert ved at
holde naturens forsyning af vind, sol
og bglger pa et konstant niveau, har

Norden har omfattende
vedvarende energikilder,
sterk innovation i energi-
sektoren og et af de mest
integrerede internationale
el-markederiverden.

de seneste teknologiske fremskridt in-
den for el-fordelingsnet gjort det mu-
ligt at lgse disse udfordringer samt
bane vejen for andre energiteknologi-
er som distribueret el-produktion i lille
skala, markedsintegration pa tvaers af
granser og elektrificering af personlig
transport.

Pa banen med det intelligente
fordelingsnet

”Nu hvor systemet udsaettes for al den-
ne usikkerhed, har det gamle net -
som slet ikke var sa dumt endda - faet
en helt ny opgave.”

Paneldeltager Loren Cox, Associa-
te Programme Director for MIT’s Global
Change-program, beskrev de store ud-
fordringer, som vores fordelingsnet nu
star over for. De eksisterende net blev
konstrueret til at flytte strgm fra A til B,
og det har de klaret fint. Men nu og i
fremtiden vil disse net vaere internati-
onalt forbundet i endnu hgjere grad og
blive udsat for endnu mere distribuere-
de og uregelmassige produktionskil-
der i den ene ende og mere komplek-
se brugere i den anden - brugere, som
til tider selv vil optraede som energikil-
der. Denne kompleksitet kraever et me-
re intelligent fordelingsnet.

Ved at bygge videre pa dis-
se dyder har en raekke nor-
diske forsknings- og udvik-
lingsinitiativer forsggt at
fremme udviklingen af in-
telligente netvaerk i regio-
nen.

Et intelligent net defineres som et el-
netveerk, der pa intelligent vis kan inte-
grere handlinger foretaget af alle de bru-
gere, der er forbundet til det — producen-
ter, forbrugere og dem, der optraeder i
egenskab af begge dele - for derved pa
effektiv vis at kunne levere baeredygtig,
prisgunstig og sikker strgm.” (Den euro-
paeiske teknologiplatform ETP om intelli-
gente el-fordelingsnet, 2008).

Paneldeltager Mats Nilsson, en-
hedsleder og gkonom hos Vattenfall,
understregede den centrale rolle, som
tovejskommunikationen spiller i det
intelligente net. Intelligente el-malere,
Automatic Meter Reading (AMR) og an-
dre it-lgsninger muligger dialog i real-
tid mellem producenter, distributgrer,
myndigheder, forbrugere og sagar ap-
parater. Det vil fremme diverse interes-
segruppers forstaelse af forbrugeren
og ggare forbrugerne i stand til selv at
spille en mere aktiv rolle i forbindelse
med deres energiforbrug.

Samarbejde - i en fart

”Samarbejde er ngdvendigt, for proble-
met er ganske enormt.”

Selvom vi i dag kan identificere ba-
de behovet for et mere intelligent net
og mange af de lgsninger, der kan vae-
re med til at imgdekomme dette be-
hov, ma man ikke glemme, hvor kaeem-
pestort et projekt en overgang til et me-
re intelligent net vil veere, hvilket blev
understreget af paneldeltager Duncan
Botting, administrerende direktgr for
ITI Energy og vicebestyrelsesformand

for den europaiske teknologiplatform
for intelligente el-fordelingsnet. Ved at
samarbejde om denne komplekse pro-
blemstilling, vil vi bedre kunne hgste de
feelles fordele, som en mere intelligent
energi-infrastruktur vil fgre med sig: La-
vere emission af drivhusgasser, stgrre
forsyningssikkerhed og bedre el-priser.

Et omrade, hvor vi helt abenlyst kan
drage fordel af at samarbejde, er beslut-
ningsprocessen omkring forstaelsen og
prioriteringen af, hvad vi forsgger at op-
na med et "intelligent net”. Som Botting
udtrykte det:

— Intelligente fordelingsnet betyder
alt for alle og ingenting for nogen som
helst pa én og samme tid.

En anden faktor er tiden. En forsy-
ningsinfrastrukturs lange levetid og
den tid, det vil tage at implementere
nye protokoller, vil betyde, at overgan-
gen til et mere intelligent net vil fore-
gd trinvis og ikke som en pludselig om-
valtning. Det ser Botting som et argu-
ment for, at vi ma se at komme i gang.

— Hvis vi gerne vil levere det, som vo-
res ministre har bedt os levere i 2020 og
2050, sa skulle vi veere begyndt for ti ar
siden, men eftersom vi fgrst begynder
nu, er vi ngdt til at lgbe endnu hurtigere.

Den nordiske indsats

Samarbejde er netop det, som vi i Nor-
den har praktiseret de sidste mange
ar. Norden har omfattende vedvarende
energikilder, steerk innovation i energi-
sektoren og et af de mest integrerede in-
ternationale el-markeder i verden. Ved at
bygge videre pa disse dyder har en raek-
ke nordiske forsknings- og udviklingsini-
tiativer forsggt at fremme udviklingen af
intelligente netveerk i regionen.

Nordisk Energiforskning, som er
Nordisk Ministerrads institution for
energiforskning og -udvikling, har
staet bag flere af disse projekter. De
spander lige fra oprettelsen af et nor-
disk AMR-forum til koordinering af det
europaiske forsknings- og udviklings-
program SmartGrids ERA-Net.

Nordisk Ministerrads Top Level Re-
search-initiativ er et andet eksempel
— det stgrste nordiske finansierings-
program for forskning og udvikling no-
gensinde med fokus pa energi, klima
og miljg. Et af de seks underprogram-
mer beskeeftiger sig med integratio-
nen af vindenergi i stor skala i el-net-
tet, hvilket er en problemstilling, der er
teet knyttet til intelligente net.

Internationalt forsknings- og udvik-
lingsarbejde skal veere med til at frem-
skynde vores overgang til et mere intel-
ligent el-fordelingsnet. Som Danmarks
klima- og energiminister Connie Hede-
gaard skrev i sin blog i juni 2009:

— Samtidig med at vi ma fremskynde
udviklingen af fremtidens lovende tek-
nologier, er der et endnu mere presse-
rende behov for at ibrugtage og udbre-
de de teknologier, der er tilgengelige
allerede nu. Og sa skal vi samarbejde
pa nye mader. Partnerskaber vedrgren-
de udviklingen af transformerende tek-
nologier ville kunne skabe betragtelige
ressourcer.

Tema: Klimakrisen — september 2009
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Det hjelper ikke at det er statsministerens far som har luftet ideen: regjeringen vil ikke la det nordiske forsvarssamarbeidet utvikle

seg sa mye at det ender opp som en nordisk forsvarsunion.

NATO er og blir baerebjelken

AV ASLAK BONDE

Det hjelper ikke at det er statsministe-
rens far som har luftet ideen: regjerin-
genvilikke la det nordiske forsvarssam-
arbeidet utvikle seg sa mye at det ender
opp som en nordisk forsvarsunion. Det
eneste matte vaere om NATO og USA ek-
splisitt ba Norge om a utvikle en regio-
nal sikkerhetspakt som et supplement
til NATOs sikkerhetsgaranti. For i de sto-
re sikkerhetspolitiske spgrsmal gjor
Norge aldri noe annet enn det USA vil.

| Nord-norge var det i siste halvdel av
mars en storstilt militeergvelse med
7500 soldater fra 14 land. Det ble kalt
en NATO-gvelse, men strengt tatt had-
de ikke NATO noen rolle under gvelsen.
Norge har lagt forholdene til rette for
en gvelse i samhandling under ekstre-
me vinterforhold, sa er ulike land invi-
tert til & vaere med - uavhengig av om
de er medlem av den nordatlantiske
forsvarsalliansen eller ikke.

NATO gver ikke lenger ute i felt pa a
veere best mulig forberedt pa et angrep
mot flanken i nord. Det som en gang
het nordkommandoen — med et spesi-
elt ansvar for a vurdere trusler og ka-
pasiteter i nord — er ogsa lagt ned. Alli-
ansen har alt for mye a gjgre pa Balkan
og i Afghanistan.

Utviklingen er ikke ny. Etter at NATO
helt pa slutten av forrige drhundre utvi-
klet sitt nye strategiske konsept for a for-
svare bredt definerte sikkerhetsinteres-
ser utenfor NATO-landenes naromrader,
har perspektivet gatt fra det naere til det
fierne. I tillegg har forsvarsalliansen i de
to siste tidrene fatt mange nye medlem-
mer — noe som har gitt at det ogsa har
oppstatt flere “nzere interesser” enn fgr.

Forsvarssjefen stgtter nordisk
samarbeid

den norske forsvarssjefen oppsummer-
te utviklingen slik i en kronikk i Aften-
posten pa nyaret: ”Etter hvert som NA-
TO kommer til @ omfatte nesten 30 na-
sjoner spredt over hele det europeiske
kontinent, med vidt forskjellige strate-
giske interesser og ingen felles, eksis-
tensiell trussel, vil (...) fellesinteressen
og dermed substansen i den kollektive
sikkerhetsgarantien svekkes.”

Kronikkens formal var & begrunne
det tiltagende nordiske forsvarssamar-
beidet. Hovedtesen var at geografi var
viktigere enn institusjonell tilknytning.
Det at det i Norden finnes utenforland
bade i forhold til EU og NATO er mindre
viktig enn at de nordiske landene har et
“reelt strategisk interessefellesskap”
- alt sammen i fglge forsvarssjef Sver-
re Diesen.

ne pa det kommende utenriksminister-
mgtet, burde han ha drgftet det med
Stortinget nettopp i denne Stortings-
meldingen. Nar han ikke gjgr det, skyl-
des det hgyst sannsynlig at han er lun-
ken. Og dermed er det meste som det
har pleid & veere i Norge siden 1947.

USA aller viktigst

Den gangen var det de nordiske stats-
ministrene som jobbet for a fa til en
forsvarsallianse. Det har i ettertid vaert
uenighet landene i mellom om hvem
som bidro sterkest til sammenbrud-
det i forhandlingene, men Norge had-
de en stor del av skylden fordi vi bare
ville alliere oss med vare nordiske na-
boland, dersom USA eller Storbritan-
nia stilte opp som kausjonist. Statsmi-
nisteren og forsvarsministeren pa den
tiden ngyde seg ikke med svenske for-
sikringer om at de vestallierte helt sik-

Det at deti Norden finnes utenforland bade i forhold til EU
0g NATO er mindreviktig enn atde nordiske landene har et

”reelt strategisk interessefellesskap”.

Han kom med et perfekt oppspill til
Thorvald Stoltenberg som en maned
senere lanserte sin rapport med 13
forslag til et utvidet og forsterket nor-
disk samarbeid. Spesielt forslaget om
supplerende sikkerhetsgarantier virket
fornuftig i en tid der NATO-garantiene
synes svekket. Utenriksminister Jonas
Gahr Stgre var da ogsa positivt avven-
tende da han kommenterte forslagene.

Na er han bare avventende. | midten
av mars kom det en stortingsmelding
om hovedlinjene i norsk utenrikspoli-
tikk og der er det overhodet ikke skre-
vet noen vurdering av Stoltenbergs for-
slag. De er referert i en ngytral tone, og
det opplyses at forslagene vil bli gjen-
nomgatt av de enkelte land og formelt
behandlet av de nordiske utenriksmi-
nistere varen 2009.

Dersom Gahr Stgre hadde gnsket a
si noe substansielt viktig om forslage-

kert ville komme oss til unnsetningien
krisesituasjon, de ville at de vestallier-
te selv skulle si det hgyt — slik at den
tidens sovjetiske ledere med 100 pro-
sent sikkerhet kunne vite at et angrep
pa Norden ogsa ville bli betraktet som
et angrep pa USA og Storbritannia.

Etter at Norge valgte NATO, besto
det norske sikkerhetspolitiske arbei-
det for en stor deli a fa en ”hook in the
nose” pa amerikanerne, som forsvars-
ministeren pa den tiden sa det. Det var
om a gjgre a fa amerikanere til  invol-
vere seg mest mulig i Norge slik at de
automatisk ville hjelpe oss i en krisesi-
tuasjon. Strategien innebar ogsa at vi
ikke motsa USA i de aller viktigste sik-
kerhetspolitiske spgrsmalene.

Det er ingen ting som tyder pa at den
60 ar gamle strategien er endret. | Stor-
tingsmeldingen om utenrikspolitikken
star det mye vakkert om den sikker-

hetspolitiske veven — om alle de ulike
organisasjoner og avtaler som gjgr at vi
kan fgle oss litt tryggere enn om vi had-
de veert alene. Det er likevel ingen tvil
om at det fortsatt er NATO, og ingen an-
dre, som garanterer var militaere sikker-
het. | meldingen veksles det om & bru-
ke begrepene barebjelke, grunnstein
og hjgrnestein. Det er ikke mulig a finne
spor av forsvarssjefens uttalelse fra ja-
nuar om den svekkede NATO-garantien.

Skjult entusiasme for det nordiske?

| utenriks- og sikkerhetspolitikk er det
et selvstendig poeng a vaere langsik-
tig og forutsigbar, noe som innebaerer
at de offisielle uttalelsene av og til er
mer konservative enn den faktiske po-
litikken. Man kan derfor ikke utelukke
at regjeringen og utenriksledelsen er
mer bekymret for NATO-garantien og
mer entusiastisk for det nordiske enn
de gir uttrykk for offentlig.

Man kunne i hvert fall ga ut i fra det
for fa ar siden, da NATOs fokus var ek-
stremt sterkt pa Afghanistan. Na er al-
liansen litt mer opptatt av a ivareta si-
ne egne naromrader. Norske diplo-
mater skryter av at vi har en bitteliten
del av aren for den utviklingen ved at
Norge for et ar siden presenterte et sa-
kalt papir der behovet for a gjore NA-
TO mer relevant i medlemslandene ble
presisert. Tanken var at oppslutningen
om forsvarsalliansen kunne forsvinne,
dersom man ikke i hvert enkelt land
falte seg sikre pa at NATO var der for a
forsvare akkurat deres interesser.

Ngkternt sett er det grunn til a tro
at sommerens krig mellom Georgia og
Russland har hatt mye mer a si for NA-
TOs utvikling enn Norges diplomatiske
initiativ, men det spiller ingen rolle sa
lenge resultatet er bra — sett med nor-
ske gyne. Nar alliansen ventelig feirer
sin 60 arsdag med & sette i gang et ar-
beid for a utvikle et nytt strategisk kon-
sept, er det grunn til a tro at neromra-
dene far stgrre oppmerksomhet enn i
dagens konsept.

Dermed kan man anta at behovet for
nordisk strategisk samarbeid minker.

Men dermed er det ikke sagt at Thor-
vald Stoltenbergs forslag vil ende opp
som enda et mislykket nordisk frem-
stgt. Noen av dem er allerede i ferd
med & bli delvis virkeliggjort. De nor-
ske, svenske og finske forsvarsledel-
sene er kommet sa langt med sine pla-
ner om materiell og utdanningssamar-
beid, at det er vanskelig a tenke seg at
de kommer til @ snu.

Penger a spare pa spesialisering
Nar det gar opp for de nordiske poli-
tikerne hvor mye penger de kan spa-
re pa a dele forsvarshyrdene i Norden,
kan man fort fa en utvikling der lan-
dene spesialiserer seg — det ene med
kampfly, det andre med invasjons-
forsvar og det tredje og det fjerde og
det femte med ulike marinestyrker. En
spesialisering vil i neste omgang tvin-
ge frem en ordning med nordiske sik-
kerhetsgarantier.

Det er ikke utelukket at stormaktene
i NATO og EU om noen ar vil vaere posi-
tive til en slik utvikling. Begge organi-
sasjoner sliter med et misforhold mel-
lom oppgaver og ressurser. Det kan
vere fristende 3 delegere noen oppga-
ver til de nordiske landene - spesielt i
en tid der det er ventet at interessehev-
delse i nordomradene vil kreve langt
stgrre ressurser enn i dag.

Man kan ogsa tenke seg at en nor-
disk forsvarsallianse vil veere i stand til
a praktisere sikkerhetsgarantien flek-
sibelt. For den norske forsvarsledelsen
sees det dpenbart som et problem at
NATO neppe har kapasitet eller lyst til
a svare pa mindre og avgrensede kren-
kelser av norsk suverenitet.

Den kollektive sikkerhetsgarantien
hadde kanskje vaert mer troverdig, der-
som den ble supplert med en garantifra
land som formodes a ha like interesser
som oss. Kanskje.

Tema: Forsvarspolitik - marts 2009
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Alands forsta stad, om man far kalla det s&, vixte upp pa en helt annan plats 4n den med stadsmatt matt mycket unga staden

Mariehamn. N&r ryssarna efter 1808—09 ars kriget tog 6ver Finland och Aland bérjade man bygga Bomarsunds fastning — ett

storslaget byggnadsverk som i sin tur bombades till smulor 1856 innan det ens blivit fardigt. | anslutning till fastningsbygget uppstod

staden Skarpans, och dar bodde det manniskor av alla de slag - ryssar, finnar, svenskar, fransman, muslimer, judar, ortodoxa och

protestanter — alla med sin sista vila pa den begravningsplats man d@nnu kan hitta rester avi det hoga grdset pa Prasto.

Aland i varlden - en stillhet i forandring

Av Nina Fellman
Skarpans om nagot dr ett bevis pa att
Aland i det lilla formatet alltid varit en
delavvarlden, 6ppet for intryck och be-
rikat av manniskor fran andra platser.
| dlindskan finns fortfarande gott om
spar av den ryska tiden i ord och ut-
tryck man inte kdnner till vaster om
Alands hav. Det finns en alldeles sér-
skild farg, den ryssbla som fortfarande
pryder dérrar pa den aldndska lands-
bygden.

| dag &r Aland med tanke pa sitt bro-
kigare forflutna ett pafallande homo-
gent samhdlle. Efter bombningen av
Bomarsund har Aland i stor utstrack-
ning besparats fran de tva vérldskri-
gens eldnde, och stabiliteten i grann-
relationerna i Norden har lamnat Aland
vid sidan om de stora krigens allfarva-
gar. Folk har bott pa sina holmar, ut-
vandrat nar det varit daliga tider och
kommit tillbaka igen, men inte vare
sig fordndrats eller fordndrat sdrskilt
mycket — férrdn nu, under de senaste
20 aren.

En kvdvande famn

Finland, och dirmed Aland, har bedri-
vit en mycket restriktiv invandrarpoli-
tik, vilket betyder att antalet spontant
inflyttade varit mycket litet, och att de

flyktingar som kommit till Aland varit
noga planerade och vdl omhdndertag-
na kvotflyktingar.

| det lilla samhdllets kanske nagot
kvdvande omfamning har de inflyttade
till Aland snabbt kommit in i samhillet,
snabbt lart sig spraket, och framfor allt
snabbt hittat en anstéllning. En lang
hogkonjunktur och brist pa arbetskraft
har lett till att det integrationspolitiskt
kanske viktigaste verktyget, arbete,
alltid legat redo i verktygsboxen.

Kanske dr det forklaringen, paral-
lellt med det lilla antalet inflyttade, till
att de inflyttade haft relativt liten pa-
verkan pa kulturlivet pa Aland. Det har
inte bildats manga sammanhang déar
hemlandskultur, -mat eller -musik lyfts
fram, och invandrarna till Aland har bu-
rit sin hemlédngtan privat, inte i grupp.

Det finns dock undantag som pa na-
got satt ocksa uttrycker den dlandska
sdrarten. Ett av dem &r Alands mang-
kulturella férening, en riktig regnbags-
samling av inflyttade till Aland fran he-
la vérlden, fran Iran, Tanzania, Storbri-
tannien, Estland och alla de stdllen de
nya aldnningarna kommer ifran. | féren-
ingens regi har man ordnat temakvallar
dit alanningar och inflyttade aldnning-
ar kommit och bekantat sig med varan-
dras kultur, mat, musik och natur. Inte

Analys Norden

Djupgdende politiska konsekvensanalyser av det
politiska skeendet i Norden.

Utkommer en gang i manaden under h6gsdsong.
Analyser av specialrekryterade skribenter fran de
fem nordiska landerna och Bryssel.

Analys Norden dri forsta hand en webbpublikation,
men kan enkelt skrivas ut.

Utkommer pa skandinaviska, islandska och finska.

Analys Norden dr en ndtpublika-
tion som ger en god insikt i aktu-
ell politik i vart och ett av de nor-
diska landerna. Utvalda skriben-
ter analyserarvad som sker och
varfor. Analys Norden publiceras
var manad under hégsdsong.

i opposition mot nagot, inte ifragasat-
tande utan frambdrande, som en gava.

En sjdlvklar samlingsplats for det
mangkulturella Mariehamn och Aland
dr Mariehamns stadsbibliotek, som
snabbt och kdrleksfullt bland sina hyl-
lor bereder plats for litteratur pa allt
flera sprak, och dar man i dag prenu-
mererar pa tidskrifter fran alla varl-
dens horn. Detta kanske later gulligt
och pittoreskt. Det &ar det ocksa, bade
pa gott och ont.

Ingen vitamininjektion

Homogeniteten och den snabba an-
passningsprocessen sprakligt och kul-
turellt har gjort att problem med diskri-
minering och utslagning forblivit mini-
mala pa Aland, men det betyder ock-

arstiden, om hand av Mariehamns for-
samling. En kollektiv anstrdngning vid-
tog for att kommunicera med romerna,
nagra fick jobb, andra férsvann. Nag-
ra har stannat pa sina utvalda tiggar-
platser och blivit en del av stadsbilden,
sa till den grad att en strategisk parke-
ringsplats utanfor en av stadens livs-
medelsbutiker ofta star tom, for det &r
ju ddr hon med dragspelet sitter. Det
vore ju oartigt att ta hennes plats.

Det dr kanske en aningslost idyllisk
bild jag malar upp av ett 50-talssam-
hélle dar folk fortfarande bryr sig och
har tid med det. Detta dr naturligtvis
sant bara pa ett generaliserande plan,
det finns lika gott om privata tragedier
pa Aland som andra stillen. Men gene-
rellt sa dr det sant. Det alandska kultur-

Aland férandras, visst, men blomman av forandringen, det

mangkulturella samhallet, har vi an sa lange bara under

ytan och i stillhet

sa att den brdkiga, byngsliga vitamin-
injektion som det alandska kulturlivet
och den aldndska identitetsdebatten
kunde ma bra av, har uteblivit. Aldn-
ningarna dr i och for sig mycket duk-
tiga pa att gissla sig sjilva och braka
sinsemellan, men detta har inte paver-
kats sdrskilt mycket av en utomstaen-
de och ifragasattande kultursyn.
Kanske ytterligare ett exempel kan
illustrera det hela. For ungefdr ett
ar sedan dok de forsta romska tig-
garna upp i Mariehamn, som pa sa
manga andra stdllen. Fragan disku-
terades ivrigt i den aldndska offent-
ligheten, varifran de kom, vilka de
var, hur det kom sig att de var har...
sa smaningom togs den forsta grup-
pen, som bodde i tdlt under den kalla

livet lever intensivt pa alla majliga niva-
er, men dr markligt opaverkat av de nya
alanningarna, av vérldens alla revolter
och diskussioner. Det alandska kultur-
livet ar en korsning av smaborgerligt
pysslande, hogborgerlig intellektua-
lism och inte sa valdigt mycket revolu-
tion.

Detta finstilta tillstand &r inte statiskt,
inte alls, men paverkan sker pa individ-
planet, genom enstaka individer som bi-
drar till att professionalisera det alands-
ka kulturlivet till exempel inom dansen
(ryska dansare som gift sig till Aland)
och musiken (en rysk jazzpianist).

Fokus bakat

Den aldandska kulturpolitiken har in-
te strdvat till att dandra pa detta fak-

tum, praglad som det dr av den alands-
ka minoritetslosningens fokus pa beva-
rande av det aldndska spraket och den
alandska sararten, vad nu det kan vara.

Konstant genom skiftande politis-
ka konstellationer gar ett strak av nos-
talgi inom kulturpolitiken, och det ar
sallan kulturpriser gar till nagot ny-
skapande och omstortande snarare
an till en konstnar eller kulturarbetare
som bevarar, vardar och upprétthaller.
Detta forhallningssatt dr sa integrerat
i den alandska tankevarlden att man
sdllan ens noterar hur mycket av den
alandska kulturen som blickar inat och
bakat snarare dn utat och framat.

Det alandska samhillet har varit en-
sprakigt svenskt in i madrgen pa ett satt
som blir allt ovanligare ute i varlden.
Detta dr pa vag att férandras, men inte
genom den sorts forfinskning som alan-
ningarna befarat, utan genom att allt
fler nya aldanningar &r tva- och flerspra-
kiga utan att tanka att det dr sa myck-
et mer med det. Med mikrosamhdllets
hemmablindhet tror sdkert manga har
att Aland 4r som det alltid varit, just
for att forandringen kryper sa langsamt
fram att sjdlva fordandringen fordandras
och integreras i processen.

Aland forandras, visst, men blom-
man av forandringen, det mangkultu-
rella samhdllet, har vi dn sa lange ba-
ra under ytan och i stillhet. Den dag en
konflikt av nagot slag bringar forand-
ringen till ytan kommer den hdgst san-
nolikt att hanteras som alanningar han-
terar allt annat, grélas i bitar for att sen
bli ”en omistlig del av det alandska kul-
turarvet”. Som de ryssbla dérrarna.

Tema: Kulturel mangfoldighed
- april 2009
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"Tak!” Pa forskellige sprog

Pa Island blev der nu i marts, i aviser, ugeblade og tv, bragt helsidesannoncer, hvori man takkede indvandrerne for at berige

landets samfundsliv og kultur.

Pa Island blev der nu i marts, i aviser,
ugeblade og tv, bragt helsidesannon-
cer, hvori man takkede indvandrerne
for at berige landets samfundsliv og
kultur og for at tage del i, herilandet, at
opbygge et mangesidet og livskraftigt
samfund, som der stod i teksten. ”Tak!”
Sagde annoncerne, som blev bragt pa
forskellige sprog. Tak pa polsk, arabisk
og kinesisk, russisk, litauisk, spansk og
filipino.

Det islandske menneskerettigheds-
sekretariat og reklameindustriens vel-
ggrenhedsfond lod kampagnen lgbe af
stablen for at modarbejde fordomme
imod indvandrere og for at ggre folk
opmarksomme pa det positive, som
det multikulturelle samfund medfg-
rer for Island. Timingen var ikke tilfeel-
dig. For i kglvandet pa banksammen-
bruddet, hvor arbejdslgsheden har na-
et hidtil ukendte hgjder, vil det vaere
meget muligt at der opstar en situati-
on, hvor folks modvilje rettes imod ”de
andre”, imod alle "udlaendingene der
stjeler arbejdet”.

Fa flygtninge

Samtidig med, at indvandrerne blev
takket for deres bidrag, negtede myn-
dighederne endnu en gang at tage kon-
kret stilling til en flygtning, der sggte
om politisk asyl her i landet. Den fgr-
ste reaktion var den samme som ellers
i lignende sager, nemlig at vise denne
19-arige iraker tilbage til det land, hvor-
fra han sidst var kommet, hvilket i dette
tilfelde var Graekenland. Dette vakte ret
kraftige reaktioner, eftersom forholde-
ne for flygtninge i Graekenland er af en
sadan karakter, at det naeppe kan an-
ses for tilradeligt at sende nogen dertil,
ifolge FN’s Flygtningesekretariats vur-
dering. Justitsministeren greb ind, og
myndighederne undersgger stadigvaek
mandens sag.

Udsettelsen synes at indvarsle en
@&ndret attitude. Politiske flygtninge har
ikke hidtil veeret i kridthuset hos de is-
landske myndigheder. Fra 1991 har kun
fem asylansggere opnaet flygtninge-
status, heraf var fire fra Sri Lanka i fjor.
Adskilligt flere har ganske vist faet op-
holdstilladelse pa humanitaert grundlag,
skgnt denne gruppe ikke er stor. Sidste
ar drejede det sig om syv, og fire i 2007.

Pa Island stiller sagerne sig en del
anderledes for flygtninge end i de an-
dre nordiske lande. Der kommer for-
holdsmaessigt farre indvandrere her-
til, og meget feerre end til vores nabo-
er. Folk fra fjerne verdenshjgrner var et
saersyn indtil for blot nogle fa ar siden,
for indvandrere, det var fgrst og frem-
mest folk fra de andre nordiske lande
og fra andre vesteuropziske lande.
Samspillet mellem forskellige racer
og religioner er ikke blevet sat pa no-
gen stgrre prgve. Og i sager vedrgren-
de flygtninge har staten staet pa brem-
sen. Tallene er i grunden veeldig sigen-
de. De fgrste flygtninge var ca. 50 Un-
garere i 1956, og tre ar senere tog man
imod 32 fra Jugoslavien. Dengang var
den almindelige holdning den, at flvgt-

for at tage godt imod bgrn af indvan-
drere. | Reykjavik bosatter de sig na-
turligt nok ofte i de kvarterer, hvor det
er til at fa en billig bolig, og i skoler-
ne dér er der eksempler pa, at andelen
af indvandrere i de yngste klasser lig-
ger helt oppe pa 40 %. Sa vidt man kan
se, reagerer disse skoler fornuftigt og
prgver efter bedste evne at tage imod
gruppen.

Men samtidig er der ogsa brodne kar
mange steder. De, der arbejder med
indvandrere, forteeller, at myndighe-
derne stiller krav om, at de nye borge-
re falder godt ind i det islandske sam-
fund; men samtidig er de ngdt til selv at
skaffe sig alle de oplysninger, der behg-
ves, om hverdagslivet pa Island. De far
ikke automatisk radgivning, for slet ik-

Naturligvis baerer detislandske samfund praeg af, at der her

i landet bor en gruppe mennesker, der har deres rgdder an-

dre stederiverden. Deislandske massemedier harimidler-

tid ikke klaret sig sa godt, som de kunne, hvor det handler

om at afspejle det nye samfund.

ninge sa meget som muligt skulle "lig-
ne” dem, der var her i forvejen. Altsa
vaere hvide europaeere.

Sa skete der, hvad flygtninge angar,
ikke sa meget frem til 1979, hvor der
kom en gruppe vietnamesere til lan-
det, og i det sidste arti af det forgang-
ne arhundrede kom nogle snese men-
nesker fra det tidligere Jugoslavien i
mindre grupper. De sidste, som blev
fojet til gruppen af flygtninge, der fik
fast opholdstilladelse pa Island, var
nogle kvinder og bgrn fra Irak.

Meget er gjort udmaerket

Eftersom strgmmen af indvandrere har
veaeret temmelig langsom her i landet —
imens myndighederne i realiteten har
opfgrt deemninger, der skulle hindre
flygtninge i at sgge hertil — har myn-
dighederne haft rigelig tid til at indret-
te det sadan, at det ville vaere muligt
at tage imod disse nye borgere pa en
menneskevaerdig made. Meget er da
ogsa blevet gjort udmaerket. | grund-
skolen ggr man f.eks. Et hardt arbejde

ke at tale om stgtte og vejledning til de
forste skridt. Og maske er der dem, der
tror pa, hvad der undertiden bliver haev-
det, atisl&endingene har vaesentlige ud-
gifter pga. indvandrerne, til trods for, at
undersggelser har vist, at indvandrerne
tilfgrer samfundet stgrre belgb end de
modtager.

Myndighederne stiller krav om, at
indvandrere larer islandsk og gar pa
kurser for at fa styr pa sproget, men
desvarre har det vist sig at vaere sveert
at leve op til lgftet om, at der overhove-
det tilbydes kurser i islandsk. Myndig-
hederne ved ogsa udmarket, at bgrn af
indvandrere sa godt som slet ikke kom-
mer ind pa videregdende uddannel-
ser, og derfor far en kortere og darlige-
re uddannelse end andre bgrn, og der-
med mindre muligheder for job og ind-
komst, men ikke desto mindre ser det
ikke ud til, at dette problem bliver taget
op pa en made, der affgder resultater.
Man haber dog, at dette vil &ndre sig i
de kommende ar, nar store argange af
indvandrere, som har gennemgaet hele

deres grundskoleuddannelse pa Island,
nar frem til videregdende uddannelser

Hvor er mangfoldigheden?

Naturligvis beerer det islandske sam-
fund preeg af, at der her i landet bor en
gruppe mennesker, der har deres rgd-
der andre steder i verden. P3 fa artier
har samfundets profil @ndret sig. Det
er, som i andre storbyer, allertydeligst,
nar man gar rundt i Reykjaviks gader og
undersgger udbuddet af madsteder. Og
de, der gnsker at leere andre menne-
skers kultur at kende, har muligheder
pa alle slags kurser og udstillinger.

De islandske massemedier har imid-
lertid ikke klaret sig sa godt, som de
kunne, hvor det handler om at afspej-
le det nye samfund. Pa dette punkt
burde man nok kunne stille krav til de
statsdrevne medier, radioen og fjernsy-
net, men her skal man ikke regne med
nogen diskussion af det multikulturel-
le samfund.

Hvis bgrn af indvandrere nar frem til
ungdomsuddannelserne og til de vide-
regaende uddannelser, vil deres bidrag
til samfundet blive stadig synligere ef-
terhanden. Lige nu varetager indvan-
drere mange lavtlgnsjob i produktions-
og serviceerhverv. Det galder f.eks.
naesten alle dem, der er flyttet hertil fra
Asien. De ses ikke ligefrem ved roret for
stgrre firmaer, til undervisning pa uni-
versitetet, i museernes udstillingssa-
le eller pa teatrenes scener. Hvis dette
@ndrer sig, vil det treekke landets mul-
tikulturelle profil yderligere op.

Indvandrere ikke et valgtema

Der blev holdt valg til Altinget 25. April.
Optakten til valget var meget usadvan-
lig, for det gkonomiske sammenbrud
tvang den tidligere regering fra mag-
ten, og den mindretalsregering, der tog
over, ndede kun at fungere i 80 dage op
til valget. Det var ikke ligefrem indvan-
drernes sag, der stod hgjest pa dags-
ordenen i valgkampen. Herom blev der
ikke sagt et ord, for alle partier ansa
sandsynligvis andre spgrgsmal for me-
re patrengende. Indvandrerstrammen,
der aldrig pa island har varet nogen
brusende flom, er aftaget en hel delide
seneste krisemaneder og vil na@ppe sti-
ge vaesentligt i den kommende tid.

AF RAGNHILDUR SVERRISDOTTIR

Regeringen, der sad ved magten i be-
gyndelsen af 2007, forsggte at markere
en politik i indvandrerspgrgsmal, ”den
forste samordnede politik hos myndig-
hederne om tilpasning af indvandre-
re til det islandske samfund”, som den
davaerende socialminister formulere-
de det. | erkleeringen opregnes en raek-
ke mal, og der gores rede for en raekke
veje til at nd dem, f.eks. Hvad angar is-
landskkurser for voksne, formidling og
fremskaffelse af information, beskaef-
tigelsesspgrgsmal og deltagelse pa
arbejdsmarkedet, uddannelse, sund-
hedstjeneste og kommunernes rolle,
nar det geelder indvandreres tilpasning.
Endvidere tales der om offentlige insti-
tutioners forpligtelse til at sikre borger-
nes livskvalitet, i henseende til sund-
hed, social tryghed, uddannelse, vel-
feerd og pa andre omrader.

Det var pa tide med en samordnet
politik af denne art, og der var fa, der
satte sig imod de mal, der blev formu-
leret. Men nar det strammer til i gko-
nomien, er der grund til at frygte, at
det kan komme til at knibe med at fgre
ideerne ud i livet. Det koster penge at
iveerksatte meget af den slags.

Til trods for alt dette star isleendin-
gene, de indfgdte og de tilflyttede, ud-
maerket rustet. De lever i fred og for-
dragelighed, fri for de konflikter, der
har kendetegnet forholdet mellem de
to grupper i andre og stgrre lande. Det
er de fleste taknemmelige for. Og siger
”tak” pa forskellige sprog.

Oversatt av Erik Skyum Nielsen

Tema: Kulturel mangfoldighed -
april 2009
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Fyrtiotalisternas uttag fran
arbetsmarknaden

En mycket stor andel av de hundratusentals manniskor som &r pd vdg att pensioneras de narmaste aren finns i den offentliga sektorn.

40-talisterna tillhor de storsta barnkul-
larna som nagonsin fotts i Sverige. An-
taletbarn som sag dagens ljus underan-
dra virldskriget dr storre dn i nagot an-
nat land i Europa. Det innebdr att Sveri-
gejustnualdras lite fortare dn andralan-
der. En mycket stor andel av de hundra-
tusentals manniskor som ar pa vag att
pensioneras de narmaste aren finns i
den offentliga sektorn, till exempel
inomvard och omsorg och utbildnings-
vdsendet.

Institutet for framtidsstudier pekar ut
yrkesgrupper som barnmorskor, un-
derskaoterskor och hogskoleldrare, som
ndr de forsvinner fran sina arbetsplat-
ser kommer att ldmna stora tomrum ef-
ter sig. Pa hogskolan kommer till exem-
pelenrad larare att ga i pension samti-
digt som de unga fran 1990-talets baby-
boom soker sig dit.

Kunskapsoverforing till ndsta
generation nédvdndig

Nar 40-talisterna slutarjobba for gott tar
de ocksa med sig vardefull kunskap och
erfarenhet. Arbetsgivarna dr medvetna
om att verforingen avkunskap fran den
dldre generationen till den yngre dr av-
gorande for den fortsatta verksamheten.
Men insikten har inte omsatts i hand-
ling. Forsknings- och konsultféretaget
Kairos Future har intervjuat 600 perso-
nalchefer om kunskapsoverforing. Sjut-
tio procent forstod att kunskapsover-
foring ar nodvandig, men bara en pro-
cent hade en plan for den.

Forskningsledare Thomas Lindh pa
Institutet for framtidsstudier papekar att
overforing avkunskap dren investering
som latt kommer i skymundan for mer
akuta budgetproblem. Att nyrekrytera
medan den erfarna arbetskraften fortfa-
rande ar aktiv blir férstas dyrare an att
vanta till pensioneringen.

— Men det kan ge en betydande av-
kastning inom manga omraden. Fram-
foralltinom hogskolan, som kommer att
utsattas for 6kad press da halva ldrarka-
ren férsvinner och studentantalet san-
nolikt 6kar kraftigt, skriverThomas Lindh
i en rapport till regeringens Globalise-
ringsrad.

Demografin dr dock inte enda skalet
till att den offentliga sektorn sannolikt
kommer att fa problem inom kort. Under
krisaren i b6rjan pa 1990-talet genom-
fordes omfattande besparingar. Dessa
gick i forsta hand ut dver offentlig sek-
tor, som alltsa moter de stora avgangar-
na med redan sma marginaler.

Sen debut for unga pa
arbetsmarknaden

Den finansiella krisen har ytterligare
forsvarat laget. Enligt en farsk rapport
fran Sveriges kommuner och landsting,
SKL, kommer kommuner och landsting
att gd med tre miljarderiunderskottiar.
Det betyder personalneddragningar
samtidigt som efterfragan och férvant-
ningarna pa varden och andra tjanster
okar. SKL har uppvaktat regeringen in-

Nar 40-talisterna slutar
jobba for gott tar de ocksa
med sigvardefull kunskap
och erfarenhet.

tensivt for att fa mera pengar till kom-
muner och landsting. Regeringen avsat-
ter sju miljarder extrandstaaroch 2011
och 2012 hojs statsbidragen med fem
respektive sju miljarder. I arblirdet dock
inga mer statliga pengar till kommuner
och landsting.

AV MARGIT SILBERSTEIN

De aldre forsvinner alltsa inom kort
fran arbetsmarknaden i en rasande fart.
Samtidigt som unga mdnniskor debu-
terar allt senare i arbetslivet. Hogre ut-
bildning i Sverige tar langre tid an mot-
svarande utbildningar i Europa. En stor
andel, ndstan en tredjedel, tar inte sin
akademiska examen forrdn de dr i
30-arsaldern, enligten rapport fran re-
geringens Globaliseringsrad. Ett spe-
ciellt problem med den sena etablerin-
gen dr att den ocksa bidrar till att kvinn-
or foder barn allt hogre upp i aldrarna,
vilket ofta medfor att kvinnorna inte far
sa manga barn som de egentligen skul-
le 6nska.

Arbetskraftsinvandring fran lander
utanfor Europa

Nationalekonomerna dr verens om att
vi maste jobba mer for att nivan i valfar-
den ska besta. Och med jamna mellan-
rumvarnar politikerna fér den demogra-
fiska utvecklingen. Idag befinner sig 30
procent av befolkningen i aldrarna 55—
64 ar utanfor arbetsmarknaden. Det
finns naturligtvis flera forklaringar till
det. En &r att manga, inte minst kvinnor
i varden, har blivit utslitna pa grund av
hart arbete. En annan orsak till att de
over 55 inte jobbar handlar om arbets-
givares och myndigheters attityder och
fordomar gentemot dldre. Fast i ett eu-

ropeiskt perspektiv har Sverige fler dldre
pa arbetsmarknaden dn andra lander.

Sedan den 15 decemberforra aret til-
later Sverige arbetskraftsinvandring fran
lander utanfor Europa. Tidigare var en
asylansokan i stort sett enda védgen att
fa uppehallstillstand. Arbetskraftsin-
vandring har de senaste drtiondena en-
dast férekommiti mycket begransad om-
fattning. Men pa 60- och 70-talen hade
Sverige en omfattandeinvandringav per-
sonerfranbland annatFinland, Grekland
och Jugoslavien som rekryterades till
Sverige for att jobba.

Brist pa arbetskraft och en aldrande
befolkning dr de framsta skalen till den
nya politiken. Den har féregatts av en
hard debatt mellan regeringen a ena
sidan och LO och socialdemokraterna pa
den andra sidan. Alla har varit verens
om atttillata arbetskraftsinvandring, oe-
nigheten har géllt hur den ska ga till.
Facket har framforallt oroats av lone-
dumpning medan regeringen forsdkrar
att forutsattningen dratt de som kommer
hitfran anda lander ska jobba under sam-
ma villkor som de som redan ar har.

Enbart invandring raddar inte
vdlfarden

Men d@ven om Sverige 6ppnat granserna
ardeten orealistisk tanke att vi ska kun-
na losa problemen med brist pa arbets-
kraft genom invandring. Sedan den nya
lagen om arbetskraftsinvandring trad-
deikraft har 2 600 personer fran utom-
europeiska lander ansokt om att fa kom-
ma hit. Historiskt har nettoinvandringen
till Sverige legat pa en niva runt 20 000
per ar. For att halla den sa kallade for-
sorjningskvoten kvar pa dagens niva
skulle nettoinvandringen behéva merdn
tiodubblas, vilket ses som en omdjlig-
het. Den friarérligheteninom EU har en-
dast lett till en marginell invandring for

Sveriges del. Forre statsministern Géran
Perssonsvarningar om att det skulle le-
da till social turism om de nya med-
lemsldandernas medborgare tilldts réra
sig fritt inom EU har alltsa kommit pa
skam.

Pensionsaldern splittrar regeringen

Pensionsaldern har genom arenvarit ett
hett debattdmne. Regeringen dr splittrad
ndrdet géller en hojning avdagens pen-
sionsalder som innebar pension vid 65

Nationalekonomerna ar
overens om att vi maste
jobba mer for att nivan i
valfarden ska besta.

med rétt att arbeta till 67. Arbetsmark-
nadsminister Sven-Otto Littorin, M, sa-
ger bestdmt nej med hdnvisning till att
det skulle uppfattas som en provokation
avdem som harhdrda och slitsammajobb
och som kanske inte ens orkar jobba till
dagens pensionsalder.Han namnerocksa
att pensionssystemet ar uppbyggt sa att
det l6nar sig att jobba sa lange som moj-
ligt. De som dr dver 65 ar och fortsatter
attarbeta harratttill ett dubbelt sd kallat
jobbavdrag.

Aldreminister Maria Larsson, KD, vill
ddremot hoja pensionsaldern till 72 ar.
Hon sdgerattdetdrbraforindividen och
forarbetslivet. Maria Larsson paminner
ocksa om att medellivslangden 6kat dra-
matiskt, idag dr den 83 fér kvinnor och
79 for mén, och att manga adldre bade
kan och vill jobba efter 67.

Tema: Omsorgssektoren — maj 2009
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Slingrekurs mod Kgbenhavn

Hvis man ser bort fra overskrifterne og retorikken og rygklapperiet og ser naermere pa, hvad Europa faktisk byder ind med, er det

tvivisomt, om EU virkelig har fortjent al den haeder, som mange tildeler det europaiske samarbejde omkring klimaspgrgsmal.

Av Leigh Phillips, EU Observer

— Endnu engang har Europa vist vejen i
kraft af handling, ikke ord — ved at blive
den fgrste region i verden, der imple-
menterer savidtgaende, juridisk binden-
de klima- og energimal!

Sadan sagde Europa-Kommissionens
praesident)ose Manuel Barroso i foraret
og lykgnskede dermed sig selvog de gv-
rige EU-ledere, kort efter at de formelt
havde vedtaget den skelsattende kli-
ma- og energipakke.

Som en delaf aftalen skal Europa se-
nesti2020 have nedbragt sine emissi-
oner med 20 % i forhold til 1990-ni-
veauet og desuden have opnaet en
energibesparelse pa 20 % — den bergm-
te, betagende og bade matematisk og
sprogligt allittererende malsatning:
20-20-20. Hvis det derudover lykkes
atindga en ambitigs, global klimaafta-
le med andre stormagter, der forpligter
sig til tilsvarende reduktioner, vil EU
satte trumf pa og gge deres malsaet-
ning fra 20 % til 30 %.

— Men vi er parate til at dele vores fg-
rerposition med andre, udtalte praesi-
dent Barroso gavmildt, og fortsatte:

— Det er tid til at tage skridtet fra en
europaisk aftale til en global aftale.

Den tidligere portugisiske statsmini-
ster leverede disse kommentarertiljour-
nalister efterenarbejdsmorgenmadiBru-
xelles med nobelpristager og formand for
FN’s klimapanel Rajendra Pachauri og for-
fatteren bag en indflydelsesrig rapport
om de gkonomiske konsekvenserved glo-
bal opvarmning, Nicolas Stern.

De lovpriste EU’s ledere. Hr. Stern gik
endda sa vidt som til at papege, at mu-
ligheden for at na frem til en ambitigs,
global aftale i Kgbenhavn til vinter un-
der FN’s klimatopmgde i hgj grad forud-
satte, at Bruxelles ikke vaklede, men
fremstod som bannerfgrer og banede
vejen for andre industrilande.

—Deteraltafggrende, at EU bliver ved
med at tage teten. Hvis Europa begyn-
deratkrakelere, vildet have enorme kon-
sekvenserfor de internationale forhand-
linger.

Men hvis man ser bort fra overskrif-
terne og retorikken og rygklapperiet og
sernarmere pa, hvad Europa faktisk by-
derind med, er det tvivisomt, om de vir-
kelig har fortjentalden hader, selvom
det i hgj grad er korrekt, at Bruxelles
indtil videre har udvist stgrre ambitio-
ner end Washington, Tokyo, Canberra
og Ottawa.

Miljggrupper, udviklingsorganisatio-
nerogvisse udviklingslande erikke just
overvaldede.

Isar sidstnaevnte kan vaere tungen pa
vagtskalen, hvis der skal indgas en af-
tale i Danmark til december.

”Klimafinansiering” til den tredje
verden er blevet et af de vigtigste sam-
taleemnerioptakten til klimatopmgdet
iKgbenhavn. Den forventede studehan-
del er, at hvis EU og USA stabler til-
streekkeligt mange penge pa bordet til
emissionsreduktion og klimatilpasning,
vil udviklingslandene til gengeld for-
pligte sig til en markant CO,-reduktion
patrods af, atdet erindustrilandene pa
den nordlige halvkugle, der baerer an-
svaret for stgrstedelen af de emissio-
ner, der er arsagen til problemet.

Der er kun fa uger til topmgdet, og
flerelandeiVesten harendnuikke frem-
lagt nogen konkrete tal — hverken hvad
angar procentangivelser for CO,-reduk-
tion eller lgfter om penge, og selvom
EU har gjort begge dele, mener udvik-
lingslandene ikke, at tallene er i nzer-
heden af at veere tilfredsstillende.

Tarke, stigende verdenshave,
masseudslettelse

Altimens den bl og gule EU-pafuglstolt-
serer omkring og praler af sin malset-
ning pa 20 % og kritiserer andre for de-
resringere modvirkningsplaner, ser vir-
keligheden sadan ud, at selv hvis samt-
lige industrialiserede lande vedtog en
identiskmalsetning, ville det stadig re-
sultere i en temperaturstigning pa tre
grader.

Videnskaben mener, at en stigning pa
blot to grader vil fgre til katastrofale kli-
maforandringer. Tre grader ggr ikke sa-
gen bedre. Eksperter siger at ved en sa
stor stigning, vil den sydlige del af Afrika
have tgrke aret rundt, fire milliarder men-
nesker vil komme til at lide under vand-
mangel, mange ger i Stillehavet vil blive
opslugt af de stigende verdenshave, og
50 % af Jordens plante- og dyrearter vil
vaere udrydningstruede.

Selv hvis man blevenige om 30 %, som
stadig er en betinget malsatning, vil det
veaere i underkanten af det, videnskaben
kraever: For at man kan opna en accepta-
belsandsynlighed for, at den globale op-

fra sektorer og ikke fra projekt til projekt
— risikerer at forvaerre problemet. Med
den lgsning, som kommissionen fore-
traekker, vil derveere gjorten ende pa mil-
jemaessige vurderinger af de individuel-
le CDM-projekter, og kredittenvili stedet
blive tildelt en hvilken som helst praksis
inden for en given sektor, der reducerer
emissionen i sammenligning med "busi-
ness as usual”.

Data om sektoropdelte emissionsten-
denser kan dog vaere utroligt ringe og vil
ofte vaere baseret pa beregninger foreta-
getafdeforurenendevirksomheder selv.

- Sektoropdelt CO,-neutralisering kan
fungere som etincitamenttil, at virksom-
heder vil overdrive deres aktuelle emis-
sion for at ggre det nemmere at opna en
’reduktion’ af disse oppustede tal. Der-
med ville de kunne fa CO,-kredit, selvom
deres emissionivirkeligheden er stigen-
de, advarer Oscar Reyes fra Carbon Tra-
deWatch, en miljgorganisation, der over-
vager EU’s standpunkter vedrgrende kli-
maforhandlinger.

SelvEU’s flagskib emissionshandels-
systemet erendnuengang begyndtatbli-

Hele vejen mod Kgbenhavn, fra emissionsreduktioner til

penge til administration, har EU langt fra veeret i fgrersae-
det, men er derimod gang pa gang skredet ud eller kgrt di-

rekte i grgften.

varmning kan holdes underto grader, skal
de rige lande levere en reduktion pa
mindst 40 %.

Men selv malsatningen pa 20 % er et
fantasifoster.

Omkring 50 % af den kuldioxidreduk-
tion, derfinder sted under EU’s flagskib,
emissionshandelssystemet (ETS), kan
finde sted uden for Europa i form af sa-
kaldt ”CO,-neutralisering” — at man be-
taler andre for at lave emissionsredukti-
onerved for eksempel at plante traeer el-
ler rense en kgleskabsfabrik — altimens
virksomheden selv bliverved med at for-
urene. Nardet galder de sektorer, der ik-
ke er omfattet af emissionshandelssyste-
met, sasom emissioneriforbindelse med
transport, landbrug og husstande, kan
72 % afreduktionen finde sted ved hjaelp
af CO,-neutralisering.

Ifglge Joris den Blanken, en klimaspe-
cialist fra Greenpeaces europaiske en-
hed, tillader EU-pakken ”sa omfattende
CO,-neutralisering uden for EU, at jeg er
usikker pa, om der overhovedet er tale
om EU-lovgivning leengere.”

Og vi kan ikke engang veere sikre pa,
at CO,-neutraliseringen rent faktisk farer
tilvaesentlige kuldioxidreduktioner. Ifgl-
ge Tysklands Oko-institut giver mere end
40 % af de nuvaerende projekter under
mekanismen for baredygtig udvikling
(CDM) - Kyotoprotokollens ramme for
CO,-neutraliseringsprojekter — ingen
egentlig emissionsreduktion. En under-
sggelse foretaget af International Rivers
giver et endnu hgjere tal, idet 60 % af al-
le projekter menes at vaere ”ikke-virk-
ningsfulde” — et neutralt udtryk for ’hum-
bug”. I starten af september blevSGS UK
- verdens stgrste kontrolorgan for den-
netype projekter — suspenderet af FN-in-
spektgrer, fordi de ikke var i stand til at
bevise, at de overhovedet havde holdt
opsyn med projekterne. Sidste arblev Det
Norske Veritas — et andet kontrolorgan
for CDM - suspenderet pa grund af lig-
nende forseelser.

EU-kommissionen har indremmet, at
der er betragtelige problemer forbundet
med CO,-neutralisering, men den fore-
sldede lgsning — at tildele CO,-kredit ud

vetyngetafbyrden affor mange udbyde-
re af godtgerelser og for fa kgbere. Den
gkonomiske krise harvaeret et hardt slag
modvaeksteniindustrien og dermed mod
kuldioxidemission. Ifglge en undersggel-
sederijulimanedblevpubliceretiSand-
bag (en kampagnegruppe med base i
Storbritannien), har det betydet, at virk-
somheder nu har et anslaet overskud pa
1,6 milliarder emissionstilladelser, som
de har lov til at seette i banken og bruge
pa et senere tidspunkt. Det betyder, ifgl-
ge beregninger foretaget af rapportens

de kortene teettilind kroppen, hvad an-
garens endegyldige standpunkt, sa man
kan fa de gvrige parter til at give mest
muligt efter.

Derblevderforindgaet et kompromis,
og i en meddelelse fra Ministerradet ly-
derdet, at EU-landenei 2020 arligtvil bi-
drage med 2-15 mia. euro, forudsat at
der indgas en ambitigs klimaaftale ved
deinternational klimaforhandlingeriKg-
benhavnidecember-etbelgb, som prae-
sident Barroso beskriver som ”potentielt
betydningsfuldt, ambitigst og rimeligt.”

Ifglge skegn fra det civile samfundvilud-
viklingslandene i 2020 sandsynligvis sta
over for en arlig udgift i perioden 2013-
2017 pa cirka 110 mia. euro tilat modvir-
ke deres emission af drivhusgasser og til
at tilpasse sig konsekvenserne af klima-
forandringerne. Kommissionen har selv
angivet et prisskilt pa 100 mia. euro.

Kommissionen anfgrer, at den inter-
nationale offentlige finansiering af dette
frasavelindustrilande som fravaekstgko-
nomiersom Kina, Indien og Brasilien bgr
lgbe opicirka 22—50 milliarder euro om
aretud over de midler, dervil blive tilfg-
jet frafremtidens globale CO,-marked -
som Bruxelles mener, vil indbringe 38
mia. euro arligt - og fra de fattige lan-
des egne budgetter. Ministerradet er af
den holdning, atalle med undtagelse af
deallerfattigste lande skal bidrage til fi-
nansieringen.

Men miljgorganisationer og udvik-
lings-NGO’er anfgrer, at EU er ngdt til at
bidrage med mindst 40 mia. euro om aret,
og de er desuden bekymrede for, at det
foreslaede belgb er s3 lille, at det mere
eller mindre vil fa forhandlingerne til at
kuldsejle.

Og den 3. september, med en bredsi-
derettet mod det gode skib EU Klimaban-
nerfgrer og de gvrige vestlige stormag-
ter, truede de afrikanske lande med at ud-
vandre fra forhandlingerne i december,
medmindre de rige lande arligt afsaetter
0,5 % af deres BNP (anslaet til cirka 300

Deteraltafggrende, at EU bliverved med at tage teten. Hvis

Europa begynder at krakelere, vil det have enorme konse-

kvenser for de internationale forhandlinger.

forfattere, atemissionshandelssystemet
”kan ggre det muligt forvirksomhederne
iEUatundlade atreducere deresinterne
emission de kommende syv ar.”

Klimafinansiering

Efter at have trukket tiden i flere mane-
der kom EU-kommissionen den 11. sep-
temberomsider med etforslag om at laeg-
ge penge pa bordet til at hjeelpe udvik-
lingslande med at betale for modvirk-
ningstiltag og miljgtilpasning.

| forbindelse med FN’s klimaforhand-
linger pd Balii december sidste ar forplig-
tede EU sigtil atyde gkonomiskassistan-
ce, men det var fgrst i denne maned, at
Ministerradet praesenterede specifikke
tal. Det fremgar, atvisse medlemslande,
i seerdeleshed Frankrig, Tyskland og Ita-
lien, var imod, at der skulle inkluderes
specifikke taliforslaget, mens Danmark,
Holland og Storbritannien i hgj grad var
fortalere for, at de skulle indga.

Paris og Berlin mener, at EU i forvejen
har gjort mere end andre industrilande
for at forpligte sig til bindende malsaet-
ninger om emissionsreduktioner, og at
det er pa hgije tid, at USA, Japan og en
reekke andre lande bidrager med noget.
De mener desuden, at man — ligesom
ved klassiske forhandlinger — skal hol-

mia. dollars) til klimatiltag i udviklings-
landene, hvoraf stgrstedelen skal kom-
me fra den offentlige sektor.

- EUforsggerat slippe af sted med at
legge drikkepenge i stedet for at beta-
le deres del afregningen for at beskytte
klodens klima, udtalte Joris den Blan-
ken, Greenpeaces talsmand i EU-klima-
spgrgsmal.

Budgetballade

Kommissionen har dog foreslaet noget,
de kalder ”straks-finansiering” i et for-
sgg paat styrketilliden. Hermed vil finan-
sieringi stgrrelsesordenen 5-7 mia. euro
om aret blive stillet til radighed stort set
med det samme, allerede inden forplig-
telsesperioden for klimatopmgdet i Kg-
benhavn begynder, til de fattige landes
mest presserende tilpasningsbehov.

De europaeiske lande afholder sig fra
etmere gavmildttilbud og fokusereri ste-
det pd budgetmidler til de mindst udvik-
lede lande, og det skyldesikke kun deres
halvtomme statskasser. De er ikke inte-
resserede i at foraere penge til Kina eller
Indien, som i forvejen er ved at vaere pa
omgangshgjde med de vestlige gkono-
mier, blot for at se disse lande blive kon-
kurrencedygtige inden for udviklingen af
nye, grenne teknologier.

Spgrgsmaletom klimafinansiering har
ogsafremprovokeret en klassisk EU-bud-
getballade, hvor Polen, som bakkes op
af en raekke andre gstlande, anfgrer, at
de ikke har de samme muligheder for at
betale som de rigere medlemslande, og
derforvilde have de 27 landetilatindga
en aftale om, hvordan den gkonomiske
byrde skal fordeles iblandt dem, inden
man forpligter sig til noget.

@stlandene tilslutter sig dermed en
model baseret pa det enkelte lands evne
tilatbetale. Frankrig har atomkraft og der-
med en lavemissionsenergisektor, hvor-
for de er tilhengere af en beregning ba-
seret pa historiske emissioner, og Tysk-
land, den stgrste gkonomiiEU og etaf de
lande med stgrst emission, bryder sigik-
ke om nogen af modellerne og halder
meretil frie markedskrzefter snarere end
offentlig finansiering.

Og industrilandenes hovedpine med
at blive enige om belgbets stgrrelse bli-
ver ikke just mindre, nar de skalfinde ud
af, hvordan midlerne skal fordeles. Ifgl-
ge en udmelding fra franske og britiske
finansteams, samt Kommissionens eget
forslag, vedrgrende administrationen af
midlerne, vil de blive uddelt via eksiste-
rende finansielle institutioner sasom Ver-
densbanken ogandre bilaterale kanaler.

Udviklingslandene gnsker dog, at
midlerne skal distribueres via en ny
struktur under FN, da de kvier sigved de
ofte byrdefulde betingelser, som den ty-
pe organer ofte stilleriforbindelse med
tilskud og lan, og de gnsker ikke at skul-
le ga tiggergang tildem for at fa adgang
til penge, som de mener, de er i deres
gode ret til at fa.

De fattigere lande er desuden rasen-
de over, at det ser ud, som om EU har
teenkt sig atbetragte klimafinansieringen
som en delafden udviklingsbistand, som
de allerede har forpligtet sig til. Storbri-
tannien, Danmark og Holland har plaede-
ret for, at midlerne skal gives som et til-
leg til eksisterende bistand, og Stavros
Dimas, EU’s milijgkommisseer, har ogsa
givet udtryk for, at han gnskede gkono-
miske forpligtelser ud over udviklings-
samarbejdets malsatning om bistand,
men de lader tilat vaere i undertal.

Udviklingsorganisationerne stiller
derfor med en vis bitterhed spgrgsma-
let om, hvilke skoler eller sundhedskli-
nikker i landdistrikter, der ikke vil blive
opfert, fordi landene i stedet ma bygge
demninger eller udvikle mere tgrkere-
sistente afgrgder.

Helevejen mod Kgbenhavn, fra emis-
sionsreduktioner til penge til admini-
stration, har EU langt fra veeret i fgrer-
sadet, men er derimod gang pa gang
skredet ud eller kgrt direkte i grgften.

| septemberadvarede Bruxelles om, at
FN-forhandlingerne var *faretruende teet
paatgaihardknude”. Narman serpadet
blodfattige tilbud, de har smidt pa bordet,
burde det ikke komme bag pa dem.

Oversatt av Martin Mathiasen

Tema: Klimakrisen - september 2009
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Innovation og forskning i Norden

| forbindelse med det nummer af Analys Norden, der udkom lige op til det nordiske globaliseringsforum pa Island sidst i februar, bad

vi NordForsk og Nordisk InnovationsCenter (NICe) komme med en kort introduktion til deres arbejdsfelt.

Af Lisa Ekli og Rune Thele, NordForsk
og Melita Hasle og Jorgen Bang Ander-
sen, Nordisk InnovationsCenter

En stor delafdet officielle nordiske sam-
arbejde foregar via en raekke nordiske
institutioner, placeret rundt omkring i
de forskellige medlemslande.

To af disse, Nordisk InnovationsCen-
ter (NICe) og NordForsk, spiller en ser-
lig vigtig rolle i forhold til det arbejde
Nordisk Ministerrad har igangsat om-
kring globaliseringen og dens udfordrin-
ger for de nordiske lande.

Iforbindelse med det nummerafAna-
lys Norden, der udkom lige op til det nor-
diske globaliseringsforum palIsland sid-
st i februar, bad vi derfor disse to insti-
tutioner komme med en kortintrodukti-
on til deres arbejdsfelt.

Forskning — en ngkkel til videre
vekst

Forskning og kunnskapsutvikling er pri-
oriterte satsingsomrader foralle de nor-
diske landene. Vare forskningsinveste-
ringer sett under ett ligger godt over det
europeiske gjennomsnittet, og toppes
av Sverige og Finland som allerede over-

gar EUs malsetting om a benytte tre pro-
sent av BNP til forskning og utvikling
innen 2010.

| verdenssammenheng ervare nordis-
ke land imidlertid ofte for sma til a gjgre
seg synlige paforskningsfeltet. | takt med
globaliseringen ser vi at samarbeid pa
tvers av landegrenser blir stadig viktige-

Nordisk samarbeid er ikke
et mal i seg selv, men et
middelfora mgte den gken-
de internasjonaliseringen
av forskningen.

re. De nordiske landene har mange likhe-
ter, og det er derfor naturlig a sgke
sammen for a finne felles l@sninger.

— Nordisk samarbeid er ikke et mali
seg selv, men et middel for @ mgte den
gkende internasjonaliseringen av forsk-

ningen, sier styreleder i NordForsk, Ka-
ri Kveseth.

Ved 3 bygge pa nasjonale initiativ, i
samarbeid med nasjonale aktgrer som
blantannet forskningsradene, kan vi bru-
ke eksisterende ressurser pa en mer ef-
fektiv mate. Nar nordiske forskere og uni-
versiteter samarbeider skapes kritisk mas-
se, og dermed ogsa bedre vilkar for forsk-
ning med hgy kvalitet. Dette vili sin tur gke
var gjennomslagskraft og synlighet.

Globale muligheter

Vistaridagoverfor en rekke utfordringer
pa den globale arena. | denne vanskeli-
ge situasjonen har vi imidlertid ogsa en
gylden mulighet til 3 snu oss og fokuse-
re pa de mulighetene som apner seg.

De nordiske landene har lange tradi-
sjoner for & vage a satse pa forskning
ogsa undervanskelige forhold. N3 er det-
te viktigere enn noensinne. Slik kan vi
legge grunnlaget for videre gkonomisk
vekst og konkurransekraft, bade for de
enkelte nordiske landene og for Norden
som region.

Bdde den frie, forskerstyrte forsknin-
gen og den strategiske forskningen, som

mer direkte tar sikte pa a lgse samfunns-
messige problemer, er grunnleggende
foravidereutvikle et kunnskapssamfunn.

I dagens situasjon fremstar miljg, ener-
giogklima som klare innsatsomrader, et
fokusvifinnerigjenien lang rekke stimu-
leringstiltak bade paverdensbasis gene-
relt og i de nordiske land spesielt. USAs

| de nordiske landene er
man ogsa i gang med d en-
dre kurs. Som respons pa
globaliseringen arbeides
det aktivt med dpen inno-
vasjon.

stimuleringsplanvektlegger forskning pa
alternative energiformer og en mer mil-
jevennlig utvikling som en vei til gkt gko-
nomisk vekst og sysselsetting.

Pa samme vis har ogsa den norske til-
takspakken et sterkt forsknings - og mil-
jofokus. Den norske regjeringenvilblant
annet styrke klimaforskningen med 75
millionernorske kroner seerlig rettet mot
off-shore vindkraft, i tillegg til 120 milli-
oner til forskning pa karbonfangst og -
lagring. Den svenske forskningsproposi-
sjonen fra 2008 giri sin tur et gft til fors-
kning og innovasjon pa fem milliarder
svenske kroner i perioden 2009-2012.

Med dette sterke fokuset harvii Nor-
den muligheten til a satse sterktifelles-
skap.

Hgsten 2008 gikk de nordiske lande-
ne sammen om den stgrste nordiske
forsknings- oginnovasjonssatsingen no-
ensinne, det nordiske Toppforsknings-
initiativet. Med fokus pa klima, energi
og miljg er dette en felles nordisk platt-
form for @ mgte fremtidens utfordringer.

Satsingen skal fremme forskning og
innovasjon av hgy internasjonal kvalitet
i tett samarbeid med naeringslivet, slik
atman sikrer at resultatene bliranvendt
i praksis. Pa denne maten har Norden
som malsetting a vaere en foregangsre-
gioniklimaarbeidet —ved hjelp avsam-
arbeid over grensene.

Nye tider krever nye strategier for
nordisk innovasjonsarbeid

FNs generalsekretaer Ban Ki-Moon
lanserte i oktober i fjor The Green Econ-
omy Initiative, senere kalt ”Green New
Deal”.Han manet med dette alle verdens
ledere til & stimulere den globale gko-
nomien utavden nedgangsperioden den
nd erinneived hjelp av motkonjunktur-
tiltak som stgtter fornybar energi.

Detinternasjonale energibyraet (IEA)
har erklaert at ”det trengs en global re-
volusjon i var energiforsyning og vart
energibruk”. Dette er bakteppet narva-
re egne nordiske statsministre mgtes il
globaliseringsforum pa Island.

Norden har gode forutsetningeriform
avetstorttilfang avfornybare energires-
surser, og vi burde saledes ha mye a til-
byverden. Likeveler detikke slikat Nor-
den er ledende hva gjelder 3 utvikle og
tai bruk ny miljgteknologi.

Innovasjonsradgivere ved Nordisk
InnovationsCenter (NICe) mener at en
stgrre nordisk satsing der man arbeider
helhetlig med innovasjon, ut fra bruke-
rens behov, kanvare ngkkelen til baere-
kraftig vekst og nye grgnne virksomhe-
teriNorden.

NICe har derfor forhapninger om at
"Toppforskningsinitiativet” som presen-
teres pa globaliseringsforumet, vil ska-
pe en plattform som engasjerer nordisk
naeringsliv til & arbeide helhetlig med
innovasjon pa et nordisk niva.

Ny demokratisk innovasjon

Den klassiske forstaelsen avinnovasjon
som en delavforskningsprosessen pas-
setgodtinnidetindustrielle samfunnet.
I dagens globale nettverksgkonomi ma-
les ikke vekst og velferd primaert i han-
del med fysiske produkter.

Evnen til & introdusere nye service-
konsepter og opplevelser og evnen til
tiltrekke seg de beste kompetansemil-
jgene globalt er minst like viktig.

Innovasjon eridag blitt langt mer de-
mokratisk. Demokratisk i den forstand
at innovasjon ikke har sitt primaere ut-
spring i forskning, men heller tar ut-
gangspunktibrukernes behov. Brukere
kan i denne sammenheng vaere pasien-
ter pa offentlige sykehus, forbrukere el-
ler sma bedrifter i en verdikjede.

Forskning er blitt en blant flere kilder
til innovasjon. Denne utviklingen frem-
kommer ogsa i EUs forsknings- og inno-
vasjonsundersgkelser som er utfgrt blant
over 250.000 Europeiske virksomheter.

Her peker mindre enn 15 prosent pa
forskning som viktigste kilde tilinnova-
sjon. OECD og internasjonale undersg-
kelser utfgrtavIBM, BOOZ, Allen Hamil-
ton, med flere, konkluderer med det
samme.

Utviklingen harfgrttilatland som USA
og Storbritannia og organisasjoner som
EU og OECD, arbeider med nye program-
mer for innovasjon.

| de nordiske landene er man ogsa i
gang med a endre kurs. Som respons pa
globaliseringen arbeides det aktivt med
apen innovasjon i Nordisk Innovati-
onsCenter.

Ernst & Young har nylig gitt ut sin un-
dersgkelse 2008 European Attractive-
ness Survey”. Her fremkommer det at
Sverige erdet eneste avde nordiske lan-
dene, som 834 globale beslutningsta-
kere anser a veere blant verdens ti mest
dynamiske land innenforinnovasjon og
utdanning. Det bgrvaere ettankekors for
vare nordiske statsministre.

De globalevinnerne, detveere segre-
gioner, land ogvirksomheteridet 21 ar-
hundre blir med stor sannsynlighet de
som evner a organisere sitt arbeid med
innovasjon slik at det faktisk svarer pa
de utfordringene som brukerne og sam-
funnet har, og kommer raskt opp med
praktiske lgsninger som lar seg imple-
mentere.

Dette er sarlig avgjgrende for de nor-
diske landene fordi evneninnovasjon og
nyskapning far direkte innflytelse pa vi-
derefgringen av den nordiske velferds-
modellen.

Tema: Globalisering — februar 2009.

% nordocn

Nordisk InnovationsCenter
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Fran farlig valstandsklyfta till

mojligheternas grans

Social, ekonomisk och politisk stabili-
tet. Detvarde grunder som Finlands nar-
omradespolitik gestaltades kring pa
1990-talet. Da utgjorde gransen mellan
Finland och Ryssland den langsta och
djupaste vélstandsklyftan i Europa och
detfannsenrdadslaforattinstabilitetav
olika slag skulle spridas till Finland fran
ost.

Det paborjade naromradessamarbe-
tethade som mal att framja utvecklingen
i de gransndra omradena i Ryssland och
att fa dem med i EU:s grénsoverskridan-
de samarbete. Verksamheten strackte sig
aventill Baltikum, i synnerhettill det nar-
liggande Estland, ddrlevnadsstandarden
var betydligt lagre an i Finland.

Situationen dridagen heltannan. Fin-
lands stravanden i nordvdstra Ryssland
gar framfor allt ut pa att starka den egna
ekonomin. Allt tal om valstandsklyfta ar
i praktiken som bortblast.

| princip var det ju precis det som var
avsikten med ndromradessamarbetet.
Trots att det i Ryssland fortfarande finns
ekonomiska, sociala och miljorelaterade
problem sa &r det lange sedan man har
kunnat tala om en dverhdangande kris.
Och det &r ett resultat av en allmén upp-
gang i den ryska ekonomin, inte av Fin-
lands atgérder.

Men programmet fér naromradessam-
arbete finns fortfarande. Det finansieras
med dryga 20 miljoner euro. Per defini-
tion dr dess mal "att framja hallbar eko-
nomiskoch samhallelig utveckling i Mur-
manskregionen, Karelska republiken, S:t
Petersburgs- och Leningradsregionerna
samt att starka och utveckla véaxelverkan
mellan finldndska och ryska myndighe-
ter, foretag och medborgare”.

Da och da spekuleras det kring huru-
vida Finland numera behdver finansiera
denhdrtypenavprogramiRyssland, som
hor till G8-klubben for de rika industri-
ldnderna. Ndromradessamarbetet har an-
da aktivt hallits vid liv eftersom det bin-
derderegionala och lokala myndigheter-
natill ett samarbete dver gransen och gar
ocksaidvrigtin pa sadanaomraden som
medfér en tydlig fordel ocksa for Finland,
som t.ex. Sdakerheten i kdrnkraftverk. For
debaltiska ldndernas delupphdrde den-
na typ av ndromradesverksamhet i och
med deras EU-medlemskap.

Ocksa pa ryskt hall gér det mesta av
den gransoverskridande verksamheten
framat av egen tyngd. Umganget mellan
S:t Petersburg och Finland d@r mycket in-
tensivt. P3 huvudgatan Nevski Prospekt
hors finska talas titt som tdtt, och shop-
pingturisternafran S:t Petersburg harhal-
lit liv i affarerna i syddstra Finland trots
den ekonomiska krisen. Under de nér-
maste aren kommer en ny och snabb tag-
forbindelse att ppnas mellan Helsing-
fors och S:t Petersburg, vilket ytterligare
underldttar resandet.

Kontakterna till Ryssland varierar en-
ligt region. Metropolen S:t Petersburg &dr
ett kapitel for sig. En speciell och annor-
lunda relation har finldndarnatillde om-
raden i Karelen som man efter kriget
tvingades avsta till Sovjetunionen. Tusen-
tals finlandare med rétter i Karelen beso-
ker omradet varje ar.

Sedan harvi den del av ryska Karelen
som aldrig har hort till Finland men som
andaarknutentillolika skeden i Finlands
historia. | finldandarnas nuvarande kon-
takter till Karelska republiken har man
mest koncentrerat sig pa att uppratthal-
la och stimulera den finsk- och karelsk-
sprakiga kulturen i omradet.

Finland soker fotfdste i Murmansk-
entreprenader

Langre uppe i norr och langre borta fran
gransen har olika program och myndig-
hetskontakter fortfarande en stor bety-
delse. Pa senaretid har de koncentrerats
ndrmast till Murmanskomradet. Kontak-
terna haraktivt uppratthallits ocksa med
Archangelsk och republiken Komi men
tyngdpunkten ligger i Murmansk.

Finland har namligen ingen special-
satsninginorr som kunde jamféras med
norges ”High North”-politik. Daremot har
man allt mer medvetet borjat framja Fin-
lands egna ekonomiska intresseninord-
véstra Ryssland.

IMurmanskregionen planeras nu enor-
ma infrastrukturprojekt, som ar koppla-
de till en eventuell utbyggnad av Sjtok-
man-gasféltet och byggandet av en tra-
fikcentral. SomvanligtiRyssland harva-
gen fran planeringtillverklighetvarit lang
for dessajatteprojekt, men den har gang-
en harFinland férs6kt komma med pa ett
horn. Nar snovitfaltet byggdes i Norge

hann finldndarna inte med. Nu har man
forsokt ta lardom av misstaget. Framfor
allt metallindustrin i norra Finland har
byggt underleveransnédtverk och dven
de ministrar som ansvarar for utrikes-
handel och trafik har forsokt skapa kon-
takter i Murmanskregionen. Finlands
ndrvaro i staden kommer ocksa att uto-
kas ytterligare.

Ett stort praktiskt problem &@r de urus-
latrafikforbindelserna. Avstanden langs
landsvagarna i norr r langa och pa den
ryska sidan drvagarna i daligt skick. Nya
tagforbindelser mellan norraFinland och
Ryssland har det talats om redan ldnge.
Pa pappret har man ritat imponerande
korridorer, men i praktiken &r inget for-
verkligat. Nagra flygforbindelser fran Fin-
land till Murmansk finns det inte heller.

Det arktiska samarbetet gar 6ver
huvudet pa Finland

| princip dr Barentssamarbetet ett mul-
tilateralt samarbete mellan fyra stater
och deras nordliga omraden. Ur Finlands
synvinkel har det dnda oftast visat sig
varaen bilateralverksamhet mellan Nor-
ge, som har mest resurser till forfogan-
de, och Ryssland. I gengdld har ocksa
Finland strdvat efter att framja sina bila-
terala ekonomiska relationer med Ryss-
land uppeinorr.

AV MARKKU HEIKKILA

arktiska omradena.

I Arktiska radet har Finlands aktivitet
begrédnsats av att radets uppmarksam-
hetpaden senastetiden har legat framst
padearktiska havsomradena. Det harta-
lats om klimatférandring och sméltande
glacidrer, utnyttjandet av naturresurser
och fragor om besittning av omradena.
Eftersom Finland saknar havsgransinorr
har landet statt vid sidan om i dessa fra-
gor. Detvar ocksa ett bakslag for Finland
att Europeiska unionen inte godkdndes
som observator pa Arktiska radets mote
iTromsd i april.

Trafik i den nordliga dimensionen

Pa tréskeln till 1990-talet tog Finland ett
initiativ om att inleda ett internationellt
samarbete kring miljon i de arktiska om-

Situationen dr i dag en helt annan. Finlands strdvanden i

nordvdstra Ryssland gar framforallt ut pa att starka den eg-

na ekonomin. Allt tal om vdlstandsklyfta dr i praktiken som

bortblast.

Statsminister MattiVanhanen hollino-
vember 2008 ett linjetalom Finlands mal-
sattningaride nordliga omradena paen
konferens om framtiden i barentsregio-
nen. I sitttal lyfte han fram klimatférand-
ringen, ursprungsbefolkningen, sjofart,
turism, infrastruktur, forskning, trafikoch
logistik samt behovet av ett gransdver-
skridande samarbete. Han noterade allt-
sa hur det ligger tillmen kom egentligen
inte med nagot nytt finlandskt initiativ.

Utrikesminister Alexander Stubb for-
vantasi slutet av september i Rovaniemi
halla ettlinjetal om politiken géllande de

radena, vilket senare ledde till att Arktis-
ka radet bildades.

Barentssamarbetetvar fran borjan en
norskidé, men Finland var aktivt med om
att starta upp det. Europeiska unionens
nordliga dimension var sedan ett initia-
tivsom togs i slutet av 1990-talet av Fin-
lands davarande statsminister Paavo Lip-
ponen.

Finland lyckades fora in den nordliga
dimensionen som en delavEU:s struktu-
rer, men nagon huvudriktning blev den
aldrig. Den nordliga dimensionen fick
dock nytt livigen under Finlands EU-ord-

férandeskap ar 2006 och nu &r det aktu-
ellt med uppstart fér det redan langt for-
beredda partnerskapet for trafik och lo-
gistik samt for det nagot nyare kulturpart-
nerskapet.

Vilket omrade som hor till den nordli-
ga dimensionen har aldrig avgransats
geografiskt, men tyngdpunkten for de
praktiska atgérderna har legat p& Oster-
sjoomradet. | och med miljopartnerska-
pet blev ett av flaggskeppen avloppsre-
ningsverket i S:t Petersburg, som for sin
del har minskat belastningen pa det for-
orenade Ostersjon.

Olika instédllning i gasrorsfragan

Det mest aktuellai Ostersjdssammanhang
dr det rysk-tyska NordStream-gasroret,
som ocksa f.d. statsminister Paavo Lip-
ponen har lobbat for. Miljétillstanden for
gasroret ligger som bdst for behandling.
Vissa miljokrav kommer att stdllas men
de kommer knappast att utgéra nagot av-
gorande hinder for byggande av roret.

LedarnaiFinland har upprepade gang-
er meddelat att detta for Finlands del ar
fraga om ett milj6beslut, det &r alltsa in-
teen politisk, ekonomiskeller sékerhets-
relaterad fraga. | det avseendet avviker
Finlands synvésentligt fran Estlands och
Sveriges instillning till fragan.

I det stora hela dr relationerna mellan
Finland och Estland numera mycket in-
tensiva och néra. Valstandsklyftan och vi-
sumansokningarna harforpassatstill his-
torien. Den sprakliga och kulturella kon-
takten och huvudstddernas rent geogra-
fiska ndrhet till varandra innebdr att Est-
land nu dr det grannland som ligger nér-
mast i finldndarnas vardag (férutom i
norr), vilket med tiden kan ha béring pa
uppfattningen omfinlands nordiska iden-
titet. De Gvriga baltiska landerna, Lett-
land och framfor allt Litauen, ter sig dd-
remot pa ett mentalt plan mycket mer
frammande for Finland.

Oversatt av Annica Tormé

Tema: Nabolande - august 2009
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De nordiske lande har klaret sig forblgffende godt i den globale kappestrid. Nu venter svaere udfordringer i form af det

gkonomiske tilbageslag og en demografi, som betyder, at store aldreargange snart forlader arbejdsmarkedet og seetter

velfaerden under pres. Investeringer i forskning og gragn teknologi skal gge Nordens konkurrencekraft.

Nordiske vindere i farligt terreen

AF THOMAS LARSEN

Nar de nordiske lande frem til 2013 in-
vesterer 480 millioner svenske kroner i
feelles klima-, energi- og miljgforskning,
erdetetaf mangetegn padenkampom
velstand og vaekst, som verdens lande
udkaemper globalt.

Derudover viser investeringerne, at
klimadagsordenen er blevet konkret og
kontant. Kloden rundt investeres der
malretteti energieffektivitet og gran tek-
nologi, som ifglge eksperter vil udvikle
sig til et potent forretningsomrade.

I Danmark har investeringerne i grgn
teknologi og handteringen afklimadags-
ordenen faet en sarlig dimension, efter-
som statsminister Anders Fogh Rasmus-
senidecember starsom vaertved FN-kli-
matopmgdet i Kgbenhavn.

Her skal verdens lande forsgge at
enes om en ny ambitigs klimaaftale.

Frem tilklimatopmgdet vil statsminis-
terenveere i gang med intense rejse- og
mgdeaktiviteter for at danne sig et pree-
cistindtryk af landenes synspunkter og
afsgge muligheder for at opna et kom-
promis.

Endnuer chancerne for at na et resul-
tati Kgbenhavn ikke blevet undermine-
ret af det alvorlige tilbageslagiden glo-
bale gkonomi. For kort tid siden forudsa
internationale iagttagere ellers, at den
gkonomiske krise ville skubbe klima-
dagsordenen i baggrunden. Deres vur-
deringvar, at politiske ledere ville foku-

Ansvarig utgivare: Karin Arvidsson
Design: Jette Koefoed

sere ensidigt pa gkonomi, jobskabelse
og beskyttelse af nationale industrier -
0g sd gemme stgtten til en klimaaftale
oginvesteringerneigrgnteknologitilen
anden god gang, nar gkonomien atter
var kommet i god gaenge.

Skifte i USA

Det interessante er imidlertid, at netop
investeringer i grgn teknologi er teenkt
indienrakke af de hjelpepakker, som
er sati gang for at sparke gang i de kri-
seramte gkonomier. Det er sket i Kina, i
Europa og i USA anfgrt af praesident
Barack Obama, hvis engagement i kli-
madagsordenen har varet tydelig fra
farste dag i Det Hvide Hus.

Barack Obama har gjort det klart, at
han mener, atinvesteringer i nye baere-
dygtige teknologier vil kunne bane ve-
jen foretenormtforretningsomrade, og
han talerom potentialetien”New Ener-
gy Economy”, hvor han vil placere USA
som en afggrende faktor. Praesidenten
har lagt op til markante skift i den ame-
rikanske klima- og miljgpolitik, og han
har — i modsatning til forgaengeren Ge-
orge W. Bush —annonceret, at hanvilar-
bejde for en ny klimaftale.

Fra den nye Obama-administration ly-
derdet, atderikke er modsatninger mel-
lem kampen for et bedre klima og be-
strebelserne pa at sparke gkonomien i
gang. En mere effektiv udnyttelse af
energien og opfindelsen af renere tek-
nologier ses tvaertimod som afsat foren
vigtig del af fremtidens vaekstgkonomi,
og blandt Barack Obamas nye radgive-
re pa dette felt, erman ganske klar over,
at iseer USA kan spare ufattelige milli-
ardbelgb via en mere effektivogansvar-
lig energiudnyttelse.

Den danske klima- og energiminister
Connie Hedegaard, som arbejder side
om side med Anders Fogh Rasmussen i
forberedelsen af klimatopmgdet i Kg-
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benhavn, har overordnet sammenfattet
holdningsskiftet pa den made, at flere
og flere politiske ledere verden over er
begyndt at forsta, at klimadagsordenen
ikke handler om afsavn. Den skaber og-
sa muligheder, og den kan blive en mo-
tor bag udviklingen af ny vaekst.

Investeringer og reformer

Samme rationale findes bag vedtagel-
sen af den falles nordiske investerings-
pakkeiklima-, energi- og miljgforskning.

Investeringerne skal resultere i lgs-
ninger, som skal vaere med til at afbgde
truslerne fra klimaforandringerne, og
derudover skalinvesteringerne abne for
nye erhvervsmuligheder.

Malsztningen er, at de nordiske lan-
de skal kunne fastholde og udbygge en
farerposition indenfor miljgteknologiog
klimaforskning.

Hvorvidt investeringerne vil resulte-

former, hvis den nordiske velfaerdsmo-
del skal komme igennem krisen.

Skattereform i Danmark

| Danmark slar den globale krise igen-
nem pa et tidspunkt, hvor de store al-
dredargange snart forlader arbejdsmar-
kedet og efterlader en raekke svaere ud-
fordringer for dansk gkonomi.

Delsvilde mange ®ldre leegge et har-
dere pres pa sygehusvasenet og ldre-
plejen, og dels forlader de arbejdsmar-
kedet i sa store tal, at der ikke star nok
unge parat til at udfylde deres pladser.
Konsekvensen bliver, at finansieringen
af fremtidens velfeerd kommer under
pres. Uden reformervilde offentlige bud-
getter ga i minus. Udgifterne vil ganske
enkelt lgbe fra indtaegterne.

Ud over at skulle handtere klimatop-
mgdeti 2009 star Anders Fogh Rasmus-
sen og hans VK-regering derfor overfor

Kloden rundtinvesteres der malrettet i energieffektivitet og

grgn teknologi, som ifglge eksperterviludvikle sig til et po-

tent forretningsomrade.

re i det udbytte, som alle haber p3, kan
kun fremtiden vise. Konkurrencen er
benhard, ogien lang raekke lande kana-
liseres betragtelige forskningsmidleral-
lerede i samme retning. | den forstand
reekker en falles investeringspakke pa
knap en halv milliard kroner ikke langt.

Dernast star det klart, at selvikke det
sterkeste nordiske brohoved i grgn tek-
nologi vil veere nok til at ruste landene
til de stgd, som rettes mod de nordiske
gkonomier pa grund af krisen.

Parallelt med investeringerneiforsk-
ning og innovation pa kerneomrader
som energieffektivitet og nye grgnne tek-
nologier skal der derfor gennemfgres re-

ANP 2009:757

at skulle gennemfgre reformer.

Fgrste punkt pa dagsordenen er en
skattereform, som skal saeenke skatten
pdarbejde markant og gge afgifterne pa
forurening. Malet er at ggre det mere at-
traktivt for danskerne at arbejde mere,
sa arbejdsudbuddet kan udvides.

| forhold til regeringens gkonomiske
strategi — den sakaldte 2015-plan - er
detngdvendigt at gge danskernes sam-
lede arbejdsindsats, sa de offentlige fi-
nanser styrkes med 14 mia. kr. om aret.
Ellers hanger finanspolitikken ikke
sammen fremover.

En serligarbejdsmarkedskommissi-
on nedsat afregeringen fremsatte i sep-

tember 2008 forslag til, hvordan malet
kunne opnas — blandtandet ved at gen-
nemfgre en kortere dagpengeperiode,
fremrykke aktivering af ledige og gge ef-
terlgnsalderen.

Forslagene blev forkastet af politiker-
ne, hvilket selvfglgelig kun har skaerpet
de gkonomiske krav til en skattereform.
En lgsning kan veere skatteomlagninger,
der netop nedstter skatten paarbejde,
men gger beskatningen pa forureningvia
grgnne afgifter. En finansieret skatteom-
laegning, som gger arbejdsudbuddet, vil
desuden have den sidegevinst, atder bli-
ver mere indkomst at betale skat af. Til-
bage star dog, at det er urealistisk, at en
skattereform kan lgse finansieringspro-
blemet pa 14 mia. kr. arligt.

Derforventer ubehagelige og upopu-
lere beslutninger fortsat pa politikerne,
som nappe slipper for at skulle @&ndre
dagpenge og efterlgn pa et senere tids-
punkt.

| fgrste omgang vil politikernes fokus
dog veere rettet mod vakst- og hjaelpe-
pakker — det vil sige redningsplanerne
for finanssektoren, planer for skattelet-
telser og fremrykning af offentlige inves-
teringer. Alt sammen for at holde gang i
gkonomien.

De forskellige hjaelpepakker og pla-
nerskal dog skrues sammen sa klogt, at
deikke resultererien permanent belast-
ning af gkonomien, for sker det, vil det
kun ggre gkonomierne mere sarbare.

Midti dette komplicerede arbejde har
satsningen pa gren teknologi faet en me-
re central plads — men konkurrencen pa
omradet bliver benhard internationalt,
og investeringerne rummer ikke en mi-
rakellgsning for de nordiske velfeerdsg-
konomier, som star over for store ud-
fordringer i de kommende ar.
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