offentlig upphandling i Norden
uppgar till omkring SEK 1000
miljarder per &r - denna
kopkraft kan effektivt bidra till
en battre miljo. Fokus pa miljo
kan dessutom skapa dkade

varden for din organisation, o=
sanka kostnaderna och forbattra e O O
verksamhetens anseende.

Vad kan du gora som upphandlare?

Innehall

Fakta

Juridiska forutsattningar
Upphandling - ett hantverk
Forfragningsunderlag
Information
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Goda skal att ta miljohansyn vid upphandling

Dattre miljo

“positiv profilering
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Miljon ar hotad. Vi blir fler och fler och forbrukar allt
mer. Det krdvs en rad atgarder for att bevara den varld
som vi alla ar beroende av. Miljoanpassade varor och
tjanster ar ett viktigt bidrag.

En organisation som tar miljon pa allvar ger ett
trovardigt intryck. Organisationens miljoprofil
kan motivera personalen och attrahera nya,
duktiga medarbetare.

Det ar de totala kostnaderna vid inkop, drift och
kvittblivning/atervinning som ska minimeras. Oftast
ar detta ocksa bra for miljon eftersom det sparar resurser.

Miljoanpassade produkter ar effektiva - de gor det jobb
de ska samtidigt som miljobelastningen minimeras.
Miljo och kvalitet gar som regel hand i hand.

Framtidens leverantérer kommer att tvingas ta hansyn
till miljon. Du bidrar till att trygga dina leverantdrers
framtid genom att stalla miljokrav redan idag.




Vi har goda erfarenheter av att satsa pa miljoanpassad upphandling.
Generellt sett ar det de bdsta leverantérerna som dven dr bast pa miljo.
FOr manga produkter ar var erfarenhet att miljo inte heller kostar - i stort
sett ar inkopspriset detsamma, medan driftkostnaderna vanligtvis ar lagre.
P4 plussidan kan man ocksa notera att miljdanpassade produkter bidrar till
en battre arbetsmiljo och positiva attityder i organisationen.

Vanliga halsningar
Radgiver Rikke Dreyer - Statens- og kommunernes indkabsservice, Danmark

Korta fakta

Utslapp
De storsta utmaningarna i dagens 3
konsumtionssamhille &r att: produktionsfasen /77
* Reducera utslapp av klimatpaverkande gaser 71 -\_'Drodukten i drift
* Reducera utslapp av halso- och miljoéfarliga kemikalier _
« Forhindra 6verutnyttjande av resurser och begransa - produktens livscykel
avfallsmangderna —'\-\ Vision:
* Stoppa nedbrytningen av ozonlagret i atmosfaren energi och ravaror sluta cirkeln
« Sakra biologiskt mangfald (dvs antalet levande arter K~ .
pa jorden) designfasen \'L/ produkten som avfall
1%
. . o avfall som inte gar
Vid upphandling ar det darfor viktigt att atervinna

att ta hansyn till:

* Forbrukningen av ravaror och energi
* Kemikalier i produkter

* Fororenande utslapp

« Avfallsgenerering

Liksom naturens eviga kretslopp bor vara produkter
produceras, anvandas, atervinnas och produceras pa
nytt. Visionen ar ett slutet kretslopp med minsta mojliga
energiférbrukning, ravaruanvandning, utslapp och avfall.



Ar det svart? Ar det tillatet?

ar miljohan

Om din organisation ar bra pa upphandling &r det en
relativt enkel uppgift att fora in miljohansyn. Mycket
kan utrattas med nagra fa kriterier. Om det t.ex. ar bilar
som ska upphandlas kan fokus pa lag bensinforbrukning
och laga utslapp vara de tva viktigaste kriterierna.

Mer avancerat an sa behover det inte vara.

Det &r ingen stor insats som kravs for att kartlagga en
produktgrupps miljopaverkan, alternativ pa marknaden
och vad som passar for dig. Men om du gor det ar det fullt
méjligt for dig att gora ett val och tex fraga efter bussar
Hur olika kriterier ska anvéndas vid upphandling som drivs med gas. Pa sa vis undviker du svarare kriterier.
kraver kunskap om géllande regelverk. EUs direktiv nr.
2004/17 /EF och 2004/18/EF fran den 31 mars 2004 ofta ar det nodvandigt att man fragar speciellt efter

klarlagger mojligheterna att utnyttja miljokriterier. miljdalternativ. Det &r inte sjalvklart att marknaden
Detta beskrivs dven i handboken “Buying green!” fran sjalv erbjuder dessa.
EU-kommissionen (se sidan 10 for mer information).




Exempel pa omraden som ar majliga att ta hansyn till:

* Konkreta krav pa den fardiga varan eller tjdnsten.

Detta inkluderar krav pa till exempel ravaruinnehall,
kemikalieinnehall, hallbarhet, energiférbrukning,
utslapp, bullerniva med mera.

* Krav pa att leverantoren tar tillbaka utrangerade
produkter och emballage eller har system for detta.

* Krav pa att produkten uppfyller gallande kriterier for
officiell miljomarkning som till exempel Svanen eller
EU-blomman. Man kan inte krava att produkten ska
vara miljomarkt, men licens for markning kan anvandas
som dokumentation.

* Krav pa att leverantorer av tjanster, saésom renhallning,
transport eller byggnadsarbeten, har system for
kvalitets- och miljostyrning. EMAS-registrering eller 1SO
14001-certifiering kan anvandas som dokumentation

Inom omradet offentlig upphandling och miljo ér de flesta frégor nu
besvarade via juridiska prejudikat och rattsfall. EG-domstolen, och
senare EU-kommissionen, har en positiv installning till att inkludera
miljohansyn i offentliga upphandlingar.

* Krav pa att produktionsprocessen har genomférts pa
ett miljomassigt riktigt satt, nar kravet kan stallas pa
ett objektivt och icke-diskriminerande satt och relateras
till kontraktets malsattning.

Krav som du ska vara forsiktig med:

« Alla krav som klart syftar pa en sarskild process eller
ett sarskilt varumarke /fabrikat.

* Alla krav som klart favoriserar enskilda lander.

* Krav pa att tillverkare av varor har infort system
for miljostyrning.

* Krav pa transportdistans.



Bra upphandling fordrar ett bra hantverk

det allra viktigaste...

For manga upphandlingar dr
kravspecifikationen den viktigaste fasen

Fokusera pa vilka funktioner som kravs - inte pa
konkreta produkter och l6sningar. Man kanske kan
undvika ett inkop genom att ateranvanda en produkt
eller andra rutinerna. Helt nya alternativ kan dyka upp.
Ett bra arbete i denna fas ar en forutsattning for en
lyckad upphandling. Forsok att besvara féljande fragor:

B vilka behov har slutanvandarna? Vilka funktioner
efterfragas?

B Hur lsnge kommer behovet att vara? Kommer
behovet att forandras under tiden?

I Kan behovet tillfredsstallas pa annat sétt an genom
ett inkop? Kan metoder och rutiner dndras?

B Kan existerande produkter uppgraderas eller
forbattras?

I Xan man vilja en helt annan l6sning?

B Vilka miljoaspekter &r viktigast?




Obligatoriska krav och utvarderingskriterier - en konst
Nar behovet ar faststallt ska det omsattas till obligato-
riska krav och utvarderingskriterier. Ofta kan du vélja

om ett kriterium ska vara ett obligatoriskt krav eller ett
utvarderingskriterium. Generellt bér dina grundlaggande
krav formuleras som obligatoriska krav eller minimikrav,
medan dina olika preferenser kan formuleras som utvar-
deringskriterier.

Det faktum att en brandbil ska vara rod ar ett obligatoriskt
krav och ska inga i specifikationen. Det samma galler
minimikrav som till exempel avser acceleration, topp-
hastighet och antal liter vatten i tanken. Samtidigt bor

vi halla 6ppet for battre prestanda an minimikraven och

i utvarderingskriterierna foredra erbjudanden med basta
acceleration, storsta vattentank, lagsta dieselférbrukning,
lagsta utslapp med mera. Detta ar givetvis motstridande
onskemal, men konsten ar att stimulera leverantorerna
till att erbjuda allt battre produkter, och darefter valja den
bdsta kompromissen.
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Kartlagg livscykelkostnaderna

Sparade resurser ar sparade pengar. Kartlagg
livscykelkostnaderna (Life Cycle Cost - LCC). Det vill saga
de driftsekonomiska kostnader som rér inkop, drift och
kvittblivning/atervinning. Genomfor darefter en nu-
vardesbedémning. Det &r en ren driftsekonomisk metod
som diskonterar ett framtida kontanttillskott till dagens
penningvarde. Darmed kan olika alternativ jamforas
direkt. Det kan forhindra att den l6sning som valts far
ofdrutsedda kostnadskonsekvenser och minimerar de
ekonomiska risker som ar forbundna med upphandlingen.

A1 | A2 | Ao Ar 1

Oppna kort

Uppge vad du lagger vikt vid och garna hur mycket.
Det underlattar utvarderingsprocessen och gor den
mer strukturerad, oppen och transparent.



Forfragningsunderlag

I den tekniska specifikationen bor formuleringarna vara i form av
obligatoriska krav som ska uppfyllas. | utvarderingskriterierna kan
frageformen anvandas. Nedan fdljer forslag pa fragor som kan

anpassas efter behov

* VN
ME, % L
@\Vb@ yie * *
241 £ / 013 *
v P
TRYKKSAK g

Miljomarkning

om officiella miljomarkningskriterier existerar for den

aktuella produktgruppen:

« Uppfyller produkten kriterierna for en officiell
miljomarkning, som till exempel Svanen eller EU-

blomman? Licensnummer eller annan verifiering
av tredje part kan utnyttjas som dokumentation.

Observera: Nar officiella miljomarkningskriterier
existerar for den aktuella produktgruppen tacker
dessa de flesta av punkterna nedan.

B

Kemikalieinnehall

Halso- och miljofarliga kemikalier &r en av vara stora

utmaningar inom miljoomradet - men kraver i vissa

fall stora kunskaper. Foljande fragor ger mycket

information utan att krava djupa kunskaper.

- Vet leverantdren vilka typer av kemikalier produkten
innehaller och i vilka mangder?

« Vet leverantoren vilka konsekvenser dessa kemikalier
har for halsan och miljon?

« Kan leverantoren garantera att produkten inte
innehaller forbjudna eller hart reglerade kemikalier?

For kemiska produkter kan sakerhetsdatablad anvandas
som dokumentation.



Hallbarhet

Produkter av dalig kvalitet och med kort livslangd leder

till hogre resursforbrukning och onddiga kostnader.

« Vilka garantier kan man ge nar det galler hela produkten
respektive enskilda delar?

* Vilka uppgraderingsmojligheter finns? Till vilket pris?

* Kan man erbjuda ett serviceavtal? Pa vilka villkor och
till vilket pris?

Energiforbrukning

Energiforbrukning &r ofta en “dold” kostnad. Om produkten
genererar odnskad varme krdvs det fyra ganger sa mycket
energi for kylning. Standardiserade matmetoder ska ligga
till grund for berakningen av energiférbrukningen.
* Vad ar energiforbrukningen vid drift

(liter per mil, kwh per ar)?
* Vad ar energiférbrukningen i “vilolage”

(TV, PC, kopieringsmaskiner)?
Information om energiférbrukning kan med fordel
anvandas vid berdkning av livscykelkostnaderna.

Utslapp

Utslapp kommer sarskilt fran produkter dar det sker en
forbranning (fordon, oljepannor, vedugnar). Andra utslapp
ar ozon (kopieringsmaskiner), kemikalier (rengérinngs-
medel, malarfarg), gaser (vdgg- och golvbeldaggning) och
damm (slitage av ytor, kopieringsmaskiner). Utslapp ar
ofta direkt kopplade till inomhusklimatet och halsan.

« Vilka slags utslapp genererar produkten?

e Hur stora ar utslappen?

* Vilka konsekvenser kan utslappen fa for halsa och miljo?

Atervinningssystem

En dag ar produkten utrangerad. Om andra kan fortsatta att

anvanda den kan den séljas pa andrahandsmarknaden eller

[dmnas till atervinningscentraler. Farligt avfall kraver sarskild

hantering.

* Kan produkten respektive emballaget bli till farligt avfall?
Om produkten respektive emballaget inte blir till farligt
avfall:

* Produkt: Vilka retur- och atervinningssystem finns for
produkten?

« Emballage: Ar leverantoren ansluten till ett nationellt
system for insamling och atervinning av emballage,
eller har leverantoren ett eget system, som ar godkant
av myndigheterna?

Transport

Transporter medfor miljéproblem genom stor
resursforbrukning, stora utslapp och stort utnyttjande

av mark. Leverantdrens distributionssystem bor darfor

vara sa effektiva som mojligt. MEN: Det ar inte tillatet att
gynna nationella producenter for att pa sa satt reducera
transportbelastningen. Mdjliga fragor:

* Forsoker leverantoren att samordna transporter till flera
kunder samtidigt?

« Vilken leveranstid kan man erbjuda vid samordnad
transport?



Mer information om miljéanpassad upphandling
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-Utbildnihg och material

£

K _ Utbildningar i EKU-verktyget och miljoanpassad upphandling

it erbjuds av Svenska Miljostyrningsradet. Se www.eku.nu

d_l.l:-:::r:l:uli'l:; Har kan du ocksa bestalla Miljéledning vid upphandling
* och inkop, en omfattande handbok om miljéanpassad

& upphandling.
. Pp g

»*

Naturvardsverket har utarbetat ett utbildningsmaterial Kort

om miljo och var konsumtion - for upphandlare och inkdpare.
Materialet bestar av ett kompendium och ett OH-paket och ar avsett
att anvandas vid utbildning i miljoanpassad upphandling, men aven
som fristaende lasning. Utbildningsmaterialet

finns tillgangligt for bestallning eller nedladdning pa
www.naturvardsverket.se/bokhandeln




e Miljostyrningsradet forvaltar EKU-verktyget,
en internet-baserad databas som bl.a. erbjuder
en kortfattad beskrivning 6ver hur man kan
ta miljohansyn i upphandlingsprocessen, férslag
pa miljokriterier for olika produkter och ett
nyhetsbrev. www.eku.nu

e EU-kommissionens handbok “Buying Green!”
http://europa.eu.int/comm/environment/gpp/

e Information om miljomarken
www.miljomarkarna.se

e Information om certifierade miljovarudeklarationer
www.environdec.com

e EU-kommissionens databas for miljéinformation
om produkter http://europa.eu.int/comm/
environment/green_purchasing/

e | denna serie finns dven en broschyr riktad till
lokalpolitiker och beslutsfattare. Bada broschyrerna
kan bestallas eller laddas ner i pdf-format pa
www. naturvardsverket.se/bokhandeln/
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