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Det nordiske samarbeid

Det nordiske samarbeid er et av de eldste og mest omfattende regionale samarbeider i verden.
Det omfatter Danmark, Finland, Island, Norge og Sverige samt Farayene, Gronland og Aland.
Samarbeidet styrker samherigheten mellom de nordiske land med respekt for de nasjonale forsk-
jeller og likheter. Det oker mulighetene for & hevde Nordens interesser i omverdenen og fremme
det gode naboskap.

Samarbeidet ble formalisert i 1952 med Nordisk Rdds opprettelse som forum for parlamentari-
kerne og regjeringene i de nordiske land. I 1962 underskrev de nordiske land Helsingforsavtalen,
som siden har vert den grunnleggende rammen for det nordiske samarbeidet. I 1971 ble Nordisk
Ministerrad opprettet som det formelle forum til & ivareta samarbeidet mellom de nordiske
regjeringer og den politiske ledelsen i de selvstyrende omréder, Feergyene, Grenland og Aland.
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Forord

En nordisk arbeidsgruppe fikk 1 2004 i oppdrag av Nordisk Ministerrad &
utarbeide en rapport med utgangspunkt 1 landenes é&rlige
statsbudsjettanalyser. Disse inngar som del av det FoU-statistiske arbeidet
og rapporteres bade til EU og OECD. I rapporten er det lagt vekt pa
metodegrunnlaget, samtidig som utviklingen i de statlige bevilgningene
til FoU i de nordiske landene p& 2000-tallet er beskrevet. Rapporten er en
oppfoelging av rapporten “FoU-budsjettering i de nordiske landene” som
ble utgitt i Nordisk Ministerrads serie TemaNord i 2003.

Arbeidsgruppen, som ogsa har fungert som redaksjonskomité, har be-
sttt av: Peter S. Mortensen fra Dansk Center for Forskningsanalyse; Tero
Luhtala fra Statistikcentralen 1 Finland; Thorvald Finnbjernsson fra
RANNIS i Island; Kirsten Wille Maus og Bo Sarpebakken fra NIFU
STEP i Norge; Birgitta Mannfelt og Thomas Molin fra Statistiska Cen-
tralbyran i Sverige.

Alle land har bidratt med landbeskrivelser og underlagsmateriale. Rappor-
ten er redigert og materialet er satt sammen av Kirsten Wille Maus. Hebe
Gunnes ved NIFU STEP har stétt for bearbeidingen av tallmaterialet.

Oslo, juni 2005
Petter Aasen

Direktor
NIFU STEP






Sammendrag

Hovedfokuset for denne rapporten er a vise de siste utviklingstrekkene i
statlige bevilgninger til FoU i de nordiske landene, samt a gi en beskrivel-
se av metodegrunnlaget. Det er ogsa lagt vekt pa & fa frem likheter og
forskjeller i metodene som landene legger til grunn for sine analyser av
FoU-bevilgninger over statsbudsjettet.

I 2005 ble det bevilget 66 milliarder NOK til FoU over de nordiske
landenes statsbudsjetter. Med dette utgjorde FoU-bevilgningene mellom 2
og 13 prosent av de totale statsbudsjettene. Eksklusive overferinger til
trygdebudsjettet, husholdninger mv. utgjer FoU-andelen mellom 3 og 15
prosent. Norge hadde den laveste andelen, mens Island hadde den hayes-
te. FoU-bevilgningene malt som andel av bruttonasjonalproduktet (BNP)
var lavest 1 Danmark med 0,73 prosent, mens Finland hadde den heyeste
med 1,04 prosent. Sammenlignet med andre OECD-land, 14 Island og
Finland helt pa toppen bade for FoU-bevilgninger per innbygger og som
andel av BNP. Norge 14 pa gjennomsnittet for bevilgninger per innbygger
for de utvalgte landene, mens Sverige 1a pa gjennomsnittet for andelen av
BNP. Danmark 14 lavere pa begge indikatorene.

I de fleste landene er det ett departement som er spesielt store hva
gjelder storrelsen pa bevilgningene til FoU: Utdannings- og forsknings-
departementene. I Danmark er mesteparten av forskningsbudsjettet lagt til
Departementet for Vitenskap, Teknologi og Utvikling. I Finland er FoU-
bevilgningene over Handels- og industridepartementet nesten like store
som Undervisningsdepartementet.

Midlene kanaliseres svert forskjellig i landene. I Danmark gér meste-
parten av midlene direkte til universiteter og hegskoler som grunnbudsjet-
ter. I Finland og Norge gar ogsa svert mye midler via forskningsradd og
lignende. I Finland omfatter bevilgningene under forskningsrad ol. dess-
uten store medlemskontingenter som for eksempel til CERN. Dette gjel-
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der tildels ogsa Sverige. I Danmark, Island og Norge posteres slike be-
vilgninger direkte til internasjonale organisasjoner, og blir dermed henfort
til utlandet som forste mottagerkategori.

Nér det gjelder fordelinger av FoU-bevilgningene etter formal, benyt-
ter alle land med unntak av Island, NORDFORSKs inndeling. Ved inter-
nasjonal rapportering konverterer alle landene denne inndelingen gjen-
nom en standardnekkel til EUs inndeling, NABS (Nomenclature for the
Analysis and Comparison of Scientific Programmes and Budgets) som er
gjengitt i OECDs Frascati-manual. Det er generelt store forskjeller mel-
lom de nordiske landene med hensyn til hvilke formélsgrupper landenes
FoU-bevilgninger er rettet mot.

Rapporten inneholder ogsé en drefting av hensiktsmessigheten ved &
klassifisere etter NORDFORSKSs forméalsinndeling versus EUs kategorier
(NABS). Dette er gjort med tanke pé en fremtidig nordisk inndeling, men
her har gruppen ikke kommet frem til noen endelig konklusjon.

I metodegrunnlaget er det flere forhold som medferer avvik mellom
landene. Finland og Danmark benytter sperreskjemaer som sendes til
finansierende myndigheter og institusjoner som mottar bevilgningene. De
ovrige landene benytter tekstanalyse, supplert med opplysninger om FoU-
andeler fra FoU-statistikkens undersgkelser ved de utferende institusjo-
ner. Ingen av landene tar med fylkeskommunale midler ved nasjonal
rapportering. Ved internasjonale rapporteringer tar imidlertid Danmark
med amtskommunale midler. Dette gjelder i hovedsak bevilgninger til
helseinstitusjoner og sykehus som besluttes indirekte av parlamentet som
grunnlag for overferinger til dette myndighetsnivéet. Alle land bortsett fra
Sverige bruker egne nasjonale indekser 1 sine nasjonale analyser. Disse er
forskjellig fra BNP-deflatoren som benyttes i analyser som gjennomfores
av OECD og ogsé i Sveriges nasjonale analyser.



1. Innledning

1.1 Bakgrunn

Denne rapporten er en oppfelgingsstudie av rapporten om FoU-
budsjettering i1 de nordiske landene. I sistnevnte rapport, som ble utgitt av
Nordisk Ministerrdad i 2003, ble sentrale elementer for FoU-bevilgningene
i de nordiske landene belyst. Budsjetteringsmater og prosesser for FoU i
de nordiske landene ble gjennomgatt og sammenstilt. Det ble ogséd inn-
hentet opplysninger om omfanget av FoU fra de institusjonene som star
ansvarlig for de enkelte landenes statsbudsjettanalyser. Studien avdekket
at de nordiske landene har utviklet seg ulikt de senere arene, og at ulike
aspekter vedrerende den offentlige forskningsfinansieringen ikke ble
dekket opp pa samme mate i de nordiske statsbudsjettanalysene.

Arbeidet har vert viderefort gjennom en prosjektgruppe med repre-
sentanter fra de institusjonene som har rapporteringsansvaret til OECD/
EU i alle de nordiske landene. I foreliggende rapport diskuteres prinsipper
for avgrensing og klassifisering av hva som ber innga i en statsbudsjett-
analyse.

Internasjonale sammenligninger av FoU-data trekkes ofte inn i den
forskningspolitiske debatten som argumenter for eller mot & prioritere FoU
1 offentlige budsjetter. Enkelte land opererer derfor med flere ulike tallsett
for nasjonale formal basert pa netto- eller bruttoprinsippet, det vil si med
eller uten oppdrag — direkte bevilgninger, inkludert EU-midler etc. I rappor-
ten er tallmaterialet som ligger til grunn for statsbudsjettanalysene i de
enkelte land gjennomgétt og ulike tolkninger av disse er dreftet. Vi har
ogsé sett pa hvilke ordninger som finnes for indirekte stotte til forskning og
utviklingsarbeid. Et viktig aspekt er ogsa sammenlignbarhet over tid.
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Litt historikk

De nordiske landene startet allerede tidlig pd 1970-tallet med sine stats-
budsjettanalyser.

I 1974 ble det nedsatt en arbeidsgruppe for a utarbeide metoder for
slike analyser. Denne gruppen utga i 1975 Retningslinjer for analyse af
statslige bevillinger til forskning og udviklingsarbejde, Kebenhavn 1975.
I denne rapporten inngikk en forste klassifisering av bevilgningene etter
hensikten eller formélet som 1a bak. En sarskilt formalsinndeling ble
utviklet. Denne ble senere lagt til grunn for OECDs inndeling. En revide-
ring av retningslinjene ble utgitt i 1983: Retningslinjer for analyse af
statslige bevillinger til forskning og udviklingsarbejde (Manual for stats-
budsjettanalyser). Fra den forste gjennomgangen i 1975 ble det ogsd
utgitt en rapport som ble betegnet: “Statslige udgifter til forskning og
utviklingsarbejde i de nordiske land 1975. En budgetanalyse”, NORD-
FORSK 1976. NORDFORSKSs rolle ble siden overtatt av Nordisk Indust-
rifonds ekspertgruppe for FoU-statistikk. I Finland og Norge startet ar-
beidet med arlige statsbudsjettanalyser i henholdvis 1968 og 1970, mens
de i Sverige startet sine arlige analyser i 1977. I Danmark startet de arlige
oppgjoerelsene forst i 1986, men allerede fra 1975 har det veert gjennom-
fort analyser av statlige budsjetter i Danmark. Island kom ferst i gang i
1999. Men ogsé her har det vert gjennomfert ad. hoc. analyser gjennom
det nordiske samarbeidet helt siden 1975.

I lopet av de siste 20 &rene har det skjedd betydelige endringer i den
generelle ekonomiske politikken, synet pd det offentliges rolle i forsk-
ningspolitikken, landenes forskningssystemer, FoU-finansieringsstruktur
og finansieringsinstrumenter. Dessuten er statsbudsjettene blitt sentrale i
forbindelse med utformingen av operasjonelle mél for dimensjoneringen
av forskningsbevilgningene, f.eks. statlige FoU-midler som andel av brut-
tonasjonalproduktet (BNP) og av statsbudsjettets samlede utgiftsramme.

Forholdet mellom statsbudsjettanalyser og FoU-statistikken

Arbeidet med analyser av FoU-bevilgningene over statlige budsjetter
inngar som en viktig del av arbeidet med FoU-statistikk. Budsjettanalyser
gir blant annet informasjon om utviklingen i statlig forskningsfinansiering
pa et tidligere tidspunkt enn regnskaps- og institusjonsbasert statistikk.

I denne rapporten ser vi neermere pa hvordan ulike aspekter ved den
offentlige forskningsfinansieringen dekkes i de nordiske statsbudsjettana-
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lysene. Hvordan er forholdet til de internasjonale retningslinjene? Hvor-
dan er forholdet til FoU-statistikkens undersekelser? Hvordan har utvik-
lingen 1 de statlige FoU-bevilgningene vert etter r 2000?

OECDs Frascati-manual gir retningslinjer for utarbeidelse av statistikk
over forskning og utviklingsarbeid (FoU). Den omfatter definisjoner av
FoU og retningslinjer for to typer av data:

e FoU-statistikken etter utferende sektor som belyser hva som er brukt
(ex post) av midler til forskning og utviklingsarbeid, hvor mange
personer som er beskjeftiget med forskning, samt hva det forskes pa
ved universiteter, hagskoler, forskningsinstitutter og i neringslivet.

o Statlige bevilgninger til FoU som viser hvilke belgp statlige
myndigheter har til hensikt a gi (ex ante) til forskning og
utviklingsarbeid.

I FoU-statistikken etter utforende sektor oppgis dermed hvor mye som
faktisk er brukt til forskning og utviklingsarbeid i de offentlige forskings-
institusjoner. Disse midler kan komme fra offentlige kilder — statlige sa
vel som fra fylker og kommuner — eller vaere kontraktsforskning, tilskudd
fra fond og neringsliv. 1 statsbudsjettanalysen inngar ogsd midler som
blir bevilget til utenlandske organisasjoner, eksempelvis CERN, ESA og
EMBO. Bevilgninger fra fylker og kommuner inngar derimot ikke. Det er
derfor ingen direkte sammenheng mellom oversikter over statlige bevilg-
ninger til FoU, slik de inngar i statsbudsjettanalysene, og offentlig finan-
siering av FoU, slik de inngér i FoU-statistikken, basert pa det som fak-
tisk blir brukt.

Statsbudsjettanalysen baseres péd intensjonene til de sentrale bevilg-
ningshavere, dvs. intensjonene med bevilgningene og ikke ut fra de fak-
tiske disposisjoner. Bevilgninger til forskning og utviklingsarbeid frem-
gér ikke direkte av selve statsbudsjettet. De enkelte konti eller poster star
ikke oppfert med en separat FoU-komponent til identifisering av forsk-
ningsmidler; ingen konti eller post til bestemmelse av hva slags utgiftsart.
Dette skyldes blant annet at de fleste bevilgningene er en blanding av
midler til forskning og til andre formél. Bare noen ganske fa bevilgninger
kan helt og fullt sies & benyttes til forskning. Det ma derfor brukes skjonn
for & avgjere hvor stor andel av bevilgningen som vil bli brukt pa aktivite-
ter som faller inn under Frascati-manualens definisjon av FoU.
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I noen av de nordiske landene baseres statsbudsjettanalysene i hoved-
sak pa tekstanalyse supplert med opplysninger fra FoU-statistikkens un-
dersgkelser etter utferende sektor (Island, Norge og Sverige). 1 tillegg
innhenter man i disse landene opplysninger fra det enkelte departement.
Med utgangspunkt i kapitler og poster eller konti, som det tidligere har
veert FoU pa, og nye konti der det kan forventes at bevilgningen vil bli
brukt til forskning og utviklingsarbeid, anslas en FoU-andel. Dessuten
korrigeres FoU-andelen for institusjonskapitlene i henhold til siste FoU-
statistiske undersgkelse. I andre land (Danmark og Finland) benytter man
i hovedsak sperreskjemaer direkte til departementene eller institusjonene.

Mer om Frascati-manualen

I henhold til Frascati-manualen skal bare kontantstremmer inngé i stats-
budsjettanalysen. Dette betyr at statens eventuelle tap av inntekter som
folge av mulige ordninger for skattefritak for FoU-investeringer ikke er
med i1 beregningene, men oppgis sarskilt. Generelt skal bade kapitalutgif-
ter og driftsutgifter innga. For bygg kan dette veere vanskelig, da det ikke
alltid fremgér om det er et forskningsbygg. Enkelte land (Sverige) tar
derfor bare med driftsutgifter. Det har ogsé veert en diskusjon om et brut-
to- eller nettoprinsipp skulle legges til grunn. De nordiske land har i sine
tidligere retningslinjer anbefalt & bruke et bruttoprinsipp (NORDFORSK
1975/1983). Bruttoprinsippet inneberer at total omsetning tas med i tall-
underlaget, dvs. at belopene som skal inngd i analysen, refererer seg til
total omsetning inklusive inntekter. Den nye Frascati-manualen fra 2002
er mer presis pa dette omradet enn tidligere retningslinjer. Her star det at
nettoprinsippet skal folges slik at dobbeltrapporteringer unngés, dvs. at
alle oppdragsinntekter skal holdes utenfor analysen. Videre er det nytt at
EU-kontingenten for deltagelse i EUs rammeprogrammer for forskning
ikke skal med, da belepet inngar som del av den totale kontingenten for
medlemmene av EU og dermed ikke kan spesifiseres for disse landene.
Dette har enkelte land rettet seg etter allerede pé slutten av 1990-tallet,
men ikke alle land har gjennomfort dette likt i de internasjonale database-
ne.

Den nordiske NORDFORSK-inndelingen fra 1975 er fortsatt gyldig
og inngar 1 en konverteringstabell mot EUs inndeling NABS (Nomencla-
ture for the Analysis and Comparison of Scientific Programmes and
Budgets) i den nyeste Frascati-manualen fra 2002. Arbeidet med denne
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rapporten har vist at NORDFORSK-inndelingen fortsatt benyttes av
Danmark, Norge og Sverige i nasjonal rapportering. De benytter konver-
teringen til den internasjonale standarden ved internasjonal rapportering.
Island klassifiserer bare dataene etter NABS. I Finland benyttes bade
NABS’ og NORDFORSKSs inndelinger. I statsbudsjettanalysene har de
nordiske land 1 tillegg benyttet en egen utviklet nordisk inndeling etter
primarmottager.

1.2 Organisering av rapporten

Rapporten er inndelt i fire hovedkapitler. Kapittel 1 redegjor for bakgrunn
med perspektiver og problemstillinger i prosjektet, litt historikk, forholdet
mellom statsbudsjettanalyser og FoU-statistikken og Frascati-manualen.
Kapittel 2 viser utviklingen i statlige bevilgninger i perioden 2000-2005.
Kapittel 3 gir en sammenstilling og oppsummering av de metodene som
benyttes i Norden, mens kapittel 4 mer spesifikt gar inn pa hvert land. I
bilagene inngér flytdiagrammer som viser FoU-systemene i Norden og
oversikt over forskningsradslignende organisasjoner. Her inngér ogsé
tallunderlaget fra de enkelte landene med oversikt over kanaliseringen av
FoU-midler til de utferende institusjonene.






2. Utviklingen 1 statlige
bevilgninger til FoU

2.1 Totale bevilgninger i de nordiske landene

12005 ble det bevilget 66 milliarder NOK til FoU over de nordiske lan-
denes statsbudsjetter eller gjennomsnittelig 2700 NOK per innbygger i
Norden. I Sverige ble bevilgningene til FoU ansléatt til vel 24 milliarder
NOK, mens bevilgningene i Island utgjorde naermere 1 milliard NOK.
Sett i forhold til innbyggertallet hadde Island den heyeste bevilgningen
etterfulgt av Finland og Norge, mens Danmark hadde den laveste, se
Tabell 2.1.

Tabell 2.1 Statlige bevilgninger til FoU i de nordiske landene i 2000 og 2005. Na-
sjonal myntenhet, NOK og NOK per innbygger. Lgpende priser.

Land Mill. nasjonal myntenhet. NOK NOK per innbygger

2000 2005 2000 2005 2000 2005
Danmark  DKK 9 846 10 961 10 552 12018 1980 2220
Finland EUR 1296 1594 11928 15 489 2300 2960
Island ISK 6148 9208 666 936 2350 3190
Norge NOK 9651 13 491 9651 13 491 2150 2930
Sverige SEK 15813 24 632 15503 24401 1750 2710
Totalt 48300 66334 2000 2700

Kilde: Nasjonale kilder. Omregnet til NOK ved hjelp av OECDs kjgpekraftspariteter (PPP, nasjonal valuta per US
dollar) — Main Science and Technology Indicators 2004-2. For 2005 er PPP for 2004 benyttet. Folketall for 2005 er
estimert av det enkelte land.

Utviklingen etter &r 2000 viser at Sverige har den sterste nominelle veks-
ten over perioden frem til 2005, mens Danmark har hatt den laveste veks-
ten. Malt i faste priser hadde Sverige en gkning pa 40 prosent, mens det
var en svak nedgang i Danmark. Finland, Island og Norge hadde en real-
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vekst pa rundt 20 prosent over perioden. Veksten var sterkest pad begyn-
nelsen av 2000-tallet bade for Island og Norge, men sterkest i siste halv-
del av perioden for Finland, se Figur 2.1

Ved omregning til felles valuta anbefaler OECD gjennom Frascati-
manualen & benytte kjopekraftspariteter mot US dollar PPP (purchasing
power parities). Disse tar utgangspunkt i de enkelte ar og vil kunne sla ut
forskjellig nar det ogsé tas hensyn til prisutviklingen innenfor det enkelte
land.

Figur 2.1 Statlige bevilgninger til FoU i de nordiske landene 2000 — 2005. Indeks-
diagram. Faste priser. 2000 = 1

1,60

Sverige

1,40 1

1,20 1

Danmark

0,80

0,60

0,40 -

0,20 -

0,00 T T T
2000 2001 2002 2003 2004 2005

Kilde: Nasjonale kilder.

Ved internasjonale sammenligninger basert pa omregning til PPP per US
dollar og implisitte prisindekser for bruttonasjonalproduktet fra OECD,
vil utviklingen i faste priser derfor kunne bli en annen enn i indeksdia-
grammet ovenfor.

I forhold til de samlede bevilgninger over statsbudsjettet viser analy-
sene at Island skiller seg ut med en sa@rdeles hgy andel til FoU. Denne
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utgjorde 11,9 prosent i 2000 og steg til 12,6 prosent i 2005, se Tabell 2.2.
Den laveste andelen var i Norge pa henholdsvis 1,6 og 1,5 prosent.

De enkelte landenes statsbudsjetter er imidlertid bygget opp svert for-
skjellig og inneholder i ulik grad bevilgninger til pensjoner, overfaringer
til husholdninger, trygdeutgifter, lanetransaksjoner, etc. Helt sammen-
lignbare storrelser er derfor vanskelig & fremskaffe. Tar vi imidlertid
hensyn til slike spesielle overfaringer inkludert renter, var andelen som er
anslatt & ga til FoU av de samlede bevilgningene enda heyere i Island
med 14,3 prosent i 2000 og 16,8 prosent i 2005. Fortsatt hadde Norges
lavest andel med vel 3 prosent begge ar.

Et annet og kanskje mer brukt méal er andelen FoU-bevilgningene ut-
gjor av bruttonasjonalproduktet (BNP). Her viser beregningene at andelen
til FoU 1 2005 var lavest i Danmark med 0,73 prosent og heyest i Finland
med 1,04 prosent. I 2000 var de statlige bevilgningene til FoU som andel
av BNP lavest i Norge, se Tabell 2.2

Tabell 2.2 Statlige bevilgninger til FoU i de nordiske landene i 2000 og 2005. Andel
av totalt budsjett, andel av budsjett ekskl. overferinger og andel av BNP. Prosent

Andel av totalt budsjett Andel av totalt budsjett Andel av BNP

Land ekskl. overfgaringer1
2000 2005 2000 2005 2000 2005
Danmark 3,0 2,8 4,7 4,9 0,77 0,73
Finland 4,6 4,5 58 59 1,00 1,04
Island 11,9 12,6 14,3 16,8 0,93 0,95
Norge 1,6 1,5 3,1 3,2 0,66 0,77
Sverige 2,3 3,3 4,0 6,6 0,70 0,90

Kilde: Nasjonale kilder.
Omfatter husholdninger/trygdebudsjett, Statens petroleumsfond m.v.

I oversiktene ovenfor er de samlede budsjettene analysert mht. FoU. Det
er imidlertid slik at Sverige ikke inkluderer utgifter til nybygg, anlegg og
andre sterre investeringer i utstyr i sine statsbudsjettanalyser. Her inngar
dermed bare driftsutgifter. En sammenligning basert pa driftutgifter til
FoU viser at Island ikke lenger har de heyeste utgiftene per innbygger til
FoU, men at det er Finland etterfulgt av Norge og Sverige som ligger pa
topp. Som andel av BNP blir utslagene mindre. Fortsatt er Finland pé
topp med 1,04 prosent, men etterfulgt av Sverige og ikke av Island. Et
helt riktig bilde gir imidlertid heller ikke dette, da driftsutgiftene er hoye-
re i land som har leieutgifter istedenfor. Dette gjelder ogsa Finland.
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Figur 2.2 Statlige bevilgninger til FoU som andel av BNP og NOK per innbygger i
utvalgte land i 2003 eller senere.
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Kilde: OECDs Main Science and Technology Indicators 2004-2. Nasjonale kilder for de nordiske landene. Omregnet
til NOK ved hjelp av OECDs kjgpekraftspariteter (PPP, nasjonal valuta per US dollar). Folketall for 2005 er estimert
av det enkelte land.

Sammenholdes de totale bevilgningene til FoU over statsbudsjettene i de
nordiske landene med tilsvarende i utvalgte OECD-land, ser vi av Figur
2.2 at Island og Finland 14 helt i toppen sammen med USA og Frankrike
bade nar det gjelder utgifter per innbygger og som andel av BNP. Norge
14 pa gjennomsnittet for bevilgningene per innbygger av de utvalgte lan-
dene 1 2004/2005, mens Sverige 14 pa gjennomsnittet for andelen av BNP.
Bare Danmark 14 lavere pa begge indikatorene.

Som nevnt ovenfor, kan innholdet i statsbudsjettanalysene veare noe
ulikt fra land til land. Dette innebzaerer at forskjellen mellom landene ville
gitt et litt annet bilde dersom mer spesifiserte data hadde veert tilgjenge-
lig.

Figur 2.3 viser andelen av bruttonasjonalproduktet som gér til sivil og
forsvarsforskning i utvalgte OECD-land. Vi ser at nar det gjelder statlige
bevilgninger til FoU som andel av bruttonasjonalproduktet ligger Finland
helt pa topp for den sivile forskningen, etterfulgt av Island og Frankrike.
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Tyskland, Danmark, Norge, Sverige og Nederland har alle ganske like

andeler.

Figur 2.3 Statlige bevilgninger til FoU som andel av bruttonasjonalproduktet i
utvalgte OECD-land for siste tilgjengelige ar.
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Kilde: OECD — Main Science and Technology Indicators 2004-2

I Figur 2.4 ser vi at USA og Sverige har hatt den sterste realveksten i
perioden 2000 — 2004/2005, mens Danmark, Nederland og Australia alle
hadde en realnedgang.
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Figur 2.4 Gjennomsnittlig arlig realendring i statlige bevilgninger til FoU i utvalgte
OECD-land i perioden 2000 til siste tilgjengelige ar.
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Kilde: Nasjonale kilder for de nordiske landene/ OECD - Main Science and Technology Indicators 2004-2

2.2 Avgrensing og kanalisering av midlene

I dette kapitlet vil vi se litt neermere pé avgrensingen av hva som inngér i
statsbudsjettanalysene 1 de nordiske landene. Som nevnt innledningsvis
kan avgrensingen mellom hva som skal medtas av bevilgninger fra stiftel-
ser og fra fylkeskommunale instanser vere vanskelig. Videre er det ifolge
de internasjonale retningslinjene klart at bevilgninger til EUs rammepro-
grammer for forskning ikke skal med ved sammenligninger mellom land.
Det er ogsa slik at bare kontantstremmer skal inngd, det vil si at tapte
inntekter som folge av ulike skatteordninger ikke skal medtas.

Tabell 2.3 viser enkelte sterrelsesforhold og ogsé belap som holdes
utenfor i de nordiske landene ved internasjonal rapportering. Som tabel-
len viser er det bare Danmark blant de nordiske landene som tar med
andre statlige/offentlige bevilgninger 1 sin internasjonale rapportering til
OECD/EUROSTAT. Dette begrunnes med at parlamentet her gjor vedtak
som har direkte innvirkning pd FoU-bevilgningene pa det fylkeskommu-
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nale plan. Videre viser tabellen at Danmark, Island og Norge 1 sine nasjo-
nale statsbudsjettanalyser og for policy formal tar med bevilgninger for
deltagelse i EUs rammeprogrammer, mens sa ikke er tilfelle i Finland og
Sverige.

Tabell 2.3 Statlige bevilgninger m.m. til FoU etter rapporteringskategori i 2005.
Mill. nasjonal myntenhet.

Danmark Finland Island Norge Sverige
DKK EUR ISK NOK SEK
Bevilgninger over statsbudsjettet 10014 1594 9208 13 491 24 632
Andre statlige bevilgninger1 947 - - - -
Sum internasjonal rapportering
(OECD Eurostat) 10 961 1594 9208 13 491 24 632
EU-kontingenter til deltagelse i
rammeprogram om FoU? 621 - 413 525 -
Overnasjonale bevilgninger3 62 - - - -
Sum over statsbudsjett 11643 1594 9621 14 016 24 632
Bevilgninger fra stiftelser - - - - 1597
Skatteordninger (provenytap) 25 - - 1200 -

Kilde: Nasjonale kilder.

" Gjelder kommunale og amtskommunale midler (749,3 mill DKK — hovedsakelig sykehus) samt Danmarks Grund-
forskningsfond (198,2 mill. DKK). Direkte bevilgninger til fonds over Ministeriet for Videnskap, Teknologi og Udvikling
inngar i finansloven ovenfor.

2 For Danmark gjelder dette anslatte midler til FoU fra EU.

3 For Danmark gjelder dette anslatte midler til FoU fra Nordisk Ministerrad. Slike midler er tatt med under bevilgninger
over statsbudsjettet i de andre nordiske landene.

I Danmark og Norge er det innfert skatteordninger, men her er Norges
ordning gjennom SkatteFUNN av en helt annen sterrelse enn i Danmark.
For 2005 er provenytapet for Staten ansléatt til 4 veere 25 millioner DKK i
Danmark mot 1,2 milliarder NOK i Norge. Tilsvarende ordninger finnes
ikke i de gvrige nordiske landene.

Narmere om metode inngar i kapittel 3 og mer detaljert beskrivelser
av det enkelte land inngéar i kapittel 4. Figur 2.5 viser forholdet mellom
statsbudsjettanalysen og FoU-undersekelsene. Forskjellen mellom de to
datasettene er i forste rekke at undersekelser basert pa den utferende sek-
toren tar utgangspunkt i mottagerne av offentlige midler. De er regn-
skapsbasert og gjennomfores etter at aktivitetene er utfort (ex post). Stats-
budsjettanalysene tar utgangspunkt i finansieringskilden. Den gir infor-
masjon om statlige bevilgninger til FoU for kommende ar, dvs. for midle-
ne er brukt (ex ante). Statsbudsjettanalysene viser hensikten med midlene,
FoU-undersgkelsene beskriver den faktiske bruken av ressursene malt i
ettertid.
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Statsbudsjettanalysene er derfor beheftet med sterre usikkerhet enn
FoU-undersgkelsene, men er til gjengjeld mer aktuelle. Statsbudsjettana-
lysene inneholder anslétte midler til utlandet, de er ikke med nar det gjen-
nomferes sammenligninger mellom resultatene fra FoU-undersegkelsene i
de enkelte land, siden utlandet er en finansieringskilde og folgelig ville
blitt en dobbeltforing 1 statistikken. I FoU-undersekelsene (ex post) vil
midler til EU-programmene inngd som utenlandske midler og ikke statli-
ge, som de vil vere i statsbudsjettanalysene (ex ante). Lan inngar som
egne midler i FoU-undersgkelsene siden de 1 utgangspunktet skal betales
tilbake. I statsbudsjettanalysen inngér tapsavsetningene som statlige utgif-
ter til FoU. Bortsett fra Danmark inngar ikke midler fra fylker og kom-
muner i statsbudsjettanalysene.

Figur 2.5 Sammenhengen mellom anslatte bevilgninger til FoU over statsbudsjet-
tet og FoU-utgifter finansiert av offentlige kilder/offentlig sektor i 2003.
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Kilde: Nasjonale kilder. Omregnet til NOK ved hjelp av OECDs kjgpekraftspariteter (PPP) — Main
Science and Technology Indicators 2004-2.

Figur 2.5 viser litt lavere tall for Island i 2003 i statsbudsjettanalysen (ex
ante) enn i FoU-undersekelsene (ex post), mens det motsatte er tilfelle i
de ovrige landene. Se forovrig flytdiagrammene som viser finansierings-
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stremmene til utforende sektor basert pa ex post undersagkelsene gjennom
FoU-statistikken i hvert enkelt land, Bilag 4.

Figur 2.6 viser kanaliseringen gjennom de to sterste departementene i
alle de nordiske landene. For alle landene er utdannings/utdannings- og
forskningsdepartementet storst med hensyn til bevilgningene til FoU.
Videre ser vi at Handels og industriministeriet er nesten like stort hva
gjelder FoU-bevilgninger i Finland, mens Forsvarsdepartementet utgjor
en betydelig del 1 Sverige.

Figur 2.6 Statlige bevilgninger til FoU kanalisert gjennom de to sterste departe-
mentene og @vrige bevilgninger i de nordiske landene i 2005. NOK per innbygger.
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Kilde: Nasjonale kilder. Omregnet til NOK ved hjelp av OECDs kjepekraftspariteter (PPP) — Main Science and
Technology Indicators 2004-2. Folketall for 2005 er estimert av det enkelte land.

! Neerings- og handelsdepartementet

2 Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri

2.3 Fordeling etter primarmottager

De nordiske landene klassifiserer ogsa bevilgningene til FoU etter hvilken
institusjon eller instans som mottar bevilgningene forst, uten hensyn til
om og hvordan midlene kanaliseres videre i FoU-systemet. Primarmotta-
geren omfatter derfor flere nivaer enn bare de utferende. Mens universite-
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ter og hagskoler hovedsakelig bruker midlene til & utfere egen FoU, vide-
refordeler ”forskningsrad og lignende” midler til programmer, prosjekter
og forskningsinstitutter pa det utfarende niva og ogsa i noen land (Fin-
land) til utlandet gjennom internasjonale organisasjoner. Her males med
andre ord midler som gar inn i systemet. Den faktiske ressursbruk males
som vi har vert inne pa tidligere gjennom de FoU-statistiske undersokel-
sene. Tabell 2.4 viser at i gjennomsnitt bevilget landene 41 prosent av
sine statlige bevilgninger over grunnbudsjettene til universiteter og hog-
skoler 1 2005, mens de utgjorde vesentlig mer (51 prosent) av de totale
bevilgningene til FoU i Danmark. De andre landene ligger lavere med
Finland lavest med bare 29 prosent av sine FoU-bevilgninger direkte til
disse institusjonene. For nermere omtale og oversikt, se landbeskrivelse-
ne i kapittel 4.

Ser vi derimot pa forskningsrdad og lignende som forste mottager, blir
hele 42 prosent kanalisert gjennom slike organisasjoner i Finland. For
Norge blir ogsa en stor andel kanalisert gjennom forskningsrad, 30 pro-
sent. Andelen var lavest i Danmark med bare 12 prosent. For nermere
oversikt over hva som inngar i kategorien forskningsrdd og lignende i de
enkelte land, se Bilagl.

Tabell 2.4 Statlige bevilgninger til FoU etter primarmottager i de nordiske
landene i 2005. Prosent.

Land Univ. og Andre Forsk- Andre Utlan- Totalt
hegsk, forsk- ningsrad prosjekt/ det/
grunn- nings- og program inter-
bev. steder lignende nasj. % Mill.nasjonal
org. myntenhet
Danmark 51 15 12 17 5 100 DKK 10014
Finland 29 16 42 13 - 100 EUR 1594
Island 37 33 18 8 4 100 ISK 9208
Norge 42 10 30 11 6 100 NOK 13491
Sverige 43 38 18 - 1 100 SEK 24632
Totalt 41 23 25 8 2 100

Kilde: Nasjonale kilder.

Figur 2.7 viser at Danmark med stor andel av sine statlige bevilgninger
direkte til FoU ved universiteter og hegskoler likevel har mindre per inn-
bygger direkte til slike institusjoner enn bade Island, Norge og Sverige.
For ”andre forskningssteder” er det Island og Sverige som kanaliserer
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mest FoU-bevilgninger direkte — i begge landene nesten like mye per
innbygger som grunnbevilgningene til universiteter og hegskoler. I Sveri-
ge inngér Forsvarsmyndigheter 1 ”andre forskningssteder”. Tallene er lave
i Norge fordi mesteparten av midlene til forskningsstedene utenom uni-
versitetene og hegskolene kanaliseres gjennom Forskningsradet. Utlandet
er nesten uten direkte midler i Finland og i1 Sverige, da midler til CERN
mv. viderekanaliseres gjennom Finlands Akademi og i Sverige via Ve-
tenskapsradet och Rymdstyrelsen.

Figur 2.7 Statlige bevilgninger til FoU per innbygger etter primarmottager i de
nordiske landene i 2005.
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Kilde: Nasjonale kilder. Omregnet til NOK ved hjelp av OECDs kjgpekraftspariteter (PPP) — Main Science and
Technology Indicators 2004-2. Folketall for 2005 er estimert av det enkelte land.

Aller mest per innbygger er det Finland som bevilger gjennom forsk-
ningsrad og lignende organsiasjoner.

2.4 Fordeling etter formal

De internasjonale retningslinjene til OECD for statlige bevilgninger til
FoU inndeler disse etter hensikten eller formélet offentlige myndigheter
har med bevilgningen. Grovt sett kan disse inndeles i fem hovedgrupper
1) Primarnaeringer som omfatter jordbruk, skogbruk, jakt og fiske, 2)
sekundernaringene som omfatter industrien, 3) servicen@ringene som
omfatter transport, telekommunikasjon, energi, miljovern, helse, sosiale-
og kulturelle forhold samt utdanningsforhold, 4) allmennvitenskapelig
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utvikling som omfatter bevilgninger til universiteter og hegskoler samt
forskningsradsmidler og avkastning av fondsmidler med mer og 5) for-
svar/romforskning.

Tabell 2.5 viser hvordan landenes bevilgninger til FoU fordeler seg pa
formalsgrupper. Av denne fremgar at hele 70 prosent av de statlige be-
vilgningene til FoU i Danmark gar til allmennvitenskapelig utvikling,
mens hele 65 prosent av Islands midler gar til offentlig service. Finland
har ogsa sterst andel av sine midler til allmennvitenskapelig utvikling (41
prosent), men sterst av de nordiske landene til Industrien med 26 prosent.
For primarnaringene er satsingen relativt storst i Island.

Tabell 2.5 Statlige bevilgninger til FoU etter formalsgruppe i de nordiske landene i
2005. Prosent.

Land Primaer- Industri Offentlig Allmenn- Forsvar Totalt
naeringer service viten- og rom-
skapelig  forskning o Mill.nasjonal
utvik. ° myntenhet
Danmark 6 7 13 70 3 100 DKK 10014
Finland 6 26 21 41 5 100 EUR 1594
Island 17 1 65 17 0 100 ISK 9208
Norge 9 8 23 52 9 100  NOK 13491
Sverige 2 5 15 57 21 100 SEK 24632
Totalt 5 11 19 54 11 100

Kilde: Nasjonale kilder.

Figur 2.8 viser at selv om 70 prosent av bevilgningene i Danmark i 2005
faller innenfor allmennvitenskapelig utvikling har de likevel ikke hoyere
bevilgninger til dette formalet mélt i utgifter per innbygger enn Norge og
Sverige, hvor andelene ligger noe over 50 prosent. Forsvarsforskningen er
betydelig 1 Sverige, men likevel mindre enn Finlands bevilgninger per
innbygger til industrien — ogsd om vi ser pd summen av FoU-bevilg-
ningene til forsvar og industri i Sverige ligger disse lavere i Sverige enn i
Finland.
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Figur 2.8 Statlige bevilgninger til FoU per innbygger etter formalsgruppe i de
nordiske landene i 2005.
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Kilde: Nasjonale kilder. Omregnet til NOK ved hjelp av OECDs kjgpekraftspariteter (PPP) — Main Science and
Technology Indicators 2004-2. Folketall for 2005 er estimert av det enkelte land.

Som figuren viser har Island langt heyere statlige bevilgninger til FoU per
innbygger 1 offentlig service enn noen av de andre nordiske landene. De
lave bevilgningene til offentlig sektor i Danmark skyldes szrlig at be-
vilgninger fra amt og kommuner til sykehussektoren ikke inngar i finans-
loven. Fordelingen etter formal eller hensikten med bevilgningen viser
dermed sveert store forskjeller mellom de nordiske landene.






3. Metode for analysene 1 Norden

3.1 Organisering

I Danmark blir statsbudsjettanalysene gjennomfert ved Finansdeparte-
mentet, mens de i Island og Norge blir utarbeidet ved henholdsvis Forsk-
ningsradslignende organ (Rannis) og forskningsinstitutt (NIFU STEP). I
Finland og Sverige er det de statistiske sentralbyrdene som har ansvaret
for utarbeidelsen av slike analyser (Statistikcentralen og Statistiska cen-
tralbyrén). I to av de nordiske landene har ansvaret for gjennomferingen
av slike analyser endret seg over tid. Dette gjelder Danmark og Finland. I
Danmark var denne oppgaven tillagt Analyseinstitut for Forskning som
var et frittstdende forskningsinstitutt (2000-2003) og fer det Forsknings-
ministeriet og Forskningssekretariatet, mens den i Finland tidligere 14
under Finlands Akademi (forskningsradslignende organ). For narmere
beskrivelse av enkeltlandene, se kapittel 4.

3.2 Omfang, bevilgende myndigheter, utgiftstyper

Omfang og bevilgende myndigheter

I Frascati-manualen dreftes hva som skal regnes med som offentlige mid-
ler som del av statsbudsjettanalysene. Det er i forste rekke bevilgninger
over statsbudsjettene, men ogsa andre offentlige midler kan medtas. Det
fremgar imidlertid klart at midler til FoU pa lavere nivaer, der storting
eller parlament ikke foretar noen beslutning over overforinger ikke skal
med. Fylkesting, landsting og kommuner ligger dermed utenfor statsbud-
sjettanalysene, safremt disse ikke far aremerkede bevilgninger til spesiel-
le oppgaver. Dette kan for eksempel dreie seg om FoU ved helseforetak
eller sykehus, barneomsorg eller pa skoleomrédet.
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En annen viktig forutsetning er at det dreier seg om kontantstrem av
midler. Det vil si at provenytap og andre tapte skatteinntekter for Staten
ikke skal med. Derimot kan fondsmidler eller tippemidler tas med i den
grad de blir tatt hensyn til ved bevilgningsoppsettet.

I alle landene er det ambisjonene eller hensikten med bevilgningen
som skal analyseres.

Det er dermed de statlige myndigheters finansierende rolle som stér i
sentrum.

Ved internasjonal rapportering skal medlemskontingenter til EU ikke
tas med i statsbudsjettanalysene. Begrunnelsen er at EU-parlamentet og
ikke det enkelte medlemsland fatter beslutning om FoU-bevilgningene og
at EU-medlemslandene betaler et samlet bidrag til EU. I statsbudsjettana-
lysen er det landenes forskningsinnretning og politikkutforming som
analyseres. Det er hensikten bak bevilgningene slik de kommer til uttrykk
ved fremleggelsen av budsjettet for kommende ar. Heller ikke innstrem-
mende midler fra overstatlige organer inngér. Dette kan vere Unesco,
OECD, EU, nordiske organer mv. Derimot medtas anslag i den statlige
proposisjonen som for eksempel til Verdens helseorganisasjon (WHO) og
European Space Agency (ESA), hvis bevilgninger til FoU finnes omtalt i
budsjettet. Det samme gjelder Nordisk Ministerrad, EUs strukturfond
samt noen flere. Med hjelp av tekstanalyse og annen informasjon fra for
eksempel internett innhentes informasjon om slike organsers satsning pé
FoU. Danmark, som oppfatter Nordisk Ministerrdd som overnasjonal
myndighet, tar derimot ikke disse midlene med ved internasjonal rappor-
tering.

Ved nasjonal rapportering vil imidlertid landene kunne vurdere det
annerledes. I Norge inkluderes EU-kontigenten for deltagelse i ramme-
programmene for forskning i de nasjonale analysene. I Danmark medtas
de forventede bevilgninger fra EU og Nordisk Ministerrad til danske
mottagere.

Utgifistyper

I alle landene gjennomferes analysene etter nettoprinsippet. Det vil si at
inntekter til institusjonene som mottar bevilgningene trekkes ut. Tidligere
ble det gjennomfort analyser pa de nordiske statsbudsjettene etter et brut-
toprinsipp. Begrunnelsen var at beslutningstakerne tok hensyn til inntek-
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tene nér de fattet beslutninger om bevilgningene. Det var ofte satt tak pa
hvor heye inntekter den enkelte institusjon kunne ha.

I henhold til Frascati-manualen skal alle utgiftstyper inngé. Dette dek-
ker bade kapitalutgifter og driftsutgifter. Her utgjer Sverige unntak idet
bare driftskostnadene inngér. Til driftskostnadene herer forst og fremst
arbeidskraftskostnader, som omfatter lenn og sosiale utgifter inkludert
arbeidsgiveravgift, alderspensjon, sykeforsikring mv. Merverdiavgift
inngar ikke. Utbetalte pensjoner inngar heller ikke. I Norge utgjor disse
rundt 25 prosent og i Sverige nermere 31 prosent (ar 2004). I agvrige
driftskostnader inngar leieutgifter og andre driftskostnader, herunder
innkjop som avskrives umiddelbart. I statsbudsjettanalysene er det ofte
rundsumsbevilgninger som gjor det umulig & skille utgiftstypene fra hver-
andre. I den norske analysen vil bygg og fartey kunne spesifiseres.

Frem til i dag har hensikten med statsbudsjettanalysene vert a analy-
sere FoU-delen. Innovasjon utover FoU, har derfor ikke kommet med. 1
Danmark har imidlertid Finansministeret nylig samlet inn opplysninger
om statlige bevilgninger til stotte for naringslivets innovasjon, men disse
er enda ikke offentliggjort. Ogsa i andre land er det diskusjoner om en
eventuell utvidelse av analysene. I Sverige inkluderes f.eks. sakalt sa-
kornfinansiering i1 den siste statsbudsjettanalysen. Det er imidlertid ikke
mulig & bestemme hvor mye av sékornfinansieringen som er innovasjon
utover FoU.

I Danmark og Norge er det innfert ordninger som gir skattelette for
bedrifter som satser pad FoU. De gér ikke inn i statsbudsjettanalysene da
de i utgangspunktet ikke er direkte bevilgninger med kontantoverforinger.
I Frascati-manualen stir det imidlertid at hvis slike midler inngar som
ledd 1 forskningspolitikken og i diskusjoner om budsjettet til FoU ber det
innga en sarskilt redegjorelse med anslag for belopet som antas & ga til
FoU. Slike ordninger finnes ikke i Finland, Island eller Sverige. FoU-lan
som ikke betales tilbake skal med 1 statsbudsjettanalysen, men det kan
ofte veere vanskelig & identifisere dem. I drene 1994-2001 ble Vekstfon-
dets' forventede tap pa 1dn medtatt i det danske forskningsbudsjett. I Nor-
ge inngar anslatt tap til slike 1&n gjennom Innovasjon Norge (tidligere
Statens Neerings- og distriktutbyggingsfond).

! Vekstfondet er et statlig fond som bl.a. bevilger l4n til forskningen i nye virksomheter,
herunder spin-offs.
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Frekvens

I beskrivelsen av kilder for budsjettdata i Frascati-manualen inngéar 7
stadier:

1) Estimater/langtidsbudsjett tidlig i budsjettprosessen

i1) forelepig budsjett

iii) forslag til budsjett presentert for Storting eller parlament

iv) vedtatt budsjett for kommende &r dvs. inkludert endringer som
folge av diskusjoner om forslaget

v) endelig budsjett inkludert endringer vedtatt av Stortinget eller
parlamentet gjennom budsjettiret

vi) forelopig regnskap

vii) endelig regnskap/utbetalinger.

Alle de nordiske landene gjor sine budsjettanalyser ut fra stadium iii) i
henhold til Frascati-manualen® dvs. Regeringens forslag til Storting-
et/Riksdagen. En kontroll gjeres med stadium iv) dvs etter at Storting-
et/Riksdagen har godkjent det kommende ars statsbudsjett. For ingen av
de nordiske landene er det store avvik vedrerende bevilgningene til FoU,
men avvik varierer fra ofte i Norge til sjelden i Sverige.

Som folge av ny presisering fra Eurostat (EUs statistikk-kontor) fra og
med 2004, folges budsjettene na opp i alle landene med hensyn til v)
slutt-budsjett. Forandringene mellom iv) og v) er marginale i Norden.

I alle de nordiske landene gjennomferes statsbudsjettanalysene hvert
ar og er en kontroll mot budsjettproposisjonene, i det alle bevilgninger pa
kapitler/poster gjennomgés. Teksten i budsjettproposisjonen er imidlertid
ikke alltid tydelig hva gjelder FoU-omfanget. I slike tilfelle benytter Nor-
ge og Sverige informasjonen og svarene fra ex post-undersekelsene som
underlag. Ex post-undersgkelsene gjennomferes hvert annet ar gjennom
FoU-statistikken. For ar der det ikke er noen undersgkelse, anvendes
samme andel av bevilgningen til FoU som man kom frem til ved siste
analyse. I Finland sender Statistikcentralen ut sperreskjemaer til departe-

*Frascati-manualens olika stadier i budgetprocessen:

iii) Budget proposal (figures presented to the parliament for the coming year).

iv) Initial budget appropriations (figures as voted by the parliament for the coming year, in-
cluding changes introduced in the parliamentary debate).

v) Final budget appropriations (figures as voted by the parliament for the coming year, in-
cluding additional votes during the year).
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mentene/institusjonene hvert ar. I Danmark er det Finansdepartementet
som innhenter informasjon fra bererte departementer hvert ér.

I Sverige sporres de offentlige forskningsstiftelsene midt i januar hvert
ar om en prognose over hvor store bidrag til FoU de forventer & avsette
gjennom éaret. Til den internajonale rapporteringen ekskluderes de offent-
lige forskningsstiftelsene ettersom disse ikke inngér i budsjettproposisjo-
nen.

3.3 Dataunderlag

Sporreskjemaer

I Danmark og Finland sendes det ut sperreskjemaer for & innhente infor-
masjon i forbindelse med statsbudsjettanalysen. I Island, Norge og Sveri-
ge gjennomfores ikke sparreskjemaundersokelser med direkte tilknytning
til analysene av statsbudsjettene. 1 Sverige kontaktes derimot de offentli-
ge forskningsstiftelsene og de storste FoU-myndighetene. I Norge tas det
kontakt med enkelte departementer der bevilgningen er ny og synes &
inneholde FoU ut fra teksten. I tillegg kontaktes Forskningsradet for for-
deling pa formal.

FoU-statistikken

Et viktig instrument for 4 bestemme omfanget av FoU i Norge og Sverige
er ex-post-undersekelsene om FoU til statlige myndigheter og universi-
tetssektoren. Denne statistikken maler faktisk utfort FoU i ettertid og
anvendes til & si noe om senere ars FoU-innsats under forutsetning at
disse ikke endrer seg vesentlig. Nar statistikken oppdateres revideres
anslagene for FoU-belapene i statsbudsjettet i Norge fortlepende for 2
eller 3 ar. Denne revisjonen gjores ikke i de andre nordiske landene. FoU-
komponenten sammen med tekstanalysen, se nedenfor, gir et godt grunn-
lag for & bestemme FoU-omfanget.

Tekstanalyse

Statsbudsjettanalysene i Norge og Sverige bygger i hoy grad pa en tekst-
analyse av hvert kapittel/post/anslag/bevilgning i budsjettproposisjonen.
Antall kapitler/anslag/ er rundt 120 i Norge og 500 i Sverige. Hvert kapit-
tel er underinndelt i poster slik at antallet poster er vesentlig hayere. For
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hver bevilgning angis et eller flere formal anslaget skal dekke. Hoved-
forméalet med mange av bevilgningene er ikke FoU, men for enkelte vil
100 prosent ga til FoU. Mange av avgjerelsene i avgrensinger mellom
FoU og annen beslektet virksomhet er vanskelige. Det kan forekomme at
teksten eller en tabell angir hvor mye som er tenkt anvendt til FoU, men
dette ma ogsa vurderes i de fall definisjonen som departement eller myn-
dighet har lagt til grunn synes for vid. Vanligvis er det ingen spesifika-
sjon, slik at det ma legges et skjennsmessig anslag til grunn for hvor stort
belop som skal henfores til FoU.

Primaermottagere fremgér 1 prinsippet alltid av respektive anslags/-
kapitlers navn.

Andre kilder

I den grad det er samleposter i budsjettproposisjonen uten narmere spesi-
fikasjoner, hentes tilleggsinformasjon til dels pad Internet. Det gjelder
blant annet for bevilgningene til internasjonale organisasjoner, der hjem-
mesidene gir et godt supplement. I Sverige har slik informasjon blitt inn-
hentet for blant annet Nordisk Ministerrdd og deres oversikt over finansi-
ering av FoU.

3.4 Dimensjoner

Alle landene, bortsett fra Sverige, benytter departement eller ministerier
som inndeling. Sverige benytter bade utgiftsomrader og politikkomrader.
I denne rapporten benyttes utgiftsomrader som ligger naermest opp til
ministerium. Bortsett fra Island benytter alle land en inndeling etter
NORDFORSK. Island benytter EUs inndeling, NABS. @vrige land bru-
ker overgangsnekler for & rapportere etter EUs inndeling. Finland benyt-
ter en mellomting mellom NABS og NORDFORSK. De nordiske ret-
ningslinjene folges av alle landene hva gjelder kanaliseringen av bevilg-
ningene til primarmottager. I internasjonal statistikk benyttes OECDs
implisitte BNP prisindekser. I Norge avviker disse fra en indeks for stat-
lig forskning og undervisning som benyttes i nasjonal statistikk. I Dan-
mark benyttes en kombinert lenns/prisindeks og i Island konsumprisin-
deksen i de nasjonale analysene.
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3.5 Formidling

Anvendelse av data

I alle land lages det arlige rapporter/nyhetsbrev som belyser anslatte be-
vilgninger til FoU over statsbudsjettet — enten i trykte rapporter eller pa
Internett eller begge deler. Norge bidrar dessuten pa et tidlig stadium i
budsjettprosessen med data til bruk i Utdannings- og forskningsdeparte-
mentet og Finansdepartementet vedrerende FoU-andeler for neste ars
budsjett. I alle land benyttes ett sett av flere indikatorer. Det gjelder totale
FoU-bevilgninger respektive sivil FoU i relasjon til totalt statsbudsjett og
totalt budsjett med avdrag for renter, herunder statens overferinger til
husholdningene og trygdebudsjett. Videre er totale FoU-bevilgninger i
forhold til bruttonasjonalproduktet (BNP) en mye brukt indikator og ved
internasjonale sammenligninger ogsa FoU-bevilgninger per innbygger.

De enkelte departementene, sarlig utdannings- og forskningsdeparte-
mentet, etterspor data med internasjonale sammenligninger.

Det er ikke vanlig & ha pressekonferanser om statsbudsjettdata, men i
Danmark utsendes en pressemelding nar analysen for det vedtatte budsjett
er klar, og i Norge utgis en analyse av det fremlagte budsjettet i skriftse-
rierapport kort etter at forslaget til stasbudsjett foreligger. Denne rappor-
ten har en vid distribusjon pa Internett som innspill i debatten mellom
forskningspolitiske akterer. Alle landene utarbeider tabeller med endelige
anslag for bevilgninger til FoU (vedtatt budsjett) som publiseres pé Inter-
nett eller i sarskilte rapporter. I Norge publiseres ogsd data i FoU-
statistikkbanken”.

3.6 Mer om formalsfordelingen

NABS eller NORDFORSK?

Detta kapitlet behandlar anvdndningen av socio-ekonomiska dndamal i
Statsbudgetanalysen (GBAORD) i de nordiska landerna. Enligt Frascati-
manualen skall det i analysen av statens anslag for forskning och
utveckling ingd en fordelning pé socio-ekonomiska dndamal. Denna for-
delning kan ske pé tva olika sétt: efter syfte eller efter innehall. Att utgé

3 http://www.nifustep.no/norsk/innhold/statistikk/fou_statistikkbanken
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frén syfte anses vara mer ldmpligt vid analys av statliga medel och &r
dérfor den metod som 1 princip skall anvéndas i statsbudgetanalysen. Det
understryks ocksé att det dr det priméra &ndamalet som skall klassificeras.

Den uppsittning socio-ekonomiska dndamal som skall anvindas vid
rapportering till EU och OECD beskrivs i Nomenclature for the analysis
and comparison of scientific programmes and budgets, NABS, pa ensif-
fernivd. De nordiska ldnderna anvinder dock en regionaliserad uppsétt-
ning av dndamal, framtagen av NORDFORSK, i sin nationella rapporte-
ring. NORDFORSKSs dndamaélsindelning dr pa ensifferniva mer detaljerad
an NABS, speciellt inom dndamalet ”Social structures and relationships”
vilket i NORDFORSK motsvaras av fem olika dndamél. Se d4ven nedan-
stdende tabell.

Code NABS 1993 Nr  NORDFORSK

1 Exploration and exploitation 13  Utforskning av jorden och atmosfaren
of the earth

2 Infrastructure and general planning of land 4 Transport och telekommunikationer
use

5 Boendemiljé och samhallsplanering

3 Control and care of the environment 6 Fysisk milj6 och naturvard
4 Protection and improvement of human 7 Halso och sjukvard
health

5 Production, distribution and rational utiliza- 3 Energi och vattenférsérjning
tion of energy

6 Agricultural production and technology 1 Jordbruk, skogsbruk, jakt och fiske

7 Industrial production and technology 2 Industriell verksamhet

8 Social structures and relationships 8 Socialvard, social milj6, trygghet
9 Kultur, massmedia, fritid
10  Undervisning
11 Arbetsmilj6é och personalskydd

12 Offentlig forvaltning, ekonomisk planering och
ovrig samhallsservice

9 Exploration and exploitation of space 15  Rymdverksamhet

10  Research financed from General Universi- 14  Allman vetenskaplig utveckling
ty Funds (GUF)

11 Non-oriented research Ingen motsvarighet

12 Other civil research 14 Allman vetenskaplig utveckling
13  Defence 16 Forsvar
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I tabellen framgar ocksa att behandlingen av NABS omrade 10, General
University Funds, 11, Non-oriented research och 12, Other civil research
skiljer sig fran motsvarigheten i NORDFORSK, 14, Allmdn vetenskaplig
utveckling (General advancement of Knowledge). I bdde NABS och
NORDFORSK é&r det primért syftet med FoU-verksamheten som styr
fordelningen pa dndamal; dock skall enligt NABS FoU-verksamhet med
viss finansiering (medel fran ”ministries of education, i Sverige Utbild-
ningsdepartementet) klassas som General University Funds, oavsett syfte
eller innehall. Det gor att NABS i praktiken anvénder tvé olika dimensio-
ner i sin indeling. For alla NABS-omraden utom GUF anvénds syftet med
forskningen som fordelningsgrund; GUF déremot upptrader som en effekt
av en speciell finansieringskalla.

GUFs motsvarighet i NORDFORSK, Allmdn vetenskaplig utveckling,
omfattar den FoU-verksamhet som inte dr tillrdckligt vdldefinierad med
avseende pa syfte eller innehdll for att vara mdjlig att klassa till ndgot av
de ovriga femton dndamalen (dédrav beteckningen “allmén” vetenskaplig
utveckling). Detta innebédr bland annat att FoU med hogt forskningsinne-
hall, som till exempel utfors inom universitet och hogskolor, og saledes
inte har ett litt utpekat syfte klassificeras som Allmdn vetenskaplig
utveckling.

Vid internationell rapportering kan inte hela Allmdn vetenskaplig
utveckling foras till GUF utan endast den del som é&r finansierad via Ut-
bildningsdepartementet eller motsvarande. Resterande del av Allmdn
vetenskaplig utveckling fors till Other civil research.

Skall de nordiska landerna anviinda NABS istéllet for NORDFORSK
for den nationella rapporteringen? Nagra fordelar med att Gverga till
NABS:

o NABS anvinds internationellt, och en fordndring skulle goéra det
enklare att jimfora de nordiska linderna med 6vriga EU/OECD;
samma siffror skulle presenteras bade nationellt och internationellt.

e Den internationella rapporteringen skulle férenklas.

o NABS kan vara littare for uppgiftslimnare att anvinda, da det &r en
grovre indelning.
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Négra fordelar med att fortsdtta med NORDFORSK:

e Indelning efter NORDFORSK kommer dven fortsittningsvis
efterfrdgas av de nationella anvéndarna (som inte uppskattar
tidsseriebrott).

o Pi ensiffernivd &r NORDFORSK mer detaljerad &n NABS, vilket ger
ett battre analysunderlag.

o NORDFORSK indelning dr endimensionell och baseras enbart pa
syfte/innehall, vilket gor den enklare for anvéndarna att forsta.

e Det kan alltid diskuteras huruvida fordelarna dvervéiger nackdelarna,
nagot som dock talar for att de nordiska l&nderna skall fortsitta
anvinda NORDFORSK ir att denna indelning en gang skapades for
att battre passa de nordiska forhallandena. Givetvis kan en dvergéng
till NABS genomforas, ingenting hindrar till exempel att de nordiska
landerna tillimpar NABS &ven nationellt, men pé en finare niva én
idag for att kompensera skillnaderna mellan NORDFORSK och
NABS pa ensifferniva. Det kan dock vara svart for de nationella
anvindarna av statistiken att acceptera en forandring som kan ses som
en forsdmring, i och med en grovre indelning d4n den nuvarande.
Dessutom bor inga fordndringar genomforas innan
statistikanviindarnas instdllning till dessa har undersokts.

Foérslag vid fortsatt anvindning av NORDFORSK

En fortsatt anvdndning av NORDFORSK bor foljas av ett arbete kring
foljande fragor:

o Hur skall 4andamaélsfordelningen genomforas i praktiken? Svaret kan
med fordel presenteras med hjilp av exempel fran de olika nordiska
landerna. I Danmark och Finland, dir det anvinds enkiter till de
enskilda departementen och institutionerna, kommer det vara de som
avgor vilka dndamél de uppfattar anslaget ar riktat mot. Detta bor
sarskilt beaktas i det fortsatta arbetet.

e En mer detaljerad NORDFORSK-indelning. Négra dndamal omfattar
idag relativt skilda omraden, till exempel Transport och
telekommunikation och Kultur, massmedia och fritid. Kan dessa delas
upp ytterligare eller skall nya &ndamal inforas?
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e Sambanden mellan Universitets- och hogskolesektorns forskning,
GUF och Allmdn vetenskaplig utveckling bor kartldggas.

Tydligare definierad koppling mellan NORDFORSK och NABS for den
internationella rapporteringen, speciellt med avseende pé tidigare ndimnda
Allmdn vetenskaplig utveckling och GUF.






4. Beskrivelse av metodene 1 de
enkelte landene

4.1 Danmark

4.1.1 Introduksjon

Formal og indhold

Udgangspunktet for det danske offentlige forskningsbudget er at levere
valid, rettidig information om udviklingen i det offentliges bevillinger til
forskning og udviklings-arbejde til alle akterer pa den forskningspolitiske
scene. | de forste ar, hvor denne opgerelse blev udarbejdet, blev den fak-
tisk kaldt Informativt forskningsbudget! Det er séledes madlet, at forsk-
ningsbudgettet kan vere en aktiv del af den politiske beslutningsproces
omkring prioriteringen af omfanget og arten af offentligt stettet forskning
og udvikling i Danmark. Dette er til fulde naet; blandt andet spillede
forskningsbudgettet en fremtraedende rolle 1 den seneste valgkamp i janu-
ar/februar 2005.

Det primere fokus er pa finanslovsbevillingerne, idet det er disse be-
villinger, som Folketinget direkte kan styre. Der har dog nasten fra star-
ten veret et gnske om at fa et overblik over samtlige offentlige bevillin-
ger til forskning og udvikling, dvs. fra statslige fonde som Grundforsk-
ningsfonden og Vakstfonden og fra regionale/lokale myndigheder, men
ogséd fra overnationale myndigheder (EU og Nordisk Ministerrad). Der
har gennem arene desuden varet egnsker om at opgere andre former for
stotte i form af skattesubsidier og private, almennyttige fondes donationer
til forskningsformal.
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Historisk tilbageblik

Den forste opgerelse over det offentliges bevillinger til forskning og ud-
vikling blev gennomfort i 1975. Arlige danske oppgjorelser startede i
1986 med offentliggerelsen af Informativt statsligt forskningsbudget 1986
pa baggrund af en arbejdsgruppes indstilling. Dette budget indeholdt
alene finanslovsbevillinger til forskningen. Fra 1991 blev de ovenfor
navnte evrige offentlige kilder opgjort og — sammenlagt med de statslige
bevillinger — udgjorde de Offentligt forskningsbudget. 1 dette budget ind-
gik indtil 1996 ogsé verdien af skattebegunstigelser til erhvervslivets
forskning og udvikling. Fra 2003 anferer Dansk Center for Forsknings-
analyse denne verdi serskilt og medregner ikke verdien i det samlede
budget, jf. OECD’s retningslinjer. Det danske finansministerium medreg-
ner dog vardien (25 mio. kr.) 1 deres opgerelse over forsknings- og ud-
Viklingsbevillinger4.

Ansvarlig for indrapporteringen

Ved starten i 1986 blev opgaven placeret i det ministerium, som havde
ansvaret for forskningsomradet. Det har i perioder varet en del af Under-
visningsministeriets omrade og i perioder har Danmark haft et Forsk-
ningsministerium. I perioden 2000-2003 havde Analyseinstitut for Forsk-
ning — et sektorforskningsinstitut under Forskningsministeriet’ — det fulde
ansvar for det offentlige forskningsbudget.

I 2004 flyttede Regeringen den statslige del af budgettet (ca. 85 % af
belgbet) til Finansministeriet med henblik pa at kunne offentliggere et
forslag til statsligt forskningsbudget sammen med fremlaeggelsen af fi-
nanslovsforslaget i august méned aret for. Det hidtidige instrument —
Forelabigt forskningsbudget — der baserede sig pa forskningsprocenterne
fra &ret for samt identifikation af nye forskningsbevillinger, blev dermed
ikke fundet validt nok. Det er dog stadig Dansk Center for Forsknings-
analyse, der har ansvaret for indsamlingen af de gvrige elementer i forsk-
ningsbudgettet samt indberetningen til OECD og EUROSTAT af Dan-
marks GBAORD-oplysninger.

* Se Budgetoversigt 2, tabel 2, side 32. Finansministeriet, august 2004.
* Fra 2002: Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling
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GBAORD data i forhold til forskningsstatistikkerne

Der er blevet indsamlet forskningsstatistik fra danske universiteter og
hgjere lereanstalter (HES-sektoren), offentlige danske forskningsinstitu-
tioner (GOV-sektoren), PNP-sektoren og erhvervslivet fra for indsamlin-
gen af danske forskningsbudgetter startede. Statistikoplysningerne anven-
des dog ikke pé centralt hold til at beregne forsknings-procenter eller
andre negletal til brug i forskningsbudgettet. Kun ved opstilling af bud-
gettet for amters og kommuners forskning og udvikling anvendes stati-
stikkens oplysninger, hvilket skyldes, at disse myndigheders budgetter
ikke kan anvendes som direkte basis for beregning af forskningsbevillin-
gerne.

Sa vidt vides er der ikke fra centralt hold sket en efterfelgende syste-
matisk sammen-ligning mellem de offentlige forskningsbudgetter og
forskningsstatistikkerne. Forudsetningen for en sddan sammenligning er,
at der i forskningsstatistikkerne er oplysninger om finansieringen af den
udferte forskning. Sddanne oplysninger er blevet indsamlet i den offentli-
ge forskningsstatistik i alle &rene med forskningsbudgetter, mens er-
hvervslivets forskningsstatistik forst i 1997 adskiller finansieringen af
egen og kabt forskning og udvikling.

En beregning for 2003 viser, at budgettallene overstiger statistikkens
tal, jf. tabel DK.1. Nar de nationale offentlige bevillinger fraregnes bevil-
linger til udenlandske forsknings-enheder og -programmer, er bevillin-
gerne ca. 2 procent hgjere end statistikkens tal. Det er en meget lille afvi-
gelse set i lyset af:

— atder er andre modtagere af bevillingerne end dem, der er spurgt
— at bevilling og forbrug ikke nedvendigvis falder i samme kalenderar
— at erhvervslivets del bygger pa en stikprove.
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Forskningsbudget og forskningsstatistik for nationale bevillinger og EU-
bevillinger, 2003. Mio. kr.

Nationale EU-bevillinger
bevillinger
Totale offentlige bevillinger 10 509 743
+ internationale fgrstemodtagere 512 9997 0 743
HES, GOV, PNP, offentligt
finansieret 9163 430
Egen BES, offentligt finansieret 579 139
Kgbt BES, offentligt finansieret 63 9 805 61 630
Difference 192 113

For EU-midlernes vedkommende er bevillingerne 18 procent sterre end
det budgetterede. En udregning for hvert af arene i perioden 1995-2003
viser udsving pa mellem 6 og 29 procent. Arsagerne er de samme som
navnt ovenfor, men de er staerkere geeldende her, bl.a. da erhvervsvirk-
somheder modtager en storre andel af midlerne. Samtidig er budgette-
ringsgrundlaget ogsa betydeligt losere, jf. 4.1.2.

Ovrige informationer

I selve indsamlingen sgges reglerne og afgrensningerne i OECD’s Fra-
scati Manual fulgt og hvor der er afvigelser, gores der tydeligt opmaerk-
somt pa det, f.eks. ved de internatio-nale bevillinger. Der opgeres budget-
tal pa tre af de syv tidspunkter, som na@vnes i1 Frascati Manualens §478:

(ii1) Budget proposal, dvs. finanslovsforslagets forskningsbevillinger,
august t-1

(iv) Initial budget appropriations, dvs. den vedtagne finanslovs forsk-
ningsbevillinger, december t-1

(v) Final budget appropriations, dvs. de endelige bevillinger inklusive
tillegsbevillinger til forskningen, januar t+2

4.1.2 Dataindsamling og beregningsmetode

Der indsamles oplysninger til forskningsbudgettet pa tre forskellige ma-
der, athangig af kilde.
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A. Finansloven

Som navnt overtog det danske Finansministerium i 2003 det davaerende
Analyseinstitut for Forsknings indrapporteringssystem til opgerelse af
finanslovens indhold af forsknings- og udviklings-bevillinger. Det er over
for Dansk Center for Forsknings-analyse (CFA) oplyst, at dette system er
viderefort fuldt ud. Systemet fungerer som beskrevet nedenfor.

Indberetningerne om finanslovens FoU-bevillinger bestar af et skema
for hver af de finanslovs-konti, der i det foregdende &r blev indberettet
som en konti, der indeholder bevilling til FoU. Der er tre typer af skemaer
til henholdsvis (1) driftsudgifter og tilskud, (2) anlegsudgifter og (3)
overforsler. Disse skemaer er fortrykte med kontonummer, kontonavn,
ministeriets navn og de indberettede belab for de to foregdende ar. Desu-
den fortrykkes sektoren, dette ars finanslovsbevilling og FoU-procenten
sidste ar, se eksempel pa skema i bilag 3, A.

Foruden de fortrykte skemaer udsendes skemaer til brug for nye konti,
der er kommet til i lobet af aret, bl.a. i forbindelse med tillegsbevillinger-
ne. Disse skemaer er fortrykt med kontonummer og kontonavn samtidigt
med, at der nederst pa skemaet star Ny konto”. Der fremsendes ogsa helt
blanke skemaer i tilfeelde af, at ministeriet har andre konti end de frem-
sendte, som de mener, skal indberettes, samt til konti, der er nye i den
kommende finanslov og som har FoU-indhold.

Skemaerne sendes til kontaktpersonen i det ansvarlige ministerium for
sommeren t-1, vedlagt en oversigt over hvilke konti, der er tilsendt det
pageldende ministerium samt en indkaldelse og vejledning. Efter eventu-
el kontakt med de pageldende institutioner udfyldes skemaerne hen over
sommeren, sé finanslovens bevillinger til forskning kan samles og offent-
liggares ultimo august i forbindelse med finanslovsforslagets fremleggel-
se. Nar Finansloven er vedtaget, modtager hvert ministerium en udskrift
af sidste ars tekstafsnit fra publikationen. Ministerierne skal pafore even-
tuelle rettelser i tekstafsnittet og tilbagesende det med indberetningen.
Samtidig skal eventuelle @ndringer i forbindelse med finanslovsforhand-
lingerne indferes pa indrapporterings-skemaerne.

Finansministeriet leverer via Videnskabsministeriet det samlede data-
set for finanslovskontiene fordelt pa kontonummer, basis/program-
midler, sektor og formal til CFA — i 2004 fremsendt ultimo marts, ar t.
Aret efter indsamler Finansministeriet p4 lignende vis oplysninger om de
konti, der er blevet @ndret ved tilleegsbevillinger gennem aret og de even-
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tuelle nye konti, der er oprettet og formodes at have forskningsindhold.
Dette materiale blev 1 2004 fremsendt primo april, ar t+1.

B. Fonde og Nordisk Ministerrad

Der udsendes desuden indberetningsskemaer til folgende kilder: Grund-
forskningsfonden, VekstFonden og Nordisk Ministerradd. Disse kilder har
hver en kontaktperson. Data fra disse kilder indkaldes via e-mails, der
indeholder et indberetningsskema og teksten vedr. fonden/radet fra sidste
ars publikation. Teksten skal bade indeholde den beskrivende del fra
kapitel 1 af publikationen samt den metodiske del til metodekapitlet. Er
der modtaget andet materiale i forbindelse med sidste ars indberetning
(f.eks. regneark eller lign.), vedhaftes dette ogsa.

C. EU samt amter/kommuner

For amter og kommuner samt EU skal der foretages et sken over, hvor
mange midler der forventes anvendt til FoU. Et sken for de regionale
myndigheder findes samlet pa basis af seneste forskningsstatistik og op-
lysninger om de kommunale budgetter fra Indenrigs- og Sundhedsmini-
steriets opgerelse eller vha. Finansministeriets Kommunal budgetoversigt.
Skennet fremkommer ved at beregne den andel af amternes og kommu-
nernes nettodrifts-udgifter, der blev anvendt til FoU-formal i det seneste
indrapporteringsér for forsknings-statistikken. Den samme andel af bud-
getérets nettodriftsudgifter fastleegges som budgettet for amters og kom-
muners FoU-indsats. For 2004 ser beregningen saledes ud:

(FoUoffentligt,,, + FoUerhverv, )

Midler = Nettodriftsudgifter, g, x Nettodriftsudgifter,g,,

hvor Nettodriftsudgifter, = Driftsudgifter, - Driftsindtegter, - Refusioner,
og FoU er forskning og udvikling finansieret af amter og kommuner.

Skennet for EU beregnes vha. publikationen Den Europeiske Unions
indsats inden for forskning og teknologisk udvikling - Arsrapport, der kan
downloades fra www.europa.eu.int. I 2003 og 2004 blev skennet for EU
beregnet ud fra den samlede bevilling til forskning i EU (EU’s 6. ramme-
program, der dekker 2003-2006) pé felgende made:
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EU -bevilling = [Budget x (1 —Fradrag) x Andel]x Kurs

For 2004:
[4.067.5 mio. EURO x (1—18%) x 3%]x 7,44 DKR/EURO = 744,6 mio. dkr.

2004

if:
EU’s forskningsbudget (mio. EURO) 4067,5
Fradrag (EURATOM, mm.) 18%
Dansk andel (%) 3%
Kurs (DKK/EURO) 7,441
Budgetterede midler (mio. d.kr) 7446

4.1.3 Indelning av materialet

Som nevnt under dataindsamlingen registreres en raekke oplysninger om
hver konto fra Finansloven, ligesom disse oplysninger seges fastlagt for
de andre offentlige bevillinger. Falgende klassifikationer anvendes:

Bevillingskilder, der kan opdeles i nationale og overnationale kilder.
De nationale omfatter Finansloven, amter og kommuner samt statslige
fonde (Grundforskningsfonden, Vekstfonden og den kommende Hgjtek-
nologifonden). Som overnationale kilder medtages EU’s rammeprogram
og Nordisk Ministerrads bevillinger til dansk forskning og udvikling.
Bemark, at de overnationale bevillinger ikke er den danske stats betaling
til EU og NMR, men er de forventede bevillinger fra EU og NMR til
danske universiteter, forskningsinstitutioner og virksomheder.

Bevillingsansvarlig er for finanslovsmidlerne Ministerier, mens det
for de gvrige midler er de samme som for bevillingskilderne.

Bevillingerne opdeles i tre udgiftsarter, nemlig driftsudgifter og til-
skud, anlegsudgifter og overfersler. Overforslerne indgar dog ikke i det
samlede budgettal, men i beskrivelsen af de enkelte ministerier. Disse
udgiftsarter kan yderligere underopdeles, idet indberetningen sker pa
laveste standardkonto-niveau. F.eks. kan lgnninger skilles ud fra driftsud-
gifterne.

En vesentlig endring er sket mht. anlaegsudgifterne, idet de danske
universiteter fra 2001 ikke modtager anlaegsbevillinger til opferelse eller
ombygninger af bygninger og anleg. I stedet stir Staten som ejer af byg-
ningerne og universiteterne betaler husleje for bygningerne. Som kom-
pensation herfor modtager universiteterne en serlig bevilling til husleje,
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hvoraf en del er et forskningsoverhead. Dette overhead medregnes som en
driftsudgift i universiteternes forskningsbevillinger.

Alle driftsudgifter og tilskud bliver opdelt efter, om det er en basis- el-
ler program-bevilling. Basisbevillinger er midler til lebende gennemfo-
relse af basale forsknings-aktiviteter. Bevillingen klassificeres som en
programbevilling, hvis bevillingen er knyttet til et konkret forskningspro-
gram/objekt, hvis det er tidsbegraenset, hvis der bevilges efter ansggning
eller hvis belgbet er af marginal sterrelse. Det er kun konti fra finanslo-
ven, der bliver klassificeret som basisbevilling.

I de danske forskningsbudgetter har bevillinger i alle drene veret op-
delt i socio-okonomiske forskningsformdl 1 henhold til NORDFORSK-
opdelingen. Ved indberetning til OECD og EUROSTAT anvendes stan-
dardneglen i Frascati Manualen, tabel 8.2 til at overfore bevillingerne til
NABS-klassifikationen. Specielt med hensyn til NABS-formalene Gene-
ral University Funds (GUF) og Non-oriented research henfores universi-
teternes basisbevillinger til GUF, mens bevillinger til Forskningsrad og
fonde henferes til den anden gruppe. Jf. indberetningsskemaet i bilag 3, A
kan den enkelte konto opdeles i flere formél, s& derved er den finest mu-
lige opdeling sikret.

Fra 1998 er bevillingerne desuden blevet opdelt i modtagende hoved-
sektorer. Der indgér 7 sektorer i denne klassifikation:

Sektorer i Danmarks Forskningsbudget

Sektorkode Sektornavn Andel program-
midler 2003

1 Sektorforskningsinstitutioner 15,8%
2 Universiteter m.v. 2,3%
3 Andre forskningsudferende institutioner 13,0%
4 Forskningsradene, andre statslige forskningsfonde 99,9%
5 Andre starre tilskudspuljer 80,1%
6 Internationale aktiviteter 45,8%
7 Andre tilskud (under 25 mio. kr.) 90,5%
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Universiteter mv. (universiteter, andre hgjere laereanstalter og universi-
tetshospitaler):

Kebenhavns Universitet

Aarhus Universitet

Syddansk Universitet

Roskilde Universitetscenter

Aalborg Universitet
Handelshgjskolen i Kebenhavn
Handelshgjskolen i Arhus

Danmarks Farmaceutiske Universitet
Den Kgl. Veteriner- og Landbohgjskole
Danmarks Tekniske Universitet
Danmarks Padagogiske Universitet
IT-Universitetet i Kebenhavn
IT-Vest

Centre for Videregdende Uddannelse
Arkitektskolen i Aarhus

Det Kgl. Danske Kunstakademi
Danmarks Designskole

Det Kgl. Danske Musikkonservatorium
Det Jyske Musikkonservatorium
Vestjysk Musikkonservatorium

Det Fynske Musikkonservatorium
Nordjysk Musikkonservatorium
Rytmisk Musikkonservatorium
Danmarks Biblioteksskole

H:S Rigshospitalet

H:S Bispebjerg Hospital

H:S Hvidovre Hospital

H:S Frederiksberg Hospital

H:S Sct. Hans Hospital

H:S Postgraduate Medicinske Institut
H:S Institut for Sygdomsforebyggelse
Amtssygehuset i Glostrup
Amtssygehuset i Gentofte
Amtssygehuset 1 Herlev

Amager Hospital
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e Odense Universitetshospital

¢ Arhus Kommunehospital

e Arhus Amtssygehus

e Borne- og Ungdomspsykiatrisk Hospital
e Marselisborg Hospital

e Psykiatrisk Hospital i Arhus

e Skejby Sygehus

o Aalborg Sygehus

o Aalborg Psykiatriske Sygehus

Inddelingen kan ikke direkte anvendes til at identificere forste-modtager
af bevillingerne, hvilket ses af opgerelsen over andelen af programmidler
pr. hovedsektor i tabellens sidste kolonne. Derfor mé& opgerelsen over
forstemodtagere for Danmark beregnes ved at kombinere sektor og ba-
sis/program-opdelingen. Mest blandet er hovedsektoren internationale
aktiviteter, idet der 1 disse bevillinger bade er basismidler til danske og
udenlandske forskningsinstitutioner samt en rakke formalsbestemte pro-
grammidler.

4.1.4 Publicering af forskningsbudgettet

For omlaegningen af indsamlingsarbejdet i 2004 udsendte Analyseinstitut
for Forskning to arlige, trykte publikationer med tilherende pressemedde-
lelser:

o det forelgbige forskningsbudget, baseret pé finanslovsforslaget og
forrige ars forskningsprocenter (september, t-1)

o det offentlige forskningsbudget, baseret pa den vedtagne finanslov og
nye vurderinger af forskningsprocenter og konti (april, t)

Efter omlaegningen er antal offentliggerelser blevet foreget til tre, hvoraf
Finans-ministeriet udgiver de to vedrerende statsligt forskningsbudget:

o Det forelobige statslige forskningsbudget, baseret pa nye vurderinger
af forskningsprocenter og konti. Offentliggeres i Budgetoversigt 2,
appendix 2.1 (august, t-1)
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o Statsligt forskningsbudget for den vedtagne finanslov, kaldet
Forskningens Finanslov (februar, t)

e Det offentlige forskningsbudget med alle nationale og overnationale
offentlige myndigheder (april, t) samt final appropriations (april, t+1).
Udgives af Dansk Center for Forskningsanalyse som netpublikation.

I publikationerne fra Dansk Center for Forskningsanalyse indgar sam-
menligninger med andre lande, og for de nordiske lande seges nyere tal
end OECD’s ved direkte henvendelse til de enkelte lande.

Den nationale opgerelse i Danmark indeholder som navnt overnatio-
nale myndigheders bevillinger til dansk forskning. Disse bevillinger ind-
gér dog ikke i beregningen af forskningsbevillingernes andel af det dan-
ske bruttonationalprodukt. Frem til 2002 blev kun de statslige bevillinger
til forskning indberettet til OECD og EUROSTAT, men efter aftale med
OECD tilleegges nu de statslige fondes samt amters og kommuners for-
ventede forskningsbevillinger.

Forskningsbudgettet indgdr med stor vagt i den politiske debat i
Danmark om forskningsmidlernes fordeling og omfang, bade pé detail-
plan blandt eksperter i forskningspolitiske spergsmal og mere generelt i
den politiske debat. Det betyder blandt andet, at Dansk Center for Forsk-
ningsanalyse jevnligt anmodes om at foretage specialudtreek fra databa-
sen over forskningsbevillingerne og at foretage forskellige analyser og
fremskrivninger.

4.1.5 Scerlige bemcerkninger

A. Innovation

Der er fra den danske regering et sterkt enske og vilje til at stette innova-
tionen i dansk erhvervsliv, blandt andet gennem en rakke bevillinger til
innovationskonsortier og innovationsmiljeer samt til en samspilshand-
lingsplan (mellem erhvervsliv og universiteter) og en regional handlings-
plan. Dele af disse bevillinger kan falde ind under Frascati Manualens
definition af forskning og udvikling, mens andre dele kan vare stotte og
fremme af innovationsarbejde, der ikke opfylder kriteriet om at veere et
veesentligt nyhedselement.

Denne opdeling er i Danmark blevet problematiseret ved, at der er et
politisk enske om at opgere finanslovens bevillinger til innovation. Det er
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ved en sddan opdeling helt afgerende kun at medregne FoU-delene til
Forskningsbudgettet, men til “innovations-budgettet” at medregne alle
bevillinger, der stotter erhvervslivets innovation. Der mé saledes forven-
tes et vist overlap mellem de to budgetter, saledes at de ikke kan adderes.

Dansk Center for Forskningsanalyse indsamler som tidligere naevnt
ikke selv grundoplysningerne fra finansloven, men af det materiale, som
vi har modtaget fra Finansministeriet fremgar det, at nogle af de indberet-
tede konti har faet en specialkode for at markere, at de alene herer til
innovationsbudgettet.

B. Skattesubsidier

Som for innovationsindsatsen er der ogsa et klart politisk enske om at
synliggere indirekte stotte til erhvervslivets forskning gennem skattesub-
sidier. Da Frascati Manualen klart udelukker at inkludere sddanne belgb i
GBAORD-tallet, har CFA ikke medtaget skattesubsidier i indberetnin-
gerne til OECD/EUROSTAT, men anfort belabet i en fodnote, uanset at
Finansministeriet medregner belebet i ’Statsligt forskningsbudget”.

C. Beregningsprincipper ved vurdering af Barcelona-malseatningen

Der var i den danske valgkamp i februar 2005 en del diskussion om,
hvordan forsknings-budgettal kan anvendes til at vurdere, i hvor hej grad
den offentligt finansierede del af forskningen og udviklingsarbejdet op-
fylder Barcelona-mélsatningens krav — FoU pa mindst 3 % af BNP, heraf
2 % finansieret af den private sektor. Diskussionen gik pa, om de overna-
tionale bevillinger kan medregnes, nar den danske regerings (og oppositi-
onens) planer for foregelse af forskningsbevillingerne enskes vurderet i
forhold til Barcelona-mélsatningen — og herunder om forventede foregel-
ser 1 EU’s rammeprogrammer kan motivere en lavere planlagt stigning i
FoU-bevillingerne fremover end ellers. Et annet element blev glemt i
diskussionen, nemlig at forskningsbudgettallene ogsé indeholder bevillin-
ger til udenlandske forstemodtagere, nemlig for Danmarks vedkommende
ca. 500 mio. DKR. Sadanne midler kan ikke medregnes nar forsknings-
budgettet skal anvendes til at vurdere den offentlige indsats i forhold til
Barcelona-mélsetningen om 3% innsats i FoU 1 2010, da den vedrerer den
nationale FoU-indsats.
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4.2 Finland

4.2.1 Introduksjon

Utgangspunkter

Utgangspunkten for statistiken 6ver finansiering av forskning och utveck-
ling 1 statsbudgeten, dvs. for den s.k. budgetanalysen, dr att uppskatta
regeringens och ministeriernas malsittning for stodjande av forskning och
utveckling. Syftet med analysen &r att erhdlla aktuell information om
omfattningen och inriktningen av den statsfinansierade forsknings- och
utvecklingsverksamheten inom olika forvaltningsomraden och organisa-
tioner samt efter forskningens samhéllspolitiska mal.

Uppskattningen av forskningsfinansieringen bygger pd de anslag som
beviljats i statens budgetproposition. Kalkylen av forskningsfinansiering-
en baserar sig pa de uppgifter som erhallits av finansidrerna, dvs. ministe-
rierna, och de organisationer som finansierar forskningen. En del av fi-
nansieringsuppgifterna fas direkt ur budgeten. Den finansiering som hén-
for sig till FoU-verksamheten uppskattas for respektive moment i budge-
ten. Universitetens FoU-utgifter (en del av GUF) uppskattas med hjélp av
uppgifterna i Statistikcentralens forskningsstatistik pa basis av vilka man
faststéller den andel som anvinds for forskning.

Uppgifterna anvédnds i Finland av de politiska beslutsfattarna som
hjalp i budgetplaneringen samt av OECD och Eurostat, som arligen sam-
lar in uppgifterna av sina medlemslander.

Historisk bakgrund

Den forsta utredningen géllande forskningsmedlen i statsbudgeten gjordes
vid Statistikcentralen ar 1968 i och med att statsradet fattade beslut om att
sammanstilla FoU-statistik ar 1966. Statistikforingen startade i egentlig
mening forst ar 1975 vid Finlands Akademi, dér utredningen gjordes édnda
till &r 2001. Statistiken dverfordes utan dndringar till Statistikcentralen &r
2002.

Rapporteringsansvar

For framstillande av statistik 6ver finska statens finansiering av forskning
och utveckling samt for dess rapportering ansvarar enheten for vetenskap-,
teknologi- och informasjonssahillestatistik vid Statistikcentralen.
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I forhallande till FoU-statistiken

Vid utredningen av det belopp med vilket staten finansierar forskning och
undersokning statistikfors inte de faktiska utgifter som anvénds for forsk-
ning, utan foremalet for granskning 4r de anslag som ingér i budgetpropo-
sitionen, dvs. planerna pa att anvénda pengarna. Av denna orsak skiljer
sig de snabba uppgifter som budgetanalysen genererar fran de uppgifter
om utgifterna for FoU-verksamheten som publiceras for statistikaret med
en eftersldpning pd omkring ett ar. Budgetpropositionerna avviker dock
inte sarskilt mycket fran den budget som riksdagen godkénner vad géller
forskningsfinansieringen. Forskningsfinansieringens slutliga belopp ut-
formar sig till stor del via politiska beslut. Vid statistikforingen av statens
FoU-finansiering utgér man fran finansidrens synvinkel, medan man utgar
frén utférarens synvinkel ndr man granskar utgifterna i statistiken over
forsknings- och utvecklingsverksamheten. Dessa tva statistikgrenar méter
ju pa ett allmént plan olika saker. Skillnaderna i slutsummorna forklaras
ocksa av att budgetanalysen, till skillnad fran forskningsstatistiken, inne-
haller internationella organisationers medlemsavgifter och finansierings-
andelar. Dessutom dr en del av utgifterna i budgetanalysen reservations-
anslag och bevillningsfullmakter, som har en anvdndningstid pé flera ar.
De siffror for FoU-verksamheten som dessa tva olika statistikgrenar gene-
rerar kan utnyttjas vid en granskning av uppgifternas riktighet. Statens
FoU-finansiering uppgick till 1,453 miljarder euro for ar 2003 baserat pa
budgetanalysen och till 1,388 miljarder euro enligt FoU-statistiken.

4.2.2 Insamling av uppgifter og innhold

Uppgifterna samlas in om den budgetfinansiering och annan finansiering
som erhallits for forskning efter forvaltningsgren samt enligt organisatio-
nens och forskningens samhallspolitiska mal. Insamlingen av uppgifter
och skyldigheten att limna uppgifter grundar sig pa Statistiklagen
(280/2004). Nuvarande insamlingsmetod har tillimpats sedan ar 1997.
Uppgifterna samlas huvudsakligen in genom en enkét som gors av statens
centrala dmbetsverk, ministerierna och de forskningsinstitut som lyder
under dem. Insamlingen sker med hjilp av en blankett som f6ljer Euro-
stats rekommendation. Enkédten postas en gang om éaret till omkring 70
enheter inom den offentliga forvaltningen. Insamlingen inleds sedan
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statsbudgeten har fardigstéllts i oktober och respondenterna har omkring
en manad pa sig att ldmna uppgifterna.

En del av uppgifterna fas direkt ur statens budgetproposition. Ocksé
sédana uppgifter som saknas kan uppskattas med hjélp av budgetboken
eller andra killor (t.ex. internet). Uppgifterna uppdateras senare med
kompletteringar och preciseringar nirmast pé basis av tilliggsbudgeten.
Kompletterande forslag till budgeten beaktas déremot inte.

Vid statistikframstéllningen tillimpas definitionerna och rekommen-
dationerna i OECD:s Frascati Manual-publikation. Som utgifter for
forsknings- och utvecklingsverksamheten réknas den andel av utgifterna
med vilken verksamheten enligt definitionen ifraga finansieras.

Den offentliga finansieringen av forsknings- och utvecklingsverksam-
het omfattar de statliga &mbetsverkens och inréttningarnas forskningsut-
gifter samt statsbidragen. De statliga affirsverkens och kommunernas
forskningsarbete ingar inte i kalkylerna. De medel som avsatts i budgeten
for de nationella finansieringsandelarna inom Europeiska unionens forsk-
ningsprogram ingar inte i kalkylerna med undantag av handels- och indu-
striministeriet. I och med EU-medlemskapet 6verfordes en del av Tekes
FoU-medel till ministeriets moment for foretagspolitik fran vilket verk-
samheten ifrdga finansieras. Tekes rapporterar uppgifterna.

Forskningsfinansieringen granskas efter budgeteringsar, inte efter det
ar den anvénds. Fastighetsutgifterna ingar i kalkylerna fr.o.m. &r 1995.
Teknologiska utvecklingscentralen Tekes och Finlands Akademis finan-
siering inkluderar finansieringsfullmakter och anslag fr.o.m. &r 1993 re-
spektive &r 1997. Overgingen till redovisning av bevillningsfullmakter
vid Finlands Akademi och dndringen av berdkningsgrunderna for univer-
sitetens FoU-utgifter gav upphov till en hdjning av forskningsutgifterna
pa omkring 45,4 miljoner for ar 1997. Ett sarskilt statsbidrag till universi-
tetscentralsjukhusen inkluderades ar 1997. Omvandlingen av Statens
fastighetsverk till ett affarsverk ar 1999 innebar en betydande minskning
av finansministeriets statistikforda forskningsfinansiering.

4.2.3 Indelning av materialet

FoU-finansieringsuppgifterna tabelleras for indelningen av materialet pa
sd sdtt att kolumnerna innehéller f6ljande uppgifter: forvaltningsomrade
(ministerium), moment, budgetkapitel (namn), anvéndningsobjekt, dnda-
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malsindelning, anslag, objekt (utdelande organisation), kontaktperson.
Uppgifterna publiceras indelade pa olika sétt pa basis av ovanndmnda.
Indelning efter primér mottagare

Finansieringen indelas i fem grupper efter organisation, dvs. efter
primdr mottagare: universitet, universitetscentralsjukhus, Finlands Aka-
demi, Teknologiska utvecklingscentralen, statens forskningsinstitut samt
Ovrig finansiering. Akademin och Tekes dr bada finansieringsorganisatio-
ner (se kapitel 2.3). I 6vrig finansiering ingér t.ex. ministeriernas obundna
anslag for FoU-verksamheten och flera statliga verks direkta FoU-
finansiering.

Det skulle ocksa behdvas exakt information om den finansiering som
gér till internationella organisationer (t.ex. internationella organisationers
medlemsavgifter) och annan finansiering som riktas till utlandet. I prakti-
ken &r det emellertid ndstan omdjligt pad grund av att denna finansiering
till storsta delen dr ospecificerad t.ex. i de uppgifter som Finlands Aka-
demi, Tekes och ministerierna lamnar till Statistikcentralen

Vetenskapsuniversiteten som inngér i mottagergruppen: Universiteter
och hogskolor:

o Helsingfors universitet

e Abo universitet

e Abo Akademi

o Uleaborgs universitet

e Tammerfors universitet

o Jyvidskyld universitet

e Tekniska hogskolan

o Helsingfors handelshdgskola

o Svenska handelshogskolan

¢ Abo handelshdgskola

e Vasa universitet

o Villmanstrands tekniska hogskola
o Tammerfors tekniska hogskola
e Kuopio universitet

e Joensuu universitet

e Lapplands universitet
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Konstuniversiteten:

e Sibelius-Akademin

o Konstindustriella hogskolan
o Teaterhogskolan

¢ Bildkonstakademin

Indelning efter samhéllspolitiskt mal

Indelningen av forskningsfinansiering enligt olika dandamél beror pé klassi-
ficerarens, dvs. i det har sammanhanget finansidrens, utgangspunkt. Indel-
ningen efter forskningens samhéllspolitiska mal baserar sig pa den nordiska
NORDFORSK-indelningen, dir uppgifterna kan omvandlas till att motsva-
ra den internationella NABS6-indelningen. NORDFORSK ar mer detalje-
rad &n NABS i och med att grupperna 2 (markanviandning och infrastruk-
tur) och 8 (samhélleliga och sociala strukturer) har undergrupper.

Uppgifterna rapporteras inom landet med f6ljande indelning enligt
NORDFORSK:

o Jordbruk, skogsbruk och fiske
o Frimjande av industriell verksamhet
e FEnergi
e Forsvar
o Utnyttjande av jorden och atmosféren
o Sambhillspolitik och service
e Transport och telekommunikationer
e Boendemiljo och samhillsplanering
e Miljovard
o Arbetsliv och arbetsmiljo

— Halso- och sjukvérd

— Sociala sékerhetssystem

— Undervisning

- Kultur

— Internationella relationer

—  Ovriga samhiilleliga uppgifter
o Allmén vetenskaplig utveckling

— Finansiering till universiteten

¢ Nomenclature for the analysis and comparison of scientific programmes and budgets (rev.
1992), Eurostat.
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—  Ovrig allmin vetenskaplig utveckling
e Rymdforskning

Uppgifterna sénds till OECD och Eurostat med indelning enligt NABS.
FoU-finansieringen indelas da i f6ljande 13 grupper:

o Utforskning och utnyttjande av jorden och atmosfiaren
e FoU for markanvindning och infrastruktur

o Miljovard

e Halso- och sjukvard

e Produktion, anvindning och distribution av energi
o Agrikulturell produktion och teknologi

e Frimjande av industriell produktion och teknologi
e Samhilleliga och sociala strukturer

o Utforskning och utnyttjande av rymden

¢ Finansiering till universiteten

¢ Allmén vetenskaplig utveckling

e Annan civilundersdkning

e Forsvar

Finansiering till universiteten (en del av GUF, se sidan 1) innehaller en-
dast sddan finansiering frdn momentet for universitetens verksamhetsut-
gifter och universitetsinrdttningarnas gemensamma utgifter som é&r riktad
till FoU-verksamhet. Universiteten i Finland bestér av 16 vetenskaps- och
fyra konsthdgskoleinstitutioner.

FoU-finansiering efter forvaltningsomrade

Nér man granskar FoU-finansieringen efter férvaltningsomrade inde-
las uppgifterna efter ministerium och vid behov ytterligare efter organisa-
tion, forskningsinstitut och annan finansiering inom forvaltningsomradet.

4.2.4 Publicering av uppgifter

Tidtabell och publiceringskanaler

Nér analysen av materialet dr klar gors en publikation, som trycks och
laggs in pa Statistikcentralens webbsidor (stat.fi/til/tkker), dir den &r fritt
tillgénglig. Ett pressmeddelande utarbetas ockséd med de viktigaste resul-
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taten. Material pa engelska produceras samtidigt med det finska i nit-
tjansten. Uppgifterna publiceras ocksa i Research.fi-portalen, en gemen-
sam portal for de statliga myndigheterna, dér ocksa svensksprakigt mate-
rial dr tillgdngligt. Publiceringen sker enligt utsatt tidtabell arligen i slutet
av februari.

Senare uppdateringar av uppgifterna

Aven om uppgifterna fran respondenterna i sjilva verket 4r preliminira
uppgifter, dr de i1 praktiken dnda slutliga, eftersom siffrorna ritt séllan
dndras pa grund av tilldggsbudgeter. Under de senaste aren har det funnits
skillnader 1 inkluderingen av tilliggsbudgeterna i kalkylerna. Korriger-
ingar och kompletteringar gillande &r 2004 har inte uppdaterats i publika-
tionen for ar 2005, utan alla uppdateringar gors forst niar ocksa Tekes har
sént sina slutliga uppgifter. Tekes ger de slutliga uppgifterna for FoU-
finansieringen i mars med drygt ett ars eftersldpning (t+1). De uppdatera-
de siffrorna sénds till OECD och Eurostat och tidsserien korrigeras i fol-
jande publikation, som alltsd &r tva ar farskare &n den ursprungliga. Te-
kes-uppdateringen paverkar i synnerhet energi- och industriindelningarna.

Skillnader mellan nationella och internationella rapporter

For jamforelsematerial som sénds till OECD och Eurostat behdvs nog-
granna uppgifter efter vetenskapsgren ifrdga om FoU-finansieringen av
frimjande av allménna vetenskaper. Dessa uppgifter kan alltid ges om-
kring ett ar senare. Indelningen av finansieringen till universiteten efter
vetenskapsgren fas pa basis av FoU-statistiken. Till exempel uppgifterna
for ar 2003 uppdaterades varen 2005. Hur forskningsfinansieringen for
undergruppen *Ovrig allmiin vetenskaplig utveckling’ fordelas pa veten-
skapsgrenar framgér av Finlands Akademis arsredovisning, eftersom all
finansiering for denna d4ndamalsindelning 1 praktiken utdelas av Akade-
min. De dndamaélsindelade uppgifterna omarbetas enligt NORDFORSK-
indelningen med tanke péd internationella behov s& att de motsvarar
NABS-indelningen, vars reviderade version dr gjorts pa basis av NORD-
FORSK-indelningen.
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4.2.5 Annat att beakta

Netto/brutto-budgetering

Forskningsfinansieringen har fr.o.m. ar 1991 uppskattats enligt nettoprin-
cipen, dvs. enligt budgetering av skillnaden mellan inkomster och utgif-
ter, alltid nér det varit mojligt. I praktiken innebér det att budgetutgifterna
for de institutioner som bedriver avgiftsbelagd serviceverksamhet beror
pa externa inkomster. Vissa intervjupersoner har svarigheter att skilja
mellan brutto- och nettofinansiering. Det &r dock fraga om ett litet pro-
blem och vid behov kan man anvédnda budgetpropositionen som hjilp vid
en korrigering av siffrorna.

Berdkning av reala fordndringar

Vid berdkningen av reala fordndringar i utgifterna anvinder man som
index Statistikcentralens prisindex for offentliga utgifter (2000=100).
Statens totala utgifter och utgifter exkl. statsskuld deflateras med indexet
for de totala utgifterna (efter forvaltningsomrade). Som deflator for
forskningsutgifterna anvidnds indexet for statens konsumtionsutgifter.
Indexet publiceras med omkring 1,5 manaders eftersldpning, vilket inne-
bar att ocksa deflatorerna maste uppdateras senare. En uppskattning av
nivan péd kostnadsokningen fis av finansministeriet ekonomiska avdel-
ning.

Finansieringsorganisationer:

Finlands Akademi och Tekes &r organisationer som hor till statsekonomin
och som fordelar statlig finansiering for forskning och utveckling. All
finansiering som budgeterats for dessa organisationer géar till FoU-
verksambhet.

Finlands Akademi (AKA) dr en sakkunnigorganisation for forsknings-
finansiering. Akademin har till uppgift att frimja hogklassig vetenskaplig
forskning genom langsiktig finansiering, som beviljas pa basis av veten-
skaplig kvalitet, samt genom tillforlitlig utvirdering, vetenskaplig och
forskningspolitisk sakkunskap samt genom befdstande av vetenskapens
och forskningsarbetets stillning. Akademin finansierar i huvudsak grund-
forskning i universiteten och forskningsinstituten.

Finlands Akademi har flera olika finansieringsformer for olika &nda-
mal till sitt forfogande. Akademin finansierar bland annat forskningspro-
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jekt, forskningsprogram, spetsforskningsenheter, forskningstjanster for
akademiprofessorer och -forskare, forskarutbildning och internationellt
samarbete. Akademin fattar finansieringsbeslut pad omkring 185 miljoner
euro.

Utover finansieringsfullmakter har Akademin till sitt forfogande an-
slag till sina egna omkostnader for verksamheten samt for internationella
organisationer. De internationella organisationernas andel &r totalt 12,3
milj. euro.

Hela finansieringen for vetenskap och forskning uppgér till 223,5 mil-
joner euro ar 2005.

Teknologiska utvecklingscentralen (Tekes) finansierar och aktiverar
foretags, hogskolors och forskningsinstituts ambitidosa forsknings- och
produktutvecklingsprojekt. Tekes hjilper foretag att kommersialisera
utvecklingsdugliga idéer med hjélp av finansiering och experttjinster.
Genom sin verksamhet frimjar Tekes foretagens internationella konkur-
renskraft, produktion och export samt skapar en grund for sysselsittning
och vilfdrd i1 samhillet. Tekes har kontor 1 Helsingfors och utomlands.
Teknologienheterna vid TE-centraler runtom 1 Finland erbjuder Tekes
tjanster. Tekes finansieringsfullmakter fordelas pa foljande sétt ar 2005:

¢ Finansiering till universitet, hogskolor och forskningsinstitut 156,9
miljoner euro

o Finansiering till foretag: Bidrag for produktutveckling 179,2 miljoner
euro, 1an for produktutveckling 71,9 miljoner euro

Utover FoU-finansieringsfullmakterna forvaltar Tekes medel ur EU:s
strukturfonder samt handhar anslag for utveckling och utredning av
projekt- och programverksamhet 13,9 miljoner euro samt for Tekes egen
verksamhet 26,5 miljoner euro. Finansieringen uppgar till totalt 448,4
miljoner euro for ar 2005.

Problem

Ibland kan det vara problematiskt att hédnfora finansieringen till rétt &n-
damal. Det forekommer ocksé tdmligen allmént en ovilja att besvara for-
fragningar. Det leder ofta till pdminnelser och till att tidtabellerna flyttas
fram. Svaren frdn ministerierna och de forskningsinstitut som ar under-
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stillda ministerierna maste ocksd gis igenom noggrant for att overlapp-
ningar ska kunna undvikas.

Frageformuldr

FoU-finansieringsuppgifterna fragas efter pa formuldret (bilaga 3) mo-
ment for moment (statsbudgetpropositionen) enligt foljande:

Budgetfinansiering Extern finansiering

1. utgifter totalt (netto) 1. utgifter totalt

2. varav fastighetsutgifter 2. varav avgiftsbelagd service-
3. varav foretagsstod verksamhet

3. varav EU-finansiering
4. varav annan extern finansiering

Den uppgift som primért behdvs ur statistiksynvinkel dr det sammanlagda
beloppet av budgetfinansieringen som riktas till ett visst moment. Fastig-
hetsutgifternas och foretagsstodens andel fragas ndarmast for att forhindra
overlappningar.

Uppgifter om utgifter for forskning som bedrivs med hjélp av avgifts-
belagd serviceverksamhet och annan extern finansiering anvénds vid
statistikforingen av totalutgifterna for statens forskningsinstitut. Uppgif-
terna om den avgiftsbelagda serviceverksamheten behdvs dock inte i sig,
utan de uppgift som behdvs giller all extern finansiering. Ifrdga om ande-
len extern finansiering, sédrskilt EU-finansiering, accentueras det drag av
estimering som ar utmérkande for dessa uppgifter. De regionala miljocen-
tralernas externa finansiering estimeras alltid med hjilp av den senaste
FoU-statistiken (46 % ar 2003).

Mirk: Andamélsindelningen pa blanketten ir inte den samma som
NORDFORSK eller NABS indelningarna. Den &r mera detaljerad vilket
mojliggdr ldmnande av uppgifter enligt bada indelningarna.
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4.3 Island

4.3.1 Inledning

Utgangspunkter

Utgangspunkten med att gora statistik 6ver statens finansiering av forsk-
ning och utveckling (FoU) ar att f4 fram en noggran skattning av omfang
och riktning for den FoU verksamhet som betalas for av offentliga medel.
Déarmed gar att se hur Alltinget har tdnkt i vilken riktning och av vilken
omfattning FoU i landet skall bedrivas. Det skall vara mgjligt att se me-
delns ursprung enligt ministerium, deras motttagare efter typ av organisa-
tion samt indelning av dessa medel efter samhaéllspolitiska mal.

I den nationella publikationen som utkommer i oktober varje &r finns
uppgifter bade om den statliga finansieringen av FoU men ocksa upp-
skattning av FoU utgifter for de institutioner och andra som &r mottagare
av offentliga medel. Skattning av FoU utgifter bygger pd den statliga
finansieringen och andra externa inkomster som FoU utférande organisa-
tioner fér.

Kéllor for dessa skattningar dr av tre slag. For det forsta det budget-
forslag som regeringen lagger fram. For det andra det slutliga budgetfor-
slaget som Altinget har accepterat som lag och for det tredje anvinds
statens arsredovisning som kélla. Det finns tre killor, indelade i brutto
(FoU utgifter) och netto, (statlig finansiering av FoU), men ocksa efter
medelns ursprung, mottagare och anviandning.

I denna rapport ldggs tonvikten pa att skada statsfinanseringen av FoU
och att gora jamforelser mellan de nordiska landerna.

I den éarliga publikationen om FoU i statsbudgeten gors en analys av
skillnader mellan FoU i: a) undersokning, b) budgetforslag, c) finanslagen
och d) arsredovisningen. Det visar sig att a och d &r ganska lika och sam-
ma giller b och ¢, men mellan de tva grupperna uppstar vanligen storre
skillnader.

Historisk bakgrund

1 1999 6nskade Finansministeriet och Utbildnings och forskningsministe-
riet att RANNIS gjorde en statsbudgetanalys som var jaimforbar med
andra lander, dvs anvénde sig av Frascati-manualens riktlinjer. Syftet var
att kunna se omfang och riktning av FoU samt at kunna finga upp de
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forandringar som intréffade i samband med de statliga investeringarna i
FoU. Finansministeriet forsag RANNIS med data fran 1993 i elektronisk
form. Sedan dess har RANNIS fatt ta del av de tre kédllorna sé fort de
publiseras. I nigra ar var en sérskild diskussion om FoU i budgetforslaget
som kom frdn RANNIS.

Tidigare har statsbudgetanalysen gjorts pd tva sitt. For det fOrsta en
ad-hoc sammanstillning for OECD av FoU i statsbudgeten och for det
andra en sédrskild granskning av valda forskningsorganisationer i offentlig
sektor och hogskolesektor genom de tre kéllorna.

Rapporteringsansvar

All datainsamling, bearbeting och publisering av statsbudgetanalys for
FoU ér gjord hos RANNIS, som har allt ansvar for detta.

I forhallande till FoU statistiken

OECD har publiserat den s.k. Frascati-manualen som ger riktlinjer for
datainsamling, bearbetning och tolkning av FoU verksamhet. I manualen
anges tva metoder for att samla in data om FoU. Den ena er undersdkning
av forskningsutforande organisationerna och den andra &r statsbudgetana-
lys dir finansierande myndigheter &r i centrum. Dessa tva metoder &r
avsedda for mita samma sak, fast det anvédnds olika synvinklar och tids-
perspektiven dr annorlunda. Darfoér kan man, for ett visst ar, se den fak-
tiska FoU-statistiken enligt undersokning drygt et ar efter det ar som
méts. Med statsbudgetanalys kan man se detta &ret innan. Det finns ett
mycket nira samband med dessa tvd metoder. Vid undersokning hos
forskningsutférande organisationer gar det att se relationen av statlig
finansiering som andel av den totala finansieringen. Vid statsbudgetana-
lys anvénds denna relation pa den statliga finansieringen hos samma or-
ganisation.

4.3.2 Insamling av uppgifter och beregningsmethode

All data som samlas inn kommer fran finansministeriet i elektroniskt
form. Det kommer data frén budgetforslaget, finanslagen och arsredovis-
ningen. Av datan kan man se I6neutgifter, andra driftsutgifter, invester-
ingar, tillforsel, totala utgifter, externa inkomster, skillnad mellan totala
utgifter och externa innkomster, och slutligen nettoskilnaden mellom
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totala utgifter och externa innkomster, ifall det forekommer sérskilda
inkomster fran offentlig hall. Det gar inte att se ndrmare pa innehallet i
kéllorna dvs indelning pa projekt odyl. Darfor ar det svart att indela FoU-
budgeten hos varje mottagare efter andamal. Samma géller med medel till
utlandet, da data far skaffas pé andra végar.

Statistikinnehall, berdkningssitt och tickning

RANNIS tillimpar metoder i Frascati-manualen som OECD publicerar
som tillvigagingssatt for mitning av FoU aktiviteter. Genom att anvénda
de uppgifter, som fas fran forskningsutférande organisationer om andel
FoU av total budget, kan man finna samma sak i de statliga kéllorna. I
vissa fall finns uppgifter om finansiering av organisationer, som har som
huvuduppgift at sprida offentliga medel till andra organisationer, utan att
ha nagon forskning pa sin agenda. I det fall maste FoU andelen uppskat-
tas. Det antas att forskningsfonder sprider medel till forskningsutférande
organisationer utan storre drojsmal. Derfor antas att medel till forsknings-
fonder behandlas pa samma sitt som annan FoU finansiering av utférande
organisationer. Samma géller med medlemsskapet i EUs ramprogram.
Medlemskostnaden antas komma tillbaka som bidrag till forskningsutfo-
rande organisationer. Vid skattning av offentliga organisationers FoU
utgifter anvinds inte finansieringen av fonder eller deltagande i Rampro-
gram, eftersom att detta ingar som frimmande finansiering i killorna.

4.3.3 Indelning av materialet

Datamaterialet indelas efter medelns ursprung, dens mottagare och syftet
med forskningen. Varje siffra som anvénds i analysen gar att hanfora til
ett visst ministerium, en viss typ av mottagare och efter ett antal typer av
samhdllspolitiska mal. Exempel om det sista &r GBOARD indelning som
OECD anvinde till en borjan, enligt NABS som OECD och Eurostat
anvinder samt den indelning efter socie-ekonomiska syften som anvinds
i undersokningen. RANNIS indelar inte efter gamla NORDFORSK in-
delningen.
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Indelning efter primér mottagare

Typer av mottagare dr:
Internationella organisationer, hogre utbildningsinstitutioner, offentliga
organisationer som driver forskning, offentliga forskningsorganisationer,
fonder, forskningsrdd odyl. Privata icke-vinstdrivande organisationer
samt programmer och projekt.

I gruppen av primirmottakere, universiteter och hégskolor, inngér:

e Islands Universitet

e Universitet Akureyri

e Lidrarhogskolan

e Reykjavik Universitet

e Handelshogskolan Bifrost

e Konsthogskolan

o Lantbruksuniveritetet (Etablerades i borjan av 2005)

e Hogskolan i Holar

e Jordbrukshdgskolan (Gick ihop med Landbruksuniversitetet i borjan
av 2005)

e Hvanneyri hogskola (Gick ihop med Landbruksuniversitetet i borjan
av 2005)

o Tekniska hogskolan (Gick ihop med Reykjavik Universitet i borjan av
2005)

Indelning efter samhillspolitskt mal

RANNIS indelar enligt tre grupper samhillspolitiska mal, dvs. NABS
klassens om OECD och Eurostat anviander, GBAORD som tidigare an-
vénds av OECD och de klasser som anvénds i den nationella FoU under-
sokningen som i sin tur rapporteras til OECD och Eurostat. I Frascati-
manualen tabell 8.2 finns en nyckel mellan NABS 1992 och NORD-
FORSK GBAORD mélen. Alla mottagare indelas efter dessa klasser men
1 samtliga fall endast huvudklassen. Detta har medfort vissa problem i och
med att vissa mottagare driver forskning pa flera olika omraden.

FoU-finansiering efter forvaltningsromrade

FoU finansieringen indelas enligt ministerier och mottagare som i sin tur
kan vara FoU utforande institutioner, formedlare av medel for FoU eller
ha en annan roll i samband med FoU. Exempel pé det sista kan vara mul-



Statlige bevilgninger til FoU i de nordiske landene 69

tinationella organisationer som far medlemsavgift som anvinds for forsk-
ning.

4.3.4 Publisering av uppgifter

Tidtabell och publiceringskanaler

Data samlas in och bearbetas direkt vid publicering av varje kélla fran
finansministeriet. Det dr dock vid publicering av statsbudgetproposition i
borjan av oktober som huvudarbete med skattning av FoU i statsbudgeten
dger rum. Dérefter skrivs det en rapport som skickas till ministerierna for
finans, industri och utbildning och vetenskap. Andra mottagare dr repre-
sentanter for de organisationer som sysslar med vetenskap och teknologi i
relation till det isldnska systemet.

Innehallet i rapporten dr 1 huvudsak en jimforelse mellan finansiering
och skattade utgifter till FoU i olika kéllor, jamfort med resultaten fran
undersokningar, finansiering och skattade utgifter enligt ministerier och
mottagare samt behandling av forskningstodjande fonder. Se ogsa:
http://www.rannis.is/files/252099928Greining%204%20frumvarpi
%20ti1%201fjarlaga%202005.pdf

Senare uppdateringar av uppgifterna

I vanliga fall publiseras uppgifter om finansiering och skattade uppgifter
om utgifter for FoU i en tidsserie i fasta priser for det ar de rapporteras.
Vid varje publisering av analysen tillkommer nya uppgifter och samtliga
raknast om till davarande ars priser. Har det tillkommit en ny publisering
av en FoU-unders6kning gors en revidering av den koefficient som anges
som relationen FoU utgifter av total omséttning. Koefficienten, som
kommer fram i 2001, anvdnds fér aren 2001 och 2002. Pa samma sétt
kommer koefficienten som kommer fram i 2003-unders6kningen att gélla
for 2003 och 2004.

Skillnader mellan nationella och internationella rapporter

Datainsamling och bearbetning av budgetdata kom fran borjan till genom
ett samarbete mellan finansministeriet, utbildnings- och vetenskapsmini-
steriet och RANNIS. Redan fran borjan utgick man att jamforbarhet med
andra landers analys och multinationella institutioners, som OECD och
EUROSTAT, skulle kunna goras. Déarfor har man satt upp en databas som
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giéller for nationella analyser samt for att ge efterfragade uppgifter till de
multinationella institutionerna. De frdmsta skillnaderna &r att de nationel-
la rapporterna anvénds fasta priser som har prisindex for konsumtion,
utom hus, som bas.

4.3.5 Annat att beakta

Netto/brutto-budgetering

Man har fran borjan anvént bade netto och brutto budgetsiffror. Nettosiff-
ror skall ange finansiering av FoU i den offentliga sektorn och bruttosiff-
ror fOr att skatta mottagarens FoU utgifter. Bruttosiffrorna anvinds i sin
tur som underlag for skattning av FoU. Det har visat sig att netto siffror
skiljer sig relativt lite mellan forsta kdllorna och undersokningarna. Pa
samma tid kan det var upp till och 6ver 20 procents skillnad pa bruttosiff-
ror. Detta tar RANNIS hénsyn till vid skattning av framtida FoU-utgifter i
offentlig sektor.

Berdkning av reala fordndringar

Alla uppgifter i RANNIS databas for statsbudgetanalys &r i varje ars pris.
Vid bearbetning och publicering anvénds det &r som bas dé& analysen gors.
Alla siffror omréknas enligt konsumtionsprisindex utom kostnad for hus.

Finansieringsorganisationer

Det &r forst och frimst RANNIS som har hand om finansiering av FoU i
Island forutom den direkta finansieringen genom statsbudgeten till den
slutliga mottagaren. Den storsta fonden, som drives utanfor RANNIS, ar
den s.k. AVS (Okad virde av fiske) som drives inom fiskery ministeriet.
Dessutom finns det mindre fonder som stodjer fremst olika brancher,
sektorer eller vetenskapsomréade. Det har visat sig att en ganska stor andel
av forskningen i offentlig sektor finansieras direkt. Finansiering genom
forskningsfonder har okat och antas ligga pa omkring 12 prosent i 2005,
men var omkring 8 prosent i 2001.

Problem

Det orsakar problem att inte kunna indela finansieringen pa alla fore-
kommande samhéllsméssiga dndamal for enskilda mottagare av medel.
Genom detta missar man den ganska omfattande miljoforskningen som
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drives inom Havsforskningsinstitutet eftersom all medel klassifiseras som
fiskeri forskning.

Det dr ocksa problem att f4 endast uppgifter efter ministerium, motta-
gare, typ av utgifter (16ner, drift etc) men inte efter fagliga 4ndamal. Da
kan man missa finansiering av organisationer eller program som inte har
ett eget budgetnummer. Samma géller med finansiering som ligger mel-
lan den statliga finansieringen och frimmande finansiering. Det kan inte
ses varifran dessa medel kommer. Exempel om detta dr University lottery
och Statsbankens finansiering av Forskningsfonden, tidigare Vetenskaps-
fonden.

Frageformular

Det forekommer inga frageformulér eftersom uppgifter kommer genom
budget, bade forslag och den slutliga arsredovisning.

Finansiering till utlandet

EU for deltagande i Ramprogrammen &r den storsta enskilda betalningen
som gar att se i budgeten. Andra betalningar dr endast marginella.

4.4 Norge

4.4.1 Formal og innhold

Formalet

Hovedformélet med den norske statsbudsjettanalysen er & anslé utviklin-
gen 1 statlig FoU-finansiering. Videre er statsbudsjettanalysen en tyde-
liggjoring av FoU-komponenten i de érlige budsjettforslagene bade med
hensyn til FoU-bevilgningenes omfang og struktur. Avgrensningen av
FoU-innholdet i budsjettet skjer i henhold til de generelle definisjoner og
retningslinjer nedfelt av OECD i Frascati-manualen.
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Historisk bakgrunn

NIFU STEP Studier av innovasjon, forskning og u‘[danning7 har siden
tidlig pa 1970-tallet arlig anslatt og sammenstilt opplysninger om omfan-
get av bevilgninger til FoU over statsbudsjettet. I perioden 1970-1991 ble
FoU-statistikken, inkludert statsbudsjettanalysene, produsert av Forsk-
ningsradenes statistikkutvalg, som NIFU STEP (det daveerende NAVFs
utredningsinstitutt) tidligere var en del av. Analyseopplegget ble utviklet
pa grunnlag av de internasjonale retningslinjer utarbeidet av OECD.

Forholdet til FoU-statistikken

Mens FoU-statistikken beskriver den faktiske ressursbruken til FoU mélt i
ettertid basert pa regnskapsopplysninger, bygger statsbudsjettanalysen pa
informasjon om hensikten med bevilgningene. Hensikten kommer imid-
lertid ikke alltid like klart til uttrykk. Dessuten kan midler som relativt
fritt stilles til departementenes disposisjon bli benyttet til FoU, mens mid-
ler som i utgangspunktet er avsatt til FoU, senere kan bli omdisponert.
Slike forhold vil kunne gi avvik mellom de to datasettene.

Statsbudsjettdataene er derfor beheftet med noe storre usikkerhet enn
FoU-statistikken. P4 den annen side er statsbudsjettanalysen 1 sin navee-
rende form atskillig mindre ressurskrevende enn FoU-undersgkelsen, og
den gir resultater i form av utviklingstrender etc. pa et langt tidligere
tidspunkt enn FoU-undersegkelsen, som omfatter tidkrevende sperreskje-
maundersgkelser til de FoU-utferende institusjonene.

4.4.2 Datainnsamling og beregningsmetode

Den norske analysen bygger i all hovedsak pa opplysninger som frem-
kommer i budsjettdokumentene og pa informasjon som hentes fra FoU-
statistikken. Det innhentes med andre ord ikke opplysninger via regulaere
sporreskjema til de finansierende departementer. Ved spesielle tilfeller,
og sarlig ved nye tiltak i budsjettet, tas det imidlertid kontakt med de
aktuelle departementer.

Den overordnede fremgangsmaten for den norske statsbudsjettanaly-
sen kan beskrives slik: P4 grunnlag av siste tilgjengelige FoU-statistikk
og annen tilgjengelig dokumentasjon, etableres FoU-koeffisienter, som er

" Tidligere NAVFs utredningsinstitutt, Utredningsinstituttet for forskning og heyere utdan-
ning og Norsk institutt for studier av forskning og utdanning (NIFU).
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uttrykk for hvor stor del av et budsjettkapittel eller -post som kan antas &
veaere rettet mot FoU. For eksempel; det gis en koeffisient for hvor stor
andel av grunnbevilgningen til Universitetet i Oslo som kan karakterise-
res som FoU. FoU-koeffisientene anvendes pa de enkelte budsjettkapitler
og -poster i det aktuelle budsjettframlegg eller -vedtak. Utgangspunktet er
med andre ord: Hvilken effekt vil statsbudsjettet ha for offentlig FoU-
finansiering gitt det vi vet om FoU-koeffisientene?

Til sammen beregnes det FoU pa narmere 120 kapitler i det norske
statsbudsjettet. Enkelte kapitler er “rene” forskningskapitler, der det
forutsettes at hele bevilgningen kanaliseres til FoU. Majoriteten av kapit-
lene inneholder likevel bevilgninger til annen virksomhet. Analysen om-
fatter kontantbevilgninger. Det inneberer at indirekte finansiering av
FoU, som for eksempel statens provenytap som folge ordningen om skat-
tefradrag for FoU-investeringer (SkatteFUNN), ikke blir inkludert i ana-
lysen.

FoU-andelen anslas pa noe ulik mate for ulike typer kapitler (et kapit-
tel inneholder alle bevilgninger rettet til en institusjon eller tiltak) og
poster (hvert kapittel kan ha flere poster ut fra om det dreier seg om lonn,
drift, utstyr, bygg eller generelt tilskudd). I tabellen under er det skilt
mellom fem ulike typer av bevilgninger, etter hvem som er forste motta-
ker av bevilgningen (primermottaker).

Hovedkilden for FoU-anslagene i den norske statsbudsjettanalysen
etter hvem som er ferste mottaker av bevilgningen.

Primarmottaker FoU- Budsjett- Annen
undersgkel- dokumen- infor-
sen tene masjon
Universiteter og hegskoler X
Andre forskningssteder X
Forskningsrad (x) X
Utland X (x)
Andre (prosjektbevilgninger etc) X (x)

For institusjonsbevilgninger, dvs. bevilgninger til universiteter, hagskoler
og andre steder der det utferes FoU (forskningsinstitutter og andre insti-
tusjoner med FoU), benyttes FoU-koeffisienter fra siste tilgjengelige
FoU-statistikk. For eksempel er FoU-koeffisienter fra FoU-undersokelsen
for 2003 benyttet til & ansla FoU-innholdet i 2004- og 2005-budsjettene,
og de vil ogsa bli lagt til grunn for 2006-budsjettet, ettersom resultater fra
FoU-undersgkelsen for 2005 ferst vil foreligge hesten 2006. Dersom
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resultatene fra FoU-statistikken for 2005 viser endringer av betydning, vil
koeffisientene for budsjettene tilbake til 2004 da bli justert basert pa den
nye informasjonen. Ved rapportering nasjonalt og internasjonalt revideres
anslagene dermed 3 4r tilbake i tid. Modellen forutsetter at FoU utgjer en
konstant relativ andel av institusjonenes samlede aktivitet pa kort sikt,
dvs. 1-2 ar frem i tid.

Kategorien Forskningsrad inneholder utelukkende bevilgninger til
Norges forskningsrad. Her blir FoU-koeffisienten beregnet ut fra en gjen-
nomgang av radets regnskaper i forbindelse med de FoU-statistiske un-
dersegkelsene. Disse har de senere ar vist at 95 prosent FoU péa de faglige
bevilgninger gir en god tilnaerming. P4 administrasjonsbevilgningen, som
gis som en egen bevilgning, benyttes en lav FoU-andel. P4 denne méten
holdes radgivningsoppgaver overfor sentralforvaltningen, forskningsstra-
tegisk og -politisk arbeid og annen aktivitet som ligger langt unna det
utfarende niva i forskningssystemet utenfor.

Til sammen utgjer institusjonsbevilgningene (universiteter og hogsko-
ler og andre forskningssteder) og bevilgningene til Norges forskningsrad
(forskningsrad) omlag 80 prosent av samlede FoU-bevilgninger over
statsbudsjettet. FoU-midler til utlandet star samlet for cirka 10 prosent, og
herunder ligger spesielt store kontingenter til blant annet EU, ESA og
CERN, som alle godskrives fullt ut som FoU. Ved rapportering inter-
nasjonalt blir bevilgningen til EU holdt utenfor.

Folgende er inkludert under universiteter og hegskoler som pri-
marmottager:

Universiteter:

o Universitetet i Bergen

e Universitetet for milje- og biovitenskap

e Universitetet i Oslo

o Universitetet i Stavanger

e Universitetet i Tromse

e Norges Teknisk-Naturvitenskapelige Universitet
e Universitetsstudiene pa Svalbard

Statlige vitenskapelige hegskoler:

o Norges handelsheyskole
e Norges veterinerhogskole
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Arkitekthagskolen i Oslo
Norges idrettshagskole
Norges musikkhagskole

Private hagskoler:

Menighetsfakultetet
Misjonshegskolen i Stavanger
Norsk lererakademi
Handelshayskolen BI

Statlige hagskoler:

Heogskolen 1 Agder
Hogskolen 1 Akershus
Hogskolen i Bergen
Heogskolen i Bode
Heogskolen i Buskerud
Hogskolen i Finnmark
Hegskolen i Gjovik
Hegskolen i Harstad
Hogskolen i Hedmark
Heogskolen i Lillehammer
Heogskolen 1 Molde
Hogskolen i Narvik
Heogskolen i Nesna
Heogskolen 1 Nord-Trendelag
Hoagskolen i Oslo

Hegskolen i Sogn og Fjordane
Heogskolen Stord/Haugesund
Hogskolen i Ser-Trendelag
Hegskolen i Telemark
Heogskolen i Tromse
Hogskolen i Vestfold
Hegskolen i Volda
Hegskolen i1 Ostfold
Hogskolen i Alesund

Sami allaskuvla/Samisk hagskole

75
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Ovrige hagskoler:
o Kunsthagskolen i Oslo

Kunsthegskolen i Bergen
Politihegskolen
Diakonhjemmets Hogskolesenter

Universitetssykehus:

o Rikshospitalet

e Det Norske Radiumhospital

o Ulleval universitetssykehus

o Aker universitetssykehus

e Diakonhjemmets sykehus

e Sunnaas sykehus

o Statens senter for barne- og ungdomspsykiatri
e Voksentoppen senter for astma og allergi

o Akershus universitetssykehus

o Stavanger Universitetssjukehus

e Haukeland universitetssykehus

o St.Olavs hospital Universitetssykehuset i Trondheim
o Universitetssykehuset i Nord-Norge

For de ovrige bevilgningene, dvs. til andre mer eller mindre ad hoc-
pregede tiltak, prosjektbevilgninger og lignende, er analysen i sterre grad
prisgitt de opplysninger som eksplisitt kommer fram i budsjettdokumen-
tene. I tillegg kontaktes i noen tilfeller departementene for & f4 naermere
informasjon om innholdet i spesielle kapitler og poster. I stor grad dreier
det seg her om mindre belap per bevilgning enn hva tilfellet er for de
ovrige kategorier. Ved at par anledninger i den siste 10-arsperioden, i
forbindelse med prosjekter om departementenes FoU-engasjement, har
departementene fatt tilsendt sperreskjema med preprint av de FoU-anslag
som analysen har pa kapitler og poster med prosjektbevilgninger. Depar-
tementene er blitt bedt om & vurdere de anslag som analysen opererer
med, og eventuelt korrigere disse. Disse undersekelsene har vist at det
stort sett er rimelig godt samsvar mellom departementenes oppfatning av
FoU-omfanget og analysen.

Generelt vil ungyaktigheter i anslagene pa detaljert niva ikke sla ut i
serlig grad pa aggregert niva, som statsbudsjettanalysen forst og fremst er
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kalibrert for a dekke. Brukes derimot materialet ukritisk pa lavere niva vil
utslagene likevel kunne bli relativt betydelig selv pa departementsniva.

4.4.3 Klassifisering

Utgiftene til FoU fordeles i analysen pa flere parametere, i forste rekke
bevilgende departement, primarmottaker (som vist 1 oversikten i forrige
avsnitt) og hovedformal basert pA NORDFORSK-inndelingen i sosio-
okonomiske formal. Nar det gjelder formélsinndelingen har den norske
analysen en underinndeling av henholdsvis primaerneringsformalet (1),
industriformalet (2) og utforskning og utnyttelse av jorden og atmosfaren
(13). Pé den annen side blir midler til allmennvitenskapelig utvikling (14)
ikke fordelt pa fagomréader. I internasjonal rapportering blir NORD-
FORSK-kategoriene konvertert til NABS i henhold til en egen konverte-
ringsnokkel.

Hele grunnbudsjettet til universiteter, vitenskapelige hegskoler og
statlige hegskoler som kanaliseres over budsjettet til Utdannings- og
forskningsdepartementet klassifiseres under allmennvitenskapelig utvik-
ling, og blir i NABS konvertert til GUF. Sykehus med universitets-
funksjoner mottar ogsa grunnmidler fra Helse- og omsorgsdepartementet,
og denne bevilgningen henfoares til helseformélet bade i nasjonal og inter-
nasjonal rapportering.

I den grad budsjettdokumentene gir informasjon blir ogsé bevilgnin-
gene fordelt etter type utgift (drift/kapital). I forbindelse med at de fleste
leeresteder og forskningsinstitusjoner né nettobudsjetteres, er det ikke
lenger mulig & gjore denne splittingen pa institusjonskapitler. En del store
investeringer, serlig knyttet til bygg, budsjetteres likevel pa egne poster.

4.4.4 Publisering

Regjeringen legger tidlig i oktober fram forslag til statsbudsjett for det
kommende kalenderér, og endelig budsjett vedtas av Stortinget i midten
av desember. I lopet av budsjettaret gjor Stortinget bevilgningsendringer,
spesielt i forbindelse med behandlingen av Revidert nasjonalbudsjett, som
legges frem i mai.

Hvert ar utarbeider NIFU STEP i oktober en hurtigutredning som fo-
kuserer pé bevilgninger og policy som bergrer forskning og heyere ut-
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danning i forslaget til statsbudsjett. Allerede i arbeidet med denne utred-
ningen gjores det noen mindre analyser pé det fremlagte budsjettforslaget.
Hovedanalysen gjeres pa budsjettvedtaket i februar/mars, og endelige
anslag for FoU-bevilgningene i1 vedtatt statsbudsjett er normalt klare i
april. Anslagene rapporteres da til Utdannings- og forskningsdepartemen-
tet, ssmmen med en mer detaljert oversikt som viser anslagene per kapit-
tel og post. Dette underlaget benytter s i sin tur departementet i arbeidet
med a beregne FoU-innholdet i neste ars budsjett.

I februar/mars blir det ogsé gjort en gjennomgang av de bevilgning-
sendringer som har skjedd i lepet av budsjettiret. Bevilgningsendringer
som bergrer FoU-innholdet i budsjettet blir inkludert i analysen. Det
kommer likevel sjelden bevilgningsendringer i budsjettaret som bererer
FoU-omfanget i serlig grad.

Tall for FoU-bevilgningene 1 vedtatt budsjett rapporteres deretter til
OECD og Eurostat. Dersom det i analysene er gjort revisjoner i tidligere
arganger (jf metodeavsnittet), rapporteres ogsd de reviderte tallene. I
henhold til de presiserte internasjonale retningslinjene blir na tall for ved-
tatt budsjett rapportert som “provisional”, mens FoU-bevilgninger inklu-
sive bevilgningsendringer som har skjedd i budsjettaret, rapporteres som
”final”. Alle internasjonale rapporteringer er eksklusive bevilgning til
EU-kontingent.

Leveranser

Data fra analysene leveres regelmessig til internasjonale organer som
etterspor statsbudsjettdata, i forste rekke OECD og Eurostat. Nasjonalt
utgjer analysen et viktig beslutningsgrunnlag for myndighetenes stats-
budsjettarbeid pd FoU-omradet. Det leveres érlig underlagsmateriale fra
analysene til Utdannings- og forskningsdepartementet, som benytter disse
til & beregne FoU-bevilgningene i neste ars budsjett. Som en del av arbei-
det med utarbeidelsen av nasjonal FoU-statistikk benyttes statsbudsjetta-
nalysen til & ansld utviklingen i statlig FoU-finansiering i periodene mel-
lom FoU-undersgkelsene som gjennomferes hvert annet &r.

Med jevne mellomrom publiserer NIFU STEP ogsa egne rapporter
som viser utviklingen i FoU-bevilgningene. Data fra analysene blir dessu-
ten lopende lagt ut pa internett.
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4.4.5 Spesielle forhold

Nettobudsjettering versus bruttobudsjettering

Den norske analysen har siden tidlig pa 1990-tallet kun inkludert nettebe-
vilgninger.

Utgifter i forbindelse med institusjonenes oppdragsvirksomhet ble tid-
ligere alltid tatt med pa statsbudsjettets utgiftsside som statlige midler,
men ble forutsatt finansiert ved tilsvarende eksterne midler. Dette fulgte
av det sékalte bruttoprinsippet som 14 til grunn for statlig budsjettering,
og 1 korthet innebar at alle inntekts- og utgiftsbevilgninger i utgangspunk-
tet skulle budsjetteres med brutto belep. Dette medferte at en del statlige
midler ble dobbeltregistrert, dvs. bade under forskningsstedet og av det
bevilgende departement. Dessuten ble noe privat finansiert oppdrags-
forskning tatt med i statsbudsjettet under institusjonenes oppdragsposter.
For & unngd dobbeltregistrering av FoU-midler ble derfor post 21 under
institusjonskapitlene, som i hovedsak inneholdt utgifter til eksternt finan-
siert virksomhet, holdt utenom analysene fra tidlig pa 1990-tallet. De
senere ar har de fleste institusjoner gatt over til a4 bli nettobudsjettert.
Reviderte tallsett har blitt sendt OECD og EUROSTAT.

Sentralt innbetalt arbeidsgivertilskudd

De fleste offentlige institusjoner har medlemskap i Statens Pensjonskasse,
som gir de ansatte pensjonsytelser ved aldersavgang. Her bidrar bade
arbeidsgivere og arbeidstakere med innskudd. Tidligere var det vanlig at
statlige etater fikk arbeidsgiverdelen betalt via et eget sentralt innskudd
over Arbeids- og administrasjonsdepartementets budsjett. I forbindelse
med overgangen til nettobudsjettering betaler na de fleste offentlige insti-
tusjoner arbeidsgivertilskuddet over eget budsjett. Det finnes likevel
fremdeles enkelte som fér tilskuddet dekket sentralt, og for disse gjores
det fortsatt en serskilt beregning. I analysen for 2005 er det sentralt inn-
betalte innskuddet beregnet til 23 millioner NOK.

Sykehus/fylkeskommuner

Inntil 2001 14 eierskapet ved de fleste norske sykehus hos fylkeskommu-
nene. Det ble da ikke beregnet FoU pa den offentlige finansieringen av
disse sykehusene i og med at pengene ble formidlet gjennom de fyl-
keskommunale rammetilskuddene. 1 forbindelse med at staten i 2002
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overtok eierskapet av samtlige sykehus, ble det fra dette budsjettaret in-
kludert FoU-anslag ogsa for denne delen av helsesektoren. Tidligere un-
dersokelser har likevel vist at FoU-omfanget ved sykehus uten universi-
tetsfunksjoner er relativt lite, i starrelsesorden 50 millioner NOK.

Fondet for forskning og nyskaping

Fondet for forskning og nyskaping ble opprettet i 1999 med en kapital pa
tre milliarder kroner. Hovedhensikten med etableringen av fondet var a gi
grunnlag for en langsiktig og stabil lepende finansiering av forsk-
ningsvirksomhet. Avkastningen av fondet skal ga til forskningsvirksom-
het. Siden etableringen har fondet stadig fatt tilfert ny kapital, og per 1.
januar 2005 er samlet kapital 36 milliarder kroner. En del av fondskapita-
len, naermere bestemt 14 milliarder kroner, ble skutt inn i 2002, som en
kompensasjon for bortfall av tippemidler til forskning.

Samlet avkastning 1 2005 er nermere 2 milliarder kroner, hvorav om
lag 950 millioner kroner er kompensasjon for bortfall av tippemidler til
forskning. Denne avkastningen inngar i de generelle bevilgningene til
Norges forskningsrad. Avkastningen fra den ordinre delen av fondet er i
2005 fordelt med i overkant av 400 millioner kroner direkte til universite-
ter og heyskoler, mens 635 millioner kroner er kanalisert til Norges
forskningsrad.

4.5 Sverige

4.5.1 Syfte och innehdall

Analys av statliga anslag till forskning och utveckling (FoU) med den
forkortade bendmningen Statsbudgetanalys (SBA) har till syfte att i forsta
hand skapa en snabb prognos over offentliga medel for FoU det ndrmast
kommande budgetéret.

Den skall ockséd ligga till grund for internationell rapportering till
OECD och Eurostat.

Analysen genomfors arligen och baseras huvudsakligen pé regering-
ens forslag till riksdagen den sé kallade Budgetpropositionen (BP).

SBA utgdrs av en berdkning av driftmedel for FoU finansierade 6ver
statliga anslag i BP och FoU-medel finansierade 6ver de offentliga forsk-
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ningsstiftelserna. Publikationerna innehéller en upprikning av samtliga
FoU-relevanta anslag med uppgift om anslagsnamn, totala anslag samt
berdknade driftmedel for FoU. Dessutom framgar totala statliga FoU-
medel & ena sidan och civila statliga FoU-medel & andra sidan i forhéllan-
de till:

e totala utgifter i BP

o totala utgifter i BP med avdrag for statsskuldsréntor

e totala utgifter i BP med avdrag for statsskuldsréntor och statens
transfereringar till hushallen

e BNP

Bakgrund

I Sverige startade SBA som en foljd av ett nordiskt samarbete, som admi-
nistrerades av organisationen NORDFORSK. Den forsta SBA genomfor-
des avseende budgetaret 1975/76 av dévarande Styrelsen for teknisk ut-
veckling (STU). Data fran den studien publicerades i den samnordiska
publikationen “Statslige udgifter til forskning og utviklingsarbejde i de
nordiske lande 1975. En budgetanalyse”, NORDFORSK 1976. Ingen
SBA genomfordes avseende budgetéaret 1976/77. STU uppdrog at SCB att
genomfora SBA avseende budgetaret 1977/78. Davarande Forsknings-
radsndmndens delegation for studier av forskning och forskningsorganisa-
tion (STUFO) kom att finansiera SCB:s genomforande av SBA ett flertal
ar framover. Sedan budgetaret 1979/80 genomfor SCB SBA éarligen med
ett undantag, kalenderaret 1997.

Definitionsomradet for den svenska SBA har minskat betydligt i jim-
forelse med de tio till femton forsta dren. Fram till budgetaret 1990/91
inkluderades investeringsutgifter. Affarsdrivande verk och statliga fonder
kom sa smaningom att exkluderas liksom mervardesskatt. Fran och med
kalenderaret 1998 inkluderades de offentliga forskningsstiftelserna (bil-
dades ar 1994 med kapital fran Lontagarfonderna vilka samtidigt avveck-
lades). Aven strukturen i SBA har forindrats kraftigt som en foljd av den
omldggning av BP som édgde rum ar 1997. Tidigare var BP, och ddrmed
ocksd SBA, departementsorienterad men numera &r BP indelad i utgifts-
omraden och politikomraden. Politikomradet Forskningspolitik fore-
kommer i ett flertal utgiftsomraden. SBA har f6ljt den indelningen eme-
dan det ar svart att f4 underlag for en departementsorientering.
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Ansvar for rapportering av SBA

I Sverige utfors SBA av Statistiska centralbyréns enhet for forskning och
informationsteknik (Fol). Organisatoriskt dr enheten placerad under av-
delningen for ekonomisk statistik. Hela arbetet fran analys till nationell
och internationell rapportering utfors oftast sjdlvstdndigt av en till tva
personer inom enheten.

SBA i jamforelse med FoU-statistik

SBA i Sverige omfattar driftmedel for FoU finansierad av anslag inom
BP, d.v.s arbetskraftskostnader inklusive avséttning till sociala kostnader
och ovriga driftkostnader inkluderande hyror, nettoréntor, konsultarvoden
mm samt FoU-uppdrag framst fran forsvarsmakten till industrin och FoU-
bidrag, FoU-relaterade medel till internationella organisationer samt de
offentliga forskningsstiftelsernas FoU-bidrag framst till universiteten.

Omfattningen av de forskningsstatistiska expost-undersdkningarna
inom den offentliga sektorn &r betydligt stérre. Déri ingar myndigheternas
totala FoU-verksamhet varmed menas dven FoU som finansieras via
andra intdkter dn direkt 6ver BP eller uppdrag. Férutom FoU-kostnader
ingar 1 FoU-utgifterna dven investeringar. Expost-undersdkningar genom-
fors vartannat dr. Till den offentliga FoU-verksamheten ridknas inte enbart
den statliga utan dven den inom kommuner och landsting. Dock skall
sdgas att i Sverige har det varit betydande svarigheter att undersoka
kommuner och landsting.

Annan information

Populationen for den statliga delen av expost-undersokningarna utgdrs av
registret over statliga myndigheter hos Ekonomistyrningsverket. Kvalite-
ten 1 SBA 4r i hog grad beroende av att samtliga tillfrigade myndigheter
besvarar enkéten.

4.5.2 Datainnsamling och berdkningar

Datainsamling

SBA ir framforallt beroende av sex kéllor:

e Budgetpropositionen (BP)

e Expost-undersékningar vartannat ar avseende universitet och
hogskolor och statliga myndigheter
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o Forskningspolitiska propositionen vart fjdrde ar.

o De storsta FoU-myndigheternas och universitetens regleringsbrev

o Kontakter med de storsta FoU-myndigheterna

e Andra kéllor anvénds sdsom Nordiska ministerrddets och SIDAS
hemsida

Regeringens forslag till Riksdagen avseende utgifter och inkomster det
kommande budgetéret, BP, brukar komma ut i slutet av september varje
ar. Ar med udda artal genomfors inga expost-undersékningar. Sédana ar
kan SBA starta omedelbart efter det att BP kommit Fol tillhanda i savil
pappersupplaga som elektronisk upplaga, oftast i borjan av oktober. En
preliminér rapport kan da foreligga 1 borjan av januari pafoljande ar. Un-
der ar med jimna &artal maste resultaten fran expost-undersokningarna
avvaktas. Sddana ar kommer vanligen SBA i géng i slutet av november
och den prelimindra rapporten kommer i mitten av februari. De offentliga
forskningsstiftelserna kan inte avge ndgon prognos forrdn i mitten pé
januari. Den slutliga rapporteringen blir ddrmed inte klar forrén i slutet av
mars under padgaende budgetar. De tio storsta myndigheterna tillfragas om
de upplever att den gjorda prognosen for resp. enhet forefaller rimlig och
regleringsbrev anviands som underlag till slutlig rapportering sedan 2004.

Foréndringar
Genom aren har SBA genomgatt fordndringar i sin omfattning beroende
dels pa fordndringar i Fraascati-manualen, dels pd samhillsfordndringar
(bolagisering och privatisering av myndigheter och verk) och pa forédnd-
ringar i BP bade vad avser innehall som struktur och budgetprocess.
Salunda ingick tidigare affirsdrivande verk i SBA. Efter det att de per
definition fordes in under foretagssektorn utgick de ur SBA. For ovrigt
har de flesta affarsdrivande verken bolagiserats. En stor omldggning har
skett i Sverige betriffande organisationen av forvaltning av och invester-
ingar 1 fastigheter. Detta har lett till att ingen kapitalbudget lédngre fore-
kommer 1 BP, vilket givetvis lett till att det endast 4r medel till driften
som behandlas i SBA. Anslagen upptar inte lingre berdknad mervéardes-
skatt. Denna bokfors pd annat sitt. Ytterligare en fordndring har gjorts
satillvida att syftet med SBA i ndgon man adndrat karaktir. Tidigare var
ambitionen att belysa i vilken utstrdckning och inom vilka omraden stat-
liga medel tillskjuts for att finansiera FoU-verksamheten, att belysa det
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statliga totalansvaret for FoU. Detta medforde att den FoU, som utfordes
av myndigheter vilka endast hade ett formellt anslag (1000 kr) och som
finansierade sdvil FoU som 6vrig verksamhet via avgifter eller uppdrag,
inkluderades i SBA. Kiéllan i dessa fall var expost-undersokningarna.
Risken for dubbelrdkning var emellertid uppenbar. Syftet begrénsades
dérfor fran 1998 till att endast avse de FoU-medel som var finansierade
over BP. Instrumentet for detta var ett tilligg, som gjordes i finansie-
ringsfragan i1 expost-undersokningarna diar myndigheten ombads att upp-
ge fran vilket anslag FoU-verksamheten var finansierad. Som ndmndes
under historisk tillbakablick &ndrades indelningen i statsbudgeten fran
departement till utgiftsomraden. Detta medforde, forutom tidsseriebrottet,
att indelningen i redovisningen kom att baseras pa tre nivaer; utgiftsom-
rade, verksamhetsomrade samt anslag. Senare kom verksamhetsomrades-
indelningen att dndras till politikomradesindelning. Ingen av dessa indel-
ningar har dock nédgon praktisk betydelse for analysen.

Ytterligare andra fordndringar &r att ett antal statliga fonder upphort.
Exempel pa sadana dr Arbetarskyddsfonden, Byggnadsforskningsfonden,
Norrlandsfonden, Statens utvecklingsfond och Industrifonden. I gengild
bildades ar 1994 med kapital fran de tidigare Lontagarfonderna, tio forsk-
ningsstiftelser. De var till en borjan betraktade som helt privata men efter
det regeringen gjorde en dndring i stiftelselagen sé att regeringen kunde
utse dess styrelse och att stiftelserna lyder under offentlighetsprincipen
presenteras de 1 SBA.

Anvéndningen av FoU-statistiken

I de fall en myndighet avgivit ett svar angdende omfattningen av FoU
finansierad av det anslag som analyseras utgor detta svar det huvudsakli-
ga underlaget for SBA. Hénsyn tas till savil egen FoU som utlagd FoU.
Eftersom myndighetens svar i praktiken relaterar sig till nagot for gamla
siffror, vartannat ar till ett ar for gamla uppgifter och vartannat ar till tva
ar for gamla uppgifter, anvands foljande formel F/AF*A déir F= myndig-
hetens FoU-utgifter (driftkostnad fér egen FoU finansierad av det aktuella
anslaget plus utgifter for utlagd FoU finansierad av det aktuella anslaget),
AF= totala anslaget for det &r FoU-utgifterna rapporterades och A= det
totala anslaget kommande budgetar. Varje universitet far sig via BP till-
delat medel genom anslag som &dr bendmnda forskning och forskarutbild-
ning. En berékning gérs med hjilp av institutionernas uppgift om arbets-
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tiden som personalen anvénder pa FoU for att renodla anslaget till enbart
forskning.

De ér da inga expost-undersékningar genomfors tillimpas samma be-
rakning som erhéllits vid senaste analysen om inget sérskilt framgar av
BP att nagon form av omorganisation dgt rum.

Betraffande anslagets fordelning pé syfte/dandamal far samma procen-
tuella fordelning gélla som myndigheten uppgivit for totala FoU-utgifter i
expost-undersokningarna. Oftast dr det endast ett syfte som myndigheten
uppgivit.

SBA i Sverige bygger i hog grad pa en textanalys av varje forekom-
mande anslag i BP. Antalet anslag uppgér till ca 500 st. For varje anslag
anges ett eller flera mal eller uppgifter anslaget skall uppfylla. Méanga av
anslagen &r givetvis inte alls forknippade med FoU medan nagra &r till
100 % avsedda for FoU. Svérare &r bedomningen dé ett anslag &r avsett
att finansiera ett antal olika uppgifter varav FoU éar en. Det kan forekom-
ma att texten eller en tabell anger hur mycket som skall anvéndas pa FoU.
Vanligare dr dock att inget specificeras betraffande hur stort belopp som
skall anvindas pa respektive uppgift. I dessa fall rdknas antalet uppgifter
och anslaget delas lika mellan dessa.

Tack vare den struktur som BP &r uppdelad i, utgiftsomraden och poli-
tikomrdden kan de anslag som inte understods av expost-enkét timligen
sikert hanforas till ett primért andamal.

Statistikens innehall

I den svenska SBA efterstrivas en strikt nettoredovisning.

Endast driftkostnader ingér. Till driftkostnaderna hor framst arbets-
kraftkostnader, vari forutom 16n och sjukerséttningar ocksa ingar 30,89
procent (ar 2004) i arbetsgivaravgifter. Dessa skall ticka arbetsmarknads-
avgift, sjukforsikring, alderspension, efterlevandepension och andra soci-
ala kostnader. I dvriga driftkostnader ingér hyra, traktamenten, konsulter
och andra driftkostnader, diribland inkdp som avskrivs omedelbart samt
eventuella rantor for lan fran riksgildskontoret, vilket dock dr ovanligt.
Det ar dock inte mdjligt att i SBA gora en uppdelning med avseende pa
olika kostnadsslag.

Investeringar ingér inte.
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4.5.3 Klassifikationer av data

Klassificering efter primir mottagare

I den svenska SBA dr en ambition att klassificera primédr mottagande
enhet enligt foljande indelning i sektorer:

e Forskningsrad

o Sektorforskningsorgan

e Forsvarsmakten

e Andra myndigheter

o Universitet och hogskolor

e Foretag

e EU

e Andra internationella organisationer och enheter utomlands.

Till forskningsraden riknas Vetenskapsradet, Forskningsradet for arbets-
liv och socialvetenskap (FAS) och Forskningsradet for miljo, areella nér-
ingar och samhillsbyggande (FORMAS). Med sektorforskningsorgan
menas i Sverige statliga enheter som inte bedriver egen FoU men som
fordelar medel till FoU inom den intressesfir enheten verkar. Dit kan
raknas VINNOVA, NUTEK, SIDA, SIKA och Statens kulturrdd och
Rymdstyrelsen. 1 2005 ars analys har SCB valt att redovisa de viktigaste
forskningsfinansierande myndigheterna istéllet for sektorforskningsorgan.
Niér det giller medel som gar utomlands eller till internationella organisa-
tioner foreligger ett problem déri att en del internationella organ sdsom
CERN, ESA och néagra ytterligare inte far medel via ett direkt anslag utan
gér via ett forskningsrdd eller annan myndighet.

Indelning efter &ndamél

For nationellt bruk sker indelning av SBA pa dndamél efter NORD-
FORSK:s indelning med vissa tilldgg 1 andamalen Industriell verksamhet,
Allmén vetenskaplig utveckling och Frimjande av forsvaret. Det skall
dock framhallas att underlaget oftast dr for bristfilligt for att med négon
precision kunna hénféra FoU belopp till undergrupperna i Industriell
verksamhet och Frimjande av forsvar
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Syfte/andamal i Svenska SBA:
Jordbruk, skogsbruk, jakt och fiske
Industriell verksamhet m.m.
Transportmedelsindustrin
Teleproduktindustrin
Lakemedelsindustrin
Maskinindustrin
Precisionsinstrument

Massa- och pappersvaruindustrin
Ovriga branscher

Kan ej bedomas

Energi- och vattenforsorjning
Transport och telekommunikation
Boendemilj6 och samhéllsplanering
Fysisk milj6- och naturvard

Halso- och sjukvérd

Socialvard, social miljo, trygghet
Kulturutbud, massmedia, fritidsverksamhet
Undervisning

Arbetsmiljo och personalskydd
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Offentlig forvaltning, ekonomisk planering och 6vrig samhéllsservice

Utforskning och utnyttjande av jorden och atmosféren
Allmén vetenskaplig utveckling

Matematik och naturvetenskap

Teknik

Medicin

Lantbruksvetenskap

Samhéllsvetenskap

Humaniora

Tvérvetenskap

Allméin vetenskaplig utveckling utan fordelning pé vetenskapsomréade

Rymdverksamhet
Framjande av forsvar
Materialutveckling
Annan utveckling,
Forskning

Kan ej bedémas
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Nationellt redovisas inte s.k GUF 1 SBA. Déremot tas uppgiften fram for
internationell rapportering. Féljande anslag anvénds da som underlag.

e Uppsala universitet: Forskning och forskarutbildning

e Lunds universitet: Forskning och forskarutbildning

e Goteborgs universitet: Forskning och forskarutbildning

o Stockholms universitet: Forskning och forskarutbildning

e Umea universitet: Forskning och forskarutbildning

e Linkdpings universitet: Forskning och forskarutbildning

o Karolinska institutet: Forskning och forskarutbildning

o Kungliga tekniska hogskolan: Forskning och forskarutbildning

o Luled tekniska universitet: Forskning och forskarutbildning

e Rymdforskning

o Institutet for rymdfysik

e Polarforskningssekretariatet

o Kungliga biblioteket

o Karlstads universitet: Forskning och forskarutbildning

e Vixjo universitet: Forskning och forskarutbildning

e Orebro universitet: Forskning och forskarutbildning

e Mittuniversitetet: Forskning och forskarutbildning

o Blekinge tekniska hogskola: Forskning och forskarutbildning

e Malmo hogskola: Forskning och forskarutbildning

e Hogskolan 1 Kalmar: Forskning och forskarutbildning

e Milardalens hogskola: Forskning och forskarutbildning

o Enskilda utbildningsanordnare pa hogskoleomradet: CTH forskning
och forskarutbildning, Handelshdgskolan, Stiftelsen hogskolan i
Jonkdping forskning och forskarutbildning,

e Forskning och konstnérligt utvecklingsarbete vid vissa hogskolor

o FErsittningar for klinisk utbildning och forskning

e Sveriges lantbruksuniversitet

Till EU redovisas SBA enligt NABS pa ensifferniva och till OECD enligt
dess indelning pd GBAORD objektives.
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Code NABS 1993 Nr  NORDFORSK
1 Exploration and exploitation 13 Utforskning av jorden och atmosfaren
of the earth
2 Infrastructure and general planning of land 4 Transport och telekommunikationer
use
5 Boendemiljé och samhallsplanering
3 Control and care of the environment 6 Fysisk miljé och naturvard
4 Protection and improvement of human 7 Halso och sjukvard
health
5 Production, distribution and rational utiliza- 3 Energi och vattenforsérjning
tion of energy
6 Agricultural production and technology 1 Jordbruk, skogsbruk, jakt och fiske
7 Industrial production and technology 2 Industriell verksamhet
8 Social structures and relationships 8 Socialvard, social miljo, trygghet
9 Kultur, massmedia, fritid
10 Undervisning
11 Arbetsmiljé och personalskydd
12 Offentlig férvaltning, ekonomisk planering
och 6vrig samhallsservice
9 Exploration and exploitation of space 15 Rymdverksamhet
10 Research financed from General University 14 Aliman vetenskaplig utveckling
Funds (GUF)
11 Non-oriented research Ingen motsvarighet
12 Other civil research 14 Allméan vetenskaplig utveckling
13 Defence 16 Forsvar
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Nyckel mellan OECD objectives och SBA-dndamal

Code OECD Nr  NORDFORSK
1 Agriculture, forestry and fishing 1 Jordbruk, skogsbruk, jakt och fiske
2 Industrial development 2 Industriell verksamhet
3 Energy 3 Energi- och vattenforsorjning
4 Transport and telecommunikation 4 Transport och telekommunikationer
5 Urban and rural planning 5 Boendemiljé och samhéllsplanering
6 S.T. Infrastructure 4 Transport och telekommunikationer
5 Boendemiljé och samhallsplanering
7 Prevention of pollution 6 Fysisk miljo
8 Treatment of pollution Ingen motsvarighet
9 S:tenvironment 6 Fysisk miljo
10 Health 7 Halsa och sjukvard
11 Social development and services 8 Socialvard, social miljo, trygghet
9 Kultur, massmedia, fritid
10 Undervisning
11 Arbetsmilj6é och personalskydd
12 Offentlig forvaltning, ekonomisk planering och
ovrig samhallsservice
12 Earth and atmosphere 13 Utforskning av jorden och atmosfaren
13 Advancement of research Residual mellan 14 Allman vetenskaplig utveck-
ling och GUF
14 General university funds General university funds(Sarskild forteckning
(GUF)
15 S.T advancement of knowledge 14 Allméan vetenskaplig utveckling
16 Civil Space 15 Rymdverksamhet
17 Defence 16 Forsvar
18 Not elsewhere classified 17 Ej fordelat (forekommer ej)

Det skall papekas att tillimpningen i Sverige av NORDFORSKs klassifi-
cering sker efter FoU-finansidrens priméra syfte med FoU-medlen och

inte efter den metod eller innehéll som FoU-arbetet kan tdnkas vara inrik-

tat pa. FoU-medel som ér riktade till t.ex Arbetsmiljo kan till sitt innehéall

vara medicinskt men medlen fors till Arbetsmiljo. Vissa utvidgningar har

dock gjorts sétillvida att for Industriell verksamhet gors en underindel-

ning pa foljande inriktningar: Transportmedelsindustrin, Teleproduktin-

dustrin, Likemedelsindustrin, Maskinindustrin, Precisionsinstrument,
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Massa- och pappersvaruindustrin, Ovriga branscher och Kan ej bedomas.
Det skall dock framhéllas att underlaget oftast ar for bristfélligt for att
med négon precision kunna hanféra FoU-belopp till denna undergrupp.

Andra avvikelser frain NORDFORSK:s indelning &r dels att Allméin
vetenskaplig utveckling dr indelad i f6ljande vetenskapsomraden : Mate-
matik/naturvetenskap, Teknik, Medicin, Lantbruksvetenskap, Samhaills-
vetenskap, Humaniora, Tvirvetenskap och Kan ej beddomas, dels att For-
svar ocksa har en underindelning: Materialutveckling, Annan utveckling,
Forskning och Kan ej bedémas.

Indelning efter departement

BP:s nuvarande struktur har forsvarat redovisning efter departement. Med
visst merarbete gar det att dstadkomma men den totala omslutningen per
departement blir ndrmast omdjlig att astadkomma. Man kan dérfor inte
relatera respektive departements FoU-medel till dess totala omslutning.

4.5.4 Publicering av SBA

Tillgénglighet av data

Rapporterna avseende SBA publiceras i tryckt form i serien Statistiska
meddelanden. De ldggs dven ut pa nétet. Data ldggs in pd SSD (Sveriges
statistiska databaser). Under slutet av nittiotalet och borjan av 2000-talet
har pressmeddelanden gatt ut i samband med att rapporten sléppts.

Tidpunkter for publicering

Den huvudsakliga SBA-studien i Sverige gors utifran stadium iii) enligt
Frascati-manualen® d.v.s. Regeringens forslag till riksdagen genom den
s.k Budgetpropositionen. En kontroll goérs med avseende pé stadie iv)
d.v.s efter riksdagens godkdnnande, vilket dokumenteras i Regleringsbre-
ven. Inga stora avvikelser brukar foreligga.

Regeringens forslag till Riksdagen avseende utgifter och inkomster
det kommande budgetaret, BP, brukar komma ut i slutet av september

8 Frascati-manualens olika stadier i budgetprocessen:

iii) Budget proposal (figures presented to the parliament for the coming year).

iv) Initial budget appropriations (figures as voted by the parliament for the coming year, in-
cluding changes introduced in the parliamentary debate).

v) Final budget appropriations (figures as voted by the parliament for the coming year, in-
cluding additional votes during the year).
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varje ar. Ar med udda &rtal genomfors inga expost-undersdkningar. Sada-
na ar kan SBA starta omedelbart efter det att BP kommit Fol tillhanda i
savil pappersupplaga som elektronisk upplaga, oftast i borjan av oktober.
En prelimindr rapport kan da foreligga i borjan av januari pafoljande ar.
Under ar med jamna artal maste resultaten fran expost-undersékningarna
avvaktas. Sddana ar kommer vanligen SBA i géng i slutet av november
och den preliminira rapporten kommer i mitten av februari. De offentliga
forskningsstiftelserna kan inte avge ndgon prognos forrdn i mitten pa
januari. Den slutliga rapporteringen blir ddrmed oftast inte klar forrén i
slutet av mars under pagdende budgetar. De tio storsta myndigheterna
tillfragas om de upplever att den gjorda prognosen for resp. enhet forefal-
ler rimlig.

Skillnader i nationell och internationell rapportering

Den framsta skillnaden mellan nationell SBA och internationell rapporte-
ring av GBAORD ligger déri att de offentliga forskningsstiftelserna inte
ingar i den internationella rapporteringen emedan de inte omfattas av BP.
Till OECD rapporteras enligt OECD:s indelning i socoi-economic objec-
tives. Se tidigare nyckel. Till OECD tas ocksa fram ett underlag avseende
om FoU-medlen avser bioteknik och IT samt om medlen sekundért gér
till foretag. Till Eurostat rapporteras enligt NABS. Se tidigare nyckel.

4.5.5 Sdrskilda kommentarer

Netto/bruttoredovisning.

I Sverige tillampas sedan 1998 en strikt nettoberdkning av FoU-medel
finansierade 6ver BP.

Extra tilldelning 6ver budgeten.

I Sverige forekommer inte i ndgon storre utstrickning extra anslag till
FoU. Ungefar vart fjarde & kommer dock den s.k forskningspolitiska
propositionen ut. Den ges givetvis extra uppméarksamhet av Fol for att se
om FoU under det pagaende budgetaret paverkas. Oftast har dock den
forskningspolitiska propositionen fokus pa framtiden.
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Ytterligare information

Tack vare utbyggnaden av internet och att praktiskt taget varje myndighet
och internationell organisation numera har en hemsida kan mycket infor-
mation inhdmtas smidigt. Sarskilt har sédan information inhdmtats betraf-
fande Nordiska ministerradet och dess redovisning av den FoU som NM
finansierar.
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Summary

The purpose of the report is to show the latest trends of government bud-
get appropriations for R&D (GBAORD) in the Nordic countries, and to
give a description of and also to reveal similarities and differences in the
methods these countries base their analysis of GBAORD on.

The 2005 State budgets of the Nordic countries contained budget ap-
propriations on R&D for a sum total of 66 billion NOK, making the R&D
appropriations take up between 2 and 13 per cent of the total combined
government budgets. Excluding transfers to social securities, households,
rents etc., the R&D share lies between 3 and 15 per cent, with Norway
having the lowest share and Iceland the highest. R&D appropriations as
part of gross domestic product (GDP) were lowest in Denmark with
0.73%, while Finland had the highest with 1.04%. Compared to other
OECD countries, Iceland and Finland were at the very top both with re-
gards to R&D-appropriations per capita and as shares of GDP. Norway
was at the average regarding appropriations per capita for the studied
countries, while Sweden was at the average for shares of GDP. Denmark
was below average on both indicators.

Most countries have one ministry in particular with big appropriations
for R&D. Usually, the Ministry of Education and Research (or similar)
gives the biggest appropriation. In Denmark, the Ministry for Science,
Technology and Development is the largest with respect to R&D and in
Finland the R&D budget appropriations from the Ministry of Trade and
Industry are almost as high as those from the Ministry of Education.

The appropriations are channeled very differently in the various coun-
tries. In Denmark, more than half of the GBAORD goes directly to uni-
versities and colleges as the first receiver. In Finland and Norway, a large
part passes through various research councils or similar organizations. In
Finland and Sweden, the category of research councils as a first receiver
also includes sizeable membership fees, for instance to CERN. Such ap-
propriations go directly to international organisations/abroad in the other
Nordic countries and are in the analysis localised to abroad as first reci-
pient.
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All countries except Iceland classify their GBAORD according to
NORDFORSK socio-economic objectives. In addition countries use the
EU classification NABS (Nomenclature for the Analysis and Compari-
sons of Scientific Programmes and Budgets) conversion key, referring to
OECD guidelines in the Frascati Manual, when reporting internationally.
There are generally large differences in the results among the Nordic
countries when considering the socio economic objectives and the purpo-
ses the appropriations are directed towards.

The report also contains a discussion on the practicality of classifica-
tion by NORDFORSK's classification into socio-economic objectives vs.
the EU categories (NABS). This is done with a future Nordic division in
mind, but the group has not reached any final conclusion on this subject.

Regarding methods, there are several conditions deviating between the
countries. Finland and Denmark utilise questionnaires sent out to the
financing authorities and the institutions receiving the appropriations. The
other countries use textanalysis, supplied with information on R&D-
shares from the surveys for the R&D-statistics by the performing institu-
tions. Denmark is the only country which includes appropriations from
counties (mainly health institutions). All countries use their own national
price indices in their national analyses, except for Sweden. The national
indices are different from the implicit GDP-deflator used in analyses for
international comparisons.



Tuvistelma

Tamén raportin tarkoituksena on kuvata Pohjoismaiden valtionbudjeteissa
tutkimus- ja kehittdmistoimintaan (t&k) kohdennettujen maiéirdrahojen
viimeaikaista kehitystd. Raportissa tarkastellaan erityisesti valtion t&k-
rahoitustilaston laadinnassa ja analyysissa kdytettyjen menetelmien yhta-
laisyyksia ja eroavuuksia maiden vililla.

Pohjoismaiden vuoden 2005 valtion talousarviot siséltdvit t&k-
maérdrahoja kaikkiaan 66 miljardia Norjan kruunua (NOK). T&k-rahoi-
tuksen osuus kunkin maan kokonaisbudjetista on 2 ja 13 prosentin vililla.
Eldakkeet ja siirtomenot pois lukien osuudet ovat 3—15 prosenttia siten,
ettd Norjassa se on alhaisin ja Islannissa korkein. Tutkimus- ja kehitté-
misrahoituksen osuus bruttokansantuotteesta (bkt) jad Tanskassa 0,73
prosenttiin, mutta yltdd Suomessa 1,04 prosentin tasolle. Muihin OECD-
maihin verrattuna Islanti ja Suomi ovat huippuluokkaa seki asukaskohtai-
sin t&k-miirdrahoin ettd bkt-osuuksin mitaten. Norja on vertailumaiden
joukossa keskitasoa rahoituksen médrdd asukasta kohti tarkastellen, kun
Ruotsi taas on bkt-osuutensa suhteen. Tanska on ndiden molempien indi-
kaattorien osalta keskiméirdisen tason alapuolella.

Useimmissa maissa opetusministerid (tai vastaava) on erityisen mer-
kittdva tutkimus- ja kehittdmisrahoituksen kannalta. Tanskassa kuitenkin
tiede-, teknologia ja kehitysministerion t&k-rahoitus on suurin ja Suo-
messa kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonalan rahoitus on miltei
opetusministerion luokkaa.

Valtion tutkimus- ja kehittdmisrahoitus kanavoidaan Pohjoismaissa
hyvin eri tavoin. Tanskassa runsas puolet varoista kohdennetaan suoraan
yliopistoille ja korkeakouluille. Suomessa ja Norjassa rahoituksesta mer-
kittdvén osan ensisijaisena vastaanottajana ovat tutkimusneuvostot tai
vastaavat organisaatiot. Suomen ohella Ruotsissa tutkimusneuvostojen
kautta jaettavaan rahoitukseen sisdltyy myo0s kansainvélisten jirjestdjen,
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kuten CERN:in, mittavia maksuosuuksia. Téllaiset mdardrahat luokitel-
laan muissa Pohjoismaissa ulkomaisten organisaatioiden ryhmaén ja tassé
analyysissa niiden ensisijaisena vastaanottajana on ulkomaat.

Kaikki maat Islantia lukuun ottamatta jaottelevat tutkimus- ja kehitti-
misrahoituksen  yhteiskuntapoliittisiin ~ tavoitteisiin  pohjoismaisen
NORDFORSK-luokituksen mukaan. Kansainvilisessd raportoinnissa
maat muuntavat tiedot OECD:n Frascati Manual —késikirjan suositusten
mukaisesti vastaamaan EU:n NABS-luokitusta (Nomenclature for the
Analysis and Comparisons of Scientific Programmes and Budgets). Poh-
joismaiden viliset erot rahoituksen jakautumisessa eri tavoiteluokkiin
ovat suuria.

Raportissa kisitellddn myos kdytdnndn eroja, joita rahoituksen koh-
dentamisessa tavoiteluokkiin ilmenee kéytettiessd joko NORDFORSK-
tai EU:n NABS-jaottelua. Samalla esilld on ollut tuleva pohjoismainen
luokitus, johon liittyen tydryhma ei kuitenkaan ole tehnyt johtopéatoksié.

Maiden kiyttdimét menetelmdt poikkeavat toisistaan usein tavoin.
Suomi ja Tanska ldhettdvét rahoittajaorganisaatioille ja méardrahoja vas-
taanottaville laitoksille kyselylomakkeen. Muissa maissa tilasto pohjautuu
tekstianalyysiin, jossa apuna hyddynnetdan tutkimus- ja kehittdmistoimin-
tatilaston tuottamia t&k-suorittajatietoja. Tanska on ainoa maa, joka sisél-
lyttdd kansainvélisissd yhteyksissd laskelmiin myds alueellisia, 1dhinna
sairaaloiden ja muiden terveydenhuollon laitosten, médrirahoja. Kaikki
maat paitsi Ruotsi kayttivit kansallisissa analyyseissaan omia kustannus-
indeksejdén, jotka poikkeavat kansainvilisten vertailujen implisiittisistd
bkt-deflaattoreista.



Bilag 1: FoU-systemet 1 de nordiske
landene med oversikt over
forskningsrad og lignende.

Oversikt over FoU-systemene i de nordiske landene
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Finland
[ Finlands vetenskaps- och teknologisystem =
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Island

New structure for STI policy in Iceland

Science and Technology Policy Council
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Kilde: Rannis
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Norge

Det offentlige finansieringssystemet | Norge
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Forskningsrdd og lignende som primermottager:

Oversikt over institusjoner og organisasjoner som inngar for hvert av de
nordiske landene. Totalt budsjett i 2005.

Danmark

Det Strategiske Forskningsrad 315 Mill. DKK
Det Frie Forskningsrad 923 Mill. DKK
Bevilgningene gér uavkortet til FoU

Finland

Teknologiska utvecklingscentralen (Tekes) 448 Mill. EUR
Finlands Akademin (Aka) 224 Mill. EUR
Bevilgningene gar uavkortet til FoU

Island

Islands center for forskning — RANNIS 1 063 Mill. ISK
Herav:

Forskningsfonden 483 Mill. ISK
Teknology utvecklings fonden 329 Mill. ISK
Fond fér byggnad och utstyr 106 Mill. ISK
Program for IT och miljé 87 Mill. ISK
Forskarstudernade fonden 58 Mill. ISK
Tallene er i faste 2004-priser. Alle bevilgninger til de ulike fondene under Rannis

gar uavkortet til FoU.

Norge

Norges forskningsrad 4 607 Mill. NOK
Herav:

Faglige bevilgninger 3 352 Mill. NOK
Avkastning fra Fondet for forskning og nyskaping1 635 Mill. NOK
Instituttbevilgninger 396 Mill. NOK
| overkant av 90 prosent av de offentlige bevilgningene til Norges forskningsrad

gar til FoU, gvrige midler brukes i hovedsak til administrasjon.

" tillegg til denne avkastningen inngar om lag 950 millioner kroner i avkastning

fra fondet i Forskningsradets faglige bevilgninger som erstatning for tidligere

tippemidler. En del av ordinaer fondsavkastning, om lag 400 millioner kroner,

kanaliseres direkte til universiteter og hagyskoler.

Sverige

Vetenskapsre"adet1 2 628 Mill. SEK
Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS)? 314 Mill. SEK
Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande 573 Mill. SEK
(FORMAS)?

Verket for innovationssystem (VINNOVA)2 1238 Mill. SEK
Verket for naringslivsutveckling (NUTEK)® 494 Mill. SEK
Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS)3 72 Mill. SEK

" Neermere 100 prosent av bevilgningene gar til FoU.
2 Anslagsvis 90 prosent av bevilgningene gar til FoU
2 Bare mindre bevilgninger (under 5 prosent) gar til FoU.




Bilag 2: Tabeller

Danmark

Tabell B.A1 Anslatte bevilgninger til FoU over statsbudsjettet og FoU-andel av
totalt budsjett med og uten overferinger samt BNP og per innbygger i Danmark i
perioden 2000-2005.

2000 2001 2002 2003 2004 2005
FoU-bev i hht. internasjo-
nale retn.linjer/fOECD
Mill. DKK 9846,4 9988,7 10017,1 10508,7 10442,7 10961,1
Andel totalt budsiett’
% 2,96 2,93 2,90 2,92 2,75 2,78
Andel av budsjett ekskl.
overferinger® % 4,74 4,81 4,78 4,89 4,71 4,86
Andel av BNP
% 0,77 0,76 0,74 0,76 0,72 0,73
FoU-bev. per innbygger
DKK 1845 1865 1864 1951 1933 2025

Kilde: Dansk Center for Forskningsanalyse

" Totalt budsjett' omfatter statens drifts-, overfersels- og anleggsutgifter pa Finansloven samt Danmarks Grundforsk-
ningsfonds utgifter.

2 Overfaringer omfatter kontiene pa Finanslovens driftsutgifts- og anleggsbudsjett vedrarende 'Overfarsler mellem
offentlige myndigheder' samt 'Skatter og overfarselsindtaegter'.

Tabell B.A2 Anslatte bevilgninger til FoU over statsbudsjettet i Danmark fordelt
pa kapital- og driftsutgifter i 2000-2005. Mill. DKK.

Utgiftstype 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Kapital/bygg 563,4 557,6 587,3 109,2 93,4 54,5
Drift 8319,5 8 553,1 8579,8 9449,5 9421,3 9 959,1
Totalt 88829 9110,7 9167,1 9 558,7 9514,7 10 013,6

Kilde: Dansk Center for Forskningsanalyse
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Tabell B.A3 Anslatte bevilgninger til FoU per ministerium i Danmark i 2005.

Mill. DKK.

FoU-bevilling (mill.  Andel af ministeriets

DKK) samlede udgifts-

Ministerium bevilling (prosent)
Udenrigsministeriet 156,8 1,21
Finansministeriet 17,7 0,43
@konomi- og Erhvervsministeriet 130,0 6,29
Forsvarsministeriet 82,1 0,43
Socialministeriet 157,5 0,15
Indenrigs- og Sundhedsministeriet 90,4 0,17
Beskeeftigelsesministeriet 146,2 0,19
Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration 6,9 0,26
Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling 7 645,7 54,99
Undervisningsministeriet 216,1 0,68
Kulturministeriet 474,8 10,28
Miljgministeriet 193,0 12,55
Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri 519,8 28,83
Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender 121,9 1,00
Trafikministeriet 54,7 0,50
Total 10 013,6 2,54

Kilde: Dansk Center for Forskningsanalyse
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Tabell B.A4 Anslatte bevilgninger til FoU over statsbudsjettet i Danmark fordelt
etter formal i 2000-2005. Mill. DKK.

Formal 2000 2001 2002 2003 2004 2005
01. Land- & skovbrug, jagt og
fiskeri 1100,8 882,5 863,7 669,6 561,5 633,9
02. Industri, handveerk & bygge
og anleeg 565,9 769,2 607,3 720,5 638,1 671,1
03. Produktion og fordeling
af energi 176,4 197,4 124,7 139,0 185,0 189,7
04. Transport og tele
kommunikation 84,0 101,6 94,0 68,5 100,6 41,5
05. Boligforhold og fysisk
planleegning 78,6 88,2 43,9 56,7 37,3 47,3
06. Forureningsbekaempelse
og naturbeskyttelse 261,3 236,3 232,7 192,9 201,3 191,3
07. Sygdomsbekampelse og
—forebyggelse 157,8 213,5 219,2 157,5 161,1 184,1
08. Sociale forhold 110,8 104,1 84,8 123,3 117,8 132,2
09. Kultur, massemedier
og fritid 125,0 105,6 115,7 115,9 95,3 103,0
10. Uddannelsesforhold 469,3 476,1 404,8 514,5 291,7 195,9
11. Arbejdsbetingelser 199,8 136,0 107,4 146,0 113,9 1211
12. @konomisk planlaegning og
offentlig forvaltning 110,8 107,6 110,7 52,5 53,1 70,7
13. Udforskning og udnyttelse
af jorden 113,6 115,6 105,0 80,6 72,6 62,9
14. Aimen videnskabelig
udvikling 50312 52877 57870 61957 65453 7 056,5
14.1 Naturvidenskab 890,1 839,3 10782 12381 11091 11357
14.2 Teknisk videnskab 606,3 569,0 824,0 908, 1 779,5 857,7
14.3 Sundhedsvidenskab 595,5 524,6 640,4 859,8 755,3 796,1
14.4 Jordbrugs- og veteri
neer videnskab 300,2 316,9 426,0 411,7 377,9 399,5
14.5 Samfundsvidenskab 569,5 549,7 624,8 7754 723,5 758,1
14.6 Humanistisk videnskab 703,8 896,4 896,6 914,0 909,8 951,1
14.7 FoU som ikke kan
fordeles 13658 1591,8 12970 10886 18902 21583
15. Rumforskning 2472 240,1 213,3 206,4 206,5 230,3
16. Forsvar 50,4 49,2 52,9 1191 133,6 82,1
Total 88829 9110,7 91671 95587 95147 10013,6

Kilde: Dansk Center for Forskningsanalyse.
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Tabell B.A5 Anslatte bevilgninger til FoU over statsbudsjettet i Danmark fordelt

etter primarmottager i 2000-2005. Mill. DKK.

Primaermottager 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Universiteter mv." 3619,0 3796,8 3964,8 44665 47557 5079,0
Andre forskningsinstitutioner 16494 1762,6 1776,9 1615,8 1495,6 1489,4
Forskningsrad m.v.2 698,7 713,6 705,5 1059,1 1230,7 1241,8
Andet® 22393 22032 21250 1851,5 1505,4 1737,0
Utlandet/Internationale

aktiviteter 676,5 634,5 594,9 565,8 527,3 466,4
Total 88829 9110,7 9167,1 9558,7 95147 10013,6

Kilde: Dansk Center for Forskningsanalyse

" Universiteter mv. omfatter universitetslovsinstitutioner, andre hgjere leereanstalter og ph.d.-bevillinger.

2 Forskningsradene omfatter bl.a. Det Strategiske Forskningsrad og Det Frie Forskningsrad.
3 Omfatter blant annet Haiteknologifondet i 2005 193,1 mill. DKK
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Tabell B.A6 Anslatte bevilgninger til FoU etter ministerium og formal i Danmark i 2005. Mill. DKK.
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01. Land- & skovbrug, jagt og fiskeri 424 - - - - - - - 217 30,8 - 1,7 4589 78,4 - 633,9
02. Industri, handveerk & bygge og anleeg - - 13,6 - 2,1 - - - 579,5 - 11,0 4,3 60,6 - - 6711
03. Produktion og fordeling af energi - - 72,3 - - - - - 1174 - - - - - - 189,7
04. Transport og telekommunikation - - 1,3 - - - - - - - - - - - 40,2 415
05. Boligforhold og fysisk planlaegning 0,4 - 19,5 - 12,4 - - 10 - - 6,0 8,0 - - - 473
06. Forureningshekaempelse og naturbeskyttelse 0,4 - 2,5 - - - - - 54,6 - - 129,1 - 4,2 0,5 191,3
07. Sygdomsbekeempelse og -forebyggelse 16,8 - 1,3 - 6,5 88,9 - - 31,0 - - - 0,3 39,3 - 184,1
08. Sociale forhold - - 1,3 - 1214 1,5 60 20 - - - - - - - 132,2
09. Kultur, massemedier og fritid - - - - - - - 05 - - 1025 - - - - 103,0
10. Uddannelsesforhold - - 2,6 - - - - - - 1853 8,0 - - - - 195,9
11. Arbejdsbetingelser - - - - 18 - 1183 1,0 - - - - - - - 1211
12. @konomisk planlaegning og offentlig forvaltning 14 17,7 15,6 - 9,8 - 21,9 - 43 - - - - - - 70,7
13. Udforskning og udnyttelse af jorden - - - - - - - - - - - 49,9 - - 130 62,9
14. Aimen videnskabelig udvikling 95,4 - - - 35 - - 24 66069 - 3473 - - - 10 7055
14.1 Naturvidenskab - - - - - - - - 11299 - 53 - - - 05 11357
14.2 Teknisk videnskab - - - - - - - - 854,7 - 25 - - - 05 857,7
14.3 Sundhedsvidenskab 10,1 - - - - - - - 786,0 - - - - - - 796,1
14.4 Jordbrugs- og veterinaervidenskab - - - - - - - - 399,5 - - - - - - 399,5
14.5 Samfundsvidenskab 23,2 - - - 35 - - 24 689,7 - 39,3 - - - - 758,1
14.6 Humanistisk videnskab - - - - - - - - 864,8 - 86,3 - - - - 9511
14.7 FoU som ikke kan fordeles 62,1 - - - - - - - 18823 - 2139 - - - - 21583
15. Rumforskning - - - - - - - - 230,3 - - - - - - 230,3
16. Forsvar - - 82,1 - - - - - - - - - 82,1

Total 156,8 17,7 1300 821 1575 904 1462 69 76457 2161 4748 1930 5198 1219 547 10013,6
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Tabell B.A7 Anslatte bevilgninger til FoU etter primaermottager og formal i Danmark i 2005. Mill. DKK.

Universiteter mv.

Andre forsknings-

Forsknings-radene

Internationale

Andet

Total

Formal institutioner aktiviteter
01. Land- & skovbrug, jagt og fiskeri - 327,3 - 53,3 253,3 633,9
02. Industri, handveerk & bygge og anlaeg 11,0 45,0 - 1,0 614,1 671,1
03. Produktion og fordeling af energi - 72,0 51,9 - 65,8 189,7
04. Transport og telekommunikation - 9,9 - - 31,6 41,5
05. Boligforhold og fysisk planlagning 6,0 19,5 - 0,4 21,4 47,3
06. Forureningsbekaempelse og naturbeskyttelse - 172,8 - 0,4 18,1 191,3
07. Sygdomsbekaempelse og -forebyggelse - 87,3 25,9 24,4 46,5 184,1
08. Sociale forhold - 28,4 - - 103,8 132,2
09. Kultur, massemedier og fritid 12,5 90,0 - - 0,5 103,0
10. Uddannelsesforhold 77,7 5.1 - - 1131 195,9
11. Arbejdsbetingelser - 61,6 - - 59,5 1211
12. @konomisk planlagning og offentlig forvaltning - 34,9 - 1,4 34,4 70,7
13. Udforskning og udnyttelse af jorden - 62,9 - - - 62,9
14. Almen videnskabelig udvikling 4971,8 369,7 1164,0 176,1 374,9 7 056,5
14.1 Naturvidenskab 952,2 15,2 30,0 114,0 24,3 11357
14.2 Teknisk videnskab 844,2 13,0 - - 0,5 857,7
14.3 Sundhedsvidenskab 786,0 10,1 - - - 796,1
14.4 Jordbrugs- og veterineervidenskab 399,5 - - - - 399,5
14.5 Samfundsvidenskab 700,5 55,2 - - 2,4 758,1
14.6 Humanistisk videnskab 885,5 65,6 - - - 951,1
14.7 FoU som ikke kan fordeles 403,9 210,6 1134,0 62,1 347,7 21583
15. Rumforskning - 36,9 - 193,4 - 230,3
16. Forsvar - 66,1 - 16,0 - 82,1
Total 5079,0 14894 12418 466,4 1737,0 10 013,6

Kilde: Dansk Center for Forskningsanalyse
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B. Finland

Tabell B.B1 Anslatte bevilgninger til FoU over statsbudsjettet og FoU-andel av
totalt budsjett med og uten overferinger samt BNP og per innbygger i Finland i
perioden 2000-2005.

2000 2001 2002 2003 2004 2005
FoU-bev i hht. internasjona-
le retn.linjer/ OECD
Mill. EUR 1295,9 1352,4 1388,7 1452,8 1538,3 1594,0
Andel totalt budsjett’
% 4,6 4,6 4,5 4,5 4,5 45
Andel av budsjett ekskl.
overferinger®
% 58 58 57 58 58 59
Andel av BNP % 1,00 1,00 0,99 1,01 1,04 1,04
FoU-bev. per innbygger3.
EUR 250,4 260,7 267,0 278,7 294,2 304,4

Kilde: Statistikcentralen

" exklusive kostnaderna for skétseln av statsskulden

2 pensioner, Gverforingar

3 i relation till medelfolkméangd (2004 och 2005 preliminara)

Tabell B.B2 Anslatte bevilgninger til FoU over statsbudsjettet i Finland fordelt pa
kapital- og driftsutgifter i 2000-2005. Mill. EUR.

Utgiftstype 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Kapital/bygg

Drift . . . .. . .
Totalt 12959 1352,4 1388,7 1452,8 1538,3 1594,0

Kilde: Statistikcentralen
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Tabell B.B3 Anslatte bevilgninger til FoU per ministerium i Finland i 2005.

Mill. EUR.

Ministerium FoU-anslag Andel av ministerium
Utrikesministeriet 11,9 1,4
Justitieministeriet 1,7 0,3
Inrikesministeriet 11,7 0,8
Forsvarsministeriet 53,3 2,5
Finansministeriet 10,3 0,2
Undervisningsministeriet 671,6 10,8
Jord- och skogsbruksministeriet 98,5 3,6
Kommunikationsministeriet 31,9 1,8
Handels- och industriministeriet 546,1 55,9
Social- och halsovardsministeriet 116,1 1,2
Arbetsministeriet 14,0 0,6
Miljéministeriet 26,3 3,8
Statsradets kansli 0,6 1,2
Totalt 1594,0 4,5

Kilde: Statistikcentralen

Tabell B.B4 Anslatte bevilgninger til FoU over statsbudsjettet i Finland fordelt
etter formal i 2000-2005. Mill. EUR.

Formal 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Jordbruk, skogsbruk och fiske 69,8 75,2 78,2 88,5 94,1 93,5
Fréamjande av industriell verksamhet 370,5 393,3 388,0 390,3 397,3 421,0
Energi 70,1 57,9 58,4 66,4 77,2 70,5
Forsvar 16,8 21,0 21,8 41,6 35,1 53,4
Utnyttjande av jorden och atmosfaren 19,8 17,2 14,4 14,9 16,3 16,4
Samhallspolitik och service varav: 216,1 219,9 237,0 233,4 249,7 250,3
Transport och telekommunikationer 18,0 18,0 25,0 24,5 21,9 23,9
Boendemilié och samhéllsplanering 10,0 10,8 8,0 4,4 6,3 7,8
Miligvard 29,4 29,5 30,6 28,4 29,8 29,3
Arbetsliv och arbetsmiljoé 21,7 24,4 13,0 14,9 22,4 22,8
Hélso- och sjukvéard 88,3 86,9 103,8 96,5 102,3 90,9
Sociala sékerhetssystem 11,9 13,0 10,1 11,0 6,5 6,3
Undervisning 1,6 1,8 1,9 1,9 1,7 2,7
Kultur 10,8 11,4 16,0 16,1 14,7 18,1
Internationella relationer 10,3 10,1 7,8 9,3 11,56 8,7
Ovriga samhélleliga uppgifter 14,1 14,0 20,8 26,5 32,6 39,7
Allman vetenskaplig utveckling varav: 505,6 541,8 566,3 591,6 641,1 659,2
Finansiering till universiteten GUF 346,4 349,8 377,7 393,3 407,9  416,7
Ovrig allmén vetenskaplig
utveckling 159,2 192,0 188,6 198,3 2332 242,6
Rymdforskning 27,2 26,1 24,6 26,0 27,5 29,7
Totalt 12959 13524 13887 14528 15383 1594,0

Kilde: Statistikcentralen
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Tabell B.B5 Anslatte bevilgninger til FoU over statsbudsjettet i Finland fordelt
etter primarmottager i 2000-2005. Mill. EUR.

Primaermottager 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Universiteter og

hagskoler 405,8 406,5 434,4 442,0 456,6 4547
herav universiteter ' 346,4 349,8 377,7 393,3 407,9 416,7
herav universi-
tetscentralsjukhus 59,4 56,7 56,7 48,7 48,7 38,0

Statens forsknings-

institut 215,8 219,8 234,4 239,5 253,6 259,4

Forskningsrad m.v. ? 544.6 586,5 583,4 601,3 646,9 671,9

Andre

prosjekt/programmer 129,7 139,6 136,5 169,9 181,1 208,0

Utlandet/-

internasjonale
organisasjoner - - - - - -

Totalt 1295,9 13524 1388,7 14528 1538,3 1594,0

Kilde: Statistikcentralen
" Eksklusive yrkeshagskoler
2 Teknologiska utvecklingscentralen (Tekes) og Finlands Akademin (Aka)
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Tabell B.B6 Anslatte bevilgninger til FoU etter ministerium og formal i Finland i 2005. Mill. EUR.
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Jordbruk, skogsbruk och fiske 5 88 93
Framjande av industriell
verksamhet 420 1 421
Energi 70 0 0 0 70
Forsvar 0 53 53
Utnyttjande av jorden och
atmosfaren 7 7 1 1 16
Transport och
telekommunikationer 5 17 2 24
Boendemiljé och samhalls-
planering 0 2 5 8
Miljévard 3 3 4 3 0 17 29
Arbetsliv och arbetsmiljé 0 0 5 14 4 23
Halso- och sjukvard 1 0 90 91
Sociala sakerhetssystem 0 6 6
Undervisning 2 0 1 0 3
Kultur 1 17 0 18
Internationella relationer 1 1 7 9
Ovriga samhélleliga uppgifter 3 3 2 1 1 11 2 6 1 40
Finansiering till universiteten
GUF 417 417
Ovrig allmén vetenskaplig
utveckling 4 234 0 2 2 243
Rymdforskning 26 3 1 0 30
Totalt 546 32 99 2 672 53 12 116 14 12 10 1 26 1594

Kilde: Statistikcentralen
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Tabell B.B7 Anslatte bevilgninger til FoU etter primarmottager og formal i Finland i 2005. Mill. EUR.

Primarmottagar

Andre Forsknings- Statens Universi-  Universitets- Totalt
prosjekt/ rad mv ' forsknings- teten 2 central-

Andamal programmer institut sjukhus
Jordbruk, skogsbruk och fiske 7 87 93
Fréamjande av industriell verksamhet 18 365 39 421
Energi 1 61 8 70
Forsvar 53 0 53
Utnyttjande av jorden och atmosfaren 16 16
Transport och telekommunikationer 17 7 24
Boendemiljé och samhallisplanering 7 1 8
Miljévard 7 22 29
Arbetsliv och arbetsmiljé 21 2 23
Halso- och sjukvard 4 48 38 91
Sociala sékerhetssystem 2 4 6
Undervisning 2 1 3
Kultur 12 7 18
Internationella relationer 8 1 9
Ovriga samhélleliga uppgifter 31 9 40
Finansiering till universiteten GUF 417 417
Ovrig allmén vetenskaplig utveckling 15 223 4 243
Rymdforskning 3 23 4 30
Totalt 208 672 259 417 38 1594

Kilde: Statistikcentralen

" Teknologiska utvecklingscentralen (Tekes) og Finlands Akademin (Aka)

2 Eksklusive yrkeshagskoler
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C. Island

Statlige bevilgninger til FoU i de nordiske landene

Tabell B.C1 Anslatte bevilgninger til FoU over statsbudsjettet og FoU-andel av totalt budsjett med og uten
overferinger samt BNP og per innbygger i Island i perioden 2000-2005.

2000 2001 2002 2003 2004 2005
FoU-bev i hht. interna-
sjonale retn.linjer/ OECD
Mill. ISK 6 148 6873 8175 8 307 8 552 9208
Andel totalt budsjett
% 11,9 11,4 10,4 11,0 12,3 12,6
Andel av budsjett ekskl.
overfgringer
% 14,3 14,6 13,6 13,9 16,5 16,8
Andel av BNP
% 0,93 0,92 1,05 1,02 0,97 0,95
FoU-bev. per innbygger
ISK 21696 23982 28 339 28 587 29130 31403

Kilde: Rannis og Statistics Iceland

Tabell B.C2 Anslatte bevilgninger til FoU over statsbudsjettet i Island fordelt pa
kapital- og driftsutgifter i 2000-2005. Mill. ISK.

Utgiftstype 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Kapital/bygg 1509 1770 2084 1856 2093 2532
Drift 4638 5102 6 091 6 451 6 459 6677
Totalt 7275 7617 8 659 8735 8808 9208

Kilde: Rannis og Statistics Iceland

Tabell B.C3 Anslatte bevilgninger til FoU per ministerium i Island i 2005.

Mill. ISK.

Andel av ministerium
Ministerium FoU Anslag Prosent
Utbildnings och forskningsministeriet 5 356 38,4
Fiskeriministeriet 1382 59,3
Halsa och tryg.ministeriet 702 24
Industriministeriet 669 39,0
Miljdministeriet 627 26,8
Lantbruksministeriet 241 7,3
Statsminister kontoret 94 18,3
Transportministeriet 73 0,9
@vrige ministerier 64 0,5
Totalt 9208 12,7

Kilde: Rannis og Statistics Iceland
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Tabell B.C4 Anslatte bevilgninger til FoU over statsbudsjettet i Island fordelt etter

formal i 2000-2005. Mill. ISK.

Formal 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Jordbruk, skogsbruk och fiske 1211 1368 1753 1526 1626 1561
Framjande av industriell verksamhet 63 59 77 77 90 98
Energi 114 126 136 136 141 151
Transport och telekommunikationer 551 616 745 581 435 559
Miljevard 44 41 45 155 158 172
Halso- och sjukvard 582 505 560 639 663 703
Kultur, underv., soc. sakerhet,

arbetsl., 0. 6vr. 2431 2986 3190 3844 3915 4404
Allman vetenskaplig utveckling 1152 1172 1668 1348 1523 1560
Totalt 6148 6873 8175 8307 8552 9208

Kilde: Rannis og Statistics Iceland

Tabell B.C5 Anslatte bevilgninger til FoU over statsbudsjettet i Island fordelt etter
primaermottager i 2000-2005. Mill. ISK.

Primarmottager 2000 2002 2003 2004 2005
UoH-sektoren 2118 2343 2 860 3407 3398 3526
Andre forskningssteder 2616 2862 3423 3127 3102 3178
Forskningsrad, fonder ol. 866 964 1057 1050 1327 1762
Andre prosjekt/programmer 290 704 835 722 725 743
Utland/internasjonale org. 257 297 309 410 416 417
Totalt 6148 6873 8175 8 306 8 551 9208

Kilde: Rannis og Statistics Iceland
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Tabell B.C6 Anslatte bevilgninger til FoU etter ministerium og formal i Island i 2005. Mill. ISK.
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Ministry of Justice and Ecclesiastical Affairs 2 2 0 4
Ministry of Social Affairs 3 20 0 23
Ministry of Finance 17 0 17
Prime Minister's Office 13 81 94
Statistics Iceland 6 6
Ministry of Health Social Security 20 683 0 702
Ministry of Industry and Commerce 98 41 8 151 370 669
Ministry of Agriculture 238 3 241
Ministry of Education, Science and Culture 0 1 1482 3872 5 356
Ministry of Communications 66 7 0 73
Ministry of Fisheries 1320 61 1382
Ministry for the Environment 172 450 5 627
Ministry for Foreign Affairs 0 2 1 3
Vidskiptaraduneyti 12 12
Grand Total 1561 172 98 559 1560 151 703 4404 9208

Kilde: Rannis og Statistics Iceland



Statlige bevilgninger til FoU i de nordiske landene

Tabell B.C7 Anslatte bevilgninger til FoU etter primarmottager og formal i Island i 2005.
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Mill. ISK.

: 3 g g5 23 =& B5gé 2 g

85 g 2 3 853 °f 8 75 !

o =3 c Q ! o = =l o

3= g : z & f: 2
Socioeconomic objectives ' '
Development of agriculture and fishfarming 60 187 46 11 28 333
Development of agriculture, forestry and fishing 200 200
Development of fishing 0 970 0 0 970
Funds and the Icelandic information society 179 179
Promotion of industrial development technology 13 11 246 2 272
Production and rational use of energy 137 14 0 151
Development of the infrastructure 0 93 1 0 94
Control and care of the environment 297 264 561
Health (excluding pollution) 678 678
Social development and services 414 173 386 0 972
General advancement of research 3279 62 61 75 1196 0 4673
Not specified 4 5 116 124
Grand Total 417 3526 1718 1460 566 1196 326 9208

Kilde: Rannis og Statistics Iceland
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D. Norge

Tabell B.D1 Anslatte bevilgninger til FoU over statsbudsjettet og FoU-andel av
totalt budsjett med og uten overferinger samt BNP og per innbygger i Norge i

perioden 2000-2005.

2000 2001 2002 2003 2004 2005
FoU-bev i hht. inter-
nasjonale retn.linjer/
OECD Mill. NOK 9651 10 565 11 596 12 282 13167 13 491
Andel totalt budsjett
% 1,67 1,31 1,34 1,48 1,51 1,45
Andel av budsjett
ekskl. utian m.m." % 2,04 2,10 2,04 2,12 2,12 2,06
Andel av budsjett
ekskl. utlan m.m." og
Folketrygden % 3,14 3,29 3,09 3,33 3,30 3,21
Andel av BNP
% 0,66 0,69 0,76 0,79 0,78 0,77
FoU-bev. per
innbygger NOK 2155 2 346 2563 2698 2877 2929

Kilde: NIFU STEP

" Totalt statsbudsjett, ekskl utgifter til Statens Petroleumsfond og lanetransaksjoner

Tabell B.D2 Anslatte bevilgninger til FoU over statsbudsjettet i Norge fordelt pa
kapital- og driftsutgifter i 2000-2005. Mill. NOK.

Utgiftstype 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Bygg 943 891 1282 1031 993 812
Drift 8708 9674 10 314 11 251 12175 12679
Totalt 9651 10 565 11 596 12 282 13 167 13 491

Kilde: NIFU STEP
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Tabell B.D3 Anslatte bevilgninger til FoU per departement i Norge i 2005.

Mill. NOK.
Bevilgninger til FoU FoU som andel av dep
Departement totale utgifter
Utenriksdepartementet 451 2,2
Utdannings- og forskningsdepartementet 7178 22,5
Kultur- og kirkedepartementet 82 2,7
Justisdepartementet 34 0,2
Kommunal- og regionaldepartementet 158 0,3
Arbeids- og sosialdepartementet 163 1,5
Helse- og omsorgsdepartementet 938 1,3
Barne- og familiedepartementet 56 0,2
Naerings- og handelsdepartementet 1175 32,9
Fiskeri- og kystdepartementet 617 23,2
Landbruks- og matdepartementet 450 3,3
Samferdselsdepartementet 200 1,0
Miljgverndepartementet 391 14,3
Moderniseringsdepartementet 35 0,4
Finansdepartementet 77 0,2
Forsvarsdepartementet 880 2,9
Olje- og energidepartementet 433 28,5
Annet (Statsbankene) 173 0,1
Sum vedtatt statsbudsjett 2005 13491 2,1

Kilde: NIFU STEP
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Tabell B.D4 Anslatte bevilgninger til FoU over statsbudsjettet i Norge fordelt etter

formal i 2000-2005. Mill. NOK.

Hovedformal 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Jordbruk, skogbruk, jakt og fiske 857 910 1253 1150 1145 1158
Jordbruk, skogbruk, jakt og fersk-
vannsfiske 367 396 417 478 490 496
Fiske og fangst 490 514 837 672 655 662
Industri og annen nzeringsvirksomhet 1141 1403 992 944 1008 1058
Utvinning av raolje og naturgass 159 162 146 100 111 115
Industri 906 1112 762 776 827 862
@vrig nzeringsvirksomhet 76 129 84 68 69 81
Energi 219 210 244 282 311 401
Transport og telekommunikasjon 197 210 224 249 245 254
Boligforhold, fysisk planlegging 26 27 19 18 18 16
Miljgvern 269 289 301 300 286 280
Helse 690 746 839 921 987 1038
Sosiale forhold 117 129 140 176 190 241
Kulturelle forhold 113 117 127 130 130 136
Utdanningsforhold 72 83 82 81 85 122
Arbeidsforhold 84 76 98 82 78 38
Offentlig forvaltning og skonomisk
planlegging 296 329 353 367 364 337
Utforskning og utnyttelse av jorden og
atmosfaeren 218 220 223 243 251 256
Kontinentalsokkelundersgkelser 38 38 40 43 46 48
@vrige undersgkelser 180 181 183 201 205 208
Allmennvitenskapelig utvikling 4645 4791 5627 6250 6945 6976
Romvirksomhet 224 235 247 240 259 303
Forsvar 484 789 825 850 865 877
Totalt 9651 10565 11596 12282 13167 13491

Kilde: NIFU STEP
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Tabell B.D5 Anslatte bevilgninger til FoU over statsbudsjettet i Norge fordelt etter
primarmottager i 2000-2005. Mill. NOK.

Primaermottager 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Universiteter og hagskoler 4155 4227 4822 5053 5493 5697
Andre forskningssteder 1055 1064 1472 1307 1338 1390
Forskningsrad m.v. 2709 3187 3196 3750 4113 4 047
Andre 1069 1395 1369 1419 1437 1514
Utlandet 663 692 737 753 786 844
Totalt 9651 10565 11596 12282 13167 13491

Kilde: NIFU STEP
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Tabell B.D6 Anslatte bevilgninger til FoU etter departement og formal i Norge i 2005. Mill. NOK.
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Jord- og skogbruk, jakt og fiske 110 3 9 607 397 31 1158
Industri og annen naerings-
virksomhet 8 113 730 10 23 2 173 1058
Energi 5 1 395 401
Transport og telekommunikasjon 1 53 200 254
Boligforhold, fysisk planlegging 2 14 16
Miljgvern 43 0 1 236 280
Helse 49 58 6 924 2 1038
Sosiale forhold 3 53 16 125 14 31 241
Kulturelle forhold 10 14 81 3 25 3 0 136
Utdanningsforhold 122 122
Arbeidsforhold 0 38 38
Off forvaltning og skonomisk
planlegging 84 48 31 28 3 23 35 8 77 337
Utforskning og utnyttelse av jorden
og atmosfaeren 11 72 2 41 10 85 36 256
Allmennvitenskapelig utvikling 137 6798 1 3 14 0 18 4 6 976
Romvirksomhet 303 303
Forsvar 877 877
Totalt 451 7178 82 34 158 186 938 56 1175 617 450 200 390 12 77 880 433 173 13491

Kilde: NIFU STEP
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Tabell B.D7 Anslatte bevilgninger til FoU etter primaermottager og formal i Norge i 2005. Mill. NOK.

Universiteter og Andre Forskningsrad Andre Utlandet Totalt
Hovedformal hegskoler forskningssteder
Jordbruk, skogbruk, jakt og fiske 454 471 121 113 1158
Industri og annen neeringsvirksomhet 787 269 2 1058
Energi 15 342 33 1" 401
Transport og telekommunikasjon 152 102 254
Boligforhold, fysisk planlegging 14 2 16
Miljgvern 191 47 43 280
Helse 449 312 181 48 49 1038
Sosiale forhold 42 151 44 3 241
Kulturelle forhold 85 36 9 5 136
Utdanningsforhold 1 22 100 0 122
Arbeidsforhold 38 0 38
Offentlig forvaltning og gkonomisk planlegging 22 100 156 47 12 337
Utforskning og utnyttelse av jorden og atmosfeeren 138 79 22 16 256
Allmennvitenskapelig utvikling 5226 24 1466 46 214 6 976
Romvirksomhet 15 24 265 303
Forsvar 167 601 110 877
Totalt 5697 1390 4047 1514 844 13 491

Kilde: NIFU STEP



124 Statlige bevilgninger til FoU i de nordiske landene

E. Sverige

Tabell B.E1 Anslatte bevilgninger til FoU over statsbudsjettet og FoU-andel av
totalt budsjett med og uten overferinger samt BNP og per innbygger i Sverige i
perioden 2000-2005.

2000 2001 2002 2003 2004 2005
FoU-bev i hht. inter-
nasjonale retn.linjer/
OECD Mill. SEK 15813 19141 20 349 23181 23 868 24 632
Andel totalt budsjett
% 2,3 2,7 2,8 3,2 3.2 3,3
Andel av budsjett
ekskl. overfgringer’
% 4,0 51 55 5,9 6,2 6,6
Andel av BNP
% 0,7 0,8 0,9 1,0 0,9 0,9
FoU-bev. per innbyg-
ger SEK 1780 2148 2276 2583 2649 2733

Kilde: Statistiska Centralbyran
" Dessutom exkl. statsskuldsrantor

Tabell B.E2 Anslatte bevilgninger til FoU over statsbudsjettet i Sverige fordelt pa
kapital- og driftsutgifter i 2000-2005. Mill. SEK.

Utgiftstype 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Kapital/bygg . . . . . .
Drift 15 813 19 141 20 349 23 181 23 868 24 632
Totalt 15813 19 141 20 349 23181 23 868 24 632

Kilde: Statistiska Centralbyran
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Tabell B.E3 Anslatte bevilgninger til FoU per departement i Sverige i 2005.
Mill. SEK.

Departement FoU-medel FoU-medel i %
Finansdepartementet 221
Forsvarsdepartementet 5 046
Forvaltningsavdelningen 1
Jordbruksdepartementet 1003
Justitiedepartementet 59
Miljé och samhallsbyggnadsdepartementet 887
Naringsdepartementet 3151
Socialdepartementet 423
Statsradberedningen 8
Utbildnings- och kulturdepartementet 12 880
Utrikesdepartementet 952
Totalt 24 632

Kilde: Statistiska Centralbyran
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Tabell B.E4 Anslatte bevilgninger til FoU over statsbudsjettet i Sverige fordelt
etter formal i 2000-2005. Mill. SEK.

Andamal 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Samtliga &ndamal 15814 19137 20405 23590 23939 24632
Civila &ndamal 14688 16337 16704 18436 19212 19732
Jordbruk, skogsbruk, jakt och fiske 292 468 436 796 638 521
Industriell verksamhet m.m. 860 520 441 1243 1507 1293
Energi- och vattenforsorjning 912 590 533 683 685 552
Transport och telekommunikation 601 652 561 566 496 719
Boendemiljé och samhallsplanering 43 95 135 90 92 186
Fysisk miljo- och naturvard 216 180 212 353 419 625
Halso- och sjukvard 212 142 141 223 222 226
Socialvard, social miljé, trygghet 119 274 117 104 110 105
Kulturutbud, massmedia,
fritidsverksamhet 105 89 84 266 212 212
Undervisning 114 223 503 155 164 162
Arbetsmiljé och personalskydd 290 582 202 508 591 224
Offentlig forvaltning, ekonomisk
planering och 6vrig samhallsservice 264 502 428 423 418 480
Utforskning och utnyttjande av jorden
och atmosfaren 264 70 76 67 44 169
Allméan vetenskaplig utveckling 9865 11439 12347 12830 13482 13964
Matematik och naturvetenskap 2 046 2 899 3169 3022 3332 3314
Teknik 1789 2040 2258 2041 2 257 2269
Medicin 3168 3287 3462 4 080 4 166 4204
Lantbruksvetenskap 628 591 596 603 642 683
Samhéllsvetenskap 1015 1420 1527 1653 1659 1739
Humaniora 565 636 686 928 920 1014
Tvérvetenskap 200 187 199 174 189 346
Allméan vetenskaplig utveckling
utan férdelning pa vetenskaps-
omrade 428 379 449 329 317 395
Rymdverksamhet 533 511 488 129 132 293
Forsvar 1126 2800 3701 5154 4727 4900
Kilde: Statistiska Centralbyran
Tabell B.E5 Anslatte bevilgninger til FoU over statsbudsjettet i Sverige fordelt
etter primarmottager i 2001-2005. Mill. SEK.
Primaermottager 2001 2002 2003 2004 2005
UoH-sektorn 9 161 9650 11338 10620 10606
@vrige forskningssteder 7 383 7 893 8 354 8 995 9416
Férsvarsmyndigheter 2961 3 866 5343 4782 4918
Andra myndigheter 4102 3887 2878 4092 4 352
Féretag 174 39 46 17 89
Ovriga 146 101 87 104 57
Forskningsrad m.v. 3670 3974 4391 4 466 4 445
Vetenskapsradet 1906 2195 2533 2543 2523
FAS 254 284 247 262 273
FORMAS 431 516 534 530 528
VINNOVA 1079 979 1077 1131 1121
Internationella organisationer 314 121 464 290 166
Totalt 20 528 21638 24 547 24371 24632

Kilde: Statistiska Centralbyran
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Tabell B.E6 Anslatte bevilgninger til FoU etter utgiftsomrade og formal i Sverige i 2005. Mill. SEK.
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Utgiftsomraden med FoU-medel ® s
Samtliga utgiftsomraden 24 632 521 1293 552 719 186 625 226 105
Fordelning pa andamal i procent 100 2,1 5,3 2,2 2,9 0,8 2,5 0,9 0,4
Rikets styrelse 10 0 0 0 0 0 0 0 0
Sambhallsekonomi och finansforvaltning 62 0 0 0 0 0 0 0 0
Skatt, tull och exekution 51 0 0 0 0 0 0 0 0
Rattsvasendet 47 0 0 0 0 0 0 0 31
Internationell samverkan 120 0 0 0 0 0 16 6 12
Forsvar samt beredskap mot sarbarhet 4 991 0 0 0 0 0 0 0 0
Internationellt bistand 882 175 88 44 44 0 88 88 0
Invandrare och flyktingar 18 0 0 0 0 0 0 0 2
Halsovard, sjukvard och social omsorg 412 0 0 0 0 0 0 71 48
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 11 0 0 0 0 0 0 6 6
Ekonomisk trygghet vid alderdom 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ekonomisk trygghet for familjer och barn 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Arbetsmarknad 21 0 0 0 0 0 0 0 0
Arbetsliv 224 0 0 0 0 0 0 0 0
Studiestod 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Utbildning och universitetsforskning 12 631 0 80 0 9 0 9 0 0
Kultur, medier, trossamfund och fritid 248 0 0 0 0 0 0 0 0
Sambhaéllsplanering, bostadsforsorjning och byggande 35 0 0 0 0 32 3 0 0
Regional utjamning och utveckling 130 12 73 4 12 0 0 0 0
Allmén miljé- och naturvard 599 144 0 51 0 86 303 0 0
Energi 440 0 0 440 0 0 0 0 0
Kommunikationer 489 0 0 0 370 0 119 0 0
Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande naringar 1243 190 11 12 0 67 58 0 0
Naringsliv 1961 0 1041 2 284 1 30 56 0
Allmanna bidrag till kommuner 7 0 0 0 0 0 0 0 7
Statsskuldsrantor m.m. 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Auvgiften till Europeiska gemenskapen 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Tabellen fortsetter pa neste side
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fortsatt fra forrige side
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Utgiftsomraden med FoU-medel 3 @ ] a =8
Samtliga utgiftsomraden 24632 212 162 224 480 169 13 964 293 4900
Fordelning pa andamal i procent 100 0,9 0,7 0,9 19 0,7 56,7 1,2 19,9
Rikets styrelse 10 1 0 0 9 0 0 0 0
Samhallsekonomi och finansférvaltning 62 0 0 0 62 0 0 0 0
Skatt, tull och exekution 51 0 0 0 51 0 0 0 0
Rattsvasendet 47 0 0 1 15 0 0 0 0
Internationell samverkan 120 0 0 0 52 0 28 0 6
Forsvar samt beredskap mot sarbarhet 4991 0 0 0 97 0 0 0 4894
Internationellt bistand 882 0 88 0 88 0 181 0 0
Invandrare och flyktingar 18 0 0 0 8 0 8 0 0
Halsovard, sjukvard och social omsorg 412 0 0 0 0 0 294 0 0
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 11 0 0 0 0 0 0 0 0
Ekonomisk trygghet vid alderdom 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ekonomisk trygghet for familjer och barn 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Arbetsmarknad 21 0 0 0 21 0 0 0 0
Arbetsliv 224 0 0 223 1 0 0 0 0
Studiestod 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Utbildning och universitetsforskning 12631 1 75 0 2 45 12358 53 0
Kultur, medier, trossamfund och fritid 248 183 0 0 0 0 65 0 0
Samhallsplanering, bostadsférsérjning och byggande 35 0 0 0 0 0 0 0 0
Regional utjdmning och utveckling 130 27 0 0 0 0 2 0 0
Allmén milj3- och naturvard 599 0 0 0 0 0 15 0 0
Energi 440 0 0 0 0 0 0 0 0
Kommunikationer 489 0 0 0 0 0 0 0 0
Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar 1243 0 0 0 0 0 905 0 0
Néringsliv 1961 0 0 0 74 124 108 240 0
Allménna bidrag till kommuner 7 0 0 0 0 0 0 0 0
Statsskuldsrantor m.m. 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Avgiften till Europeiska gemenskapen 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Kilde: Statistiska Centralbyran
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Tabell B.E7 Anslatte bevilgninger til FoU etter primarmottager og formal i Sverige i 2005. Mill. SEK.

Mottagande enheter

UoH- Veten- FAS FORMAS VINNOVA  Forsvars- Andra Foretag Intern. Kanej Total FoU
sektorn skapsradet myndig- myndig- organ. fordelas

FoU-andamal heter heter
Samtliga &ndamal 10 606 2 523 273 528 1121 4918 4 352 89 166 57 24 632
Jordbruk, skogsbruk, jakt och fiske 0 0 0 206 0 0 315 0 0 521
Industriell verksamhet 0 0 0 0 729 0 527 15 23 0 1294
Energi- och vattenforsorjning 0 0 0 26 0 0 526 0 0 552
Transport och telekommunikationer 1 0 0 0 247 0 471 0 0 719
Boendemiljé och samhéllplanering 0 0 0 154 0 0 33 0 0 187
Fysisk milj6 och naturvard 9 0 0 116 22 0 462 16 0 625
Halso- och sjukvard 0 0 0 0 56 0 150 21 0 227
Socialvard, social miljo trygghet 0 0 0 0 0 0 80 6 12 7 105
Kultur ,massmedia, fritid 2 0 0 0 0 0 200 0 10 212
Undervisning 0 0 0 0 0 0 162 0 0 162
Arbetsmiljé och personalskydd 0 0 0 0 0 0 224 0 0 224
Offentlig forvaltning, ekonomisk plane-
ring och 6vrig samhallsplanering 0 0 0 0 67 18 365 0 30 480
Utforskning och utnyttjande av jorden
och atmosfaren 13 0 0 0 0 0 148 8 0 169
Allman vetenskaplig utveckling 10 578 2523 273 26 0 0 399 68 86 10 13 963
Rymdverksamhet 3 0 0 0 0 0 290 0 0 293
Forsvar 0 0 0 0 0 4900 0 0 4900

Kilde: Statistiska Centralbyran
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Bilag 3: Sperreskjema

Péa de neste sidene folger sporreskjema som benyttes ved statsbudsjettana-
lyser i Danmark og Finland.

Sperreskjemaene er tilpasset formatet i denne publikasjonen, og ser
dermed litt annerledes ut enn de originale skjemaene. Innholdet er
uendret.
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A. Danmark

Hovedkonto:
Underkonto: __.
Standardkonto:

§ Ministerium:

Sektor:

FoU-belgb angives i mill. kr. med 1 decimal

Forskningsformal

FoU-andel 2002

Basis Program

lalt

Finanslov 2003

Basis Program

lalt

BO1
2004

BO2
2005

BO3
2006

Forde-ling pa formal i 2002

1 Landbrug, skovbrug, jagt og
fiskeri

2 Industri, handveerk, bygge-
og anlaeg

3 Produktion og fordeling af
energi

4 Transport og
telekommunikation

5 Boligforhold og fysisk
planleegning

6 Forureningsbekaempelse og
naturbeskyttelse

7 Sygdomsbekaempelse og
—forebyggelse

8 Sociale forhold

9 Kultur, massemedier og
fritid

10 Uddannelsesforhold

11 Arbejdsbetingelser

12 @konomisk planlagning/
offentlig forvaltning

13 Udforskning/udnyttelse af
jorden/atmosfaeren

Tabel forseettes neste side
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Tabel fortsat

14 Almen videnskabelig
udvikling

14.1 Naturvidenskab

14.2 Teknisk Videnskab

14.3 Sundhedsvidenskab

14.4 Jordbrugs- og
veterinaervidenskab

14.5 Samfundsvidenskab

14.6 Humanistisk
videnskab

14.7 FoU som ikke kan
fordeles pa 14.1-6

15 Rumforskning

16 Forsvar

Forskning i alt

Finanslovsbevilling

Kontoens FoU-procent i 2002

Dato: Sagsbehandler:
TIf.: E-mail:
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B. Finland
Finansiering av forskning och utveckling i den finldndska Forvaltningsgren:
statsbudgeten
(Finansiering av forsknings- och utvecklings-verksamhet inom den offentliga Inréttning, avdelning eller enhet:
sektorn ar 2005)
Namn:
Utgifter till Iopande pris i tusen euro (1000
£)
Budgetfinansiering Extern finansiering
Andamal Moment A) utgifter B) varav C) varav D) utgifter E) varav F) varav G) varav
Totalt fastighets- foretagsstod | totalt Avgifts- EU- annan
(netto) utgifter belagd finansiering extern
service- finansie-
ring
verksamhet

-

. Utnyttjande av jorden och atmosfaren

2. Markandvandning och infrastruktur

2.1 Markandvandning och samhallsplanering
2.2 Byggnadsverksamhet och boendemiljé

2.3 Transport
2.4 Telekommunikationer
2.5 Annan

3. Miljévard
4. Halso- och sjukvard
5. Produktion, anvandning och distribution av energi

6. Agrikulturell produktion och teknologi

Tabellen fortseettes neste side
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Tabel fortsat

7. Framjande av industriell produktion och teknologi

8. Samhalleliga och sociala strukturer

8.0 Allman forskning

8.1 Pedagogisk forskning och utbildningsforskning

8.2 Forskning i kulturverksamhet

8.3 FoU for foretag och administration

8.4 Arbetsliv och arbetsmiljo

8.5 Sociala sakerhetssystem

8.6 Politiska system och internationella relationer

8.7 Beframjande av jamstalldhet

8.8 FoU for forandringar av samhallsstrukturer

9. Utforskning och utnyttjande av rymden

10. Finansiering till universiteten GUF

11. Allman vetenskaplig utveckling

12. Annan civilundersokning

13. Forsvar







Bilag 4: Kanalisering av FoU-midler
til de utferende institusjonene

Oversiktene er hentet fra FoU-statistikken for 2003: Finansieringskilde
for FoU og utfarende sektorer.



Danmark, mrd. DKK.

Finansieringskilde

PNP-sektor
1,0

@vrig offentlig
sektor! 2,7

Kilder: Dansk Center for Forskningsanalyse Udfarende sektor

L Inklusiv de private ikke-erhvervsdrivende institutioner (PNP-sektor).



Finland, mill. EUR.

Finansiarer

PNP-sektorn
45,1

|190,3|| 819,6 ||377,9|

| 29,4 | | 79,6 | | 48,5 |

| 3306,1 | |56,0| |e7,2|

Kilder: Statistikcentralen/Research.fi
1 Inklusiv privata icke vinstrivande sektorn (PNP-sektorn).

Utférande sektorer




Island, mrd. ISK.

Finansiarer

PNP- sektorn

(2] [o2] [e3] =) EEE B

Kilde: Rannis
Utférande sektorer

1 Inklusiv privata icke vinstrivande sektorn (PNP-sektorn).



Norge, mrd. NOK.

Finansieringskilde

Andre kilder

| Utlandet 2,0 |
02| [o7

PN

Kilde: NIFU STEP Utfarende sektor




Sverige, mrd. SEK.

Finansiar

PNP-sektorn!
2,1
| E—

Ovrig offentlig
sektor 3,4
Kilde: Statistiska Centralbyran Utforare
1 Privata icke vinstdrivande sektorn (PNP-sektorn).
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