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Pohjoismainen yhteistyd

Pohjoismainen yhteistyo on yksi maailman laajimpia alueelli-
sia yhteistyomuotoja. Yhteistyon piiriin kuuluvat Islanti,
Norja, Ruotsi, Suomi ja Tanska sekd Ahvenanmaa, Farsaaret ja
Gronlanti.

Pohjoismaista yhteistyotd tehdddn politiikan, talouden ja
kulttuurin aloilla tarkednd osana eurooppalaista ja kansainva-
listd yhteistyotd. Pohjoismaisen yhteison tavoitteena on
vahva Pohjola vahvassa Euroopassa.

Pohjoismainen yhteistyd pyrkii vahvistamaan pohjoismaisia
ja alueellisia etuja ja arvoja globaalissa maailmassa. Maiden
yhteiset arvot lujittavat osaltaan Pohjolan asemaa yhtena
maailman innovatiivisimmista ja kilpailukykyisimmista alu-
eista.
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Esipuhe

Pohjoismaiden ministerineuvostossa tehtdva hallitustenvélinen yhteis-
tyo on yli neljankymmenen vuoden ajan tuonut Pohjoismaita lahem-
méksi toisiaan. Se on ollut arvokas yhteistyon ja vuoropuhelun foorumi
Pohjoismaissa, Pohjoismaiden ulkopuolella ja myds lahialueillamme.

Vuonna 2013 Pohjoismaiden ministerineuvoston puheenjohtajuus siir-
tyy Ruotsille, ja olemme vakuuttuneita siitd, ettd pohjoismaista yhteis-
tyotd voidaan kayttdaa Pohjoismaita odottavien haasteiden kohtaamiseen
yhteisvoimin. Meidan tulee ehkdista syrjdytymistd, ja etenkin nuoriso-
tyottomyyttd. Meiddn tulee parantaa kilpailukykydamme seka samalla
luoda kestava yhteiskunta, jolla on kunnianhimoiset hyvinvointitavoit-
teet. Meidan tulee vastata vdestonkehityksen haasteisiin yha pienem-
man vdestonosan eldttdessa yha suurempaa joukkoa.

Pohjoismaiden ministerineuvoston vuoden 2013 puheenjohtajamaana
Ruotsi ottaa lahtokohdakseen pohjoismaisen yhteiskuntamallin. Tama
malli on onnistunut kehittdamdan maidemme kasvua, hyvinvointia ja yh-
teenkuuluvuutta. Uskomme, ettd tdman mallin pohjalta meillda on myds
valmiudet kehittdd pohjoismaista yhteistystd ja kohdata yhdessa uuden
ajan haasteet.
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Pohjoismainen malli uuteen aikaan

Pohjoismainen malli tulevaisuuden haasteissa

Pohjoismainen malli on yhdistanyt kasvun ja sosiaalisen yhteenkuulu-
vuuden menestyksekkddsti. Kansainvalisissd vertailuissa Pohjoismaat
ovat useimmiten kdrjessd, kun tarkastellaan esimerkiksi tasaista tulo-
jakaumaa, kilpailu- ja innovointikykya, tydllisyysastetta, yhdenvertai-
suutta, tasa-arvoa ja ympadristondakokohtia. Viime vuosien talouskriisit
ovat entisestddn korostaneet suhteellisia vahvuuksiamme.

Yhteiskuntamallimme kytkeytyy tiiviisti tiettyihin keskeisiin arvoihin. N&dita
ovat erityisesti demokratia, avoimuus, sosiaalinen yhteenkuuluvuus, su-
vaitsevaisuus toisinajattelijoita kohtaan, tasa-arvo ja yksildllisyys.

Pohjoismaiden menestys on suurelta osin varhaisessa vaiheessa kayn-
nistetyn taloudellisen avoimuuden ja vapaakaupan tulosta. Koska
kotimaiset markkinat ovat pienet, vienti ja kansainvadlinen kasvu olivat
ratkaisevan tdrkeita yrityksillemme. Arvostamme muista maista tulevia
ihmisid, pidamme heitd voimavarana ja suvaitsemme erilaisia kulttuure-
ja, uskontoja ja mielipiteita.

Uskomme sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen: pienten tuloerojen yhteis-
kuntaan ja kunnianhimoiseen hyvinvointivaltioon, joka tarjoaa kansalai-
sille hyvia kouluja, terveydenhuolto- ja hoivapalveluita sekd muita julki-
sin varoin rahoitettuja palveluita. Samalla olemme luoneet sosiaalisen
turvaverkoston tavoitteena suojata ihmisid ja auttaa heitd sopeutumaan
rakennemuutoksiin.

Piddmme my®&s erittdin tarkednd sukupuolten valistd tasa-arvoa. Kaikkia
tavoitteita ei vield ole saavutettu, silld naiset ansaitsevat edelleen vahem-
man kuin miehet ja kantavat isomman vastuun kotitdista. Islantilaiset,
norjalaiset, ruotsalaiset, suomalaiset ja tanskalaiset naiset ovat kuitenkin
poliittisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti aktiivisempia kuin naiset mo-
nissa muissa maissa. Naiset ovat hyvin edustettuina Pohjoismaiden parla-
menteissa ja hallituksissa, ja naisten tyollisyysaste on korkeampi kuin mo-
nissa muissa maissa. Hyva pdivahoito, oikeudenmukainen verotus seka
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selked ja johdonmukainen pyrkimys tasa-arvoon myos tyomarkkinoilla
ovat erityisen tarkeitd naisten asemaan vaikuttavia tekijoita.

Yhteenkuuluvuuteen ja tasa-arvoon keskittymisen rinnalla maissamme
esiintyy myds vahvaa yksilollisyyttd. Pidamme tarkeana sita, etta yksit-
tdiselld ihmisellda on mahdollisuus kehittyd, ottaa vastuuta seka kyseen-
alaistaa vallitsevia normeja ja rakenteita. Ndin syntyy vapaasti ajattele-
via ja dynaamisia kansalaisia, jotka edistavat luovuutta, innovointia ja
kehitysta.

Pohjoismainen malli on sdilynyt vahvana globalisaation aikana.
Turvataksemme tulevaisuuden kasvun, hyvinvoinnin ja yhtendisyyden
meidan on tartuttava haasteisiin, jotka uhkaavat sen kantokykya ja
toimivuutta pitkalla aikavalilla. Syrjaytymista on ehkaistava varsinkin
heikosti tyomarkkinoille sijoittuneissa ryhmissd, kilpailukykya on vah-
vistettava entistd kovemmassa kansainvalisessa ymparistossd, kestava
kehitys on turvattava pitkallad aikavalilla ja vdeston ikddantymisestd johtu-
via haasteita on ratkaistava. Pohjoismainen yhteistyo voi edistdd merkit-
tavasti mahdollisten ratkaisujen loytdmista kaikkiin ndihin haasteisiin.

Syrjdytymisen ehkdisy

Pohjoismaiden hyvasta talouskehityksesta huolimatta aivan lilan monet
ovat tydomarkkinoiden ulkopuolella. Ennen kaikkea nuorten ja ulkomail-
la syntyneiden on eri syistd vaikea saada jalansijaa tydomarkkinoilla.
Ulkopuolisuuden hinta on heille erityisen tuntuva. Heilta puuttuu tydpai-
kan tuoma taloudellinen turva, ja mielekds tyo tarjoaa myds sosiaalisen
yhteison sekd vahvistaa itsetuntoa ja identiteettia.

Tyd on siten enemman kuin yhteisen hyvinvoinnin luomisen ja kas-

vun vdline. Ty on arvokasta itsessdan ja se edistda yksilon kehitysta.
Kyvyttomyys vastata omasta toimeentulosta aiheuttaa psyykkisia ja ta-
loudellisia paineita ja saattaa johtaa syrjdytymiseen ja masentumiseen.
Sen vuoksi on tarkeda helpottaa seka nuorten ettd ulkomaalaistaustais-
ten henkildiden padsya tydomarkkinoille.

Tydomarkkinoille osallistuminen on myds keskeinen tekija yhteiskunnal-
lisen yhteenkuuluvuuden vahvistamisessa. Tydssa kdyvat henkilot ko-
kevat paljon vahemman kdyhyyttad ja joutuvat harvemmin taloudellisesti
heikkoon asemaan. Tyollisyyttd edistava politiikka on siten erityisen
tarkea tulonjakopoliittisista syista.
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Syrjdytymiseen voi olla monia syitd, kuten vaadittavan osaamisen ja
koulutuksen puute, sairauden jalkeinen kyvyttomyys palata tyohon tai
kdyhyysloukkuun joutuminen vero- ja tulonsiirtojdrjestelmien takia. Sen
vuoksi Pohjoismaiden taytyy huolehtia siitd, ettda koulutusjarjestelmat
antavat nuorille riittdvan perustan tydelamaa varten. Lisdksi tulonsiirto-
jarjestelmien, kuten tydntekijan vakuutusten ja sairausvakuutuksen,
tulee yhdessad verotusjarjestelman kanssa tarjota yksittaisille ihmisille
riittavasti kannustimia ja reitteja tydelamadan. Pohjoismailla on erilaisia
kokemuksia tdlla alalla ja maat voivat ottaa oppia toisiltaan.

Rajaesteiden poistaminen edistdaa vapaata liikkuvuutta Pohjoismaissa ja
vahvistaa yhteisid tyomarkkinoita. Kun muuttaminen, tydssakaynti, opis-
kelu ja elinkeinon harjoittaminen rajojen yli helpottuu Pohjoismaissa,
tyomarkkinat toimivat entista paremmin, mikd myods vdahentda osaltaan
syrjdytymista.

Kilpailukyvyn vahvistaminen

Maailman poliittinen ja taloudellinen kartta on muuttunut nopeasti vii-
me vuosina. Kilpailu lisddntyy jatkuvasti, varsinkin Aasian, Afrikan ja
Latinalaisen Amerikan nopeasti kehittyvista maista. Lahes joka vaihe
tavaroiden ja palveluiden tuotannossa kilpailutetaan nykydan kansain-
valisesti, eivatkd haastajat tarjoaa endd pelkastdaan halvempia tuotteita
vaan yha enemman myos laadukkaita ja tietosisalloltdan korkeatasoisia
tavaroita ja palveluita.

Kaikki tama vaikuttaa kasvun ja hyvinvoinnin edellytyksiin
Pohjoismaissa, joilla on pienet ja varsin avoimet taloudet. Kaiken kaik-
kiaan Pohjoismaat ovat hyotyneet globalisaatiosta. Olemme kuitenkin
saaneet myods selvan muistutuksen siitd, ettd hyvinvointi ja taloudellinen
vahvuus eivat valttamatta kesta ikuisesti. Maidemme muutos- ja uudis-
tumiskyky pannaan todella koetukselle, jos haluamme sdilyttdad vuosi-
kymmenten aikana rakennetun hyvinvoinnin. Elinkeinoeldmdn on entistd
enemmadn hakeuduttava uusille strategisille markkinoille ja kohdattava
uusia kilpailijoita. Meidan on puolustettava kansainvalista vapaakaup-
paa. Elinkeinoelamalta ja koko yhteiskunnalta vaaditaan kykyd sopeutua
ja kehittya seka loytaa uusia tuotteita ja palveluita. Innovoinnista tulee
keskeinen tekija haettaessa tuoreita elinkeinopoliittisia ja yhteiskun-
nallisia ndkemyksia, joiden tavoitteena on turvata kilpailukykymme ja
pohjoismainen malli.
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Kansainvalisten rahavirtojen nopeutuessa entisestddn ja padomasta
kaytdvan kilpailun koventuessa Pohjoismailla voi olla hyotya ldheisista
suhteistaan. Samanlaiset yritys- ja yhteiskuntakulttuurimme mahdollis-
tavat yhteiset investoinnit ja panostukset aloilla, joilla voimme parantaa
kansainvdlista kilpailukykydmme ja nakyvyyttamme.

Kestdva yhteiskunta

Kestavalla kehitykselld turvataan nykyisten sukupolvien tarpeet vaaran-
tamatta tulevien sukupolvien mahdollisuuksia omien tarpeidensa taytta-
miseen. Valmiutemme huomioida ymparistd ja ilmasto, energianhuolto,
luonnonvarojen kadytto, elintarvikehuolto, turvallisuus, terveysongelmat
ja ikdantyminen vaikuttavat huomattavasti pohjoismaisen hyvinvointi-
valtion tulevaisuuteen.

Edessa olevat haasteet voivat samalla vauhdittaa Pohjolaa vahvistavien
kokonaisvaltaisten ratkaisujen l6ytymistd ja tuottaa meille kansainvalis-
ta kilpailuetua. Tdhdn tarvitaan usein yhteistoimintaa yhteiskunnan eri
sektoreiden ja osaamisalojen sekd myos maiden valilla.

Ilmastonmuutoksesta on jo ollut huomattavia seurauksia seka ihmiselle
ettd ymparistélle. Ilmaston lampeneminen Pohjoismaissa vaikuttaa tule-
vaisuudessa entistd enemman talouteen ja hyvinvointiin, koska leudom-
mat talvet ja sateiden lisdantyminen vaikuttavat maa- ja metsadtalouteen,
kalastukseen, vesiviljelyyn, elintarviketuotantoon, toimeentuloedelly-
tyksiin sekd ihmisten terveyteen ja elinympadristdihin. Pohjoismainen
yhteisty0 voi parantaa Pohjoismaiden edellytyksid kohdata ilmaston-
muutos ja sen mukanaan tuomat haasteet ja mahdollisuudet.

Maailman energiantarpeen lasketaan vuonna 2030 olevan 50 prosenttia
nykyistd suurempi. Energian saanti vaikuttaa ratkaisevasti kasvuun ja
tyollisyyteen, mutta energianldhteita ei ole riittavasti saatavilla maiden
suunnitteleman kokonaiskasvun kattamiseksi. Pohjoismailla on hyvat
luontaiset edellytykset uusiutuvien energianlahteiden hyddyntamiseen
energiantuotannossa. Olemme yhtd mieltd energiankdyton tehosta-
misen tarkeydestd ja olemme ryhtyneet toimiin energiatehokkuuden
parantamiseksi. llmastotavoitteiden saavuttamiseksi on lisattdava ener-
giatehokkuutta ja uusiutuvan energian kayttoa seka tiivistettava alan
pohjoismaista yhteistyota.
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Vdestonkehityksen haasteet

Monilla Pohjoismaiden alueilla ja kunnilla on isoja haasteita edessaan,
kun tydikdisten maara vahenee, vdesto ikdantyy ja patevan tydvoiman
puute kasvaa. Yha pienemman vdestonosan tehtdavana on eldttaa yha
suurempaa joukkoa. Vaestonkehitys edellyttda ennen kaikkea toimia,
joilla saadaan yha useammat tyohon, pidennetdan tyéuraa ja mahdol-
listetaan paasy tyomarkkinoille yhd aiemmin. Talldin tehtyjen ty6tuntien
maard kasvaa, veropohja vahvistuu ja edellytykset kohdata tyévoima-
pula paranevat.

Vdestonkehitys voi aiheuttaa erityisida ongelmia harvaan asutuilla alu-
eilla, etenkin kaupallisten ja julkisten palveluiden saatavuudessa, inf-
rastruktuurissa, osaamisen saatavuudessa, asumisessa, liilkenteessa
sekd elinkeinoelaman kehittdmisessd. Mahdollisuuksia alueelliseen
kasvuun kuitenkin loytyy: innovatiivisia palveluratkaisuja, palveluita ja
tuotteita. Ikddntyva vdestd on maaraltadn suuri, mutta samalla aiempia
sukupolvia aktiivisempi, tyokykyisempi ja paremmassa taloudellisessa
asemassa.

Elinian pidentyessd meiddan on huomioitava myds se, ettd kdsityksemme
elaman eri vaiheista voi muuttua. Yhteiskunta, jossa monet elavat 90- tai
100-vuotiaiksi, voi muuttaa nakemystamme siitd, missa vaiheessa ela-
maad eri asioita tehdaan.

Pohjoismaat voivat yhdessa vaihtaa kokemuksia siitd, mitd strategioita
tarvitaan vdestonkehityksen muutosten ja niiden yhteiskuntataloudel-
listen seurausten kdsittelyyn. Voimme myds luoda yhteisen foorumin
Pohjoismaille osaamisen kehittamistd varten.

Pohjoismaat maailmassa

Pohjoismaiden keskindiset suhteet ovat laheisemmat kuin useimmilla
muilla kansakunnilla. Pohjoismaat kdsitetdan kansainvalisissa yhte-
yksissa yhdeksi ryhmaksi, joka yleensa ajattelee samansuuntaisesti,
haluaa samoja asioita ja danestdd samalla tavalla. Tama luo edellytykset
esiintyd yhdessa kansainvalisissa yhteyksissa ja loytaa yhteisia ratkai-
suja myds Pohjoismaiden ministerineuvoston piiriin kuuluvan yhteistyon
ulkopuolella.
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Kansainvalisesti meilld on selked yhteinen dani tukiessamme kestavaa
kehitystd, demokratiaprosesseja, tasa-arvoa, kansainvalista solidaari-
suutta ja rauhanomaista konfliktinratkaisua. Kuulumme eniten kehitys-
apua antaviin maihin, tuemme YK:ta ja muita kansainvalisia jarjestoja
sekd [dhetdmme tydntekijoitd useisiin tarkeisiin kansainvalisiin panos-
tuksiin. Pitkdaikainen ty6 rauhan ja vapauden edistamiseksi on tuonut
Pohjoismaille merkittavasti kunnioitusta ja arvostusta. Tata meidan on
syytd vaalia ja kdyttdaa rakentavasti kansainvalisissa pyrkimyksissamme
oikeudenmukaisemman maailman luomiseksi.

Pohjoismaiden ministerineuvosto on jo pitkddn tehnyt erityisen tiivis-
td yhteistyota Pohjoismaiden lahinaapureiden, kuten Baltian maiden,
Luoteis-Vendjdn, Kanadan ja Arktisen neuvoston kanssa. Pohjoismaisia
arvoja ja tavoitteita on edistetty aktiivisesti useiden konkreettisten oh-
jelmien ja yhteistyohankkeiden kautta.

Pohjoismaisuus on voimavara, jota meidan on syyta vaalia ja kehittaa
edelleen.
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Syrjdytymisen ehkdisy

Nuorisotydttomyys on Ruotsin puheenjohtajakauden padateema. Nuorelle
naiselle tai miehelle tyo ei ole pelkdstadn tuloldhde. Se on askel
kohti taytta kansalaisuutta ja yhteiskunnan jasenyytta. Sen vuoksi
tyomarkkinat ovat keskeinen viline luotaessa yhteiskuntaa kaikille.

Jokaisella Pohjoismaalla on kokemuksia siitd, kuinka koulutus, lain-
saddantd ja liikkuvuus vaikuttavat nuorten paasyyn tyomarkki-
noille. Nuorisotyottomyys on viime vuosina lisddntynyt useissa
Pohjoismaissa — vaikkakin eri nopeudella ja eri tasoilla. Lisaksi
vdestonkehityksen suunta osoittaa, ettd ikddantyvan vdeston osuus
kasvaa kaikissa Pohjoismaissa paitsi Islannissa, jossa keski-ika on
noin 37 vuotta. Kaikki Pohjoismaat ovat myos todenneet, ettd tyot-
tomyys on erityisen korkea ulkomailla syntyneiden nuorten parissa.

Ruotsi jarjestad vuonna 2013 laajaa kokemustenvaihtoa Pohjoismaiden
vdlilla menetelmistd, joilla voidaan helpottaa nuorten paasya tyo-
elamdan. Hankkeen nimend on ”Lisda tyopaikkoja Pohjoismaiden
nuorille”. Maiden vero-, koulutus- ja tydmarkkina-alan toimista laa-
ditaan selvitys.

Toukokuussa 2013 jarjestetdadn tydelaman huippukokous, joka kokoaa
yhteen Pohjoismaiden paaministerit ja alan yhteiskunnallisia toimi-
joita kuten nuorisojdrjestoja, tyomarkkinaosapuolia, viranomaisia,
erityisesti nuoria tyodllistavia tydonantajia ja koulutuslaitoksia.

Nuorten tydllisyys on keskeinen teema my6s Ruotsin Norden-
yhdistyksessad, jolla on kdynnissd Ruotsin puheenjohtajakaudella
uusi nuorten yrittelidisyyshanke ”Féretagsamma unga nordbor”.

Ruotsin puheenjohtajakaudella tarkastellaan myds ulkomaalaistaus-
taisten henkildiden tydllistymista pohjoismaisilla tydmarkkinoilla.
Tyo ja koulutus ovat paras tapa kotouttaa uudet pohjoismaalaiset
ja etenkin nuoret yhteiskuntaan. Eroja, yhtaldisyyksia ja hyvia
esimerkkeja kasitellddan epavirallisessa kotouttamisalan ministeri-
kokouksessa. Talloin on mahdollista keskustella tarkeista kotoutta-
miseen liittyvista kysymyksista, kuten ulkomailla syntyneiden kou-
lutuksen ja osaamisen hyddyntamisestd sekd vahdn koulutettujen
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maahanmuuttajien sijoittumisesta tyomarkkinoille. Tassd yhteydes-
sd tarkastellaan my6s ulkomailla akateemisen koulutuksen saanei-
den tdydennyskoulutusta sekd ulkomaisten korkeakoulututkintojen
arviointia.

Kosmopoliittisessa Pohjolassa on paljon ihmisid, joilla on hyvat tiedot

entisten kotimaidensa liikekulttuurista, politiikasta, kielista ja
uskonnosta. Ruotsilla on hyvida kokemuksia monivuotisesta yhteis-
tyosta ulkomaalaistaustaisten nuorten yrittdjien kanssa. Ruotsin
kosmopoliittihankkeesta saatuja kokemuksia esitelldan puheenjoh-
tajakaudella.

Rajaesteiden purkaminen Pohjoismaiden vdlilta on yksi pohjoismaisen

yhteistyon tarkeimmista tehtdvista. Tavoitteena on poistaa esteet,
jotka vaikeuttavat Pohjoismaiden kansalaisten tyoskentelyd, opis-
kelua tai asumista toisessa Pohjoismaassa. Myos rajat ylittavan
elinkeinotoiminnan harjoittamista hankaloittavat esteet on puret-
tava. Rajaesteiden vdahentdaminen lisda kasvua ja hyvinvointia. Se
vahvistaa Pohjoismaiden kansalaisten yhteenkuuluvuutta ja lisaa
ulkomaisten sijoittajien kiinnostusta Pohjoismaihin.

Monivuotinen lainsdadantoyhteistyo ja oikeusalan toimijoiden ko-

kemustenvaihto ovat pohjoismaisen yhteistyon merkittavimpia
piirteitd ja erityisen tarkeitd rajaesteiden purkamiseksi maiden
valilla. Yhteistyota on kohdistettava niille oikeusaloille, joilla nopea
kansainvalinen kehitys edellyttdaa tuoreita nakemyksia ja sopeutu-
mista. Kokemustenvaihtoa tarvitaan esimerkiksi yksityishenkildi-
den velkaantumisesta ja velkajdrjestelymahdollisuuksista, koska
ne aiheuttavat taloudellisen levottomuuden aikoina usein isojakin
ongelmia ryhmille, jotka eivat aiemmin ole joutuneet taloudelliseen
ahdinkoon.

Pohjoismaiden on syyta pyrkia valttamaan liian paljon toisistaan eroavia

ratkaisuja toteuttaessaan yhteista EU- ja Eta-lainsddaddntoa. Muussa
tapauksessa yhteisen EU-lainsddaddannon kansallinen soveltaminen
voi aiheuttaa uusia rajaesteita.

Pohjoismaiden ministerineuvosto kdynnisti vuonna 2012 pohjoismaista
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rajaestetyota koskevan selvityksen. Sen tavoitteena on muun mu-
assa parantaa rajaestetydn nykyisten ja uusien toimijoiden valista
koordinointia. Selvityksen perusteella tehddan ehdotuksia rajaeste-
tyon tehostamiseksi.
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Virkamiestason pohjoismainen asiantuntijaryhma luovutti kevaalla 2012
tydelamadalan ja sosiaalialan pohjoismaisia rajaesteitad kasittelevdn
loppuraportin. Asiantuntijaryhman ratkaisuehdotuksia tarkasteleva
tyo on kdynnistetty, ja Ruotsi hoitaa tyon seurantaa puheenjohtaja-
kaudellaan.

Tasa-arvo on jo pitkddn ollut tarked kysymys pohjoismaisessa yhteis-
tyossd. Nykyinen tasa-arvoalan yhteistydohjelma on voimassa vuo-
den 2014 loppuun ja painottaa erityisesti sitd, ettd tasa-arvo luo
edellytykset kestaville yhteiskunnalle. Naisten ja miesten kokemus-
ten, osaamisen ja nakemysten hyédyntaminen edistaa kestavaa, pa-
rempaa ja oikeudenmukaisempaa yhteiskuntaa. Tasa-arvo edistda
lisdksi talouskasvua.

Ruotsin puheenjohtajakaudella erityista huomiota kiinnitetdan tasa-
arvoon opetuksessa. Siind on kysymys jokaisen tytdon ja pojan
mahdollisuuksista kehittda kykyjadn ja harrastuksiaan ilman suku-
puolistereotypioista aiheutuvaa haittaa. Tasa-arvoisessa koulussa
opinto- ja ammatinvalinnat ovat yksil6llisid eivdtkd sukupuolisidon-
naisia. Menestyvat koulut odottavat paljon oppilailtaan ja uskovat
lujasti siihen, ettd tuloksiin vaikuttaa eniten opetuksen laatu, ei
oppilaan sukupuoli. Tasa-arvon vaikutuksesta kestavaan koulukehi-
tykseen tehddan tutkimus hyvien esimerkkien saamiseksi kouluista
ja esikouluista, joissa tasa-arvotyotd on tehty toiminnan laadun
parantamiseksi. Raportti esitellddn Ruotsin puheenjohtajakaudella
jdrjestettdvdssa seminaarissa.

Tasa-arvo tydeldmadssa on myos yksi puheenjohtajakauden teemoista.
Tarkoituksena on erityisesti valaista tydelaman epdtasa-arvosta ai-
heutuvia taloudellisia seurauksia yksilo- ja perhetasolla.

Lapset ja nuoret ovat etusijalla Pohjoismaiden ministerineuvoston
tyodssa ja tarkea politiikan ala Pohjoismaissa, Ahvenanmaalla,
Farsaarilla ja Gronlannissa. Pohjoismaisen lapsi- ja nuorisoyhteis-
tyon komitean yleistavoitteena on edistda lasten ja nuorten mah-
dollisuuksia hyviin elinolosuhteisiin seka heidan vaikutusmahdolli-
suuksiaan. Tadhan kuuluvat muun muassa tyttdjen ja poikien uudet
tavat osallistua demokraattisiin prosesseihin, monimuotoisuus ja
ihmisoikeudet.

Kulttuuriministerit kohdensivat Norjan puheenjohtajakaudella 2012

varoja pohjoismaiselle lasten- ja nuortenkirjallisuuspalkinnolle ja
aloittivat vuoropuhelun Pohjoismaiden neuvoston kanssa palkinnon
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perustamisesta. Tavoitteena on jakaa ensimmainen palkinto vuonna
2013. Hanke pohjautuu aiemmin hyvdksyttyyn laajempaan panos-
tukseen lasten- ja nuortenkirjallisuuden edistdmiseksi, ja Ruotsi
jatkaa tyota puheenjohtajakaudellaan.

Kulttuuri kouluissa on ala, jolla on iso painoarvo kaikissa Pohjoismaissa.

Pohjoismaiden ministerineuvoston tuella on dskettdin laadittu sel-
vitys kulttuurin roolia oppimisessa kasittelevdsta tutkimuksesta.
Ruotsi pyrkii puheenjohtajakaudellaan entisestdaan vahvistamaan
alan yhteista osaamista. Puheenjohtajakaudella jarjestetdan konfe-
renssi, jossa tarkastellaan kulttuurin roolia oppimisessa tutkimus-
ja politiikkandkokulmasta. Tavoitteena on esitelld kootusti pohjois-
maisia kokemuksia ja edistad alan strategista kehitysta.

Pohjoismaat ovat toteuttaneet YK:n lapsen oikeuksien sopimusta eri ta-

voin. Ruotsi jarjestdad Pohjoismaiden vdliseen tiedon ja kokemusten-
vaihtoon keskittyvdn seminaarin, jolla pyritddan vahvistamaan tdman
tarkedn sopimuksen soveltamista Pohjoismaissa.

Yhteiseen historiaamme pohjautuva vahva kulttuuriyhteys on yksi poh-

joismaisen yhteistydn tarkeimmista tunnusmerkeistd. Kulttuurin
ilmenemismuodot ja edellytykset muuttuvat kuitenkin jatkuvasti.
Ihmisten kulttuurinen identiteetti on nykyisin paljon moniulottei-
sempi kuin aiemmin. Kulttuurinen moninaisuus on tarkea tekija
pohjoismaisessa yhteistydssa. Kulttuurienvdlinen Pohjola on osa
pohjoismaista kulttuuriyhteistyota.

Pohjoismaisen kulttuuriyhteistydn uusi strategia julkaistaan vuonna

2013. Strategiassa on viisi teemaa: kestdva Pohjola, luova Pohjola,
kulttuurienvalinen Pohjola, nuori Pohjola ja digitaalinen Pohjola.
Sen on tarkoitus toimia kulttuuriyhteistyon yhteisena tyovalineena
pitkalla aikavalilld ja siten vahvistaa entisestdaan yhteistyon jatku-
vuutta ja painopistealueita.

Vapaat tiedotusvalineet ja vapaa viestinta ovat demokratian kulmaki-
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vid. Digitaalinen kehitys on muuttanut perusteellisesti edellytyksia
osallistua yhteiskunnan demokraattisiin prosesseihin. Tdmad on
tullut yha ilmeisemmaksi kuluneen vuoden mullistavien kansainva-
listen muutosten aikana. Kansalaiset tarvitsevat entistd enemman
tietoa voidakseen tulla kuulluiksi. Lisdksi edellytetdaan kriittista
suhtautumista tiedotusvalineiden mittavaan tarjontaan. Nykyisin
medialukutaitoa pidetdan lahes yhta tarkedna kuin perinteista
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lukutaitoa. Lapset ja nuoret altistuvat eniten uusmedialle, mutta
he ovat my0s sen tottuneimpia kayttdjid. Yhteinen nakemys demo-
kratiasta ja yhteiskunnasta seka lapsista ja nuorista antaa meille
erityisen hyvat edellytykset jatkaa ty6ta pohjoismaisella tasolla.
Puheenjohtajakaudella jarjestetddn kokous medialukutaidosta sa-
nanvapauden ja demokratian vdlineena.

Strategiassa kiinnitetdan huomiota muun muassa siihen, etta
Pohjoismaissa on edelleen rajalliset mahdollisuudet osallistua
naapurimaiden kulttuuriin ja eldmaan. Syyna tahan ovat maantie-
teelliset, organisatoriset ja tekniset seikat. Kyse on pohjoismaisen
kulttuurisisallon paremmasta saatavuudesta radiossa ja televisiossa
seka sen laajemmasta levittamisesta, mutta myos perinteisemmas-
td museoissa ja arkistoissa olevasta kulttuurista. Digitalisoinnin
lisddntyminen parantaa kansalaisten mahdollisuuksia seurata
pohjoismaista kulttuuritarjontaa ja luo edellytykset laajemmalle
kulttuuriyhteydelle. Yhteisistd strategioista voi olla paljon hyotya
tdssd yhteydessa, ja Pohjoismaiden véliseen kokemustenvaihtoon
on tarvetta. Vuonna 2013 jdrjestetdadnkin pohjoismainen konferens-
si digitalisoinnista, digitaalisesta sdilyttaimisesta ja digitaalisesta
saatavuudesta.
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TEHTAVAT

Lisad tydpaikkoja Pohjoismaiden nuorille -hankkeessa vaihdetaan
kokemuksia ja yritetdan loytaa tapoja helpottaa nuorten paasya
tydeldmadan.

Pohjoismaiden paaministerit kokoontuvat tydeldman huippukokouk-
seen, jossa keskitytdadn nuorisotydttomyyteen.

Jarjestetdan epavirallinen kotouttamisalan ministerikokous.
Jarjestetddn konferenssi tadydennyskoulutuksesta ulkomaisen
akateemisen koulutuksen saaneille sekd ulkomaisten korkeakoulu-
tutkintojen arvioinnista.

Jarjestetdan pohjoismaista kokemustenvaihtoa ylivelkaantumisesta.
Laaditaan selvitys Ruotsin kosmopoliittihankkeesta.

Saatetaan pdatokseen rajaestetyota koskevan selvitys.

Esitelladn tasa-arvoa koulussa kdsitteleva tutkimus.

Laaditaan analyysi epdtasa-arvon taloudellisista seurauksista.

Jarjestetdadn seminaari lasten oikeuksista.

Jarjestetdan kokous medialukutaidosta sananvapauden ja demokra-
tian vdlineena.

Jarjestetdaan konferenssi kulttuurin roolista oppimisessa.

Jarjestetdan konferenssi digitalisoinnista, digitaalisesta sdilyttami-
sestd ja kulttuuriperinnon digitaalisesta saatavuudesta.
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Kilpailukyvyn vahvistaminen

Globalisaatioon liittyvat isot maailmanlaajuiset muutokset ovat vaikutta-
neet merkittavasti myds Pohjoismaihin ja muuttaneet kansainvalista
kilpailutilannettamme. Ruotsi on ottanut taman puheenjohtajakau-
tensa lahtokohdaksi. On syytd pohtia ministerineuvostojen tarkoi-
tuksenmukaisimpia toimintatapoja, jotta pohjoismainen yhteistyo
olisi tulevaisuushakuisempaa ja edistdisi paremmin Pohjoismaiden
kansainvalista kilpailukykya.

Innovaatio- ja elinkeinopolitiikan pohjoismainen yhteistydohjelma on
voimassa vuoden 2013 loppuun. Ohjelma siséltda useita toimenpi-
teitd pohjoismaisen innovoinnin kehittamiseksi ja kadsittelee muun
muassa yrittdjyyttd, vihreda kasvua, kestavaa kehitystd, hyvinvoin-
tia seka luovia elinkeinoja. Ndiden alojen tarjoamiin mahdollisuuk-
siin ja niiden keskindiseen yhteyteen eri tasoilla kiinnitetaan nyky-
aan entistd enemmadn huomiota. Innovointi on avainsana uudessa
elinkeinopolitiikan yhteistydohjelmassa, joka tulee voimaan vuoden
2013 jdlkeen. Vuoden 2013 ensimmadiselld puolivuotiskaudella on
tarkoitus jarjestdad iso konferenssi Pohjoismaiden tulevasta elin-
keinopolitiikasta. Konferenssista voidaan saada hyodyllisia ideoita
innovaatio- ja elinkeinopolitiikan uuden pohjoismaisen yhteistyo-
ohjelman laatimiseen.

Ruotsi haluaa puheenjohtajakaudellaan keskittyd myos innovaatio-
prosesseihin, jotka suuntautuvat monimutkaisiin yhteiskunnan
haasteisiin, kuten terveysongelmiin ja ikdantymiseen, energiahuol-
toon, luonnonvarojen kayttoon, yhteiskuntaturvallisuuteen, vesi- ja
elintarvikehuoltoon sekd yhdyskuntasuunnitteluun. Nama haasteet
edistdvat uusien kattavien ratkaisujen loytamista kestavan kehi-
tyksen toteutumiseksi ja sisdltavat lisaksi uusia elinkeinomahdolli-
suuksia.

Uusi aluepoliittinen yhteistydohjelma kdynnistyy puheenjohtajakauden
alussa ja on voimassa vuoden 2016 loppuun. Vuoden 2013 alkuun
suunnitellaan yhteistydohjelman kdynnistyskonferenssia ohjelman
sisdllon jalkauttamiseksi ja levittdmiseksi. Uusi yhteistyoohjelma
kasittelee hyvinvointia, vihreda kasvua edistdavda innovointia, kesta-
vid kaupunkeja ja arktisen alueen kehittamista.
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Ympadristo- ja ilmastoalan kansainvdlinen kehitys on nopeaa.

Kulutustottumuksia ja tuotantotekniikoita sopeutetaan ilmasto- ja
ympdristdvaatimuksiin eri puolilla maailmaa. Pohjoismaiden kilpai-
lukykya voidaan vahvistaa entisestdan kehittamalla vahapdastoista
tekniikkaa. Tahan meilld on jo hyvat [dhtokohdat ja pohjoismaisuus
on kilpailuvaltti.

Pohjoismaiden yhteistyé pohjoismaisen Joutsen-ymparistomerkin pa-

rissa on ollut onnistunutta. Joutsenmerkki auttaa kuluttajia valitse-
maan markkinoiden ymparistomyonteisimpia tuotteita ja edistaa
siten ympadriston huomioivaa tuotekehitysta. Merkki parantaa myos
pohjoismaisten tuotteiden ymparistonakokohtiin liittyvaa kilpailu-
asemaa. Joutsenmerkkia tuleekin kehittda, jotta sita voidaan kayt-
tda ympadristo- ja ilmastomerkintdna useammilla aloilla.

Pohjoismaiden yhteisten sahkdmarkkinoiden toimitusvarmuutta, kilpai-

lua ja tehokkuutta tulee entisestddn kehittda. Kuluttajien asemaa
sahkomarkkinoilla on vahvistettava. Yhteispohjoismaisiin loppu-
kayttdjamarkkinoihin tahtaavaa kehitystyota jatketaan tehokkuu-
den ja tarjonnan lisddmiseksi seka paremman palvelun tarjoami-
seksi kuluttajille. Yhteisten sahkomarkkinoiden maantieteellinen
alue kasvaa vuosi vuodelta, kun sdhkoverkkojamme yhdistetdan
yhda enemman Pohjois-Euroopan ja Baltian maiden verkkoihin.
Siirtorajoitusten kasittelya maiden vélisessa sahkdverkossa on tar-
koitus valaista pohjoismaisesta ja eurooppalaisesta nakdkulmasta.

Rakennussektorilla on nykyisin useita saantoja, jotka rakennusyritysten

mielesta rajoittavat palvelujen, materiaalien ja rakenteiden myymis-
td Pohjoismaissa. Tamd vdhentda kilpailua ja lisdd rakentamisen
kustannuksia. Ruotsi pyrkii edistamaan rakennusalan markkinoi-
den toimivuutta pohjoismaisen yhteistyon kautta, mitd voidaan
my6hemmin kadyttad esikuvana EU-tasolla. Asia tulee kdsiteltavaksi
puheenjohtajakaudella jarjestettavassa epavirallisessa ministeri-
kokouksessa.

Maa- ja metsadtalous seka kaivostoiminta ovat Pohjoismaiden hyvinvoin-
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nin historiallinen perusta. Vanhat elinkeinot voivat nyt antaa uutta
voimaa kilpailukykyiseen talouskasvuun, joka samalla vastaa il-
mastohaasteisiin ja muihin ympdristéuhkiin. Vanhojen elinkeinojen
pohjalta voidaan kehittad uusia tydpaikkoja synnyttavaa toimintaa.
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Laajentuva kaivosala on yksi Ruotsin puheenjohtajakauden painopiste-
alueista. Kehitteilld olevalle NordMin-yhteistyohankkeelle ehdote-
taan rahoitusta kolmeksi vuodeksi. Tavoitteena on luoda pohjois-
mainen foorumi edistamdan pohjoismaisen kaivos- ja mineraalialan
kestdvaa kasvua ja kilpailukykyd. Visiona on, ettd NordMin kasvaa
ensimmadisen kolmivuotiskauden jalkeen ilman ulkopuolista apua ja
ndkyvoittad pohjoismaisen kaivos- ja mineraalialan mahdollisuuk-
sia maailmalla. NordMin kattaa kaivosalan koko arvoketjun, mal-
minetsinndstd kierratykseen ja resurssien tehokkaaseen kdyttoon.
Lisdksi kasitelldan elinkeinokehitykseen liittyvia kysymyksid, kuten
koulutusta, tutkimusyhteistyota, yritysten yhteiskuntavastuuta,
tasa-arvoa ja osaavan tydvoiman saatavuutta.

Uudet maaseutuyrittdjat voivat vauhdittaa kasvua ja kehittda paikallisia
ratkaisuja kansainvdlisiin haasteisiin. Kilpailukykynsa parantami-
seksi maaseudun yritykset tarvitsevat pddomaa. Maaseutuyritysten
padomarahoituksesta ei ole riittdvasti tietoa, ja asiasta on tarkoitus
keskustella konferenssissa, joka jarjestetadan maa- ja metsatalous-
ministerien vuotuisen kokouksen yhteydessa.

Puheenjohtajakauden teemoihin kuuluvat myds "Moderni metsd” ja sen
merkitys ilmastotyossd, koska metsa sitoo ilmakehan hiilidioksidia
ja sitd kdytetddn biopolttoaineen raaka-aineena. Suunnitteilla on
konferenssi metsatalouden ja puun tulevaisuuden mahdollisuuksis-
ta. Ruotsi valottaa myds muita innovatiivisen ja kasvua edistavan
maaseutuyrittdjyyden muotoja.

Korkealuokkainen tutkimus ja laadukas koulutus kaikilla tasoilla ovat
ratkaisevan tdrkeita Pohjoismaiden taloudelliselle vahvuudelle.

Tutkimuksen infrastruktuuri on yksi Ruotsin puheenjohtajakauden tee-
moista. Olemme vakuuttuneita siitd, ettd alan yhteistoiminta antaa
Pohjoismaille isomman painoarvon kansainvalisessa tutkimus-
yhteistydssa. Tutkimusinfrastruktuuria koskevaa pohjoismaista yh-
teistyota tulee vahvistaa nykyisten pohjoismaisten rakenteiden puit-
teissa. NordForskilla on tarked asema tdssa tydssd, koska se vastaa
useista kdynnissa olevista pohjoismaisista infrastruktuurialoitteista.
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TEHTAVAT

e Jdrjestetddn konferenssi Pohjoismaiden tulevasta elinkeinopolitii-
kasta.

e Jdrjestetddn konferenssi uudesta aluepoliittisesta yhteistydohjel-
masta 2013-2016.

e Jdrjestetddn epavirallinen ministerikokous rakennusalan rajaesteista.
e Kadynnistetadn kaivosalan NordMin-yhteistyohanke.
e Jarjestetadn paikallista pdaomarahoitusta kasitteleva konferenssi.

e Jarjestetaan Nykyaikainen metsa -konferenssi.
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Kestdva yhteiskunta

Pohjoismaisen hyvinvointimallin tulee olla taloudellisesti, sosiaalisesti ja
ympadristollisesti kestdava. Sen tulee pohjautua asettamiimme ympa-

ristd- ja ilmastotavoitteisiin. Sen perustana tulee olla elinvoimaiset

ekosysteemit, kestdva tuotanto, tutkimus, koulutus ja innovointi. Uusi

pohjoismainen kestavan kehityksen ohjausasiakirja astuu voimaan

2013 ja luo yleiset puitteet ministerineuvostojen sektorienviliselle

yhteistyolle. Onnistunut toteutus edellyttdd, ettd ministerineuvostot

sitoutuvat yhteiseen tyéhon.

Rio de Janeirossa kesakuussa 2012 jarjestetyn vihreda taloutta ja koyhyy-
den torjumista kdsitelleen kestavan kehityksen konferenssin jdlkeen
valmistellaan yhteispohjoismaisia panostuksia ja suunnitellaan poh-
joismaista yhteistyota tarkoituksena kehittad kestavyystavoitteita ja

hyvinvointimittareita perinteisen BKT-mittarin tdydennykseksi.

Ruotsin puheenjohtajakaudella jarjestetdaan Pohjoismaiden ministeri-
neuvoston viides kestdavan kehityksen konferenssi. Tavoitteena on

vahvistaa ja kehittaa paikallis- ja aluetason kestdvan kehityksen tyota

Pohjoismaissa. Pyrkimyksena on myos esitella kestdavan kehityksen
ja pohjoismaisen sosiaalisen mallin valista yhteytta kansainvalisille

vieraille.

Pohjoismaiden on jatkettava ponnisteluitaan sitovan kansainvalisen
ilmastosopimuksen aikaansaamiseksi. Pitkdjanteista suunnittelu-
tyotd jatketaan kasvihuonekaasupadstojen vahentamiseksi siten,

ettd saavutettaisiin padstoton yhteiskunta vuoteen 2050 mennessa.

Pohjoismaisten laitosten panostuksia on koordinoitava paremmin

koko ilmasto- ja ympadristdalalla. Tama on tarkeda varsinkin kansallis-

ten ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi.

Uuden pohjoismaisen ympadristoalan toimintaohjelman 2013-2018
toteuttaminen alkaa Ruotsin puheenjohtajakaudella. Painopiste on
vihredssd yhteiskuntakehityksessd, ilmasto- ja ilmansaasteissa,
luonnon monimuotoisuudessa ja ekosysteemipalveluissa sekd ym-
pdristdlle vaarallisissa kemikaaleissa. Kemikaalialalla Pohjoismaat

jatkavat tyota kansainvdlisen elohopeasopimuksen aikaansaamiseksi

vuonna 2013. Vihredn kasvun ja luonnonvarojen tehokkaan kayton

edistamiseksi on tarkeda panostaa jatemdaran minimointiin, uusio-

kayttoon ja kierratykseen joka vaiheessa.
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Alueen merien ja vesistdjen, mukaan lukien Itdmeren, Pohjanmeren ja ark-

tisten merialueiden, ympariston tilan parantamiseen tahtdavia toimia
on tehostettava. Pohjoisten merialueiden hoidolle on laadittava yh-
teiset ekosysteemiin perustuvat suuntaviivat meren luonnonvarojen
kestavan kdyton varmistamiseksi.

Kalakantojen suojelu on perusedellytys kalastuksen harjoittamiselle myds

tulevaisuudessa. Tdhan mennessa kalakantojen hallinnoinnissa on
keskitytty yksittdisiin lajeihin, eikd vaikutuksia ekosysteemin muihin
osiin ole huomioitu riittavasti. Kestdavyyden vahvistamiseksi pitkalla
aikavalilla on erittdin tarkeda laatia yhteiset suuntaviivat kalakanto-
jen monilajiselle hallinnoinnille, mika on ekosysteemiin perustuvan
hallintomallin edellytys. Puheenjohtajakaudella jdrjestetddn semi-
naari tavoitteena laatia tamantyyppiselle hallinnoinnille kdytannon
suuntaviivat, jotka olisivat kdytettavissa myos Pohjoismaiden ulko-
puolella.

Pohjoismaat jatkavat tydtd pohjoismaisten ekosysteemien vastustuskyvyn

turvaamiseksi kansainvalisten sopimusten ja tavoitteiden mukaisesti.
Luonnon monimuotoisuuden merkitystd ja ekosysteemipalveluiden
arvoa on syytd tuoda esille pohjoismaisessa yhteiskunnassa. Ndin
osoitamme selvdsti arvostavamme luontoa. Tarvitaan arviointimene-
telmien kehittamistd ja enemman tapaustutkimuksia konkreettisista
pohjoismaisista oloista, jotta tietoisuus ekosysteemipalveluiden ar-
vosta lisddntyy yhteiskunnassa. Arktisen neuvoston Arctic Resilience
Report -hankkeen my6ta saadaan uutta arvokasta tietoa, jota esitel-
lddn Pohjoismaiden ja Arktisen neuvoston ympdristoministereiden
kokouksessa Jukkasjarvellda vuonna 2013.

Muun muassa puun pienpoltosta aiheutuvien lyhytikdisten ilmastoon vai-

kuttavien yhdisteiden pddstdjen vdhentdminen vaikuttaisi suotuisasti
sekd ilmanlaatuun ettd ilmastoon. Ruotsi kasittelee asiaa pohjoismai-
sessa hankkeessa ja edistdd samalla sitovien sopimusten aikaansaa-
mista padstdjen vahentamiseksi. Pohjoismainen yhteisty0 edistda
tdlta osin suoraan myds Arktisessa neuvostossa tehtavaa tyota.

Tarve kehittda uusiutuvia energiamuotoja entisestdan on erittdin suuri.
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Kysyntd kasvaa jatkuvasti, mikd johtuu muun muassa EU:n jasenmail-
leen asettamista tavoitteista ja kansallisista pitkdn aikavalin tavoit-
teista, joilla pyritddn poistamaan kasvihuonekaasujen nettopdastot
kokonaan vuoteen 2050 mennessd. Ruotsi pyrkii kehittamaan EU:n
uusiutuvien energialdhteiden edistamisdirektiivin yhteistydmekanis-
meja siten, ettd tavoitteet saavutetaan mahdollisimman tehokkaasti.
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Energiatehokkuutta koskeva yhteisty0 jatkuu ja erityisesti keskitytdan
niiden EU-strategioiden ja direktiivien valmisteluun ja taytantoon-
panoon, joissa yhteinen pohjoismainen hydty on selvinta.

Pohjoismainen energia-alan toimintaohjelma on voimassa vuoden 2013
loppuun. Ruotsin puheenjohtajakaudella laaditaan uusi energia-alan
toimintaohjelma vuosiksi 2014-2017.

Pohjoismaissa on jo tarjolla paljon uusiutuvaa energiaa vesi- ja tuulivoi-
man seka bioenergian muodossa. Energiatehokkuudessa olemme
kehityksen kadrjessa ja meilla on edistynyttd ymparisto- ja ilmasto-
myonteista tuotantotekniikkaa. Uusiutuvaa energiaa ja resurssien
tehokasta kdyttod on mahdollista kehittdaa edelleen. Voittajia ovat ne
maat ja yritykset, jotka pystyvat tarjoamaan energiankulutuksen osal-
ta kilpailukykyisid tuotteita ja tuotantomenetelmid. Pohjoismaisuus
on kilpailuvaltti etsittdessd uusia tapoja parantaa ymparistoa.

Ruotsi haluaa puheenjohtajakaudellaan muistuttaa maaseudun suurista
mahdollisuuksista tarjota rikasta eldmaa ja kestdavad toimeentuloa
myos tulevaisuudessa. Selkedna tavoitteena on mahdollistaa asumi-
nen ja tyoskentely eldvalld maaseudulla kilpailukykyisin ehdoin. Tata
helpottaa ympadristollisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestava
tuotanto, jonka perustana on biopohjainen yhteiskuntatalous ja so-
peutuminen huomispdivan tarpeisiin ja toiveisiin.

Nykyajan ruokailutottumuksista jarjestetdadn konferenssi, jossa ateriaa
tarkastellaan laajemmasta nakdkulmasta. Konferenssissa keskitytdan
kansanterveyteen, eldinten terveyteen ja ymparistovaikutuksiin seka
siihen, mitd nykyajan ihminen haluaa ja voi sydda tulevaisuudessa.
Konferenssin tarkoituksena on valittdaa tietoa seka vaikuttaa paattajiin
ja kuluttajiin elintarvikkeita, aterioita, ruokailutottumuksia ja elintar-
vikealan mahdollisuuksia koskevissa kysymyksissa. Tavoitteena on
parantaa elintarvikevalvontaa ja selkeyttad elintarvikkeista saatavaa
tietoa. Elintarvikkeiden tuotannossa ja kulutuksessa syntyvan mitta-
van ruokahavikin vdhentaminen sekd havikin parempi hyddyntami-
nen ovat myds tdrkeitd puheenjohtajakauden aiheita.
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TEHTAVAT

e Tehostetaan ministerineuvostojen ty6ta uuden kestavan kehityksen
strategian parissa.

e Jarjestetadn Pohjoismaiden ministerineuvoston viides kestdvan ke-
hityksen konferenssi.

e Esitellddn yhteiset periaatteet ekosysteemipohjaiselle merten hoi-
don suunnittelulle.

e Jarjestetadn konferenssi ekosysteemipohjaisesta kalastuksen hallin-
noinnista.

e Kaynnistetdan lyhytikdisten ilmastoon vaikuttavien yhdisteiden
padstdjen vdahentamistd koskeva pohjoismainen aloite.

e Jarjestetdadn yhteistydkonferenssi Pohjoismaiden etenemissuunnitel-
mista, joilla pyritdan poistamaan kasvihuonekaasujen nettopddstot

kokonaan vuoteen 2050 mennessd.

e Kaynnistetddn pohjoismaisia panostuksia jatteiden vahentamiseksi
ja kierrattamiseksi.

e Laaditaan ja hyvaksytdaan uusi energia-alan toimintaohjelma
2014-2017.

e Jarjestetadan konferenssi nykyajan ruokailutottumuksista.
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Vdestonkehityksen haasteet

Pohjoismaiden on syytd vaihtaa kokemuksia strategioista, joita tarvitaan

vdestonkehityksen muutosten ja niiden yhteiskuntataloudellisten
seurausten kasittelyyn. Tavoitteena on perustaa yhteispohjoismai-
nen osaamisen kehittamisfoorumi. Ty6 on jo kdynnistynyt eri aloilla
ja jatkuu Ruotsin puheenjohtajakaudella.

Vuonna 2012 kdynnistettiin Pohjoismaiden ministerineuvoston ra-

hoittama pohjoismainen hanke aluestrategioiden kehittamisesta
vdestonkehityksen haasteiden kasittelyyn. Lahtokohtana oli, etta
analyyseja on paljon, mutta konkreettista tietoa uusien haasteiden
kasittelystd strategisen kehitystydn avulla ei ole viela riittavasti.

Hankkeen osana on laadittu kasikirja, joka muun muassa sisaltdaa 150

esimerkkia vdestonkehitykseen liittyvien kysymysten hoitamisesta
ja interaktiivisia karttoja. Niista alueet ja kunnat ndkevat oman ti-
lanteensa esimerkiksi vdestorakenteen ja haavoittuvuuden osalta.
Pohjoismaissa on jdrjestetty neljd alueellista seminaaria kasikirjan
levittdmiseksi ja edelleen kehittamiseksi. Kokemustenvaihtoa ja
osaamisen parantamista on nyt jatkettava hyodyntamalla ja levitta-
malla koottua tietoa. Vdestonkehitysta selvittelevadan hankkeeseen
sisdltyy myos ohjelma, jonka kautta on mahdollista hakea hankeva-
roja. Tavoitteena on edistdd innovatiivisia ratkaisuja ja strategioita
alueiden ja kuntien tavoista ratkaista vdestonkehityksen haasteita.
Ruotsi jatkaa puheenjohtajakaudellaan ohjelman kehittamista.

Uusi pohjoismainen tydelamadalan yhteistyoohjelma astuu voimaan vuo-

den 2013 alussa. Siind keskitytdan seka vdestonkehitykseen etta
globalisaatiosta aiheutuviin pitkdn aikavalin haasteisiin. Ohjelman
tavoitteena on edistda tyévoiman tarjontaa ja vahentaa naisten ja
miesten rakenteellista tyottomyyttd. Tydoikeuden alalla paatehtava-
nd on seurata pohjoismaisen mallin toimintaedellytyksid, haasteita
ja sopeuttamista seka kehittda sitd tyo- ja elinkeinoelaman muuttu-
essa yha globaalimmaksi. Tama on tarked asia Pohjoismaille.

Ruotsi haluaa parantaa tydeldmadn osallistavuutta uuden yhteistydohjel-
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man avulla. Vdestonkehitys ja lisddantyva vanhuuseldkkeelld olevien
maard kasvattavat tydikdisten ja ansioty6ta tekevien huoltotaakkaa
vastedes. Tavoitteena on etsid hyvid pohjoismaisia esimerkkeja
tydmarkkinoille vaikeasti sijoittuvien naisten ja miesten padsysta
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tydeldmddn, mukaan lukien nuoret, ulkomailla syntyneet ja toimin-
tarajoitteiset. Osallistavassa tydeldamassa huomioidaan myds ikdan-
tyneiden asema tyomarkkinoilla. Voidaan tarkastella idkkdamman
tyovoiman kysyntda tai tydymparistod, tyon organisointia ja tyota-
van sopeuttamiseen liittyvid seikkoja, joilla voidaan valttda ennen-
aikainen tydomarkkinoilta poistuminen.

Kasvava ikdantyvan vdeston osuus asettaa suurempia vaatimuksia van-

hustenhuoltopalveluiden tarjonnalle ja laadulle. Vanhustenhuoltoa
on kaiken muun toiminnan tavoin jatkuvasti arvioitava ja kehitetta-
vd, jotta kulloisiinkin tarpeisiin voidaan vastata tehokkaasti ja ajan-
mukaisesti. Vanhustenhuollon tulee myds entistd paremmin antaa
kunnioittavasti ja turvallisesti ihmisille tukea ja vdlineita itsendisyy-
tensd sdilyttamiseen mahdollisimman kauan. Tama vaikuttaa yksi-
16n eldmadnlaatuun, mutta paljolti kyse on myds yhteiskuntatalou-
dellisesta tehokkuudesta ja kestavyydestd. Puheenjohtajakaudella
jdrjestetadn konferenssi vanhustenhuollon arvioinnista ja seuran-
nasta laadun turvaamiseksi ja uusien menetelmien kehittamiseksi.

Pohjoismainen hyvinvointimalli perustuu yhteiseen arvopohjaan monine
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maiden vdlisine yhtdldisyyksineen ja erityispiirteineen. Ruotsi halu-
aa puheenjohtajakaudellaan erityisesti tarkastella vaestonkehityk-
sen vaikutusta Pohjoismaiden sosiaaliturvajdrjestelmiin seka sita,
kuinka niita voidaan kehittad ja vahvistaa. Pohjoismaista sosiaali-
turvamallia kdsitteleva konferenssi jarjestetddn sosiaali- ja terveys-
politiikan ministerineuvoston kokouksen yhteydessa vuonna 2013.

TEHTAVAT

Luodaan yhteispohjoismainen foorumi alueellisten vaestdnkehityk-
sen haasteiden kdsittelemiseen.

Laaditaan hankevaroja tarjoava ohjelma kaytannon ratkaisujen loy-
tamiseksi vdestonkehityksen haasteisiin.

Jarjestetddn konferenssi vanhustenhuollon laadusta.

Jarjestetdan konferenssi pohjoismaisesta sosiaaliturvamallista.
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Pohjoismaat maailmassa

Pohjoismaiden ministerineuvostossa tehtavan tydn ohella Pohjoismailla
on epavirallista yhteistyota erilaisissa kansallisissa ja kansainva-
lisissa kysymyksissa. Yhteistydmme on usein tiivistd hoidettaessa
yhteyksid muihin kansainvalisiin jarjestdihin ja kansainvdlisten neu-
vottelujen edella.

Vuonna 2013 Ruotsi toimii puheenjohtajana pohjoismaisissa paa-
ministeri- ja ulkoministerikokouksissa (N5) sekd vastaavissa
Pohjoismaiden ja Baltian maiden valilla pidettavissa kokouksissa
(NBS8). Ulko- ja turvallisuuspoliittista yhteisty6td on seké laajennettu
ettd kehitetty niin N5- kuin NB8-ryhmassdkin, etenkin pohjoismais-
ta ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa kasittelevan Stoltenbergin raportin
sekd Pohjoismaiden ja Baltian maiden valista yhteistyota koskevan
Birkavs—Gaden-raportin myotd. Pohjoismaat ja Baltian maat tekevat
laaja-alaista ja vilkasta yhteistydta muilla politiikan aloilla sekd mi-
nisteri- ettd virkamiestasolla, mikd hyddyttaa kaikkia yhteistydhon
osallistuvia maita.

Pohjoismaiden ministerineuvoston ldhialueyhteistyd kohdistuu kaik-
kiin ilmansuuntiin. Yhteistyd Baltian maiden kanssa kdynnistyi
pian sen jalkeen, kun Viro, Latvia ja Liettua olivat saaneet takaisin
itsendisyytensd 1990-luvun alussa. Nykyisin suhteellisen laa-
jaksi kehittynyt Luoteis-Vendjan kanssa tehtdva yhteisty6 kdyn-
nistyi Pohjoismaiden ministerineuvoston toimesta 1990-luvun
puolivdlissd. Pohjoismaiden ministerineuvoston Valko-Vendjaa
koskeviin toimiin kuuluu ennen kaikkea European Humanities
-yliopiston erityisrahasto (EHU TF), jossa on mukana myds EU ja
muita lahjoittajia. Varoilla yllapidetddn Vilnassa maanpaossa
toimivaa yliopistoa. Pohjoismaiden ministerineuvosto osallistuu
EU:n ltameri-strategiaan ja pohjoiseen ulottuvuuteen hanketasol-
la. Pohjoismaiden ministerineuvosto on kdynnistanyt yhteistyota
lansinaapureiden ja erityisesti Kanadan kanssa. Pohjoismaiden
ministerineuvosto on Arktisen neuvoston tarkkailijajdsen, ja minis-
terineuvoston arktisen yhteistyoohjelman tavoitteena on erityisesti
tukea arktisen politiikan pohjoismaisia painopisteita.

Ruotsi jatkaa puheenjohtajakaudellaan tyota ldhialueohjelman parissa.
Nykyiset suuntaviivat Viron, Latvian ja Liettuan kanssa tehtdvdlle
yhteistyolle sekd suuntaviivat Luoteis-Vendjdn kanssa tehtdvalle
yhteisty6lle ovat voimassa vuoden 2013 loppuun. Ruotsin puheen-
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johtajakaudella tehddan pdatos tulevasta yhteistydsta ja asiaa val-
mistelemaan on asetettu tydryhma.

Ruotsin puheenjohtajakaudella jarjestetdadn Pohjoismaita ja EU:ta

kasitteleva tulevaisuuteen suuntautuva teemakokous. Ruotsin EU-
ministeri kutsuu kokoukseen Pohjoismaiden EU-asioista vastaavat
ministerit.

Washingtonissa sijaitseva The Kennedy Center -kulttuurikeskus jarjestaa
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vuosittain helmi-maaliskuussa kansainvalisen kulttuuri- ja naytta-
motaidefestivaalin, jonka pddaiheena vuonna 2013 on pohjoismai-
nen kulttuuri. Kennedy Center on koonnut ohjelman, joka sisaltaa
monipuolisen valikoiman pohjoismaista kulttuuria. Nordic Cool -fes-
tivaali ndkyvoittdd sekd Pohjoismaiden kulttuuria ettd politiikkaa ja
luo siten arvokkaan perustan pohjoismaisen yhteistydon vuoropuhe-
lulle Yhdysvaltain kanssa. Pohjoismaihin alueena kohdistuva huo-
mio tarjoaa mahdollisuuden keskusteluun ajankohtaisista yhteis-
kunnallisista kysymyksistd ja pohjoismaisesta hyvinvointimallista.
Pohjoismaisen mallin eri ndkdkulmia esitelldan kulttuurifestivaalin
yhteydessa jdrjestettdvissa seminaareissa ja muissa tilaisuuksissa.

TEHTAVAT

Ruotsi toimii N5-ryhman puheenjohtajana.
Ruotsi toimii NB8-ryhmdn puheenjohtajana.
Johdetaan lahialueyhteistydn jatkamista koskevaa tyota.

Isdnnodidddn EU-asioista vastaavien ministereiden Pohjoismaita ja
EU:ta koskevaa kokousta.

Toteutetaan pohjoismainen nayttamotaidefestivaali kulttuurikeskus
Kennedy Centerissa Washington D.C:ssa.
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Pohjoismaiden ministerineuvoston
uudistustyo

Toimintaympariston jatkuvasti muuttuessa elinvoimaisen pohjoismaisen
yhteistyon edellytyksena on jatkuva valmius tarkastella yhteistyom-
me muotoja. Pohjoismaista yhteistydta on uudistettu asteittain
viime vuosina, muun muassa vuonna 2008 tehdyn selvityksen seu-
rauksena. Taman uudistustyon tulee jatkua. Kaikkien ministerineu-
vostojen tulee jatkuvasti arvioida, mitd tulevaisuuteen suuntautuvia
muutoksia niiden yhteistydaloilla tarvitaan, jotta pohjoismainen yh-
teistyd vastaa paremmin vallitsevaa todellisuutta. Sektorienvalista
yhteistyota tulee edistaa. Tulevat puheenjohtajamaat pystyvat siten
paremmin keskittdamaadn tyota strategisille alueille ja valitsemaan
poliittisia painopisteita.

Budjettia uudistettiin merkittavasti kuluneena vuonna, kun globalisaa-
tiomaadrdrahat ja puheenjohtajamaan erd yhdistettiin priorisointi-
budjetiksi. Uudistuksen tarkoituksena oli tehda pohjoismaisesta
yhteistyosta entistda dynaamisempaa ja antaa tilaa innovatiivisille
panostuksille, jotka ovat valttamattomia toimivan pohjoismaisen
yhteistyon kannalta. Ruotsin puheenjohtajakaudella uusi budjetti-
malli on ensimmadistd kertaa kaytossa.

Yhteistyoministereiden on syytd keskustella uudesta jarjestelmasta
saatavista kokemuksista ja arvioida sen jdlkeen, miten ministeri-
neuvosto parhaiten pystyy jatkamaan budjettityon perusteellista
tarkastelua. Tavoitteena on entistd joustavampi, strategisempi ja
innovatiivisempi budjettivarojen kaytto.
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