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Ringar i vattnet i Ekends skargdrds nationalpark i Raseborg.
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Forfattarens férord

Bakgrund: Sanktionerna satte stopp for nya miljéprojekt
Spdnningen stiger

Miljosamarbete i Ostersjéregionen
Miljdproblemen i Ostersjéregionen

Fran U-landsbistand till Ostersjésamarbete
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Roster ur medborgasamhdllet

Nordiska diplomatroster i S:t Petersburg och Riga
Slutsatser och dtgardsférslag

Avslutande ord

Summary — Environmental cooperation in the Baltic Sea region as an
example of a peaceful dialogue
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Forteckning dver personer som ndmns
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Sandstrand i Nucké i nordvdstra Estland.
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Forfattarens forord

Jag har arbetat med frégor som rér Ostersjons miljé och framtid i flera
decennier. Under den har tiden har jag byggt upp ett natverk med
sakkunniga, politiker, forskare och tjansteman i Ostersjéldnderna som pé&
olika satt har varit och &r kopplade till arbetet med Ostersjons tillstand
och dess framtid. M&nga av experterna har en l&ng erfarenhet och ett
l&ngt perspektiv av Ostersjésamarbetet.

Min &sikt ar att det &r viktigt att dessa experters synpunkter finns med i
de fortsatta diskussionerna om vart gemensamma innanhav och Oster-
sjéregionen. Jag vill ocksé synliggéra betydelsen och vikten av en fortsatt
dialog for att 16sa konflikter och problem i Ostersjéregionen pd ett fred-
ligt satt. Jag har darfér intervjuat 23 personer vars dsikter nu ér samlade
i den har rapporten. Deras perspektiv ar olika, men det som férenar dem
alla &r en oro for, och en omtanke om, Ostersjon. | slutet av rapporten
presenterar jag ndgra sammanfattande &tgdrdsfoérslag, utgdende frén
de d&sikter och tankar som framkommer i intervjuerna och mina egna
erfarenheter av Ostersjésamarbetet.

Jag vill tacka Svenska Kulturfonden for det vistelsestipendium till
S:t Petersburg jag fick &r 2016. Vistelsen dar gjorde det mojligt fér
mig att goéra alla de intervjuer jag ville med de ryska experterna och
tjadnstemdnnen som medverkar i rapporten.

Jag vill ocksd tacka Letterstedtska féreningen, Konstsamfundet och
Understodsstiftelsen for Arbetets Vdanners Huvudférening for deras
ekonomiska understéd som har majliggjort en publicering av rapporten.

Till sist vill jag tacka Nordiska rddet som efter att jag presenterade
rapporten fér R&ddets utskott for ett hdllbart Norden beslét att publicera
rapporten. Nordiska réadet tillsluter sig inte nédvdndigtvis alla de slutsat-
ser och rekommmendationer som presenteras i denna rapport.

Christina Gestrin



Bakgrund

I juli 2014 kontaktades medlemmarna i riksdagens
stora utskott av utskottets tjdnstemdn som bad
om vdra kommentarer till regeringens stallnings-
tagande om EU- sanktionerna som planerades mot
Ryssland. Bakgrunden var Rysslands agerande i
Ukraina-krisen under varen 2014. P& en mycket kort
tid hade situationen i Ostersjéregionen férandrats
dramatiskt. Oroligheterna bérjade efter de stora
protesterna som uppstod i Ukraina dé& president
Janukovitj beslét att inte underteckna ett associa-
tionsavtal med EU, utan i stallet forstdrka de eko-
nomiska relationerna till Ryssland. En djup politisk
kris mellan Ukraina, Ryssland och EU uppstod dé&
Ryssland under vé@ren 2014 annekterade Krimhalv-
6n. Ocks& USA och alla lander i Ostersjéregionen
péverkades av den férandrade politiska omvarlden.

Sanktionerna satte stopp fér nya miljéprojekt
Finlands riksdags stora utskott sammankallades
inte till méte denna sommarvecka i juli d@ Euro-
peiska rddet skulle sammantrada for att slé fast
innehdllet i sanktionerna. Det var ett misstag ef-
tersom det efterdt visade sig att de kommentarer
som medlemmarna skickat skriftligen till utskottets
tjdnstemdn inte till alla delar hade beaktats av
regeringen. Min kommentar berérde miljosamarbe-
tet. Jag pdpekade att det ar viktigt att sanktioner-
na inte férsvarar miljdsamarbetet med Ryssland.

D4 jag hésten 2014 stdllde frdgor om miljésam-
arbetet med Ryssland pé stora utskottets méten,
svarade bdde statsminister Alexander Stubb och
utrikesminister Erkki Tuomioja att miljdsamarbe-
tet inte berdrs av sanktionerna, och hdnvisade till
att det grdnsoverskridande samarbetet [dmnats
utanfor sanktionerna. Tyvarr dr det endast en liten
del av miljdsamarbetet som sker inom ramen for
det gransoverskridande grannskapssamarbetet.
Samarbetsprojekt som haft en stor betydelse fér
Ostersjéns miljé har framférallt finansierats med
medel frén de internationella finansieringsinsti-
tuten; Europeiska banken fér rekonstruktion

och utveckling, Europeiska investeringsbanken,
Nordiska Investeringsbanken och Nordiska Miljo-
finansieringsbolaget samt av de nordiska ladnderna.
Projekten i nordvastra Ryssland har kommit till ge-

nom ett samarbete mellan finansieringsinstituten,
de nordiska Idnderna och kommuner och regioner
i Ryssland. EU:s stéd till miljoprojekt i Ryssland
och Vitryssland har kanaliserats genom nordliga
dimensionens miljdpartnerskap.

| slutsatserna frén Europeiska rddets mdte den
16.7.2014 stér det sd har:

"Europeiska rddet uppmanar EIB att stélla in un-
dertecknandet av nya finansieringsinsatser i Ryska
federationen. Europeiska unionens medlemsstater
kommer att samordna sina st&dndpunkter inom
EBRD:s direktion i syfte att ocksd stdlla in finansie-
ringen av nya insatser. Till sist uppmanar Euro-
peiska rédet kommissionen att géra en férnyad
bedémning av samarbetsprogrammen mellan EU
och Ryssland i syfte att fran fall till fall fatta beslut
om att stdlla in genomférandet av EU:s bilaterala
och regionala samarbetsprogram. Projekt som
uteslutande berdr gransoverskridande samarbete
och det civila samhdllet bibehdlls dock.”
http://www.consilium.europa.eu/sv/european-
council/conclusions/

Som en fdljd av Europeiska rédets beslut fatta-

de styrelserna for EBRD, EIB och NIB beslut om

att tillsvidare avbryta beviljandet av stéd for nya
projekt i Ryssland. NEFCO foljer samma regler
som de 6vriga finansieringsinstituten. Miljdminister
Sanni Grahn Laasonens svar pd ett spérsmal om
miljdsamarbetet, stdllt av riksdagsledamot Antti
Kaikkonen den 14.1.2015 lydde:

"P& grund av Europeiska r&dets slutsatser 16.7.2014
beviljar EIB inte nya |&n fér projekt som genomférs
i Ryssland. EBRD:s direktion besldt 23.7.2014 avhal-
la sig frén nya juridiska &taganden i Ryssland, in-
klusive undertecknande av redan godkdnda projekt
inom bé&de den offentliga och den privata sektorn.
NIB:s styrelse beslot vid sitt mote i september 2014
upphoéra med projektférberedelser och finansiering
i Ryssland. NEFCO fortsatter l&nefinansieringen i
Ryssland med projektvisa beslut sd, att I[&@nen inte
far gdlla sektorer, finansinstitut, organisationer el-
ler personer som omfattas av sanktionerna. Ur den



Vitrysslands huvudstad Minsk hér till Ostersjons avrinningsomréde.

nordliga dimensionens miljépartnerskapsfond kan
l[&nemedel tills vidare inte beviljas fér nya miljdpro-
jekt i Ryssland, eftersom dess anvéandning ar bun-
den till inl&ning frén internationella finansinstitut.”

Flera samarbetsprojekt var p& halft d& sanktion-
erna tradde i kraft, bl.a. byggandet av Kaliningrads
vattenreningsverk och avloppsreningsverk i
Sosnovij Bor, Gattjina och Viborg i Leningrad-
omrédet. Enligt finansieringsinstitutens beslut
kunde dessa projekt slutféras. Nordliga dimensio-

nens miljépartnerskap (NDEP) hade ca 60 miljoner
euro kvar till sitt férfogande fér den pdgdende
finansieringsperioden som strdckte sig till 2017.

Det fanns en risk for att pengarna till stor del skulle
foérbli oanvédnda om inte nya projekt kunde pa-
bérjas. Varen 2016 beslét man férlanga den pagé-
ende perioden for nordliga dimensionens miljépart-
nerskap till &r 2020. Som bast slutfér man pdbérja-
de projekt i Ryssland och stéder nya miljéprojekt

i Vitryssland. (Stora utskottets utldtande

E 51/2012, 6.2.2015).
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Spdnningen stiger

Sdkerhetssituationen i Ostersjéregionen har
mdnga dimensioner. Miljdsamarbetet ar viktigt
eftersom avsikten med det ar att férhindra for-
oreningen av miljén. Det har en direkt effekt p&
mdnniskors valbefinnande, hdlsa och trygghet.

Foérutom en 6kad spdnning orsakad av den militdra
upprustningen i Ostersjéregionen hotas regionen
nu ocksd av en tillbakagdng i miljésamarbetet.

Under de senaste trettio dren har en stor fér-
andring skett i lénderna som omger Ostersjon.
Sovjetunionen uppldstes och Ryssland &teruppstod,
de tre baltiska ldnderna dterfick sin sjalvstandig-
het, Berlinmuren revs och Ost- och Vésttyskland
foérenades. Finland, Sverige, Polen och de baltiska
|dnderna anslot sig till EU. Nya kontakter har ska-
pats pd alla samhéallsomrédden och den ekonomiska
tillvaxten har skett snabbt i alla Iander. Informa-
tionsflédet har exploderat som en féljd av internet
och sociala medier under de tvd senaste decennier-
na. Miljdmedvetenheten har samtidigt 6kat i alla
lander runt Ostersjsén och de nordiska landerna har
varit féregdngare i denna utveckling. Kommunis-
mens fall i Osteuropa innebar att miljdproblemen
erkdndes.

Nu har utvecklingen vant. Idag domineras debatten
av rapporter om upprustning bade i Ryssland och

i de 6vriga Ostersjolédnderna, hotelser som tar sig
uttryck pd olika satt; en dkad militdr narvaro

i nordvdstra Ryssland, ryska stridsplan som up-
prepade génger krankt andra l&dnders luftrum,
farliga flygrader i internationellt luftrum, stora
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internationella krigsévningar p& Ostersjén, miss-
tankar om spionage, dataintrdng, cyberattacker
med mera. Ryssland & sin sida upplever att NATO:s
6kade narvaro ndra grdnsen till Ryssland ar ett
hot. Provokativa uttalanden har igen blivit vardag.
Valdigt fa politiska ledare talar om att &terskapa
fortroendet och att bygga en fredlig dialog mellan
alla lander i Ostersjéregionen och mellan EU och
Ryssland. Krisen i Ukraina pé&gdr fortfarande och
sanktionerna fortsdtter p& obestdmd tid.

I juni 2017 holl Ostersjoradet ett mote p& utrikes-
ministernivé efter en paus pd flera ér. Alla lander
var visserligen inte representerade av utrikesmi-
nistrar, bl.a. Finland och Ryssland representera-
des av tjdnsteman. P& parlamentarisk nivd har
Ostersjésamarbetet fortsatt utan uppehdll. Den
parlamentariska Ostersjékonferensen (BSPC) har
sammantrdtt regelbundet och kontakterna mellan
Nordiska rédet och de regionala parlamenten i
nordvdstra Ryssland har ocksd uppratthdllits. Det
politiska regionala samarbetet har ocksé fortsatt i
den arktiska regionen, b&de pé& regerings- och
parlamentarikernivd. Krisen som uppstétt som

en féljd av Rysslands annektering av Krimhalvén
och upprustningen i Ostersjéregionen har and&
inneburit en negativ stédmning som p& mdanga satt
dterspeglas pd samarbetet i b&dde arktiska regio-
nen och Ostersjéregionen.



Miljdsamarbete i Ostersjéregionen

Miljddialogen i Ostersjéregionen p& regeringsnivé
startade redan pd 1970-talet. Helsingforskonven-
tionen antogs &r 1974 under kalla krigets dagar.

En teori ar att president Kekkonen insdg majlig-
heten av att skapa ett forum for dialog mellan
landerna som omger Ostersjén. Miljéfragorna var
tillrackligt opolitiska och berérde samtidigt alla
lander. | Finland bérjade den politiska miljémed-
vetenheten vakna i slutet av 1960-talet och p&
1970-talet skedde en snabb utveckling inom vatten-
skyddet d& ny teknik fér avloppsreningen i tdtorter
togs i bruk.

Under Sovjettiden och sé ldnge kommunismen
harskade i Osteuropa férnekades miljdproblemen
ddar. Dialogen blev livligare under slutet av 1980-
talet for att sedan sl ut i blom i 1990-talets
boérjan. Sedan 1990-talet har aktiviteterna okat,
kontakterna har vardats och uppratthdllits. Under
1990-talet gjordes stora miljoférbattrande inves-
teringar i de baltiska ldnderna. De nordiska lan-
derna bidrog b&dde med sakkunskap och teknologi.

Férutom HELCOM har ocks& EU:s regler tvingat
Polen att minska utsldppen av féroreningar till
vattendragen.

Guldéldern i miljdsamarbetet var pd 2000-talet

dé utslappen frdn S:t Petersburg minskade kraf-
tigt. Den positiva spiralen med utvecklandet av

nya projekt som férbattrade vattenreningen i nord-
vastra Ryssland fortsatte dnda fram till &r 2014.
Efter det forsédmrades den politiska situationen
och sanktionerna satte stopp fér nya miljéprojekt

i Ryssland som skulle ha férutsatt vdsteuropeisk
finansiering och expertis.

Manga av de personer som har arbetat fér Oster-
sjon dnda sedan 1990-talets borjan ar i pensions-
aldern. Om miljdsamarbetet trappas ned p& grund
av den politiska spanningen i Ostersjéregionen
samtidigt som mdanga l&ngvariga Ostersjéexperter
gdr i pension, finns en risk for att kontakterna och
miljédialogen mellan personer, grdsrétter, adminis-
tration och beslutsfattare bryts.

1



Ostersjon har klassificerats som ett sarskilt kénsligt havsomré&de av Férenta nationernas sjéfartsorganisation IMO.
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Miljdproblemen i Ostersjéregionen

Eutrofieringen av havet

I landerna runt Ostersjén bor cirka 90 miljoner
mdnniskor. Ldnderna &r hégt industrialiserade

och en stor del av all ekonomisk verksamhet sker i
kustregionen. Havet @r ett av de mest férorenade i
vdrlden. Eutrofieringen eller évergdédningen ar det
allvarligaste miljdproblemet. Ostersjén var ur-
sprungligen ett ndringsfattigt hav men med tiden
har mansklig verksamhet lett till sé& stora utslapp
av ndringsdmnen (fosfor och kvave) att havet blivit
overgott. Massférekomster av giftiga cyanobak-
terier (bl&-gréna mikroskopiska alger), igenvuxna
stréander och stora déda havsbottenomréden ar
foljder av 6vergédningen. Eutrofieringen pdverkar
ocksd Ostersjoéns flora och fauna. Fiskar som trivs
i grumligt vatten 6kar medan fiskar som behéver
friska havsbotten, s& som flundran, lider av eutro-
fieringen.

Sedan 1980-talet har utsldppen av ndringsém-

nen till Ostersjén halverats tack vare férbattrad
avloppsvattenrening fran boséttning, industrier och
jordbruket men det har inte rackt fér att stoppa
overgddningen. Den interna belastningen anses
idag vara den stérsta orsaken till vergédningen av
Ostersjon. Det handlar om att fosfor som bundits
till bottensedimentet frigérs d& bottenvattnet blir
syrefritt. En fjardedel av Ostersjons botten ar idag
syrefritt. Stora saltvattenpulser som nér Ostersjon
genom de danska sunden leder till att skiktningen
av vattnet som uppstér p& grund av skillnaderna

i salthalten bryts och vattenmassan blandas om.
Det ndringsrika bottenvattnet som idag tdacker en
figrdedel av Ostersjéns botten blandas dd med
ytvattnet och fosforn blir tillgénglig fér organismer
och vaxtligheten. Forskarna anser att det dr viktigt
att fortsdtta minska p& den externa belastningen
och utveckla metoder fér att komma &t den inter-
na belastningen.

Oljetransporterna ékar

P& Ostersjon trafikerar hela tiden éver 2000
fartyg. ,&rligen transporteras ca 300 miljoner ton
olja i tankfartyg 6ver havet. Majoriteten av trans-
porterna sker frdn hamnarna Primorsk (Bjérkd)
och Ust-Luga som finns ldngst inne i Finska viken.

Oljetankrarna kan ha en last p& dver 200 000 ton
olja. Ostersjéns unika skargard, den l1&dnga mérka
vintern, is och ovdder innebdr att olycksriskerna
okar och begrdnsar méjligheterna att samla upp ol-
jan ifall en olycka, sdsom en grundstétning eller en
kollision skulle ske. Oljebekdmpningsberedskapen
har férbattrats under de senaste &ren och gemen-
samma internationella katastrofévningar ordnas
arligen, men vid en stor olycka skulle kapaciteten
andd inte racka till fér att férhindra en miljdka-
tastrof. | de varsta katastrofscenarierna har man
raknat med att 30 000 ton olja skulle lacka ut i
havet. Bland framstegen i Ostersjéns miljdsamar-
bete finns beslutet om att alla oljetankers ska ha
bdde dubbla skrov och dubbla botten. | Finska viken
har man infért ett obligatoriskt anmalningsfoérfa-
rande och ett trafikvagledningssystem som innebdr
att fartygen i realtid f&r information om de avviker
fré&n farleden. | sédra Ostersjén har farlederna
dubbla filer fér att undvika kollisioner.

Avfall och skadliga @mnen

P& 1960- och 1970-talet hotades mdanga arter av
miljogifter som anrikades i naringskedjorna, bl.a.
havsérnen och sdlarna. Halterna av supergifterna
DDT, PCB och dioxin i Ostersjéns ndringskedjor

har minskat sedan 1970-talet tack vare forbud

att anvanda dessa dmnen och strdnga riktvarden

i forbranningsprocesser. Fortfarande dverskrider
halten av dioxin i strémming EU:s tilldtna grdns-
varden men Finland har fatt ett undantagstillstdnd
att sdlja stromming fér livsmedelsbruk eftersom
den sammantagna positiva effekten av stromming
som féda 6verskrider de skadliga effekterna av
forhojda dioxinvarden i fisken. Havsérnsstammen
och sélpopulationerna har dterhémtat sig mycket
jamfért med situationen pd 1960-talet.

En aktuell ny frdgestallning ar miljdeffekten av
mikro- och nanopartiklar av plast i havets ekosys-
tem. Dessa dmnen hdrstammar fran plastavfall
som smulats sénder i naturen och frédn dmnen i
kosmetika och andra konsumtionsprodukter som
inte elimineras under avloppsvattenreningen.
Plastskrdp och annat avfall som sldngs i havet
hotar ocks& Ostersjons faglar och djur. Ostersjéns
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ekosystem pdverkas ocksd av medicinrester sdsom
hormonpreparat och annat som slinker igenom
avloppsvattenreningen.

Klimatférdndringen

Klimatférandringens inverkan p& Ostersjons natur
och miljé marks redan nu och kommer att 6ka
med tiden. Fodljder av klimatférandringen ar att
vattnets salthalt sjunker d& regnmdngderna 6kar,
havsnivén stiger, mera ndringsdmnen skéljs ut i
havet frén land vilket leder till 6kad eutrofiering.
P& sikt paverkas Ostersjons hela ekosystem av att
utbredningen av havsisen minskar.

Den fysiska planeringen

Genom att beakta miljékonsekvenserna i samband
den fysiska planeringen ar det mgjligt att minska
skadorna pd havsmiljén och naturen. Det handlar
om att minska miljéeffekterna av byggnadsprojekt,
konstruktioner, rér, ledningar, farleder, dumpnings-
omraden m.m. som férdandrar eller padverkar miljén i
skargdrden, vid kusten och p& det éppna havet.

14

Atomkraftens risker

En stor del av karnkraftverken i Ostersjéregionen
finns vid kusten eftersom man utnyttjar havsvatt-
net fér avkylningsprocesser och leder ut varmt vat-
ten frdn karnkraftverken tillbaka till havet. | kust-
omrddet mellanlagras ocks& stora méangder anvant
karnbransle och som bdst pdgdr byggandet av ett
slutférvar av hégaktivt radioaktivt avfall i Olkiluoto
i Finland. Nya karnkraftverk byggs for nérvarande
bade i Ryssland och i Finland (Olkiluoto och
Hanhikivi). | atomstaden Sosnovij Bor byggs nya
kdarnkraftverk invid fyra befintliga gamla k&rnkraft-
verk av Tjernobyltyp och i staden finns stora lager
av radioaktivt avfall och anvant karnbransle.
Ryssland bygger ocksé flytande kdrnkraftverk

och har planer pd att 2018 bogsera ett flytande
karnkraftverk genom Ostersjén och léngs med den
norska kusten frén S:t Petersburg till Murmansk.
B&de norska myndigheter och finska strélsaker-
hetscentralen har uttryckt sin oro 6ver dessa
planer.



Svetlogorsk. Ryssland har varit i politiskt bldsvéder efter annekteringen av Krimhalvén 2014,
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Frén U-landsbistd&nd till Ostersjdsamarbete

Timo Makeld, Jaakko Henttonen och Kari Homanen
var studiekamrater p& vatten-byggnadslinjen

i Tekniska Hoégskolan p& 1970-talet. Efter
studietiden arbetade de med U-landsbistdnd p&
olika hall i vérlden. De kallades hem till Finland

for att starta upp det konkreta miljésamarbetet
med Ryssland och de baltiska ldnderna i bérjan av
1990-talet. Alla tre kunde idag vara pensiondrer
men har valt att fortsatta sitt engagemang fér
Ostersjon.

Jaakko Henttonen har haft en stor betydelse for
projekten som har genomforts i nordvdstra Ryss-
land under de senaste decennierna. Han bodde i
S:t Petersburg i ndstan ett decennium och ansva-
rade for nordliga dimensionens miljépartnerskap
(NDEP). Jaakko Henttonen larde sig ryska redan
under studietiden. Han ar ursprungligen hemma
fradn Ruokolax vid Saimens strand och hans intresse
fér miljon vacktes d& han upplevde hur Enzo Gut-
zeits fabriker férorenade Saimen under 1960-talet.

- D& Sovjetunionen kraschade ar 1991 jobbade

jag med ett infrastrukturprojekt i Sudan. Jag blev
kontaktad av miljéministeriet. Timo Mdkeld holl
tillsammans med Kaj Barlund och Olli Ojala pé& att
grunda ett Osteuropaprojekt. De kom att tanka p&
mig och i oktober 1991 kom jag sedan tilloaka till
Finland.

Timo Mdkela har gjort en gedigen karridgr inom den
internationella miljévarden. Han har varit en central
person i Ostersjdsamarbetet och i uppbyggandet
av kontakterna inom miljdomrddet med Ryssland,
de baltiska landerna och EU. Ar 1990 kallades Timo
Mdkeld hem till miljoministeriet i Finland for att
bygga upp ndromrddessamarbetet. Han arbetade
dé som vattenskyddschef vid Botswanas vatten-
ministerium.

- Miljsfrédgorna var mycket aktuella d& Sovjet foll
och miljéproblemen avsldjades. Det var en stark
upplevelse att komma &t att se miljdproblemen och
Sppet kunna tala om dem.
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Kari Homanen har under de senaste nio dren
arbetat for NEFCO med miljoprojekt i Ryssland
och Vitryssland. Han har en I&ng och mdangsidig
arbetskarridr inom det internationella miljésam-
arbetet bakom sig.

Under 1990- talet blev ndromrddessamarbetet en
prioriterad frédga fér den finska regeringen. Valet
stod mellan ett samarbete enligt samma principer
som U-landssamarbetet eller ett mera pragmatiskt
och mindre byrdkratiskt samarbete pé& projekt-
basis. Man beslét g in fér den pragmatiska model-
len. Fran férsta bérjan involverades finléndska
féretag i samarbetet sd att féretaget forst nédrma-
de sig Moskva med uppbackning av finska staten.

- Var princip var att géra allting dppet och

att informera alla om var verksamhet. Mauno
Koivisto var president, och han var fullt inférstddd
med allt som skedde. Den politiska frontlinjen

var andd& mycket férsiktig men jag hade trots det
mycket fria hdnder att agera. Miljoministrarna

Kaj Barlund och Sirpa Pietikdinen var aktivt med
och byggde upp kontakterna till Ryssland. Miljé-
ministeriets kanslichef Lauri Tarastis roll och stéd
var ocksd av stor betydelse, berattar Timo Makeld.

Miljodialogen var den férsta tydligt strukturerade
samarbetsformen mellan Finland och Ryssland.
Redan under Sovjettiden hade Finland inlett ett
miljdsamarbete med Estland. Miljdsamarbetet
upplevdes vara politiskt neutralt och det var natur-
ligt att skapa samarbetsstrukturer genom miljo-
samarbetet, konstaterar Timo Mdkela.

— Det gamla gardet i Moskva ville forst inte medge
att det fanns stora miljdproblem men pd regional
nivd i ndromrddet i Karelen och i S:t Petersburg
hade den politiska ledningen férstdelse for proble-
men. Ganska snabbt bérjade de héja sin profil och
d& bdrjade saker hdnda. S:t Petersburgs borgmas-
tare Anatolij Sobtjek blev en viktig samarbetskon-
takt. Jag minns en g&ng d& Sobtjek var pd besdk i
Helsingfors och det ordnades en lunch fér honom
och miljéminister Sirpa Pietikdinen. Vladimir Putin
och jag var inkallade som medhjdlpare. Man kom



overens om vissa samarbetsprojekt. Det handlade
om de allra férsta projekten fér vattenbolaget
Vodokanal i S:t Petersburg och om en utredning
over akuta miljéproblem som kallades "hot spots”

i ndromrédet. Det var fére HELCOM:s hot spot-
lista gjordes och Finland var féregdngare ocksd den
gdngen. Meningen var att Putin och jag skulle féra
projekten vidare men det visade sig att Putin var
helt ointresserad av miljésamarbetet.

Samarbetet med Ryssland var mycket konkret. Till
en boérjan handlade det om att léra sig om samar-
betskulturen. Jaakko Henttonen minns hur det gick
till d& det foérsta konkreta projektet pdbdrjades.

— En kuriositet utspelade sig i ryska Karelen. Under
ndgon av miljdminister Sirpa Pietikdinens resor
hade man kommit dverens om ett samarbete kring
Lahdenpohjas vattenreningsverk. Den karelska
statsministern Blinnikov kontaktade oss och Kari
Homanen och jag dkte dit. Blinnikov meddelade
att pengar for projektet fanns och jag bad Kari

bli konsult. Dar satt vi sedan runt ett bord, Kari,
borgmdstaren, jag och en tolk som knappast for-
stod vad det hela handlade om. Vi beslét att dka
och titta pd stdllet dar vattenreningsverket skulle
byggas. Och jaklar, fanerfabriken var mitt i staden
och avloppsdiket ledde rakt till stadens sandstrand.
Borgmdstaren sade att planen fér projektet ar
faststalld och mdste byggas enligt det. Kari och
jag valde ett stdlle invid fabriken dar reningsverket
kunde passa in. Jag sade pd ryska till borgmésta-
ren att vi inte kommer att finansiera ndgot pd det
stdllet som de planerat men att ett reningsverk
kan placeras vid fanerfabriken och att vi inom tvéa
veckor kan ordna finansieringen. Dar placerades
det och fungerar &@n idag och vi lyckades avvdrja ett
avloppsdike mitt pd sandstranden. Det har var for
oss ett férsta exempel pd hur det dr att férhandla i
Ryssland. Man mdste vara flexibel men alltid ha sin
egen tanke klar fér sig. Om man far en kansla av
att de inte berattar allt s& finns det ndgon annan
som sdtter press pd dem. D& mdste man vanta en
tid och sedan &terkomma. Det var en larorik erfa-
renhet for oss.

Den stora utmaningen - utsléppen frén

S:t Petersburg

| bérjan pd 1990-talet hade uppgraderingen av
vattenreningsverken i Estland, Lettland och Litauen
kommit igdng med fart. | Finland tankte man att
ocksd Ryssland skulle vara intresserad av finansie-
ring for att forbattra avloppsvattenreningen. Det
ordnades stora méten i Leningradregionen i vilka
bl.a. Vladimir Putin deltog. Ingenting skedde. Det
ekonomiska ldget var svagt i kommunerna.

Vodokanal i S:t Petersburg leddes sedan 1987 av
Felix Karmazinov. Tillsammans med miljéministeri-
ets experter i Finland funderade man pad vilka sma
projekt som kunde genomféras med de begrdn-
sade resurser som fanns till férfogande. De forsta
dtgdrderna gdllde energieffektivisering och utbyte
av pumpar i vattenreningsverket. Ddrefter sdg man
dver avloppsndtet som var i déligt skick. En stor

del av avloppsréren hdrstammade frédn 1800-

talet och var gjorda av trd. Jaakko Henttonen ledde
projektet att fornya avloppsndtet i centrum av

S:t Petersburg.

— Att férnya avloppsndtet under Nevskij Prospekt
var ett omfattande projekt. Jag bjod med kolleger-
na frdn Danmark och i fortsattningen genomfdrdes
alla avloppsnatsprojekt tillsammans med Danmark
och Sverige. Ett finskt féretag levererade pumpar-
na och avloppsndtet till Eremitaget. D& president
Ahtisaari var pd statsbesdk sade han infér pressen
att han denna gdng inte besdkte Eremitaget for
att se pd tavlorna utan fér att inspektera pumpar-
na som skulle forhindra att éversvémningar férstor
museets lagerutrymmen.

Ett problem foér Vodokanal var att president

Jeltsin @r 1995 gett en ukas om att alla strategiska
statliga verk, bl.a. Férsvarsmakten bér garante-
ras avgiftsfri el och vatten. Det innebar ett stort
ekonomiskt bortfall fér Vodokanal. Ett av president
Putins férsta beslut var att &terinféra avgifterna,
vilket underléattade ekonomin. Ar 1997 lyckades
Timo Mdkeld ordna det férsta ldneavtalet mellan
EBRD och Vodokanal. De var det allra forsta kom-
munala ldnet som beviljades till Ryssland.
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En 1&ng rad ryska och vitryska avloppsreningsverk har infért kemisk fosforfallning tack vare det internationella

samarbetet med nordiska finansieringsinstitut.

- Jag jobbade som Senior Banker vid EBRD i
London mellan &ren 1993-1996. Vi tog fram
finansiering fér vatten- och miljéprojekt. Projekten
byggdes upp sd att det alltid ingick kommmunal
vattenforsorjning och ett vattentariffsystem som
pd sikt gjorde investeringarna sjdlvbdrande och
som mgjliggjorde en aterbetalning av l&nen. Vi ska-
pade en finansieringsmodell dér b&de internatio-
nella och lokala finansidrer ingick. Investeringspro-
grammen stéddes av mdnga parter; Varldsbanken,
EBRD, NIB, NEFCO, de nordiska landerna, Holland
och USA. Mitt team planerade projekt for Estland,
Lettland, Litauen, och Polen, berattar Timo Mdkela.

Ar 1998 kraschade valutan och I&net som ur-
sprungligen varit 188 miljoner tyska mark sjonk till
35 miljoner. Vodokanal fick tillgang till I&net férst
dé de hade godkdant ett utvecklingsprogram for
férvaltningen. Forsta raten utbetalades &r 2000.
D& hade ekonomin vid Vodokanal starkts s& mycket
att Finland och Sverige tyckte att tiden var mogen
for att aktualisera renoveringen av sydvdstra S:t
Petersburgs avloppsvattensreningsverk. Byggandet
hade blivit pd halft &r 1991 d& ekonomin i Ryssland
rasade.
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Jaakko Henttonen planerade projektet tillsammans
med Lars Eklund som var chef fér Ostsidan vid
SIDA i Sverige.

- Det var ett historiskt 6gonblick fér b&de Sverige
och Finland. Lars Eklund och jag satt i tédget pd vag
fran Bern, vi hade haft Europeiska miljgkommitténs
mote och vi funderade hur vi skulle géra. Vi beslot
att bdda ldnderna skulle st fér tio miljoner euro
var, fér en miljon skulle inte leda till ndgot och fem
miljoner skulle vara for lite. Ar 2000 var tio miljoner
euro en betydande summa. Eklund skulle infor-
mera statsminister Persson och jag statsminister
Lipponen. Genast foljande vecka hade vi ett mote
pd& Nordiska Investeringsbanken. NIB hade inte d&
&nnu ndgot pd gdng i Ryssland och NIB:s chef Jon
Sigurdsson var bekant till oss. Sedan funderade

vi hur vi skulle géra med Vodokanal. Jag ringde till
Karmazinov och bad honom komma till Helsingfors
inom samma vecka och det gjorde han. Darefter
satt vi ihop projektet. Lars Eklund och jag tdnkte
att det mdste involvera nordiska féretag och vi
foéreslog fér Karmazinov en mekanisk reningsan-
ladggning fér 50 miljoner euro. Karmazinov vdgrade.
Han foéreslog i stdllet att vi bygger ett fullstdn-
digt avloppsreningsverk med kemisk och biologisk



rening. S& startade projektet, berattar Jaakko
Henttonen.

Mellan 1996 och 2015 arbetade Timo Mdékeld vid
EU kommissionen i Bryssel som enhetsdirektér och
chef i anslutning till EU:s utvidgning, med drenden
i anslutning till naturresurser och den cirkulara
ekonomin.

- Jag skrev miljodelen fér den nordliga dimensio-
nen. Ryssland var till en boérjan ointresserad av allt
som hade med EU att géra och darfor fick nordliga
dimensionen inget eget finansieringsinstrument.
Ocksd& medelhavsldnderna satte sig pd tvaren da
det blev tal om pengar. Statsminister Lipponen
drev igenom programmet under Finlands EU-
ordférandeskap och Chris Patten som var kommis-
siondr for utrikesarenden férband sig till program-
met. Tack vare dem lyckades man f& fram den
foérsta finansieringen for nordliga dimensionens
miljopartnerskap. Pengarna, en betydande summa
pd& 15 miljoner, anvandes fér sydvastra S:t Peters-
burgs vattenreningsverk.

Rysslands intresse for nordliga dimensionens miljo-
partnerskap har med tiden 6kat och Ryssland har
ocksé sjalv placerat pengar i fonden. Den van-
skapliga kontakten mellan Vodokanals chef Felix
Karmazinov och Jaakko Henttonen spelade en stor
roll fér att Ryssland skulle férbinda sig sé starkt till
miljépartnerskapet.

Byggandet av sydvdstra S:t Petersburgs vat-
tenreningsverk kostade 200 miljoner euro. Ryska
federationen bidrog med ett brev pé& tva rader dar
det konstaterades att de godkdnner l&net férut-
satt att inga kostnader &léggs federationen i fall
Vodokanal inte klarar av att skéta det. | 8ppnings-
festligheterna 2005 deltog statsminister Persson,
president Halonen och president Putin. Putin hade
ingen roll i férverkligandet av vattenreningsverket,
men betydelsefullt var att han sade att federatio-
nen i fortsattningen skulle delta i finansieringen
av vattenreningsprojekten, vilket sedermera ocksd
skedde, konstaterar Jaakko Henttonen.

For byggnadsskedet grundades bolaget Nordvod.

| bolaget ingick byggbolagen YIT, SKANSKA och
NCC. For driften av vattenreningsverket grundades
ett annat bolag, Ekovod. Det dgdes av Vodokanal
och till en bérjan ocksé av byggbolagen som dock
[&mnade bolaget d& avloppsreningsverket tagits i
bruk. Kvar i Ekovod blev Vodokanal och NEFCO.

Felix Karmazinovs mdl var att vattenreningsverket
skulle fungera minst lika bra som reningsverken i de
évriga staderna runt Ostersjon.

Efter att Ekovod tagit de forsta vattenanalyserna

i alla vattenreningsverk hélls ett méte. Ekovods
analyser gav helt andra resultat an vad avloppsre-
ningsverken hade rapporterat. Karmazinov var inte
alls n6jd och meddelade att reningsverken har

ett ar pd sig att férbattra sina resultat.

Ombyggnaden av centrala S:t Petersburgs av-
loppsvattensreningsverk och byggandet av for-
branningsanldggningarna fér avloppsslammet
slutférdes ar 2007. | och med uppgraderingen

av centrala S:t Petersburgs reningsverk nddde
Vodokanal upp till HELCOM:s grdansvarden for
utslapp av fosfor och kvdve. Arbetet med att
fornya avloppsndtet har fortsatt. Ar 2013 slut-
fordes officiellt den sista fasen av byggandet av
norra uppsamlingstunneln och efter det ar 98,4 %
av avloppsvattnet kopplat till avloppsndtet och re-
ningsverken. Att férnya norra uppsamlingstunneln
har varit en stor byggnadsteknisk utmaning
eftersom tunneln dr pd ca 70 meters djup och
kraver omfattande pumpningssystem. Det slut-
forda projektet dverlats till Vodokanal i bérjan av
2017. Felix Karmazinov har meddelat att malet &r
att 100 % av S:t Petersburgs vatten ska renas.

Det finns en allmé&n uppfattning om att alla inves-
teringar i S:t Petersburg ar gjorda med utldndska
pengar. Hur férhaller det sig egentligen?

— Det har kostat ungefdr 1 miljard euro att sdtta

vattenreningen i S:t Petersburg i skick och den
investeringsprocessen utléstes av sydvdstra
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S:t Petersburgs avloppsreningsverk. Av en miljard
euro bestod ungefdr en tredjedel av utldndsk finan-
siering och stérsta delen av det var 1&n. De finska
och svenska bilaterala stéden har varit bundna

till leveranser fran respektive land. Ménga finska
féretag har fatt uppdrag i S:t Petersburg. Det ar
viktigt att betona att projekten betytt mycket fér
synliggérandet av europeisk know-how. Frén férsta
boérjan fanns det en mélsattning om att finska
bolag ska vara med och férverkliga projekten,
konstaterar Jaakko Henttonen.

Vad hdnder i Leningradregionen?

| Leningradregionen dr vattenreningen fortfarande
i ddligt skick och ddr finns mycket arbete kvar att
gora for att uppnd HELCOM:s rekommendatio-
ner. | anknytning till genomférandet av HELCOM:s
aktionsplan fér Ostersjén skrev Ryssland en egen
Ostersjéplan som presenterades pd HELCOM:s
ministerméte i Moskva &r 2010. Vice miljdminister
Majdanov ledde ordet under Rysslands ordférande-
&r i HELCOM. Han hade ett genuint intresse for
Ostersjéns miljs. Jaakko Henttonen forsokte upp-
muntra Ryssland att genomféra det ryska
Ostersjéprogrommet.

- Da jag &r 2011 férsokte fa tag pd Majdanov for
att diskutera det ryska Ostersjéprogrammet fick
jag hora att han hade blivit avskedad. Han blev be-
skylld fér missbruk av pengar. Det var synd, han var
en serids och trevlig typ och deltog ocksé i NDEP:s
ledningsgruppsméten. Det ryska Ostersjépro-
grammet var verkligen bra och det ingick ocksd ett
finansieringsprogram i det. Leonid Korovin férsokte
annu lyfta upp programmet under Baltic Sea Days
&r 2011, men lyckades inte och sedan évergav man
det. Jag brukar fortfarande ofta pdminna dem om
programmet som hade detaljerade kostnadsberdk-
ningar for dtgdrdandet av de &terstdende 184
belastningskallorna i Leningradregionen. Att for-
verkliga programmet skulle kosta nédgra miljarder.

Av de 184 projekten som ingick i programmet ar

staden Gattjiina det enda dar konstruktionen av
ett kemisk-biologiskt vattenreningsverk slutforts.
Projektets sista fas undertecknades i september
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2016. Arbetet férverkligas med hjdlp av 1&n och
stdd. Vattenreningsverket kommer att uppfylla
HELCOM:s rekommendationer. | staden Sosnovij
Bor har man genomfért férsta fasen av ett projekt
for att forbattra avloppsvattenreningen och var
ndra att underteckna avtalet for projektets andra
fas dé& det politiska laget férandrades.

Mdé&nga andra orter saknar fungerande vat-
tenrening, bl.a. i Viborg har valdigt lite har skett.

- Ett l&neavtal har legat p& bordet redan fem ar

i Viborg. Ingen vill ta ansvar. B&de avloppsvat-
tenreningsanldggningen och avloppsndtet mdste
saneras och repareras. Huvudavloppsledningen har
de férnyat. John Nurminen stiftelsen har investerat
i fosforreningen men det ar oklart fér mig hur det
&ar med de nédvandiga kemikalierna. Utanfér
Petrozavodsk i Karelen fungerar inte ett enda
avloppsreningsverk. Det finns mycket kvar att géra.
| S:t Petersburg gjorde man pé tio &r lika mycket
som vi gjort under 40 &r i Finland. Det &r inte
omdaijligt, sdger Jaakko Henttonen.

Kaliningrads avloppsvatten renas dntligen!
Byggandet av vattenreningsverket i Kaliningrad
stotte p& den ena motgdngen efter den andra
under fyrtio &rs lopp. Sommaren 2017 invigdes
antligen reningsverket.

- Kaliningrads férra direktér undrade en géng
varfér vi tjatar om utsldppen fran Kaliningrad dé
staden "bara "stdr for 0,7 % av all belastning till
Ostersjon. Han tyckte det var obetydligt. Samtidigt
ar Kaliningrads havsbassdng som grét, man ska
&tminstone inte simma dar med munnen &ppen,
sdger Henttonen lite uppgivet.

Vad gick fel i Kaliningrad? Byggandet av ett av-
loppsreningsverk hade avbrutits ar 1991. | motsats
till S:t Petersburg fanns det inte i Kaliningrad nd-
gon drivande person vid det lokala vattenrenings-
verket. Svenskarna och danskarna pébérjade ett
miljdsamarbete med Kaliningrad pd 1990-talet
men en ingrodd lokal korruption férsv@rade arbetet
samtidigt som det saknades ett genuint intresse
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Det uppgraderade avloppsreningsverket i Petrozavodsk renar avloppsvattnet frén 145 000 mdnniskor.




hos vattenreningsverkets ledning for projektet. Det
gjordes flera forsck. Det budgeterades 70 miljoner
euro for projektet, varav Rysslands andel var 50
miljoner, NDEP:s 10 miljoner euro och SIDA:s andel
10 miljoner euro. Det stora felet man begick var
att |&ta federationen vdlja entreprendr. Det visade
sig att den valda helt saknade erfarenhet av att
konstruera avloppsreningsverk vilket ledde till att
finansieringsinstituten drog sig ur projektet. Efter
mdnga om och men kom man igdng med projektet
och &r 2015 var vattenreningsverket till 20 %
fardigt byggt. | det skedet ville de lokala myndig-
heterna byta entreprendr, vilket sedan skedde.

De administrativa, lokala problemen har innebur-

it att projektets slutskede dragit ut pd tiden. VM

i fotboll ordnas i Kaliningrad &r 2018 och var en
orsak till att man andd kom vidare med projektet.
Kaliningrad behévde géra investeringar i infrastruk-
turen for dricksvatten och finansidrerna passade
pé att kréva att avloppsvattenreningen samtidigt
dtgardas.

- Om vattenreningsverket kérs rétt s uppnds
kravet p& 0,5 milligram fosfor per liter och 10
milligram kvave per liter. Tidigare saknades av-
loppsvattenrening helt och héllet i Kaliningrad sé
man har liten erfarenhet av att skéta driften.
Kaliningrad har lovat hélla kontakt med Vodokanal
i S:t Petersburg, sdger Henttonen.

Krasnyj Bor

Ett stort miljoproblem &r Krasnyj Bor, avstjdlp-
ningsplatsen for problemavfall utanfér S:t Peters-
burg. Under de senaste dren har en livlig diskus-
sion férts om det akuta behovet av att dtgérda
avstjalpningsplatsens enorma miljérisker. NEFCO
har lange férsékt medverka till att ndgot goérs for
att férhindra en katastrof. Kari Homanen har varit
involverad i problemet.

— Det handlar om att I6sa ett av de sista verkligt
betydande miljériskerna i Ostersjéomradet.

Vi hoppas att NEFCO kan delta i Krasnyj Bor-
projektet p& ndgot satt. Frédgan ar hur de interna-
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tionella experterna och finansidrerna kan involveras
medan sanktionerna dr i kraft. Det behdvs ett poli-
tiskt mandat och en vilja frdn Rysslands sida. | Kra-
snyj Bor finns mangder av problemavfall dumpat i
djupa bassdanger, det handlar om enorma mdangder
gifter. Saneringen mdaste komma igdng snabbt.

Miljdsamarbetet med Vitryssland dr aktivt
Till Ostersjéns avrinningsomrdde hor ocksd Vitryss-
land och delar av Ukraina. Med hjdlp av nordliga
dimensionens miljépartnerskap har férbattring-

ar gjorts i vattenreningen i Vitryssland under de
senaste dren. Tyngdpunkten fér nya projekt har
flyttat dit p& grund av att EU:s sanktioner har
forhindrat nya projekt i Ryssland.

Det @r inte ldnge sedan de nordiska Idndernas
samarbete med Vitryssland var mycket svalt p&
grund av president Lukasjenkos ledarstil. Miljosam-
arbetet har andd forsiktigt rullat p& och tagit fart
under de allra senaste &ren d& mera internationell
finansiering frigjorts for miljéprojekt i Vitryssland.
En tredjedel av Vitryssland finns inom Ostersjéns
avrinningsomréde. Fér ndgra &r sedan startade
ett miljéprojekt i Vitryssland som finansieras med
pengar ur Ostersjéfonden BSAP. Fonden tillkom
pad initiativ av NIB och NEFCO och har stétts av
Sverige och Finland. Medlen anvédnds for att
planera &tgarder som férverkligar HELCOM:s
handlingsplan for Ostersjon.

- Vi gjorde en studie dver utsldppskallorna som
resulterade i en &tgdrdsférteckning med 12 hot
spots. Dar ingick badde industrier, hénsfarmer och
avloppsvatten frdn kommuner. | vért projekt ingér
ett investeringsprogram for fem stader som nu
ska f& fungerande avloppvattenrening. Det kom-
mer att minska utsldppen av fosfor och kvdave till
Ostersjon avsevart. En del av finansieringen
kommer frdn NDEP. Ryssland &r fér narvarande
den storsta bidragsgivaren. Det ar osdkert hur rys-
sarna i framtiden kommer at férhdlla sig till att all
finansiering av nya projekt nu riktas till Vitryssland,
sdger Kari Homanen.
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Kurorten Svetlogorsk i Kaliningrad, Ryssland lockar till sig éver en miljon turister varje sommar.
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Hur paverkar sanktionerna miljdsamarbetet i
Ostersjéregionen?

Timo Mdkeld sdger att sanktionerna bade har stért
och bromsat upp miljésamarbetet. Gamla projekt
slutférs under de narmaste dren men inga nya
miljdprojekt pdbdrjas i Ryssland. Eftersom miljs-
projekten inte ingdr i EU:s sanktioner s& anser han
att finansieringen av verksamheten kunde vara
selektiv ocksd i fortsdttningen, inte politiskt men
ur ett tekniskt perspektiv. Ur ett finlandskt per-
spektiv kan man tycka att de stora problemen i S:t
Petersburg bérjar vara 16sta och tiden fér massiva
stodinsatser ar forbi, men ett fortsatt miljésamar-
bete ar i Finlands intresse ocksd ur ett handelsper-
spektiv. Finlandskt tekniskt kunnande uppskattas

i S:t Petersburg och det dr viktigt att nu hitta nya
satt att fortsdtta samarbetet.

— Sitras idé ar att skapa en kunskapspool fér att
frémja dessa frégor. Finland férséker marknads-
fora sin expertis om vatten men samtidigt ar det

mdnga som hdéller pd att dra sig bort frdn Ryssland.

Andra lander, till exempel Danmark och Sverige, tar
over den finlandska marknaden i vattenteknologi.
Ett Idngsiktigt samarbete med Ryssland ligger i
Finlands intresse. Finland borde delta i planeringen
av ett kunskapscentrum eller en vattenakademi i
S:t Petersburg, sdger Timo Mdkeld.

Jaakko Henttonen p&dminner om att det kommer
en tid efter sanktionerna dé& det igen blir viktigt
med internationellt samarbete och investeringar
och Ryssland har inte all apparatur sjalv. Det
politiska ladget och sanktionerna paverkar pé
manga sdtt samarbetet mellan Vodokanal, Oster-
sjoregionen och EU.
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Timo Mdkeld sager att det viktigaste man ska tan-
ka pd for att uppratthdlla en dialog med Ryssland
&r att aktivt uppratthélla goda personliga kontak-
ter. Att enbart traffas pd méten ar inte tillrackligt.
Fokus bér laggas pé konkreta problem som kan
|6sas i samarbete. En dimension av dmsesidig nytta
bdr ingd i projekten. Att uppratthdlla en uppfatt-
ning om att Finland finansierat miljdinvesteringar

i Ryssland med miljardbelopp uppskattas inte da
sanningen dar att det finldndska stédet varit margi-
nellt i férhéllande till de totala investeringarna.

- Vi ska férséka verka s& att ocksé finldndarna
har nytta av projekten. Viktigt &r ocksd att vara
ndrvarande och bekant med det ryska samhallet,
pdpekar Makela.

Kari Homanen betonar att samarbetet mellan
Ostersjslanderna och HELCOM ar viktigt och att
det dessutom finns ett etablerat samarbete mellan
stdderna i Ostersjsomrédet.

— Néatverket mellan stdderna fungerar som stéd
och referens for stadernas avloppsreningsverk.
Det handlar om att uppratthdlla lokala kontakter
och att kontinuerligt se till att en god avloppsvat-
tenrening kan uppratthdllas, d& den en gang har
uppndtts. S:t Petersburg ar viktig for hela Oster-
sjon. Finska vikens tillst&nd har férbattrats men
om utsldppen av fosfor frén S:t Petersburg skulle
férdubblas, sé skulle Finska vikens miljé snabbt
férsédmras igen, pdpekar Kari Homanen.



NORDLIGA DIMENSIONENS
MILJOPARTNERSKAP

Nordliga dimensionens miljéopartnerskap (NDEP)

bestdr av NDEP-lédndernas regeringar, EU och inter-
nationella finansieringsinstitut. NDEP:s uppgift dr att
dtgdrda stora miljdproblem inom nordliga dimensionens
verksamhetsomrdade (Barents och Ostersjéregionen).
Ryssland och EU dr fondens stérsta bidragsgivare.
Férutom Sverige, Finland och Norge &r ocksé Vitryssland
en part. EBRD, EIB, NIB och NEFCO dér finansierings-
institut som férverkligar projekt inom ramen fér nordliga
dimensionens miljopartnerskap. NDEP administrerar och
koordinerar projektaktiviteterna.
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Det sydvdstra avloppsreningsverket i S:t Petersburg betjanar omkring 700 000 mdanniskor.
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De nordiska finansieringsinstituten

Nordiska investeringsbanken och NEFCO har haft
en stor betydelse fér genomférandet av miljo-
projekten i de baltiska landerna, Ryssland och
Vitryssland.

Harro Pitkdnen &r bankman, finansierings- och fér-
handlingsexpert och vice chef fér Nordiska Investe-
ringsbankens utldningsdivision. Han har ladnge varit
en central person i arbetet for Ostersjéns miljd.
Han var med om att grunda NEFCO och verkade
som dess chef under 15 &r. Harro Pitkdnen har
férhandlat om finansieringspaket fér ménga be-
tydande miljdprojekt inom Ostersjéregionen.

- Jag har jobbat med Ostersjéfradgor sedan slutet
av 80-talet och har erfarenhet av Ryssland redan
frén tiden fére det. Efter att jarnrid&n fall i bérjan
av 90-talet uppstod en ny situation. Man hade
HELCOM men det fanns en paradox i att HELCOM
bara fick verka pé 6ppet vatten. De hade ingen
fullmakt att peta uppstréms vilket var en féljd av
geopolitiken. Sovjet var inte intresserat av att
ndgon bekantade sig med miljétillstdndet dar.

D4 jarnrid&n bérjade falla sénder dppnades maj-
ligheten att komma ndrmare foéroreningskdllorna.
D& HELCOM tog initiativ till att kartlagga utslapp-
skallorna hélls en konferens p& hég politisk niva

i Ronneby i vilken bl.a. Varldsbanken deltog. Man
lade upp planen fér HELCOM:s aktionsprogram.
Varldsbanken ville férankra programmet lokalt
och tog med NIB i processen att kartldgga for-
oreningskdllorna. Det var en startpunkt for
bankens vidkommande. Aktionsprogrammet blev
antaget och man fick den hot spotlista som man
fortfarande idag utgdr frdn, berattar Pitkénen.

NEFCO grundades for att &tgarda miljproblemen
i Nordens ndromrdde. Som ett led i processen bér-
jade man dka runt och kartldgga miljétillstdndet.

- Jag minns en anekdot i DDR under en traff med
hoégre dmbetsman. De sade "Herr Pitkdnen, Ost-
tyskland har inga miljdproblem och om vi skulle ha
ndgra sd skulle vi inte diskutera dem med er, foér det
ar statshemligheter”.

Som ett resultat av utredningen beslét man
grunda ett riskkapitalbolag som skulle géra det
mojligt att dverféra miljéteknologi och teknologisk
kunskap till Ryssland och de sénderfallna Sovjetre-
publikerna. S& uppstod NEFCO ar 1990. Férst var
det NIB som férvaltade NEFCO och hade det som
en verksamhet bland andra i banken. Tre &r senare
blev NEFCO en egen organisation.

NIB hade redan tidigare investerat i stora vat-
tenreningsprojekt i de nordiska Idnderna. NIB gick
stort med i de baltiska ldnderna som satsade
mycket pd vattenrening. Helsingfors och Tallinn
blev ett tandempar liksom Riga och Stockholm.
Konsulter kallades in och det behdvdes finansiering
i form av |&n och d& kom NIB in i bilden.

NIB:s mandat idag ar miljé och konkurrenskraft,
férr var det fokus pd det "nordiska intresset”.
Redan i slutet av 80-talet och i bérjan av 90-talet
konstaterades det att miljdinvesteringar i ndrom-
rddet var ett nordiskt intresse, vilket mdjliggjorde
att NIB kunde engagera sig i ndromrdadet.

— | takt med att EU blivit paraplyet har dess miljo-
politik blivit valdigt styrande. Ostersjén har blivit
ett EU- innanhav och EU har I&ngt bestémt vad
som kan géras i regionen. Trots det ska man inte
ringakta de nordiska strukturerna som har varit
viktiga pddrivare eller initiativtagare. De nordiska
politikerna har genomgd&ende varit engagerade
och velat ge sina egna institutioner, som NIB och
NEFCO, en roll som framhd&vt dem som instrument.
Det har bidragit till att ge Norden en egen rést och
synlighet, sdger Harro Pitkdnen.

Hur har miljédialogen med Ryssland utvecklats?

- Ryssland ar, har varit och kommer alltid att
forbli sdval en majlighet som en utmaning. Férst
var ryssarna tdmligen likgiltiga och hade samma
installning som DDR. Hela den sovjetiska ekonomin
byggde pd en tillvdxtmodell som baserade sig

pd& 6kad resursuttagning oavsett om det skedde
pd& bekostnad av miljé och natur. Ett férédande
exempel pé& det &r Aralsjon. Till en bérjan var
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dialogen lam med Ryssland, men det internationel-
la samréret har haft en betydelse och dragit dem
med, ryssarna har inte velat vara gossen Ruda som
bara skitar ner. Det har uppstatt kretsar som har
en mera engagerad och positiv syn och som vdarnar
om miljon. Lange fanns instdliningen ‘'om ni oroar er
fér miljdn s& kan ni skicka pengar, vdra egna pengar
anvander vi fér annat’. Cynikern kan sdga att den
mentaliteten dnnu finns kvar. Men ryssarna har
investerat mycket sjélva, framgdngssagan ar S:t
Petersburg. Dar har den egna finansieringsandelen
varit valdigt mycket stérre an alla g@vor och 1an
och yttre finansiering. Beslutsfattarna bé&de lokalt
och i Moskva har varit beredda att ge resurser fér
detta. Det dr en positiv férandring som har skett.
Miljomedvetenheten har dkat. | samarbetet med
utldndska aktorer ar de personliga kontakterna
helt avgérande, kontakterna ar kdrnan i allt.

Harro Pitkdnen beskriver samarbetet som 1&dng-
samt och tidvis t&dlamodsprévande.

- Processerna ar valdigt ldnga och Finland har
bilateralt haft ett samarbete sedan Sovjettiden.
Det har varit ett valdigt l&dngsiktigt samarbete ock-
s@ pd verkstadsgolvet till exempel mellan Helsing-
fors Vatten och Vodokanal. Det tar dratal innan
man far en insikt om att man kan man géra ndgot.
Det ar viktigt att vara tdlmodig. Samarbetet kénns
ofta frustrerande, man jobbar p& och man har sut-
tit ner i olika sammankomster, deltagit i expert-
besdk, seminarier och forevisat modeller. Efter
hand sé sjunker intryck och insikten in.

De finlandska miljdmyndigheterna, férst vatten-
och miljéstyrelsen och senare miljdministeriet har
skapat kontakter och skétt det praktiska arbetet.

- Kontakterna skapades redan pd Sovjettiden,

det var inte sd& spektakulart men det skapade en
kontaktyta, man visste vem som fanns var och vem
som gor vad. Det ar ett ganska begrdnsat gdng,

en del har varit med ldnge men det dr klart att det
ocksd skett ett generationsskifte. Det har varit ett
|&ngsiktigt, systematiskt arbete som skett i smé
steg och som har lett till stora framg&ngar. Opp-
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na sér finns fortfarande, t.ex. problemavfallsan-
ldggningen Krasnyj Bor i S:t Petersburg. Den dr en
tickande miljdbomb och ett projekt som drabbats
av intressekonflikter och sdrintressen. NIB gav upp
efter att mé&nga férsok till projekt har gjorts. Det
finns inte bara en rosig vag till utveckling utan de
ratta elementen ska komma pé plats fér att ndgot
ska ske.

Medan bygget av sydvdstra S:t Petersburgs vat-
tenreningsverk planerades var Harro Pitkanen Vd
for NEFCO. Férhandlingsgruppen var stor med
representanter frdn bl.a. finansinstitutionerna, byg-
garna och de nordiska landerna. Férhandlingarna
pdagick dver ett ar och byggandet tog n&gra ar.

— Det var en av de jobbigaste férhandlingsproces-
serna jag varit med om, men & andra sidan kréntes
det av ett resultat, sdger Pitkanen.

Den politiska uppbackningen &r viktig men inte
avgoérande. Det har funnits situationer ddar de
politiska signalerna har varit viktiga foér att l6sa ett
problem, berdattar Harro Pitkdnen. Men till syvende
och sist &r det viktigaste att det mdste finnas en
engagerad projektdgare for att det ska bli ndgot.

Ocksa NIB:s miljéarbete pdverkas av EU-sanktio-
nerna. NIB kan anvdnda tidigare dverenskomna
pengar men inte ta upp ndgra nya l[dnedrenden i
Ryssland.

- | S:t Petersburg blev vi fardiga 2017. Kaliningrads
farskvattenanldggning ska bli fardig 2018 och NIB
har annu ett projekt pé& g&ng i Petrozavodsk som
invigdes i december 2017. NIB kan inte pdverka
sanktionerna. Var malsattning ar att inte bran-

na ndgra broar och den dagen det ar majligt att
dteruppta kontakterna sé goér vi det. Det kommer
att ha en hdmmande effekt om det inte finns
internationell finansiering, i synnerhet d& den ryska
ekonomin inte ar i toppform.

NIB har omdisponerat resurserna eftersom de inte
kan starta nya projekt i Ryssland fére sanktionerna
hdvs. Mdnniskor férsvinner och byts ut, ju langre



det pdgdr dess svérare blir det att komma igang
igen. Det gdller allt frdn Murmansk ner till Svarta
havet. Det har en menlig inverkan p& denna region.
Positivt ar att de anldggningar som byggts inte
férsvinner men man far hoppas att de tuffar p4,
sdger Pitkdnen.

Pitkénen anser att de miljéprojekt som har
genomforts i Ryssland har vdckt ett lokalt miljo-
medvetande.

- Ja, definitivt. Vi ska inte dverdriva var betydelse
som utlandska péverkare och krafter, det gér inte
att puffa med ett rep. Bara om de som finns dar
pd ort och stdlle har en vilja hander det ndgot. Man
ar idag i Ryssland mera miljomedveten och detta
grdsrotsmedvetande har en stor betydelse och
férsvinner inte 6ver en natt.

— Fo6r nordliga dimensionens miljépartnerskap ar
den uppkomna situationen en utmaning. EU kan
inte ldgga in mera resurser dé& finansinstitutioner-
nas hander ar l&sta. Hur lange kan en sédan struk-
tur gé p& tomgdng? Ryssland féreslar att man
skulle sléppa in en rysk bank i NDEP, dé& skulle det
finnas en bank d&r som kan ta pé sig en roll som le-
dande bank. Det ar en intressant situation om det
gdr dithan, men jag ar lite skeptisk om det I&ter sig
goras. Det enda stdllet dar NIB nu kan starta nya
projekt ar i Vitryssland, konstaterar Pitkdnen.

Magnus Rystedt &r verkstdllande direktor for
Nordiska Miljéfinansieringsbolaget (NEFCO) och
har under hela sin yrkesaktiva karridr jobbat med
Osteuropa och Ryssland. Efter avslutade ingenjérs-
studier arbetade han férst med konsultuppdrag

i Novgorod och ddrefter i S:t Petersburg. Under
studietiden var han involverad i vattenrenings-
projekt i Riga, Stettin, Vilnius och Narva och smé
stader i Lettland och skapade redan dé kontakter
till Varldsbanken, NEFCO och EBRD.

— Jag blev projektledare fér den svenska delen av
det institutionella program som skulle géras med
S:t Petersburg. Tanken var att dstadkomma ett
sjdlvbarande och kreditvardigt vattenbolag som

kan gora investeringar. Det var ett samprojekt mel-
lan Sverige, Finland, England och Danmark dar alla
hade sitt ansvarsomrdde. Det blev framgdngsrikt
till slut fast det tog sin tid. Efter det bérjade jag
jobba p& NEFCO.

Rystedt med sitt I&nga perspektiv ser béde for-
och nackdelar med personkontakterna i miljésam-
arbetet med Ryssland.

— Det har varit en férdel att Felix Karmazinov
suttit sd lange pd& Vodokanal. Han kdnner bra till
NIB, NEFCO och EBRD. Om man ska genomféra
ndgot stérre projekt dr de institutionella kontak-
terna viktiga. Annars dr de personliga kontakterna
en nackdel eftersom s& mycket &r beroende av

dem i Ryssland. | och med att s& mycket bygger p&
personliga kontakter dr det ocksd en orsak till att
mdanga projekt inte blivit av. Om guverndren byts ut
s@ byts allt folk ut och s& ar man igen i ruta ett.

- Om det ar ndgot jag skulle dnska sd ar det ett
|dngre institutionellt minne och en kontinuitet. Vi
har haft 6éver 100 projekt i Ryssland och vi kunde ha
haft mycket mer. Problemet &r att det tar l&ng tid
att f& fram projekt och kommunerna i regionen har
inte stora ekonomiska férutsdttningar.

Till skillnad frdn mé&nga andra har NEFCO fortsatt
sin verksamhet i Ryssland trots sanktionerna. Den
svaga ekonomin i Ryssland @r ett stérre problem &n
sanktionerna. Verksamheten var tidigare underfi-
nansierad pd grund av l&ga tariffer. Fér att projek-
ten ska lyckas maste kommunerna ha tillrackligt
med intékter pd sikt s& att de lokala vattenbolagen
kan bli sjalvbdrande. Vodokanal i S:t Petersburg
har klarat detta men i m&nga kommuner har man
inte haft férmd&gan att driva igenom tariffjuste-
ringar.

— EU kraver att vi inte bryter mot sanktionerna,
vilket NEFCO sjalvfallet inte gor. Vi jobbar inte
genom de banker, féretag eller personer som ar
sanktionerade, sdger Rystedt.
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Vad kommer att hdnda ifall sanktionspolitiken fort-
sdtter Idnge till?

- Jag ar egentligen inte sd orolig. Ostersjon ar
viktig for alla. Alla inser att vattnet rinner mellan
ldnderna. Nédgon form av samarbete mdste man
ha. Jag skulle vara oerhért férvénad om ndgot
land inte skulle vara intresserad av att vara med

i HELCOM. Utan gemensamma projekt s& skulle
miljésamarbetet minska. Vii NEFCO férsoker faci-
litera miljdsamarbetet pd kommunal niva. Politiskt
borde det vara fullstandigt okontroversiellt och vi
forsoéker fortsdttningsvis uppratthdlla kontakter-
na. Under de senaste dren har vi lyckats komma

till en bra dialog med kommuner och regioner men
under r@dande situation blir det svarare ocksé for
NEFCO att verka i Ryssland. Vi férséker hélla igéng
dialogen och far se hur det blir i framtiden, sager
Magnus Rystedt.

Han konstaterar ocksd att miljdsamarbetet kan
vara ett bra satt att uppratthdlla kontakten mellan
Norden och Ryssland, trots sanktionerna.

- Om det finns ett intresse p& b&da sidorna att
férbattra miljon fér de egna medborgarna sé borde
det inte finnas ndgot kontroversiellt i det. Det ar
sdkert ett av de omrdden som det kan finnas ett
intresse for. Det handlar inte bara om Ryssland
utan ocksd om de nordiska ldnderna. Man mdste
kunna férklara i hemlandet varfér man satter ner
resurser.

Miljssamarbetet i Ostersjdomradet har traditio-
nellt varit mycket gott och andra samarbetsomrd-
den kunde ta exempel frdn miljdomrddet, konstate-
rar Rystedt.

- Man har delat pé resurserna och koordinerat
verksamheten pd ett satt som man sdkert kunde
g6ra inom andra omrdaden ocksd. | Ostersjéomrd-
det har vi ett fungerande myndighetssamarbete
och NIB, NEFCO och den Nordliga dimensionens
miljdpartnerskap har alltid samarbetat bra. D&
Nordiska ministerrddet gjort nédgot inom miljo-
omrddet &r NEFCO ofta involverad.
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Rystedt lyfter fram HELCOM som en helt central
faktor i miljésamarbetet.

- De rekommendationer som HELCOM utarbetat
har styrt vart fokus och ger legitimitet &t det

som vi hdller p&d med. Man borde inte behéva
diskutera mycket mer d& HELCOM kommit dverens
om ndgot.

- D& det galler Ostersjéprojekt jobbar NEFCO just
nu mest i Vitryssland, det &r drivet av de priorite-
ringar som HELCOM har gjort fér Ostersjéns avrin-
ningsomr&de. HELCOM:s Aktionsplan for Ostersjon
(BSAP) som godkdandes ar 2007 har varit viktig

for oss fér den har lett till bdde prioriteringar och
en koordinering av verksamheten. Det var bra att
HELCOM forst utarbetade en hot spot-férteckning
och ddrefter aktionsplanen.

Mitt i S:t Petersburg, vid Nevskij Prospekt finns
NEFCO:s Rysslandskontor. Har arbetar tre
personer med NEFCO:s verksamhet i Ryssland.

Vitaly Artyushchenko ar Nefco:s chefsrédgivare
for investeringsverksamheten i Ryssland. NEFCO
har genomfart projekt pd ménga hdll i nordvéastra
Ryssland, fr@n arktiska regionen till Ostersjon.
Vitaly Artyushchenko har arbetat for NEFCO i tio
ar. Fére det arbetade han fér Sweco med ett
projekt som gick ut pd att uppfélja genomférandet
av NEFCO:s projekt i Novgorod.

- Vi hoppas att den politiska situationen ska fér-
battras. Vi fortsatter tillsvidare vart arbete i Ryss-
land och slutfér och féljer upp NEFCO:s projekt har.

Nordiska ministerrddets kontor i S:t Petersburg har
fétt stdmpeln "utlandsk agent” av de ryska myn-
digheterna. NEFCO har hittills inte drabbats, men
framtiden ar osdker.

— Man kan aldrig vara sdker. Vi har varit tvungna
att justera véra verksamhetsformer en aning. Fér
oss har miljon alltid varit det viktigaste mdlet och vi
anser att miljférbattrande verksamhet bér hallas
utanfor politiken, vilket inte alltid ar fallet nu. Vi



En stor del av NEFCO:s investeringar riktas till uppgraderingen av avloppsreningsverk i Ostersjéns avrinningsomrade.

férsoker fortsétta med ndgon form av verksamhet
trots sanktionspolitiken. | det arktiska samarbetet
har man kommit dverens om att ett finansierings-
verktyg fortsattningsvis ska kunna anvandas for
projekt dar. For att NEFCO ska gd med i négot
projekt ska det finnas ett tydligt nordiskt intresse

i projekten, det ar ett villkor som alltid varit viktigt
men som nu betonas dnnu mera an tidigare,
berdttar Artyushchenko.

- | Arktis har vi framférallt deltagit i dGtgdrder som
minskar utsl@ppen av sot eftersom sot pdskyndar
issmdltningen och klimatférandringen i Arktis. Vi
har ocksd deltagit i projekt i Karelen som handlat
om att byta ut gamla, férorenande dieselkraftverk
till férnybar energi, sdsom solpaneler.

NEFCO har bé&de goda och ddliga erfarenheter av
miljdsamarbetet i Leningradregionen. Trots ndgra
lyckade projekt ar mycket dnnu ogjort.

- Vi har lyckats med négra stérre projekt, bl.a.
byggandet av ett avloppsreningsverk i Sosnovij
Bor med 70 000 invanare som finansierades av
NDEP, miljoministeriet i Finland och NEFCO. Tack

vare det minskar utsldppen av kvéve och fosfor till
Finska viken. D& krisen bérjade &r 2014 var vi mitt

i forhandlingarna om projektets andra fas men

pd grund av det politiska ldget var vi tvungna att
avbryta planeringen och nu hoppas vi att ladget igen
ska normaliseras sd att planeringen kan fortsatta,
sdger Artyushchenko. Ett annat lyckat projekt var
avloppsreningsverket i Gattjina som har ungefar
100 000 invanare. Med stéd av Sverige, Danmark
och NIB genomfdrdes projektets forsta fas och

vi har utfért den andra fasen. Projektet p&gar
fortfarande och myndigheterna och vattenrenings-
bolaget i Gattjina har férbundit sig till att slutféra
projektet. De har tvd exemplen &r egentligen de
enda verkliga framgdngshistorierna vi hittills har i
Leningradregionen.

- Viborg har 100 000 invénare. Avloppsvat-
tenreningen fungerar ddligt och det finns 25
utlopp fré&n staden till Finska viken. Vart mal &r att
uppgradera avloppsvattenreningen men ocksd att
stdnga flera utlopp. Mdnga har férsékt involvera
Viborg i miljdsamarbetet men tyvdrr har man inte
varit framgdngsrik. Under de senaste fem éren
har vi forsokt forhandla med staden och vatten-
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bolaget. Det har funnit villiga finansidrer; NDEP,
miljdministeriet i Finland och NEFCO. D4 vi beso-
ker Viborg ar alla intresserade men sedan hander
ingenting. Direktoren vid Vodokanal Viborg byts ut
flera g@nger per &r och varje gdng mdste vi starta
férhandlingarna frén bérjan.

En stor utsldppskalla i Ryssland ar jordbrukssek-
torn, framfoérallt den enorma husdjursproduktio-
nen. | Ryssland &r g&rdarna industriella anlagg-
ningar med intensiv uppfédning av hénor, svin och
ndtdjur. Ryssland har stdllt som mal att bli sjalvfor-
sérjande i frdga om matproduktionen och gérdarna
har expanderat kraftigt under de senaste daren.
Gdrdarna och &krarna ar i privat édgo, stérsta delen
ar ryskdgda. Artyushchenko ser dystert p& miljs-
utmaningarna inom jordbruket.

— Jordbruket i Leningradregionen dr en ledsam
historia. Manga utredningar har finansierats fér
att &tgérda miljdbelastningen frdn den stora
husdjursproduktionen. Vi har varit med om att
arrangera undersokningar, seminarier, verkstdder
men ingen av gardarna har varit villig att genom-
féra ndgra konkreta férbattringar. Lagstiftningen
uppmuntrar inte heller tillrackligt till miljoforbatt-
rande investeringar. Béterna som gérdarna éldggs
betala om de bryter mot reglerna fér lagringen av
djurgédseln &@r sma.

- Som bast utvidgar manga gardar sin verksam-
het men ingen investerar i teknik som inte kan
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motiveras ur ett affarsperspektiv. Akrarna racker
inte till for all gédsel som gdrdarna producerar.
Antalet djur 6kar hela tiden. Just nu p&gdr inga
projekt fér att dteranvanda gédseln. Nédgon borde
komma pé& en bra affdrsidé fér anvandningen av
fosforn, fér den behévs, men inte i Ostersjon.

Vilken betydelse har det internationella samarbetet
fér miljévérden?

- Jag anser att det internationella samarbetet ar
mycket viktigt for alla sektorer. Den som motsdtter
sig internationellt miljésamarbete férstar inte vad
som sker i varlden. Man kan inte leva isolerat fér
sig sjalv pd 2000-talet d& varlden ar kosmopolitisk.
Nordliga dimensionens miljépartnerskap har varit
en otrolig framgdngshistoria, kanske den stérsta
framgdngen i internationellt samarbete ndgonsin.
Det d@r ett samarbete som lett till resultat. For-
utom konkreta resultat av miljésamarbetet har
NDEP ocksd betytt mycket fér utvecklandet av det
institutionella samarbetet, féretagssamarbetet
och samarbetet mellan kommuner och folk.

Vitaly Artyushchenko sdger att det dr intressant,
utmanande och svért att arbeta med miljéfrédgor
i Ryssland. NEFCO har ocksd ett kontor i Kiev och
dar har man genomfért ménga lyckade projekt
under de senaste dren, sarskilt dtgdrder som foér-
battrat energieffektiviteten. | Ryssland &r gasen
billig vilket inte uppmuntrar till att minska p&
konsumtionen.



DE NORDISKA FINANSIERINGSINSTITUTETEN
NORDISKA INVESTERINGSBANKEN (NIB) OCH
NORDISKA MILJOFINANSIERINGSBOLAGET
(NEFCO)

NIB dr ett nordiskt — baltiskt finansieringsinstitut som
finansierar projekt som férbdattrar konkurrenskraften och
miljon i de nordiska och baltiska Idnderna. Banken har
utldningsverksamhet ocksd utanfér medlemsldnderna.
Banken grundades ar 1976 och den finansierar bade privata
och offentliga infrastrukturprojekt. Alla projekt genomgar
en héllbarhetsprévning. NEFCO verkar i samma utrymmen i
Helsingfors som NIB och har en ndra férankring till banken.
Bdade NIB och NEFCO har haft en viktig roll i arbetet fér
Ostersjéns miljo.



Vodokanal i S:t Petsersburg uppfyller i dag Ostersjokommissionens strikta grénsvarden pd utsldppen av fosfor och kvave.
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Vattenbolaget Vodokanal S:t Petersburg

| oktober 2017 firades Vodokanals 159 &rsdag.
Vattenbolaget ansvarar for farskvattenférsérjning-
en och avloppsvattenreningen i S:t Petersburg.
Under de senaste decennierna har Vodokanal
satsat stort pd& avloppsvattenreningen. Den for-
battrade avloppsvattenreningen i S:t Petersburg
betraktas som den stérsta framgdngen i Oster-
sjoregionens miljésamarbete.

Felix Karmazinov var Vodokanal S:t Petersburgs
generaldirektor 1987-2016. Fr.o.m. oktober 2017
ar hans titel Strategisk programkoordinator. Jag
traffade Felix Karmazinov den 29 juni 2016 i hans
arbetsrum pd Vodokanal. Jag har traffat honom
md&nga génger under drens lopp, fér det mesta i
samband med evenemang som Vodokanal ordnat
i S:t Petersburg. Han har personligen haft en stor
betydelse for den positiva utvecklingen av vat-
tenreningen i S:t Petersburg, vilket ocks&@ ménga av
dem jag talar med betonar. Han betraktas som en
person med goda kontakter till Rysslands ledning.
| oktober 2016 kom beskedet att Felix Karmazinov
avgdr frdn sin chefsposition. Féljande dag medde-
lades att Evgenij Tselikov blir ny direktér for Vodo-
kanal och att Felix Karmazinov fortsatter arbeta
som r&dgivare for S:t Petersburgs guverndr med
ansvar for kommunal infrastruktur.

Karmazinovs intresse fér Ostersjén vacktes redan
som barn. Han féddes p& Kronstadt som &ren &
utanfér S:t Petersburg. Han berdttar att han har
foljt med hur Finska vikens miljétillstdnd har for-
s@mrats men att han ocksa sett hur miljétillstdndet
nu héller pd att bli battre. Finska viken och Oster-
sjon ar mitt liv, sdger Felix Karmazinov.

- Vi skérdar nu frukterna av det internationella
samarbetet. Det rdder inget tvivel om att dessa
resultat inte skulle ha uppndtts utan ett internatio-
nellt samarbete. Férandringen har skett under en
kort tid, under de senaste 25 dren. S:t Petersburgs
vattenverk och staden S:t Petersburg har férand-
rats pd ett avgérande satt. Jag anser att de val vi
gjort har varit de ratta. Miljoproblem kan inte |6sas
i en sluten omgivning. Internationellt samarbete ar
inte en enkel sak. Det &r inte lika Iatt som mellan

tvd& madanniskor. Allt samarbete méste vara émsesi-
digt. Det fungerar inte heller s& att man sam-
arbetar mellan Idnder men inte mdnniskor emellan.
Samarbete innebdr en vaxelverkan mellan dem
som samarbetar.

Felix Karmazinov sdger att relationerna mellan
dem som samarbetar ska vara vanskapliga men
sakliga.

- Det méste finnas ett fértroende men man be-
hover inte omfamna varandra. Jag vill betona att
relationerna till finldndarna fér det mesta har varit
vdnskapliga.

Felix Karmazinov anser att Vodokanal har lyckats
skapa en struktur som intresserar alla. Det finns
fortfarande saker som mdste gbéras men stérsta
delen av vdgen har Vodokanal redan gétt. Férand-
ringen som skett handlar inte bara om att man har
dtgdrdat miljsproblemen utan ocksd om en mins-
kad vattenkonsumtion. Vattentariffen i S:t Peters-
burg ar p& en rysk medelnivd och ingen beklagar sig
over det, sdger Karmazinov. Vattenkonsumtionen

i S:t Petersburg har sjunkit och &r pd den l&gsta
nivén i hela Ryssland.

En del av framgdngen beror p& verksamheten vid
barnens miljécentrum. Under de gdngna 15 dren
har ndstan alla barn i S:t Petersburg besokt miljo-
centret, vilket har bidragit till en 6kad miljdmedve-
tenhet och till att vattenkonsumtionen har sjunkit.

Vad énskar ni att ska ske i fortsdttningen?

- Férst av allt s& mdaste vattenkonsumtionen ytter-
ligare minska, man mdste optimera vattentariffer-
na. P& det sattet f&r man mdanniskorna att férhdlla
sig sparsamt till vattenkonsumtionen. Dar har

vi fortfarande en ganska stor reserv. Idag renas
98,4 % av avloppsvattnet och mdlet &r att 100 %
ska renas. Den sista 1,5 procenten dr utmanande.
Det behévs en hel del kapital fér detta och jag tror
att madlet kan uppnds ar 2025.
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- Vara miljgférbattringar begrénsar sig inte till att
minska pé fosforutsldppen. Redan nu uppndr vi
HELCOM:s rekommendationer. Det dr sannolikt att
HELCOM skarper sina riktvarden och dd mdste vi
beakta det.

— Mikroplaster, mediciner, gifter som anrikas i
organismer och djur - allt det ar problem och det ar
mojligt att framtiden fér med sig nya miljdoproblem
som vi inte &nnu pratar om. Jag ar sdker pd att
temat "vatten och mdnniskan” alltid kommer att
vara aktuellt, sdger Karmazinov.

Behandlingen av slammet som uppstér under
vattenreningsprocessen &r en stor frdga som inte
ar lést pd ett tillfredsstdllande satt, menar
Karmazinov.

— Vi brdnner slammet i ugnar och dessa ugnar
borde férnyas. Problemet dr vad vi ska géra med
askan som uppstdr vid férbranningen. Vi har depo-
neringskapacitet fér 5-7 &r framat, maximalt for

10 &r. Tillsammans med forskare férséker vi hitta en
I16sning p& problemet. Askan klassificeras som pro-
blemavfall. Det bildas mycket aska och den méste
behandlas p& ndgot satt eftersom vind och vatten
sprider ut aska som deponeras i hégar. Askan mdés-
te transporteras bort frdn vattenreningsverken,
eftersom utrymme att deponera dar inte finns.

Mdnga dar oroade fr att utslapp frédn Krasnyj Bor
ska férorena floden Neva och Vodokanals vatten-
intag ligger nedanom Krasnyj Bor. Vodokanal an-
svarar ocksd fér stadens farskvatten. Jag frdgar av
Felix Karmazinov hur stort problem Krasnyj Bor ar
foér S:t Petersburg men han vill inte svara pd frdgan
utan pdpekar att han inte har den ratta yrkeskun-
skapen for att svara. Han tilldgger att han hoppas
att man hittar en 16sning fér Krasnyj Bor.

Ett problem fér Vodokanal &r att elpriset har stigit
i Ryssland. Karmazinov sdger att Vodokanal har
minskat pd energiférbrukningen men att ener-
gieffektiviseringen ytterligare mdste férbattras.
Vodokanal har ndstan ndtt en vésterlandsk niva
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men det finns fortfarande majligheter att effekti-
vera Sverallt.

Ar 2017 firas miljédret i Ryssland, vad innebdr det fér
Vodokanal?

- Allt tankbart frén smatt till stort. Centrala

S:t Petersburgs slamférbranningsanldggning ska
fornyas. Det finns fortfarande rér som mynnar rakt
ut i vattendrag som mdste stdngas. En ny dricks-
vattenlinje ska byggas i centrala S:t Petersburgs
vattenreningsverk. Vi har stora program och hur

de foérverkligas &terstdr att se, avslutar Felix
Karmazinov.

Seppo Kiiskinen ar teknisk direktér vid konsult-
bolaget Ekovod som féljer med vattenreningspro-
cesserna i Vodokanals avloppsreningsverk. En solig
dag i borjan av juni 2016 visar Seppo Kiiskinen mig
runt i centrala S:t Petersburgs avloppsreningsverk.
Seppo Kiiskinen har arbetat med vattenskydd hela
sitt liv och har under de senaste tio dren bott i

S:t Petersburg dér han arbetat for konsultbolaget
Ekovod som dgs av Vodokanal och NEFCO. Seppo
Kiiskinen har fér flera &r sedan uppndtt pensio-
ndrsdldern, men har trots det fortsatt jobba fér
Ekovod.

— Den hér historien bérjar frén ett samarbete
mellan S:t Petersburg Vodokanal och Helsingfors
vatten under &ren 1995-2005. | bérjan av 90-talet
var jag ofta hdr i S:t Petersburg som inbjuden fére-
|Gsare om avloppsvattenrening. Karmazinov var ny
vid Vodokanal, honom traffade jag férsta gdngen
&r 1991. 1 S:t Petersburg férvénade man sig éver
den vattenreningsteknik vi anvande oss av i Finland.
| Ryssland var jarn klassificerat som avfall som

det var forbjudet att sldppa ut i vattnet. | Finland
anvdandes jarn for att falla ut fosfor ur avloppsvatt-
net. Ryssarna férvadnade sig éver att vi férorenade
vattnet med jarn, berdattar Seppo Kiiskinen.

Ar 2002 beslét man satta sydvdstra vattenrenings-
verket i skick. Felix Karmazinov bad Seppo Kiiskinen
komma till Vodokanal fér att évervaka byggandet



Luftningsbasséng pd Vodokanals avloppsreningsverk i S:t Petersburg.
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Cirka 98,4 procent av allt avloppsvatten i S:t Petersburg renas effektivt tack vare en systematisk uppgradering av

Vodokanals reningsverk.

av avloppsreningsverket. Seppo Kiiskinen arbetade
vid den tiden som driftschef vid Helsingfors vatten
och &r 2003 flyttade han till S:t Petersburg fér ett
tidsbundet uppdrag. Han ansvarade for att bygget
framskred och for 6verféringen av finansieringen
till entreprenérerna Skanska, NCC och YIT. Projek-
tet blev fardigt &r 2005.

- Foéljande skede var att kdra i gédng hela avlopps-
reningsverket och jag blev tillkallad som raddgivare.
Jag uppgjorde instruktioner fér startprocessen.
Ekovod grundades den 26 mars 2005 och Esa
Ovaskainen blev verkstallande direktor. Jag var
mest intresserad av det tekniska och blev teknisk
direktér. Det har inte varit enkelt att leda den har
typens verksamhet, myndigheterna och skattein-
spektdrerna férsvarar vart arbete. Férst var det
svart fér oss att f& avloppsvattenreningen att
fungera tillréckligt bra dé& de inte ville I&ta oss do-
sera jarn i reningsprocessen. D& Karmazinov tillat
anvdandningen av jarn &r 2007 sa fick vi ner fosfor-
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nivan till 0.3 milligram fosfor per liter. Kvavenivan
fick vi genast ner till ma&lsattningsnivén. Vi holl

till i sydvdstra reningsverket. Dar skolade vi perso-
nal och d& maskinerna gick sénder fick vi hjalp

frén Sverige. | ndgot skede gick det upp for Felix
Karmazinov att sydvdstra S:t Petersburgs avlopps-
reningsverk fungerar exemplariskt och dd beslét
han att alla andra reningsverk ocksé skulle sattas

i skick.

Utvecklingen gick snabbt. Ar 2008 &vervakade Eko-
vod alla avloppsreningsverk i S:t Petersburg. Flera
finska organisationer bidrog med stdd ndr renings-
verken renoverades, berattar Kiiskinen.

- Vi delade in anldggningarna i tre grupper under
reparationsprocessen beroende p& hur omfat-
tande reparation som krdvdes for att sdtta dem i
skick. Vi har haft en klar prioriteringsordning: Forst
reparerar vi de enklare och sedan de svdrare. Pdyry
har varit med i arbetet men det ar vi som har lett



det. Férutom de mdanatliga uppféljningsrappor-
terna gor vi en arlig rapport dér vi sammanstdaller
informationen frdn alla &tta avloppsreningsverk.
Motsvarande rapportering goérs inte ens i Finland.
Idag ar reningen effektiv och HELCOM:s rekom-
mendationer uppfylls. Men kostnaderna @r en
utmaning.

— Nar resultaten ar valdigt goda finns det en risk
fér att man minskar p& kemikalieanvdndningen foér
att spara pd kostnader. Det finns en typisk rysk
motstridighet i detta. Man framskrider &ndd i ratt
riktning och det har steg for steg blivit battre. |
ostra Finska viken kan man marka en férbdattring
av miljstillstdndet. Avloppsvattenndatet véxer och
vattenkonsumtionen har minskat d& vattenfér-
brukningen har blivit avgiftsbelagd. Det betyder
att vattenreningskapaciteten rdcker till och man
slipper leda vatten férbi vattenreningsprocessen,
vilket man fortfarande ibland gér under stora
reparationer, suckar Kiiskinen.

— Det skulle inte vara majligt i Finland. Jag har
tyvarr inte kunnat péverka den saken. Det skulle
vara vettigare att reparera en basséng at géngen,
men hdr stdnger man hela linjen under reparations-
arbeten.

Det renade vattnet leds ut i viken innanfér
Kronstadt, férutom frdn tvd avloppsreningsverk
som finns utanfér Kronstadt. Slammet som upp-
stér under processen brdnns, men férbrdnnings-
kapaciteten ar for ndrvarande inte tillracklig.
Seppo Kiiskinen beskriver utmaningarna i projektet.

— Det skulle behévas mera férbréanningskapacitet
eftersom forbranningen ar det enda alternati-

vet d&d méngden slam &r sé stor. Man kan inte
transportera slammet med lastbilar genom S:t
Petersburg. Energieffektiviteten borde férbattras.
Automation skulle vara en I6sning. Inloppspum-
parna som anvdnds hdr ar urgamla och med hjalp
av modernare pumpar kunde energiférbrukning-
en minska drastiskt. Ett problem dr att en del av
pengarna vid investeringar alltid gar i fel ficka. For

pengarna som anvdndes fér att képa helt onédiga
reservkraftmaskiner skulle man i stdllet kunna képa
mdanga nya inloppspumpar.

P& senare tider har Ekovod stétt p& problem. Férst
var det sanktionerna och nu ocksé& ekonomiska
problem. Seppo Kiiskinen &r osdker p& hur lange
Vodokanal har r&d att finansiera Ekovods verksam-
het. Samtidigt ar han orolig fér vad som hénder om
Ekovod forsvinner.

— Sannolikt ar att rapporteringen upphér. Har ar
kulturen den att om négon frdgar hur det gér sé
svarar man att det gér bra fastén det skulle gé

&t skogen. Kunnandet kommer ganska snabbt att
forsvagas om de internationella kontakterna bryts.
Valdigt f& talar engelska har och kontakterna

med Helsingfors vatten har ocks& minskat. Risken
ar stor for att har inte mera kommer att finnas
finlandare efter att Karmazinov Idmnar Vodokanal.
"Jag tar ifran dig ditt pass s& att du inte kan &ka
harifran", sade Karmazinov till mig nyligen. Han vet
att vér rapportering tvingar avloppsreningsverken
att &tgdrda fel och brister. Jag férvadnar mig ocksd
dver utbildningen i Ryssland d& kunskapsnivan ar
s@ svag bland dem som arbetar har. Man anstdéller
inte heller sommarjobbare som skulle kunna ut-
veckla sin kunskap. Madnga gdnger har jag férund-
rat mig éver att dé det finns s& manga formers
samarbete, s& hur kommer det sig att just det har
samarbetet héller pé att slockna?
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Skargdrdshavet i sydvastra Finland gisslas av évergédande utslapp frén jordbruket.
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RENINGEN AV AVLOPPSVATTNET
| S:T PETERSBURG

Ekovod bedémer att deras verksamhet i S:t Petersburg
effektiverar reningen av avloppsvattnet med ca 2-5
procentenheter. | fosfor- och kvdvemdngder motsvarar
effektiveringen 100-250 ton fosfor och 600-1500 ton kvdve
per ar. En béattre uppfattning om méngderna far man genom
att jamféra med de sammanlagda utsldppen fran Viksbacka
reningsverk i Helsingfors och Finno reningsverk i Esbo. Dér ar
belastningen av det renade avloppsvattnet 32 ton fosfor och
1027 ton kvéve per ar. Mdngden inkommande avloppsvatten
till alla vattenreningsverk i S:t Petersburg éar 800 miljoner
kubikmeter per ar. Avloppsvattnet innehdll 2016 sammanlagt
4780 ton fosfor och 29 210 ton kvdve. For tillfdllet @r renings-
effekten i S:t Petersburgs avloppsreningsverk 96 % for fosfor
och 74,6 % foér kvdve. | det renade vattnet som rinner ut i
Finska viken finns 182 ton fosfor och 7420 ton kvéve per ar.



Miljdministeriet i Finland

Finlands miljoministerium har alltid haft en aktiv
och padrivande roll i Ostersjéregionens miljésam-
arbete. Man har alltid insett att det som hdnder

i vart naromrdade pdverkar miljén och mé&nniskor i
Finland.

Kristiina Isokallio arbetar som r&d fér interna-
tionella drenden vid miljdministeriet i Finland.
Hon har arbetat med ndromrédessamarbete
sedan 1989 och skétte kontakterna till de baltiska
landerna och Polen fram till &r 2001. Isokallio &r
ansvarig fér miljésamarbetet med Ryssland. Hon
talar ryska och har kontakter till miljokommittén i
S:t Petersburg.

— S:t Petersburgs naturresurs- och miljockommitté
ar den ansvariga administrativa enheten. Lange
hade Helsingfors, Abo och S:t Petersburg ett ndra
samarbete stdderna emellan, Abo var sérskilt
aktiv. Fr@gor som varit aktuella ar miljéfostran,
naturskyddet, klimatférandringen och luftkvalitén.
Andra frdgor som vi diskuterat &r hanteringen av
problemavfallet och évrig avfallshantering, férore-
nade mark-omréden och vattenskyddet.

Finlandska féretag har alltid varit viktiga sam-
arbetspartner i miljdsamarbetet med Ryssland.
Miljoministeriet har fungerat som en kanal fér att
férmedla den nationella finansieringen till projekt
som féretag har utfért. Ministeriet har ocksé
fungerat som initiativtagare och tillsammans med
Sverige gjordes en strategi fér utvecklingen av

S:t Petersburgs vattensektor i bérjan av 2000-
talet.

- Var avsikt var att kartldgga vilka &tgérder som
behdvde vidtas for att S:t Petersburg skulle upp-
fylla HELCOM:s utsldppsmal. Vasterlédndska kon-
sultbolag gjorde strategin och det var bra att vi
deltog i arbetet. Det innebar att vi var med bade
dd& projekten startade och genomférdes, vilket gav
oss mojligheten att folja med att investeringarna
var miljdméssigt fungerande. Det har ocksé erbju-
dit mgjligheter f6r méanga finlédndska féretag inom
vattenskyddet. Tack vare strategin var det ocksd
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lattare att locka med internationella samarbets-
partner och finansidrer, vilket var sarskilt viktigt
under 90-talet. Efter det har Vodokanals rykte
férbattrats s& mycket att man inte mera sarskilt
har behévt locka finansiarer.

Ndar Sovjetunionen upplostes och HELCOM:s task
force gjorde upp en férteckning éver de varsta for-
orenarna, gjordes ocksd en intern arbetsférdelning
mellan finansidrerna som deltog.

- Finland som &r ndra Ryssland samarbetar i
forsta hand med S:t Petersburg och Estland och
Sverige samarbetar med Lettland och Danmark
med Litauen. Sverige har ocksd haft ett bilateralt
samarbete med Kaliningrad, vilket Finland inte har
haft.

| bérjan var Rysslands intresse lamt. Det var en
stor skillnad jamfort med de baltiska ldnderna dar
man snabbt ville f& férbattringar gjorda och dar
man hade som mal att snabbt ansluta sig till EU.
Rysslands instdllning var att dé& ekonomin var ddlig
s@ borde man inleda ett samarbete med annat én
miljdfragor. Miljdministeriet gjorde lika i Ryssland
som i de baltiska landerna. For att vacka intresset
for projekten s& kombinerades dricksvatten- och
avloppsvattenreningen sd att b&dda elementen
ingick i projekten. Finlands st&d riktades till av-
loppsvattenreningen. | Ryssland handlar det om
att vacka intresset hos den person som har befo-
genhet att fatta beslut om att ett projekt. Om
det saknas en projektégare, d.v.s. ndgon som bar
ett ansvar pd lokal nivd, s& misslyckas projektet.
Krasnyj Bor &r ett sorgligt exempel pé& det, sager
Kristiina Isokallio.

Hur har EU-sanktionerna inverkat pé& miljé-
samarbetet?

- Inga nya projekt planeras inom nordliga dimensi-
onens miljépartnerskap. Ett problem &r den ddliga
ekonomin i Ryssland. Jag tror att det inverkar
&nnu mera an sanktionerna. Tvd planerade projekt
skrinlades nyligen p& grund av den ddliga eko-



nomin, det ena gdllde ett utvecklingsprojekt for
Leningradregionens jordbruk och det andra ett ut-
vecklingsprojekt féor Murmansks vattenfoérsérjning.

Isokallio hoppas att utvecklingen av vattensektorn
utvidgas till hela nordvastra Ryssland, och att mil-
jékunskapen och informationen férbdttras.

En forutsattning ar en 6kad dppenhet i Ryssland
och en pélitlig och riktig information om miljotill-
st@ndet.

- Vi har férsdkt pdverka myndigheterna i S:t
Petersburg genom att erbjuda utbildning fér att
utveckla metoderna och fér att informera invénar-
na i realtid om luftkvaliteten. Tyvarr hemlighdlls
en del information fér inv@narna. Hur det blir i
framtiden beror p& hur framtiden allmant taget
utvecklas i Ryssland.

Det finska miljoministeriet har bland annat for-
sokt inspirera de ryska myndigheterna att féorbatt-
ra miljdupplysningen, berdttar Kristiina Isokallio.
Men den ekonomiska situationen dr en bromskloss.

- Ar 2005 hade vi utarbetat ett uppfdljnings- och
overvakningsprogram for Krasnyj Bor. Allt var
klappat och klart d& Moskva meddelade att det
inte blir ndgot av projektet. M&nniskor prioriterar
annat an miljén d& ekonomin ar dalig. En medlem
i miljskommittén undrade om jag inte férstdr att
bostadernas varde sjunker om folket f&r veta hur
férorenad luften i deras stadsdel ar!

Isokallio séger att det @r viktigt att miljéministe-
riet har kontakter i S:t Peterburg. Ibland kan det
handla om att miljdministeriet behdver f& nédgon
uppgift och d& kan de be om den direkt frdn S:t
Petersburg. Den officiella vagen via Moskva ar
ofta bdde besvarlig och ldngsam.

Kai Myrberg dr ledande forskare vid Finlands miljo-
central. Han har tidigare bl.a. arbetat vid Havs-
forskningsinstitutet. Havsforskningen och arbetet
med vetenskapliga artiklar och verk om Ostersjén
har sysselsatt honom under hela hans karridr.

Ar 2014 ledde han temadret fér Finska viken som
genomfdrdes som ett trepartssamarbete mellan
Finland, Ryssland och Estland. Under &ret ordna-
des mdnga evenemang som involverade ministrar,
forskare, samhdllspdverkare och grdsrétter. Sar-
skilt stor tyngd lades pd fradmjandet av forsknings-
samarbetet mellan de tre ldnderna.

— Det viktigaste resultat av éret var den l&dgesbe-
démning éver miljotillstdndet i Finska viken som
forskarna i de tre ldnderna gemensamt utarbe-
tade. Genom den far beslutsfattarna tillgdng till
den fdrskaste informationen om havets tillstdnd.
Viktigt var ockséd férdjupandet av dialogen mellan
beslutsfattare, medborgare och medborgarorga-
nisationer. Under dret genomfdrdes ett program
fér miljgfostran som riktade sig till unga. Ett mal
med dret var att nd ut till nya intressegrupper och
utveckla natverket for skyddet av Finska viken
med tanke pd framtiden, berdttar Myrberg.

Den spdnda politiska situationen paverkade
genomfdrandet av Finska viken-dret mindre an
befarat. Ett planerat méte mellan de tre ladnder-
nas presidenter uteblev liksom planerade minis-
tertraffar. Kai Myrberg bedémer att den politiska
krisen de facto innebar att det fanns ett stérre
intresse for ett samarbeta kring miljéfrdgor med
Ryssland. | Finland intresserade sig bade riksda-
gens miljéutskott och utrikesutskott for tema-
dret. Ocksd i Sverige véackte Finska viken-dret
intresse bade p& Almedalsveckan och i ett Oster-
sjotillfalle pd Dramaten i samband med Kungens
70-arsfirande.

Kai Myrberg anser att dvergédningen fortfarande
ar det stoérsta miljshotet mot Ostersjon. Pa sikt
kommer klimatférandringen att p&verka Oster-
sjon, dven om dess konsekvenser inte dnnu mdrks
tydligt.

- Det enda sattet att |6sa det ar att minska p&
den stora externa belastningen. Det begrdnsade
utbytet av vatten mellan Nordsjén och Ostersjon,
vattnets starka skiktning och de stora algblom-
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Enligt bedémningar av oceonografer vid Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut SMHI ar omkring
15 procent av Ostersjéns havsbottnar syrefria och déda pd grund av évergédningen.

ningarna som leder till syrebrist ar fenomen som
stdrker den interna belastningen. Den interna
belastningen innebdar att fosfor som finns bunden
till bottensedimentet |&ser sig i vattnet. Det ar en
kemisk process som sker d& vattnet vid bottnen ar
syrefritt. Denna onda cirkel mdste |6sas, men det
finns inga enkla trollkonster for det.

- Vad galler klimatférandringen férutspdr man

att salthalten i Ostersjén kommer att sjunka
vilket 6kar stressen hos havslevande arter och

4h4

kan begrdnsa deras utbredningsomréde drama-
tiskt. Temperaturhéjningen av vattnet péverkar
Ostersjon p& ménga satt. Vaxtperioden férlangs
och syreférbrukningen dkar, vilket leder till stérre
problem med syrefria botten. Istdcket minskar, blir
tunnare och isperioden férkortas, vilket paver-

kar vikarsdlens fortplantning. Mera regn leder till
storre urlakning av ndringsdmnen till havet och
motverkar effekten av dtgarder som minskar
utsldppen till miljén, sdger Kai Myrberg.



Helsingforskonventionen HELCOM

HELCOM dr det dldsta samarbetsorganet fér
skyddet av Ostersjéns miljé. HELCOM:s arbete
har fortsatt utan avbrott trots den ékade politiska
spdnningen i regionen. Ndsta ministerméte ordnas
i mars 2018.

Monika Stankiewicz ar Helsingforskonventionens
(HELCOM) generalsekreterare. Efter studier i kemi
vid universiteten i Potsdam och Gdansk bérjade
Monika Stankiewicz arbeta vid polska miljominis-
teriet och kom via sitt jobb i kontakt med HELCOM
férsta gdngen. Nagra ar senare blev hon anstdalld
vid HELCOM:s sekretariat i Helsingfors for att
skota sjofartsdrenden. Sedan &r 2014 ar Monika
Stankiewicz generalsekreterare for HELCOM. Jag
traffade henne pd HELCOM:s sekretariat pd Ska-
tudden i mars 2016. Hon berdttar att samarbetet
mellan HELCOM och EU idag ar mycket gott, vilket
inte var sjalvklart frén bérjan.

- Forstdelsen for en regional strategi for Ostersjon
har 6kat under de senaste &ren och installningen
ar idag mycket positiv. Under det férsta métet om
EU:s ramdirektiv fér marina miljon som jag deltog

i férdes en debatt om HELCOM alls skulle till&tas
delta. Idag har vi en stdende inbjudan till dessa
moten och ett mandat att representera flera av
HELCOM:s samarbetspartner.

Vi har mycket att erbjuda EU i form av teknisk ex-
pertis och kommissionen ser gdrna Ostersjéregio-
nen som ett pilotomrdde dar nya tekniska |6sningar
tas fram och utvecklas. Samarbetet mellan EU och
HELCOM dr ett tekniskt samarbete, inte politiskt.
Det ar viktigt att podngtera det eftersom alla
HELCOM:s medlemslénder utom Ryssland ocksé ar
medlemmar i EU. Ryssland har ingenting emot att
HELCOM utfor en del métningar och konsekvens-
bedémningar enligt metoder som EU-direktivet
férutsatter sa lange det handlar om helt tekniska
ting. Ryssland ar en av de stérsta féresprdkarna fér
HELCOM samarbetet. De har ett 1&ngsiktigt per-
spektiv och férsvarar HELCOM i alla sammanhang.

Har de férsdmrade politiska relationerna mellan EU
och Ryssland pdverkat HELCOM:s arbete?

— Alla vet att det finns behov av samarbete kring
dessa fragor. Jag tror att medlemsldnderna ser
pragmatiskt pd& situationen och &r glada fér att
HELCOM finns som en plattform utanfor den
politiska sfaren. | HELCOM kan ladnderna fortfa-
rande traffas och arbeta tillsammans. De 6vriga
l&dnderna har eventuellt lite mindre tdlamod &n
tidigare med Rysslands ldngsamma processer.
Hittills har Ryssland deltagit aktivt i HELCOM:s
arbete och arbetsgrupper samt levererat data och
uppgifter som tidigare. P& l&ng sikt ser jag en risk
ifall intresset frdn den ryska sidan skulle minska
och Ryssland skulle sacka efter de dvriga ldnderna
i stora frdgor och projekt. Frdgan om utebliven
EU- finansiering av projekt samt hur det blir med
Rysslands fortsatta intresse och motivation fér
internationellt samarbete ar frédgor av politiskt
intresse. Ryssland féljer noggrant med allt som
sker internationellt. De &r alltid pdl&sta och infor-
merade om diskussioner som férts pd olika méten.

Monika Stankiewicz lyfter fram Nordliga dimen-
sionens miljopartnerskap NDEP som HELCOM:s
viktigaste samarbetspartner. NDEP ar central for
miljédialogen mellan EU och Ryssland, menar hon.

- Utan NDEP skulle vi vara tvungna att kdmpa
mycket mera for att forverkliga projekt i Ryss-
land och jag kan inte se hur vi skulle kunna klara
av det. NDEP har funnits lange och det ar tryggt
att veta att det finns en professionell finansiell
enhet som med sin verksamhet stéder HELCOM:s
prioriteringar. Andra viktiga samarbetspartner ar
Internationella Havsforskningsr&det och Nordiska
ministerrddet. Baltfish &r en EU-organisation som
vivill ha mera samarbete med i framtiden. EU:s
regionala strategi for Ostersjéregionen (EUSBR)
har en sarskild roll @dven om det inte dr en institu-
tion. For mig ar det fortfarande oklart vilken roll
EU:s Ostersjéstrategi spelar fér projektverksam-
heten i Ostersjoregionen. Till en bérjan fungerade
varken metoderna fér att ta fram omréden som
man ville prioritera eller koordineringar av projekten
for att undvika en dubblering av dtgarder. |
HELCOM har vi en klar bild av hur projekt sam-
verkar och en ansvarsférdelning for projekten.
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Vi férséker involvera EU i vara projekt fér att undvi-
ka dubbelt arbete. Samarbetet med EU:s regionala
Ostersjoéstrategi och HELCOM borde vara émsesi-
digt s& att b&dda parterna skulle ha gladje av det,
sdger Stankiewicz.

En utmaning fér HELCOM har varit att organi-
sationen stdllvis har haft fér ménga parallella
budskap, vilket har gjort det svart att 4 tillréckligt
med politiskt stéd for arbetet. Stankiewicz vill
férbattra HELCOM:s kommunikation och p& det
sdttet battre nd ut till ministrarna med HELCOM:s
budskap.

- Vi féljer med trender och frdgor som ar aktuel-

la i ldnderna. Just nu handlar det mycket om bld
ekonomi. Det innebdr ett samarbete med industrin
och féretagsvdarlden for att beframja miljomdassigt
héllbara [6sningar fér all den ekonomiska verksam-
het som havet magjliggor, framforallt for sjofarten,
energiproduktionen och fiskodlingen. Vart mal ar
att skapa en gemensam uppfattning om den bdsta
tillgéngliga teknologin och de effektivaste meto-
derna. Tillsvidare har Idnderna sina egna principer
och tilldmpningar som varierar mycket. Betraffan-
de klimatférandringen anser vi att stérre uppmark-
samhet mdste fdstas vid jordbruket d& de regniga
perioderna férlangs och avrinningen till vattendra-
gen okar. Ostersjslanderna har insett att klimat-
férandringen p&dgdr men lénderna ar fortfarande
ganska ovilliga att férbinda sig till &tgérder.

Fradgan om fysisk planering i kust- och havsom-
raden ar mycket aktuell féor HELCOM just nu pd
grund av EU:s direktiv om fysisk planering, berattar
Monika Stankiewicz. Det handlar om att planlag-
gare bor ha information och utredningar om hur
olika typer av verksamhet péverkar omgivningen
redan i planeringsskedet. Data och bedémningar
mdste kunna tydas av dem som ansvarar fér den
fysiska planeringen. Frdgor som kommer att vara
centrala under de nédrmaste &ren ar hur ldnderna
konsulterar planldggarna och ocksé hur landerna
forhdller sig till verksamhet som har en granso-
verskridande inverkan pd miljén. Polen planerar till
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exempel lagring av koldioxid under Ostersjén, och
Monika Stankiewicz ser att HELCOM kan ha en roll
i denna fraga.

HELCOM:s handlingsplan for Ostersjon (BSAP)
godké&ndes &r 2007 och borde enligt planen vara
genomférd &r 2021 men uppfdljningen av den &r
férsenad, berdttar Stankiewicz. Mdlsattningen

&r att bedémningen av fortsatta &tgdrder ska
underlattas med hjdlp av noggrannare verktyg och
metoder.

Leonid Korovin var en av eldsjdlarna i Rysslands
HELCOM arbete och en spindel i ndtet i det inter-
nationella miljdsamarbetet i St. Petersburg. Han
var direktor for konsultféretaget "Ecology and
Business" i S:t Petersburg. En dag i slutet av april
2016 traffade jag honom pd hans kontor i ndrheten
av metrostationen Tjernaja. Leonid Korovin avled
sommaren 2017 i sviterna av en ldngvarig sjukdom.

- Jag deltog férsta géngen i ett HELCOM méte

&r 1988 under Sovjettiden, berattade Korovin. Jag
arbetade d& inom massa- och pappersbruksin-
dustrin. HELCOM férsokte ta fram kriterier for
utsl@pp av massa- och pappersindustrin och jag
fick en inbjudan till métet. Efter Sovjetunionens
fall bytte jag jobb och d& bestadmde jag mig fér att
bérja jobba mera med HELCOM. Jag samarbetade
med miljckommittén i S:t Petersburg under Sovjet-
tiden och har samarbetat med miljoministeriet och
naturresursministeriet efter det. Min organisation
Ecology and Business har varit till stor nytta fér mi-
nisterierna, men det har inte alltid varit 1att for oss.
Vi har ingen regelbunden finansiering och minis-
terierna har gett oss varierande uppdrag. Samar-
betet mellan Ecology and Business och HELCOM
ar inte ett officiellt samarbete men vi har skapat
goda kontaktytor. Inom HELCOM har jag haft olika
uppgifter och bl.a. lett flera arbetsgrupper. Nufor-
tiden deltar jag i HELCOM:s styrgruppsmé&ten som
representant for Ryssland.

Ar 1996 utsdg HELCOM den 22 mars till den inter-
nationella Ostersjddagen. Inspirerad av det tog
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Strandvy i Rickul, nordvéstra Estland. Overgédningen gynnar framvéxten av trddalger och igenslammade havsbottnar

som i sin tur férsamrar fiskarnas lekomrdden.

Korovin initiativet till Baltic Sea Days i S:t Peters-
burg. Evenemanget ordnades férsta gdngen pé
Ostersjédagen ar 2000.

- Ar fér &r véxte evenemanget och &r 2002 del-

tog HELCOM i Baltic Sea Days fér férsta gdngen.
Evenemanget stdds av sponsorer, bl.a. Finland,
Sverige, Tyskland, EU, HELCOM, S:t Petersburg
stad, Leningradregionen och Vodokanal. Ocksé&

en del foéretag, bl.a. Nordstream, har sponsorerat.
Deltagarmdangden varierar och &r 2016 hade vi éver
700 deltagare, varav 100 var utldndska gdster. Ett
viktigt dterkommmande tema ar HELCOM:s aktivite-
ter och genomfoérandet av HELCOM:s aktionsplan
for Ostersjon. Nya fragor under de senaste dren

ar lakemedel i avloppsvatten, fysisk planering av
havsomrdaden och fiskodlingar. Det &r viktigt att
evenemanget dr s& éppet som majligt dven om
frdgorna som diskuteras ar svara.

Korovin berattade att Ecology and Business stérsta
fortjanst ar att foretaget har skapat ett natverk av
experter i nordvdstra Ryssland.

- Vi férsoker aktivt involvera de olika parterna och
personerna i HELCOM:s arbete. D& ministeriet
vander sig till oss fér att f& férslag pd experter fér
HELCOM:s arbetsgrupper kan vi féresld nadgon ur
det expertndtverk som vi skapat. Ecology and Bu-
siness blev ombedd av den d&varande vice miljémi-
nistern Majdanov att uppgdra den ryska planen fér
genomfoérandet av HELCOM:s aktionsprogram. Vi
skrev planen och den godkdndes av flera ministeri-
er. Men sedan satte finansministeriet tyvarr stopp
for planen och utan pengar kunde vi inte férverkliga
den. Nu anvdnder vi den som en vdagkarta, ingen-
ting annat. | planen finns alla betydande férore-
ningskdllor i nordvdastra Ryssland upptecknade.

| november 2017 efter Korovins déd har Ecology
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and Business' verksamhet upphort, men HELCOM
har meddelat att Baltic Sea Days ska fa en fort-
sattning.

| maj 2017 tog HELCOM Maritime Working Group,
arbetsgruppen fér miljéfrdgor inom sjéfarten,
emot den Aléndska Ostersjsfondens huvudpris pé
20 000 euro. Jorma Kdmadrdinen som dr ledande
sakkunnig vid Trafiksdkerhetsverket Trafi, har varit
medlem i HELCOM Maritime sedan 1995, under
de senaste dren som viceordférande. Efter avslu-
tad skeppsbyggnadsutbildning &r 1980 arbetade
han inom varvs-, offshore- och rederiindustrin. Till
dd&varande Sjéfartsverket, numera Trafi kom han
Ar 1995 och har sedan dess helt och héllet arbetat
med miljéfrégor.

- Tack vare HELCOM har Ostersjon fatt status som
ett specialomrdde dar strédngare miljéregler fér sj6-
farten gdéller an fér andra havsomrdden. HELCOM
Maritime var ett viktigt forum fér beredningsar-
betet av ansékan till Internationella sjéfartsverket
IMO som fattar beslut om globala sjéfartsregler.

Redan pd 1990-talet arbetade HELCOM med att
begrdansa luftféroreningar frén sjéfarten. Den
hégsta tilldtna svavelmdngden i bransle begransa-
des till 1,5 %. Ar 2015 tradde stréngare regler om
svavelutsldpp i kraft som begrdnsade svavelmang-
den i fartygsbransle till 0,1 % p& Ostersjon. Det
innebar att alla fartyg som trafikerar pé& Ostersjon
antingen mdste dvergda till latt brénnolja eller tai
bruk svavelrenare.

— Tekniskt gick genomférandet av svaveldirektivet
bra trots att manga kritiserade beslutet. P& grund
av att oljepriset sjonk, steg inte brdanslekostna-
derna nadmnvart. Nu har IMO beslutat inféra en
svavelgréans pd 0,5 % globalt och prisskillnaden
mellan en svavelhalt pd 0,1 % och 0,5 % i branslet
ar ganska marginell.

For kvavedioxidens del gjorde HELCOM Maritime
&r 2008 ett beslut om att boérja arbeta fér att utse
Ostersjon till ett s.k. NECA-omrade (NOx Com-
mission Control Area) med strdngare grénsvdrden
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fér kvaveoxidutslapp frén dieselmotorer. Férslaget
godké&ndes &r 2012 av HELCOM men av politiska
orsaker skdts genomfdrandet upp. Manga av
HELCOM:s medlemslander ville att grénsvérdena
for Nordsjon skulle dndras samtidigt. Ar 2016 hade
ldnderna enats om stréngare grénsvéarden ocksé
for Nordsjéns del och en ansdkan till IMO kunde
antligen ldmnas in. | praktiken betyder det att
utsldppsgrdnserna for kvdveoxider blir 80 pro-
cent stréngare i Ostersjén an globalt. P& l&ng sikt
innebar NECA beslutet en minskning p& ungefar
10 00O ton kvave till havet arligen jamfért med
nuldget.

- Nya fartyg mdste ta i bruk katalysatorer eller
byta till LNG-brdnsle. For sjéfartsindustrin ar det
inte helt nytt, eftersom ett NECA-omrdde redan
finns i Kanada och USA i Nordamerika. Beslutet
gdller bara nya fartyg och dvergdngen sker darfér
Gver en langre tid.

| slutet av 1990-talet lyckades HELCOM driva
igenom ett krav pd obligatorisk tdmning av far-
tygsavfall i hamn och ett "no special fee" system.
Det innebdr att en avfallsavgift uppbdrs av fartyg
oberoende av om fartyget [dmnar avfall i hamnen
eller ej. Hittills har alla fartyg och bétar haft ratt
att slappa ut toalettavfall pd internationellt vatten
utanfor den ekonomiska zonen, d.v.s. 12 sjémil
utanfér det yttersta landomrddet I&angs kusten.
Ar2010 gav HELCOM landerna ett forslag till IMO
om att passagerarfartyg ska ha strdngare krav for
behandlingen av toalettavloppsvattnet én andra
fartyg. Frdgan blev aktuell efter att den finska
dagstidningen Helsingin Sanomat skrivit ett repor-
tage om att kryssningsfartygen mellan Helsingfors
och Tallinn sl@pper ut toalettavfallet direkt i havet.

- Reportaget vackte starka reaktioner och ledde till
att Finland tog initiativ till ett totalférbud av toa-
lettutslapp frén fartyg i havet. Férslaget var att
toalettvattnet renas pd fartyget eller alternativt
att fartygen témmer toalettvattnet i land i ham-
narna darifrdn det leds till stddernas reningsverk.
Efter mé&nga ars férhandlingar enades HELCOM
ldnderna om foérslaget och en ansdkan till IMO
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Sjéfartsorganisationen IMO férbjéd 2006 utslapp av toalettvatten fran kryssningsfartyg. Férbudet tréder i kraft 2021,
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ldmnades a@r 2010. Efter n&gra &rs férhandlingar
godkdnde IMO férslaget &r 2016. De nya reglerna
trader i kraft fér samtliga passagerarfartyg ér
2021 och fér nya fartyg redan &r 2019. Ryssland
beviljades en lédngre évergdngstid s& att regeln
gdller fartyg som kor direkt till S:t Petersburg férst
frén &r 2023. Férbudet att témma toalettavfall i
havet gadller alla fartyg som har certifierats for fler
&n 12 passagerare, b&dde handelsfartyg, bilfarjor
och passagerarfartyg. Genom den har &tgarden
minskar utsldppen av fosfor med ungefar 60 ton
och utsléppen av kvdve med ungefdar 200 ton.
Mdangden naringsdmnen &r férhdllandevis liten men
man anser att det &r viktigt att ocksd sjéfartssek-
torn drar sitt strd till stacken.

Vilka miliéfrégor kommer att vara aktuella inom
sjéfarten i framtiden?

- Frédgan om hur utsldppen av koldioxid frén sjo-
farten kan minskas ar fortfarande inte helt 16st. Vi
har regler som gdller energieffektivitet for fartyg
men ytterligare dtgdrder behdvs. Problemet ar glo-
balt och gdller inte enbart Ostersjon. Det &r mojligt
att man i framtiden gér in fér ett utslappstak for
vaxthusutsldpp i sjdfarten. Inom IMO planerar man
begrénsningar av smapartikelutslapp fran diesel-
motorer for fartyg som kér i arktiska omrdden. En
annan aktuell fréga ar undervattensbuller och hur
det inverkar p& havslivet, men diskussionen om det
har har inte dnnu pdbdrjats inom IMO.

Jorma Kamardinen sdger att fortroendet mellan
dem som deltar i det internationella miljésamarbe-
tet har varit en helt avgérande faktor for arbetets
framgdng.

- Det har funnits en vilja i HELCOM att fokusera
pé &tgdrder foér att férbattra miljén och det har
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méjliggjort att andra politiska aspekter har lagts &t
sidan. Man har insett att ett rent hav ar en férdel
for alla. Ostersjéns miljdsamarbete ar ett gott
exempel pd regionalt samarbete. Medelhavslan-
derna har ett motsvarande samarbete utgdende
fradn Barcelona-konventionen och Svartahavslan-
derna har Istanbul-konventionen. Men i motsats
till HELCOM har de inte lyckats n& konsensus i sd
mdanga viktiga frédgor och darfér har de dstadkom-
mit mindre.

Jorma Kamardinen har deltagit i arbetet inom
IMO, EU och HELCOM under hela sin karriagr. Han
podngterar att det finns en stor mdngd samlad
kunskap inom den finlandska sjéfartsindustrin och
att manga miljdinnovationer har utvecklats av
féretag inom branschen. Det ar viktigt att sjofarts-
industrins kunskap utnyttjas ocks& nar man disku-
terar nya regler pd& den internationella nivén.

- Jag ér néjd med samarbetet, det fungerar bra
och har lett till m&nga resultat. | tio &r arbetade jag
med processen for att férbjuda utslapp av toalet-
tavfall i havet. NECA-processen tog ocksd tio &r.
Nya regler innebdr en del kostnader fér sjéfartssek-
torn men de har ocksé lett till uppkomsten av nya
teknologiska |6sningar och affarsmajligheter. Ett
exempel pd langt férda miljéteknologiska I6sningar
ar Viking Grace, vdarldens miljévanligaste kryss-
ningsfartyg, séger Jorma K&mdrdinen.

Han har all orsak att vara ndjd. | motiveringstexten
for Ostersjéfondens huvudpris sdgs att HELCOM
Maritime Working Group genom ldngsiktigt och
entraget arbete pé ett framgdngsrikt satt funge-
rat som katalysator fér att fa till stédnd internatio-
nella verenskommelser till férmdn for Ostersjéns
miljo.



HELSINGFORSKONVENTIONEN (HELCOM)

Helsingforskonventionen (HELCOM) dr en éverenskommelse mellan
Ostersjéns strandstater fér skyddet av Ostersjéns miljs. Konventionen
godkéndes ar 1974 d& dven HELCOM grundades. Helsingforskonven-
tionens medlemsstater ska omsd&tta konventionens rekommendationer
i nationell lagstiftning. Fér att samordna arbetet finns ett sekretariat

i Helsingfors. Ordférandeskapet i HELCOM roterar mellan medlems-
Idnderna. Det operativa arbetet skéts av tjdnstemdn vid sekretariatet
och arbetsgrupper med experter frdn medlemsstaterna samt sam-
arbetsorganisationer (HELCOM:s observatérer).

Styrkan i HELCOM &r att alla Ostersjéns kustlédnder aktivt deltar i
arbetet. HELCOM spelar en aktiv roll som en plattform fér dialog
mellan Ostersjdldnderna och EU-kommissionen. Efter att ocksé

de baltiska l&dnderna anslét sig till EU blev Ostersjén néstan ett euro-
peiskt innanhav. Ar 2009 godkdndes EU:s regionala Ostersjéstrategi
som ocksé betonar miljéskyddet. EU:s Ostersjdlander ska verkstdlla
bade EU-lagstiftning och HELCOM- rekommendationer.

HELCOM:s svaghet ar att besluten Gr rekommendationer och inte
bindande lagstiftning. Besluten fattas i konsensus vilket innebdr att
ett land som réstar emot dr tillrdckligt for att bromsa hela processen.
En annan svaghet dr att ministrarna enbart deltar i ministermoéten
som arrangeras med flera drs mellanrum. Déremellan fungerar
HELCOM genom ett tjGnstemannasamarbete. Det senaste minister-
métet hélls ar 2013 och féljande ordnas i mars 2018.

HELCOM:s handlingsplan for 6stersj6n, Baltic Sea Action Plan (BSAP),
godkdndes &r 2007 av Ostersjéldndernas regeringar. Mélet med
Ostersjéhandlingsplanen &r att dterstdlla ett gott ekologiskt tillsténd i
Ostersjén till &r 2021. Sommaren 2017 publicerade HELCOM en mellan-
rapport infér ministermdtet, som kom fram till att mdlsdttningen inte
kommer att uppnés inom den uppstdllda tidsramen.
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Mojkafloden flyter invid det kejserliga Vinterpalatset i S:t Petersburg.
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Ryska miljdadministrationen

| S:t Petersburg

Att bilda sig en uppfattning om hur miljdadminis-
trationen dr organiserad i Ryssland ar inte latt.
Myndigheter finns pd béde federal och regional
nivd. Hierarkin inom organen ar strikt och kommu-
nikationen mellan de olika organen ar begransad.
En positiv éverraskning fér mig var att méten med
ansvarspersoner gick att ordna, visserligen tack
vare draghjdlp av Leonid Korovin som kdnde "alla".

| slutet av april 2016 hade jag ett méte med S:t
Petersburgs miljckommittés ordférande Igor
Aleksandrovitj Grigoriev. Jag hade dagen innan
intervjuat Leonid Korovin och frdgat honom hur
jag kunde komma i kontakt med miljckommittén.
Leonid Korovin som var bekant med ordféranden
fér kommittén ringde upp honom och frégade om
han skulle kunna ta emot mig. Métet ordnades pé
en dags varsel. Jag blev vanligt mottagen trots att
jag var en timme for tidigt pd plats. Ordférande fér
kommittén Igor A. Grigoriev talade ryska men de
ovriga tjanstemdnnen kunde engelska.

Jag berdttade om mitt projekt och att jag var
intresserad av att héra om miljéfrdgor som ar
aktuella i S:t Petersburg, hur administrationen ar
skétt och om stadens internationella miljésamar-
bete. Grigoriev berdttade att kommitténs uppgift
ar att folja med vatten- och luftkvaliteten, dver-
vaka féretag och industrier som har miljéeffekter
och handlagga licenser och tillstdnd. Dessutom
overvakade man problemavfallshanteringen och
den i sdrklass svaraste frdgan Krasnyj Bor, som alla
de internationella experterna lyft fram som den
stérsta olésta frégan.

Ordférande Grigoriev betonade att miljokommit-
tén ar s& transparent som majligt med informatio-
nen. Jag fick se kartor och ritningar éver Krasnyj
Bor. Han berdattade att problemavfall dumpats
och lagrats i bassdnger p& omradet under mer &n
40 ars tid. Den stérsta risken dr en bassdng som
ar cirka tvd hektar stor och 25 meter djup och
innehdller en blandning av problemavfall. Man &r nu
sarskilt orolig for att bassdngen ska svdmma &ver
dd ytan &r bara en meter frén den dvre kanten.
Darfér féljer man med vétskenivén, avdunstningen

och tillflédet. Olika teorier finns om vad man borde
gora &t basséngen. Grigoriev berdttade att man
har tillsatt ett radd av forskare som arbetar med att
utveckla teknologier for att oskadliggora gifterna.

Enligt Grigoriev utgor bassdngen inget akut hot
mot miljon och gifterna sprids inte ut i omgivning-
en. Det beror pd att anldggningen ar placerad pa
en ogenomtrdnglig lera. Ingen bosattning finns
inom en tre kilometers radie frdn Krasnyj Bor,
sdger Grigoriev. Omgivningen dr sumpmark som
ska fungera som ett filter. En kanal har byggts
runt anldggningen. Allt vatten i kanalen leds till ett
nybyggt vattenreningsverk och kanalen kan slutas.
Kanalen ar viktig for att balansera vattensténdet
inom omrddet. Han pdpekar att Krasnyj Bor inte
har tagit emot avfall under de tvd senaste aren.

Jag undrar vart problemavfallet frén S:t Peters-
burg férs idag, men far inget ordentligt svar.

- Det ar svart att sdga vart, sdger Grigoriev. San-
nolikt foérs de till flera stdllen i Leningradregionen,
ddr andra myndigheter har évervakningsansvar.
Miljokommittén har bara hand om problemavfallet,
inklusive problemavfallet frdn hushdllen, framst
energisparlampor med kvicksilver och batterier.

Han fortsatter att tala om "fake ecologists”, som
sprider felaktiga uppgifter om behandlingen av
avfallet.

Man klassificerar problemavfallet i klasser fran 1 till
3 och i férsta klassen finns bl.a. avfall som innehdll-
er kvicksilver. Enligt Grigoriev har mdngden proble-
mavfall i férsta klass minskat frén cirka 100 000
ton per @r till 10 000 ton per ar. Eftersom en annan
kommitté har hand om det normala hushéllsavfal-
let, kunde jag inte f& ndgon information om hur den
ovriga avfallshanteringen skéts.

Det mest brddskande just nu &r att komma vidare
med Krasnyj Bor som sedan 1980-talet funnits p&
HELCOM:s lista &ver hot spots. En del experter
anser att man borde isolera avstjalpningsplatsen
frén omvdérlden och andra anser att man borde
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restaurera den och pd det sattet géra den trygg.
Enligt Grigoriev skulle restaureringen vara det batt-
re alternativet. Ett alternativ som diskuteras ar att
tdcka bassdngen med en geo-membran hinna sé
att vattennivan inte kan stiga. Det skulle ge mera
tid for att behandla gifterna.

Det Vetenskapliga Institutet for teknik och mil-
joproblem i lantbruksproduktionen (IEEP) ligger i
Pavlovsk, en bit utanfoér S:t Petersburg. Det dr ett
federalt forskningsinstitut som specialiserat sig p&
miljdproblem inom jordbruket. Jag hade bestamt
traff med avdelningschef Aleksandr Briukhanov
och Dmitrij Maximov som ar vice forskningsdirektor
vid forskningsinstitutet.

Institutet har varit involverat i HELCOM:s arbete
och uppratthdller ocksé& samarbetskontakter till
Pro Agria i Villmanstrand. Mina vardar betonade
kraftfullt att all information de ger mig ar offentlig
och har publicerats i artiklar och rapporter. Det
mdrktes tydligt att jag hade att géra med ett
institut under noggrann kontroll.

Jag férsdkte leda in diskussionen pd jordbrukspro-
duktionen i Leningradregionen och miljéproblemen
forknippade med det. Aleksandr Briukhanov berdt-
tade om omfattningen och malsattningen.

- | Leningradregionen finns ungefar 29 miljoner
hénor, 180 000 nétdjur och 200 000 svin. | om-
rddet finns ockséd kalkon och vaktelproduktion.

| S:t Petersburg och Leningradregionen @r vi sjdlv-
férsérjande i frdga om agg och broilerkétt. Mjolk-
produktionen har blivit effektivare, antalet kor har
hallits konstant under de senaste fyra — fem éren,
men mdngden mjolk per ko har dkat och &r i med-
eltal 7000 liter per ko, vilket @r ett gott resultat i
Ryssland. Produktionen har 6kat tack vare att tek-
niken och verksamheten har gatt framat, genom
husdjursforadling, battre foderkvalitet, robotiserad
mjolkning och férnyade anldggningar. | medeltal
har en ladugérd 800 mjdlkkor. De stdrsta husdjur-
sanldggningarna har 3800 djur och s&dana finns
det mdanga av i Leningradregionen.
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Hanteringen av djurgddsel ar ett konkret problem

i Leningradregionen. Godseln komposteras i stora
hdgar och sprids darefter ut p& &krar. Dilemmat ar
att &kermarken i Leningradregionen enligt madnga
experter inte rdcker till for all komposterade godsel.
Briukhanov vidkdnns inte det hdr problemet.

- Vi har hort att ndgot sddant skrivits i en finsk
rapport men vi forstdr inte varifrén uppgiften
hdarstammar att det inte skulle finnas tillrackligt
med &krar i Leningradregionen. Den komposterade
gddseln tdacker bara 60 % av ndringsémnesbehovet
pd &krarna. Vi borde tilldgga mineralgddsel men
det blir dyrt och jordbruken klarar inte ekonomiskt
av det. Tidigare fick vi statsstéd for mineralgédsel
och nu ar det en utmaning fér oss att hdlla dkrarna
produktiva. Ett problem &r att avstdndet mellan
d&krarna och husdjursanléggningarna ofta dr ldngt
och att transportkostnaderna blir héga. Vart insti-
tut forsdker hitta kostnadseffektiva 18sningar for
att bevara ndringsvardet i gédseln och majliggéra
transporterna mellan husdjursanlédggningarna och
&krarna. Om en hénsgdrd ar l&ngt frén dkrarna sé
kan de finférdela och torka gédseln. En svingdrd
som ligger l&ngt ifrén dkrarna gor klokast i att
separera vatskan fran den fasta gédseln, sprida
vatskan pd dkrarna i ndrheten och transportera
den fasta gédseln langre bort.

Ar det hér ndgot ni planerar eller fungerar systemet
i praktiken sé hér?

- Vi har ménga exempel p& gérdar dér det funge-
rar pd det har sattet. Det kommer att méjliggéra
att jordbruket i Leningrad region kan strykas frén
HELCOM:s férteckning dver hot spots.

Dmitrij Maximov berdttar att avdelningen for
jordbruksteknik gér 10-20 avtal med varje jord-
bruk. De efterstravar en god miljé i regionen och
deras uppgift ar att underlatta samarbetet mellan
jordbruksproducenterna och miljéforskningen. Ett
samarbete med HELCOM inleddes &r 2009. Ar
2011 godkdnde Leningradregionen regler fér gods-
elhanteringen.



— Godselhanteringen handlar om kontroll och
metoder. Att gddseln bara rdcker till for att tdcka
60 % av &krarnas ndringsdmnesbehov betyder
inte att vi inte skulle ha ett problem. Problemet

ar bristen p& samarbete mellan markdagarna och
husdjursgdrdarna. VArt instituts uppgift ar att 16sa
detta problem. Vi har strdnga direktiv som reglerar
behandlingen av gédseln.

Dmitrij Maximov betonar att kontrollen ar effektiv
och skéts regelbundet. Vid klagomal gérs kontrol-
lerna oftare. Han blir upprérd dé jag frdgar om det
stdmmer att en stor del av gédseln hamnar i natu-
ren utan att den behandlats pd ndgot satt.

- Ocksd i EU kan obehandlad gddsel spridas pé&
d&krarna! Under processen granskas alla dokument.
Register och anteckningar gérs om gédselmdang-
der och hur gédseln behandlats, vad man anvant
for blandmedel och hur gédseln férvarats. Vi har
en klar uppfattning om allt detta. Dessutom sker
uppféljningen p& manga nivder. Férst gors berdk-
ningar pd gardarna dar dokumentet undertecknas
av produktionsledaren enligt en 6verenskommelse
med miljdkontrollbyrdn. Det &r ett juridiskt doku-
ment som férbinder b&dde gdrden och myndighe-
ten. Alla dtgéarder och ansvariga personer uppges i
dokumentet. Féljande kontrollnivd ar den statliga
nivan. En inspektdr frdn miljdkommittén underso-
ker de tekniska rekommmendationerna och de har
ett register dver allt som p&gdr och all information
mdste stdmma Sverens.

Ni anser med andra ord att gédseln fran husdjurs-
produktionen inte egentligen &r ett miljiéproblem?
Underséker ni utsldppen frédn produktionen?

— Vi har jordbrukskommittéer i de olika regionerna
som ansvarar for alla register 6ver jordbrukspro-
duktionen, b&de djurmdngden, gddseln och maéng-
den ndringsdmnen. Dartill har vi organ som ansva-
rar for miljéskyddet och organ som ansvarar fér
overvakningen av vattendragen. Om de upptdcker
problem s& undersdker de kallan till utslappet.
Betraffande miljckontrollen ar det ansvariga orga-
net miljdbyrdn eller miljdkommittén, inte jordbruks-
kommittén.

Kommunicerar miljskommittén och jordbrukskom-
mittén med varandra?

— De gor upp gemensamma program for jordbruks-
produktionen och &r b&dda ansvariga infér vicegu-
vernéren. Programmet behandlas sedan av regio-
nens lagstiftande férsamling som ocksd har organ
fér miljé- och jordbruksfréagor.
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Roster ur medborgarsamhallet

Under de senaste decennierna har ménga ideella
organisationer, stiftelser och fonder grundats med
uppgift att verka for skyddet av Ostersjéns miljo.
De har bidragit med att sprida information och
kunskap och har @ven tagit en aktiv roll i m&nga
konkreta projekt.

John Nurminen Stiftelsen startade &r 2004 ett
Ostersjoprojekt "Ett Rent Ostersjén” och Marjukka
Porvari anstalldes for att leda det férsta projektet
som handlade om att introducera kemisk fos-
forrening i vattenreningsverken i S:t Petersburg.
Hon studerade miljévard vid Helsingfors Universitet
och har en magisterexamen i nationalekonomi vid
statsvetenskapliga fakulteten. Sedan barndomen
har hon vistats mycket vid havet och efter studier-
na arbetade hon vid Finland miljécentral. Tack vare
hennes ryska sprékkunskaper var det naturligt for
henne att arbeta med frdgor som berér miljdsam-
arbetet med Ryssland.

- Jag var med dé en utredning gjordes under Mikko
Kiirikkis ledning, som visade att det snabbaste sat-
tet att forbattra Ostersjéns miljé var att effektive-
ra fosforreningen i S:t Petersburg. Jag kom till John
Nurminens Stiftelse d& det behévdes en person for
att leda projektet i Ryssland. Min férsta uppgift
var att traffa Vodokanals ledning i S:t Petersburg.
Vodokanals ledningsgrupp hade svart att férsté
varfdr vi var sd intresserade av blagréna alger

och fosfor. Till en bdrjan var den viktigaste uppgif-
ten for oss att f& dem att inse betydelsen av att
rédda Ostersjén. Pengarna hade mindre betydelse
i sammanhanget. Vi engagerade alla som besdkte
guverndr Matvjenko i andra drenden, bl.a. president
Tarja Halonen och Fortums Vd Mikael Lilius och
bad dem tala fér vart projekt. Vi var med om att
forverkliga fosforreningen vid de tre stérsta vat-
tenreningsverken i S:t Petersburg. Miljoministeriet
deltog i finansieringen av de tva férsta och svenska
SIDA i finansieringen av det tredje.

Efter projekten i S:t Petersburg har John Nurminen

Stiftelsen varit med om att finansiera och inféra
fosforrening i tre andra stdders vattenreningsverk;
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Gattjina, Viborg och som bast i Kingisepp.
Stiftelsen har ocksé finansierat inférandet av
fosforrening i stdder i Vitryssland.

— Vi har samarbetat med NEFCO, NIB och EBRD
och férdelat arbetet s& att de har hand om de
stora projekten: den évergripande renoveringen

av avloppsreningsverken och byggandet av luft-
ningslinjer, centrifuger och annan infrastruktur som
krdver mera tid och ar dyrt. John Nurminen stiftel-
sen skoter om "forsta hjalpen”, d.v.s. den kemiska
fosforreningen.

Ar 2011 startade John Nurminen Stiftelsen ett
projekt for att minska utsldppen frén de stora
hénsgdrdarna i Leningradregionen. Man kartlade
hénsgdrdarna och beslét sig fér att genomféra

ett projekt i anlaggningen Udarnik nara Raivola

pd Karelska ndset dér det finns 2 miljoner hénor.
Projektet har varit en stor utmaning och férsvérats
av den svaga ekonomiska situationen i Ryssland.
Enligt Marjukka Porvari har féretagarna inte réd
att satsa pd& miljdtgarder.

- Vi finansierade férst en utredning. Nu bygger vi
ett filtreringssystem. Det finns inget fungerande
reningssystem fér det avrinnande ytvattnet. P&
varen strommar skyhdga madngder ndringsémnen
helt obehindrat ut i vattendragen. | ett dike upp-
mattes 25 milligram fosfor per liter och en normal
nivé fér orenat avloppsvatten ar 4-5 milligram
fosfor per liter. Tyvdrr har experter fran Finland och
Sverige gett hénsgdrdsféretagen ddliga rédd. Man
har uppmanat gdrdarna att sprida ut hénsgdédseln
pd& dkrarna och anvénda det som vaxtgddsel sé
som man gor i vara lander. Problemet &r att det
inte finns tillréckligt med &kermark. Jag har inte
heller sett en enda dker i odlingsbruk. Hénsgddseln
lagras nu i tjocka lager pé& de smé& &kerlapparna.
Darifran lacker naringsémnena &nnu snabbare ut i
omgivningen.

Marjukka Porvari beskriver att myndighetséver-
vakningen inte alltid fokuserar p& de ratta proble-
men. For att fd leda ut renat vatten fran filtre-
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ringssystemet férutsatts ett tillstdnd av myndighe-
terna. Ett problem uppstdr om ndgon av de tiotals
parametrarna som uppstdllts 6verskrids. Samtidigt
lacker enorma mdangder ndringsdmnen ut i omgiv-
ningen frén gédselhdgarna och &krarna utan ndgon
kontroll.

- Va&r mdlsattning i Udarnik ar att slutféra projek-
tet sd snabbt som madjligt. Den katastrofala ekono-
miska situationen dar ett stort bekymmer. Renings-
teknologin som byggs mdste ocks& underhdllas

och uppratthdllas och det mdste finnas en vilja att
betala fér det. Det gdller ocksd fér avloppsrenings-
verken. | kontrakten har vi forsékt garantera att
allt skdts och vi uppratthdller kontakterna ocksa
efter att projekten avslutats. Mera &n det kan vi
inte gora, sdger Marjukka Porvari.

Att intresset for att skydda Ostersjon &r stort
bland finlandare, mdrker Porvari i sitt dagliga
arbete. Ofta fér hon férslag om lokala projekt som
skulle behéva finansiering. En utmaning ar att
styra de begrdnsade resurserna till dtgarder som
ger bast effekt. Det har lett stiftelsen in pd& projekt
"Nutritrade"” som handlar om att utveckla handeln
med ndringsdmnen i Ostersjén. Utvecklandet av en
digital plattform som ska mojliggéra handeln av
naringsémnen ar pd gdng.

- Helsingfors stoéder ett reningsverk i Vitryssland.
Samma summa pengar skulle ha mycket mindre
effekt om det anvdndes fér att ytterligare héja
reningseffekten av avloppsvattnet i Viksbacka.

Tillsammans med jordbrukarorganisationerna har
John Nurminens Stiftelse ocksd lobbat fér att
minska belastningen frén jordbruket genom att
anvdnda gips som bindemedel av ndringsémnen pd
&krar. Ett projekt p&gér i Aboland. Forskningsresul-
tat pekar pd att anvéndningen av gips t.o.m. kan
halvera naringsadmnesutsléapp fran dkrar. Stiftelsen
finansierar en del av projektet och EU och finska
staten resten. Projektet "SAVE" leds av Helsingfors
universitet.
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— Gips som produceras i Siilijarvi ar rent och skulle
kunna bli en exportprodukt. Det skulle kunna ha en
stor effekt ocks& annanstans dn i Finland, t.ex. for
jordbruket i Polen.

Hur ser du pd framtiden?

— Den politiska situationen i Ryssland har lett till
att miljdsamarbetet inte kan fortsatta som foérr.
Det ar verkligen synd eftersom man har dstadkom-
mit s& mycket och miljdprojekten ocks& har fung-
erat som fredsfostranprojekt. Kénslan av gladje

ar stor d& man tillsammans med sin granne lyckas
go6ra ndgot bra fér kommande generationer. Det &r
en enorm kraft i den kénslan. Man mdste hélla ett
fonster 6ppet och se till att kontakterna uppratt-
halls med tanke p& framtiden.

Oleg Bodrov dr ordférande for Green World, en
agentstdmplad ideell organisation som har haft
sitt sdte i Sosnovij Bor. Jag traffar Oleg Bodrov pé
ett litet kafé nara Spaskaja metrostation. Under
en tidigare traff berdttade han att hans telefon
troligen @r avlyssnad och att han ar orolig fér sin
sdkerhet. Oleg Bodrov har dppet kritiserat det
statsdgda atomkraftsbolaget Rosatom och berdt-
tat om olyckor och slarv som upptdckts i de ryska
karnkraftverken. Hans organisation har publicerat
mdanga rapporter och dokumentéarer om de rys-

ka karnkraftverken, det radioaktiva avfallet och
avvecklingen av kérnkraft. Under vér traff berat-
tar Oleg ocks@ att Fennovoimas kdarnkraftverk i
Hanhikivi kommmer att anvdnda kdrnbransle frén
Majak, en anldggning i Ural dér anvéant karnbrdnsle
&tervinns fér bdde energiproduktion och militéara
&andamdl. Oleg Bodrov &r ursprungligen fysiker. Ar
1976 borjade han arbeta vid ett forskningsinstitut
fér atomdrivna U-b&tar i atomkraftsstaden Sos-
novij Bor. Senare utbildade han sig ocksé i ekologi.
Hans forskarteam testade sdkerhetsfunktioner i
ké&rnreaktorer. Ar 1979 skedde en explosion vid en
av anldggningarna och tvd personer dog i olyckan.
Oleg Bodrov utredde orsakerna men utredningen
som pekade pd brister i sdkerheten tystades ner
och stdmplades som sekretessbelagd information.



Det ledde till att Oleg beslét sig for att byta
arbete. Ddrefter fick han jobb vid miljélaboratoriet
som undersokte kdrnkraftsproduktionens miljs-
effekter i Sosnovij Bor. Institutet var understallt
Rosatom och ministeriet fér atomenergi. Oleg
Bodrov ledde en grupp som gjorde matematiska
modeller fér kdrnkraftsanldggningarnas utsldpp till
Finska viken.

- Atomkraftverken i Leningradregionen pdaverkar
havet genom termoférorening p& grund av utsldp-
pen av varmvatten fran karnkraftverken. Effek-
tiviteten ar bara 33 % vilket betyder att 67 % av
varmen leds tillbaka till havet. Vattnet innehdller
tungmetaller och olja. D& vattentemperaturen
stiger med tio grader innebdr det att den negati-
va effekten av kemikalierna fér miljon férdubblas,
foérklarar Oleg Bodrov.

Myndigheterna till&ter inte negativ publicitet for
atomkraft. Oleg Bodrov deltog i miljduppfdljningen
efter katastrofen i Tjernobyl ar 1986, men &ven d&
upplevde han att informationen sekretessbelagdes
av atomenergiministeriet.

— | Sosnovij Bor som dr beldget 1000 km frdn
Tjernobyl uppmdttes héga halter av radioaktivitet,
bl.a. dricksvattnet som togs ur dlven var kontami-
nerat. Stadens myndigheter l&t oss inte informera
inv@narna om de héga halterna av radioaktivitet
eftersom de var raddda for att panik skulle utbryta.
Vi gav inga rekommendationer men inv@narna var
oroliga och drack jod fér att skydda sig, vilket ledde
till att mdénga blev sjuka p& grund av 6verdoser. Det
var hemskt.

Vid den hdr tiden bérjade ett militdrt féretag
planera etableringen av en anldggning for fram-
stdllningen av en satellitspegel for laservapen i
Sosnovij Bor. USA hade i bérjan av 1990-talet ett
"star wars"-program som Ryssland ville ta efter.
Planen var att hugga ner en tallskog i centrum dar
anlaggningen skulle byggas. Inv@narna motsatte
sig att skogen skulle fallas och en motst&ndsrorel-
se startade. S& féddes den ideella organisationen

"Green World" som Oleg Bodrov varit ordférande
foér sedan dess.

- Miljéministeriet beslét ordna en miljokonsekvens-
bedémning 6ver féretagsprojektet och jag inbjéds
som representant for de ideella organisationerna.
Jag var den enda i gruppen som motsatte mig
projektet och dé& jag vdgrade &ndra min dsikt tving-
ades jag ldmna mitt arbete vid miljdlaboratoriet.
Det var en svar tid fér mig.

Oleg Bodrov fick lite senare kontakt med en ameri-
kansk stiftelse som stédde demokratiutvecklingen

i Ryssland. Tack vare ett ekonomiskt stéd kunde
Green World publicera de férsta miljérapporterna
som baserade sig p& information som Bodrov hade
frd&n sin tid pd miljdlaboratoriet.

- Jag beslét mig for att ge ut sekretessbelagd
information dven om jag férsatte mig sjalv i fara.
De forsta kopiorna gav jag till den amerikanska
stiftelsen och till det finska generalkonsulatet i S:t
Petersburg. Senare deltog jag i konferensen "Baltic
Sea- our common environment”, som ordnades av
gréna politikerna Pekka Haavisto och Ulla Kltzer.
Det skedde a&r 1994 och det var min férsta inter-
nationella konferens. Sedan blev jag inbjuden till
Finland dar De Gréna ordnade en presskonferens

i riksdagen. Det var en ny upplevelse fér mig och
jag var chockad, men samtidigt insdg jag att detta
var ndgot jag mdste delta i eftersom det inte gick
att pdverka i den slutna atomkraftsstaden Sosnovij
Bor. Om vi vill f& en férandring till stdnd s& mdste vi
dppna fonstret till Ostersjéregionen.

Efter publikationen av rapporten bérjade orga-
nisationer fr&n Norge, Sverige, Finland, USA och
Japan ta kontakt och Green Worlds internationella
samarbete 6kade.

- Ar 2003 beslét vi att starta ett samarbete med
myndigheterna. Vi ville f& kunskap om hur avveck-
lingen av atomkraftverk genomférs i andra lander.
Leningradregionen har de dldsta kdrnkraftverken
och vi ville att planeringen av avvecklingen av dem
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skulle géras utgdende frdn den bdsta internationel-
la erfarenheten.

Green World ordnade studiebesok till Ignalina i
Litauen och till Greiswald i Tyskland eftersom dar
finns samma typs reaktorer som i Sosnovij Bor.
Under de féljande dren gjordes studieresor till USA,
Sverige och Finland. | studieresorna deltog bé&de
ryska parlamentariker, representanter fér myndig-
heter och atomenergiexperter. Arbetet med att
informera om avvecklingen av gamla k&arnkraftverk
pdgick under flera &r men fér négra ar sedan upp-
stod problem fér Green World.

- Tre gdnger hade justitieministeriet redan gran-
skat Green World, och kommit fram till att orga-
nisationen inte var en utldndsk agent. Men sedan
anmadlde n&gon oss och en ny utredning gjordes
som resulterade i att Green World stdmplades som
agent. Green World mdste nu betala 300 000 ru-
bel och senare hojdes béterna med ytterligare 100
000 rubel. Vi blev uppsagda fr&n véra lokaler dar vi
arbetat under de senaste 15 &ren. Den ryska lagen
stadgar att om en icke-statlig ideell organisation
tar emot pengar frdn ett annat land och har po-
litisk aktivitet sé& prickas den som utldndsk agent.
Vi deltar inte i politiska kampanjer utan vi bereder
dokumentation om var syn pd& miljésituationen och
om kdarnsdkerhet.

P& grund av agentstédmpeln och de héga béterna
har Green World blivit tvungen att omorganisera
sin verksamhet och det ar oklart hur det fortsatta
arbetet ska ordnas. Enligt Oleg Bodrov ar riskerna
foér olyckor idag stdrre &@n fér 25 &r sedan. Jag fick
en bunt informationsblad och n&gra disketter som
jag lovade férmedla vidare till riksdagsledamaoter i
Finland.
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Oleg Bodrov berdattar:

- | Sosnovij Bor finns fyra kdrnkraftverk av samma
typ som karnkraftverken i Tjernobyl. De ar dver

30 &r gamla. Dar finns ocksd fem karnreaktorer i
forskningsinstitutet fér U-bdtar. Dartill finns det
stora lager av anvdnt kdrnbrdnsle som motsvarar
23 kdrnreaktorer. Sammanlagt finns det mer @n 30
reaktorer i Sosnovij Bor. Kérnreaktorer som tagits
ur bruk ar ocksé farliga pd& grund av att de innehdll-
er hdga koncentrationer av plutonium och uran.

Som bdast byggs nya karnkraftverk i Sosnovij Bor.
De nya karnkraftverken ar sdkrare dn de gamla
men Bodrov &r orolig for nivan pd sdkerhetsstan-
darderna och for slarv och fusk under byggnads-
skedet. Han sdger att det ocks& ar problematiskt
att nya och gamla kdrnkraftverk kommer att verka
parallellt.

- Personalen vid de nya karnkraftverken har ingen
erfarenhet och det har gjorts fel under konstruk-
tionsskedet. En stor risk ar avkylningstornet ur
vilket 200 000 kubikmeter vattendnga slépps ut i
luften. Avst@ndet frdn tornet &r bara ca 200 meter
till hégspdnningsledningen som transporterar
elektricitet frdn ett av de gamla karnkraftverken till
Finland. Om vattnet kondenseras pd elledningen
under vintern mdste det gamla karnkraftverket
omedelbart stdngas, och for att kyla ner kérn-
kraftverket behdvs energi. Det ar klart att man

har sdkerhetssystem, men det finns en risk fér att
sdkerhetsdtgdrderna inte fungerar under en kall
vinterdag. Det skulle behévas en helhetsbedém-
ning av riskerna och hur all verksamhet samverkar,
sdger Oleg Bodrov.



KARNKRAFTEN | RYSSLAND
18,6 % av elektriciteten produceras med kérnkraft i Ryssland.

Karnkraftsindustrin dr en viktig exportsektor. Rosatom
har enligt egen uppskattning kdrnkraftsprojekt vdarda ca
100 miiljarder i projektportféljen.

1% av den ryska befolkningen bor i atomkraftstdder. Det
statsdgda kdrnkraftsbolaget Rosatom ger ut en tidning i de
20 atomkraftstdderna.

Oklarhet rdder om hur kérnavfallet och radioaktivt avfall
lagras och behandlas. Det finns en risk fér Idckage av radio-
aktiva dmnen.

Enligt planerna ska avvecklingen av de gamla kérnkraft-
verken av Tjernobyl typ i Sosnovij Bor inledas ar 2018 och

det sista ska tas ur bruk 2026.

Finlands strdlsdkerhetscentral samarbetar med atomkraft-
verken i Leningradregionen och p& Kolahalvdn.

Avstdndet fran Sosnovij Bor till Helsingfors &r 120 kilometer.

(Kdlla: STUK, Aapo Tanskanen)



Jag traffar Mikhail Durkin pd ett kafé vid Finlands-
stationen i S:t Petersburg. Han har kommit till S:t
Peterburg for att delta i ett besdk i Krasnyj Bor
féljande dag. Vi ar bekanta frdn HELCOM dar han
arbetade i nédrmare sju &r. Nu bor han i Uppsala och
leder naturskyddsorganisationen Coalition Clean
Baltic CCB. Mihail féddes i Petrozavodsk i Karelen
och studerade i Kaliningrad. Han inledde sin karridr
vid den nygrundade miljdadministrationen i Kali-
ningrad dé&r han arbetade med frdgor i anslutning
till sjdsdkerhet och miljoskydd. Sedan 2015 har
Mikhail Durkin lett CCB som d&r ett natverk av ader-
ton organisationer i elva Ostersjdlander. CCB grun-
dades &r 1990 av Sveriges naturskyddsforening,
Natur och Miljé och Luonto-Liitto i Finland. Tanken
var att skapa en regional aktér inom naturskyddet
best&ende av ideella organisationer. | de baltiska
ldnderna féddes mdnga ideella organisationer efter
att lénderna hade dterfétt sin sjdlvstandighet.
Organisationerna behévde stdd och expertis frdn
grannlédnderna i Norden.

Mikhail Durkin sdger att det viktigaste han har att
tillféra CCB ar insikter om att organisationer mds-
te jobba med frdgor som ar politiskt relevanta.

— Aktuellt just nu ar t.ex. EU:s vattendirektiv och
marina strategi. Viktigast dr eutrofieringen dar
jordbruket ar den storsta belastningskallan. Den
andra stora frdgan ar utvecklingen av ekonomis-
ka instrument for att motverka eutrofieringen.
Ett system for utsldppshandel av naringsdm-

nen behovs i Ostersjon. Alla stéder inte tanke p&
utsldppshandel, det finns ocksd ett motstdnd
bland de ideella organisationerna. Man sdger att
utsldppshandeln strider mot principen om att
férorenaren betalar. Det man borde géra i Ost-
ersjon dr att definiera ett maximalt utsldppstak
for varje avrinningsomrdde. Alla vattenfdrbrukare
skulle tillsammans vara tvungna att hélla sig under
utsldppstaket.

Bland de politiskt relevanta frdgorna finns ocksé
problemet med mikroplaster i havet.
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— CCB har gett ut en férteckning 6ver kosmetika-
produkter som innehdller mikroplaster. Ingen vet
hur mycket mikroplaster som rinner ut i havet men
man vet att dessa dmnen ar skadliga for organis-
mer. Samma gdller fér [dkemedelsrester. Informa-
tionen om insamlingen av mediciner dr fortfarande
bristfallig. Ett stort problem &r att vattenrenings-
verken inte renar mikroplaster eller Idkemedels-
rester. Det handlar bdde om att forbattra in-
formationen till konsumenterna och att utveckla
reningstekniken.

Som observatér i HELCOM har Mikhail Durkin lyft
upp Krasnyj Bor pd HELCOM:s mé&tesagenda. Han
ar mycket bekymrad éver Idget dar men samtidigt
glad 6ver att det nu verkar finnas ett storre
allmdnt intresse for Krasnyj Bor dn tidigare.

— Greenpeace i S:t Petersburg har igen tagit upp
Krasnyj Bor vilket jag &r glad fér. Det finns bevis pd
att det tidvis sker éversvémningar och att giftiga
vatskor dd rinner ut i omgivningen. De har instal-
lerat ett vattenreningsverk men det renar bara
vattnet i kanalen runt anldggningen. Den lokala
befolkningen kréver att négot gérs och miljdadmi-
nistrationen vill ocks& géra ndgot &t saken. Det
sdgs att Finlands och Rysslands presidenter skulle
ha talat med varandra om saken sé& kanske projek-
tet far finansiering frdn den federala budgeten. Nu
behovs en ordentlig projektplan.

Ma&nga som har varit verksamma i Ostersjésamar-
betet kommer att gd i pension under de ndrmaste
dren. Ar det ndgot man borde oroa sig fér?

— Det sker en naturlig férnyelse och det @r positivt.
Det finns mé&nga unga och kunniga personer inom
HELCOM. Ocksé inom Vodokanal finns det kunniga
personer. | Kaliningrad saknas sakkunskap men i
Gdansk finns det kunniga personer och dessa borde
samarbeta. Det borde skapas ett ndtverk mellan
avloppsreningsverken i Ostersjéregionens stader.
De som arbetar pd fabriksgolvet borde samarbeta.



Finlands generalkonsulat gav mig r&ddet att kontak-
ta Greenpeace giftexpert for att f& héra mera om
situationen med avstjdlpningsplatsen i Krasnyj Bor.
I maj 2016 traffar jag miljégiftexperten Nina
Lesikhina p& Greenpeacekontoret. Nina Lesikhina
har arbetat fér ryska ideella organisationer under
de senaste tio &ren. Hon har en akademisk utbild-
ning i miljévérd och engelska och utéver det en
utbildning i ekonomi.

— Det ar ganska besvarligt att arbeta inom en rysk
icke-statlig organisation i dag. Miljéorganisationen
Bellona i Murmansk som jag tidigare arbetade for,
fick for en tid sedan agentstdmpel och blev tyvarr
tvungen att avsluta sin verksamhet. Bellona var en
viktig aktér inom k&rnkrafts- och arktiska fragor.
Greenpeace har tills vidare fatt fortséatta sin verk-
samhet men vi mdste vara férsiktigare med hur vi
framstdller saker an tidigare. Har i S:t Petersburg
har vi tvd tyngdpunkter i var miljdgiftskampanj.
Den ena tyngdpunkten dr avfallshanteringen

ddr vi har ett projekt som heter "zero waste". Vi
samarbetar med de kommunala myndigheterna
och férséker skapa ett system fér dtervinning och
dteranvandning av avfall. Den andra tyngdpunkten
ar att folja med giftutsldppen till vattendragen. Vi
utfér matningar och hdller ett 6ga pd vad som sker
med vattendragen och hur val lagstiftningen svarar
mot utmaningarna.

Greenpeace hor till dem som kontinuerligt har lyft
fram problemen i Krasnyj Bor i offentligheten.

— Krasnyj Bor har varit ett problem under de se-
naste 40 &ren och det &r inte férsta gdngen som
Greenpeace fdster uppmdrksamhet vid den kritiska
situationen vid avstjdlpningsplatsen. | bérjan av
2000-talet boérjade Greenpeace géra mdatningar
och ta vattenanalyser och varna for miljoriskerna.
Under en tid fick Krasnyj Bor mycket uppmark-
samhet, men sedan gléomdes alla |6ften om att
|6sa problemen igen. Inv@narna som bor i nérheten
av Krasnyj Bor &r var basta informationskalla. De
foljer med handelserna vid anlaggningen och infor-
merar oss om de upptdcker olagliga utslapp eller
dumpning av avfall. Officiella undersékningar har

visat att grundvattnet i omgivningen dar férorenat
av miljégifter som till exempel PCB.

Miljskommitténs ordférande sade till mig att man
inte har pdvisat att giftiga utsldpp skulle ha féro-
renat leran och omgivningen. Har Greenpeace en
annan uppfattning?

- Forskningsresultaten pekar p& féroreningar och
problem med den kambriska leran och &r 2015
gjordes ett domstolsbeslut att p& grund av mil-
joproblemen férbjuda mottagningen av avfall. Det
ar orsaken till att man avbrutit deponeringen av
problemavfall i Krasnyj Bor.

Lesikhina berattar att det pdgér en konstant féro-
rening av grundvattnet och ett ldckage av ytvatten
till floden Neva och darifrdn vidare till Finska viken.

— P& véren och hosten &r riskerna sarskilt stora.
Den kambriska leran @r inte mera lika ogenom-
tranglig som den var fér 40 &r sedan d& platsen
valdes. Ett annat problem ar alla de olagliga
utsl@ppen fran avstjalpningsplatsen. Tidigare
guvernorer och direktérer har férsékt [6sa dver-
svdmningsproblemet genom att olagligt leda ut
overskottsvdtska frén bassdngernas till den omgi-
vande skogen. Den féregdende direktdren stopp-
ade detta och 1dt bygga en kanal runt anlaggning-
en och ett vattenreningsverk. Det ledde till nya
problem med stigande vatskenivéer i basséngerna
och stérre risker fér dversvémningar. D& ansdkte
man om tillstdnd att f& leda ut begrédnsade mang-
der vatska och fick det. S& nu har man ett lagligt
tillstdnd att leda ut gifter i omgivningen! Nu talar
miljskommittén om att tdcka dammen och man
férsoker f& den ryska federationen att reservera
pengar fér ndgot slags tdlt som skulle byggas éver
dammen, berdttar Nina Lesikhina.

— Greenpeace anser att man férst av allt borde un-
dersoka vilka giftiga @mnen som finns i bassanger-
na och forséka separera och oskadliggéra gifterna.
Ett problem &r att pengarna som reserverats for
Krasnyj Bor under d&rens lopp inte har anvdants fér
att |6sa miljoproblemen. Det har funnits personer
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som har dragit nytta av att verksamheten vid
Krasnyj Bor har fortsatt. Om problemen far en
I6sning sd kan de inte anséka om mera resurser.
Samma statsdgda féretag har drivit verksamheten
i Krasnyj Bor under de senaste 40 é&ren.

S& menar du att négon inte vill I6sa problemen i
Krasnyj bor?

- Ja. M&nga som tidigare har suttit som ordféran-
de for miljokommittén har férekommit i korrup-
tionsutredningarna. Miljdkommittén och underleve-
rantérerna har samarbetat med statsdgda féretag
som ofta ndmns i samband med korruptionsskan-
daler. Det gdller ocksd annat an Krasnyj Bor. Det
har ar allmant kant men hittills har guvernérerna
inte reagerat pd detta. Nu har det internationella
intresset fér Krasnyj Bor igen dkat och president
Putin har ocksd sagt att problemet mdste f& en
|6sning. Det ar mycket bra men vi @r oroliga fér att
det kommer att leda till att anldggningen far mera
pengar som anvands pd felaktigt satt. Vi &r oroliga
for att de anséker om pengar till att tdcka in dam-
men och effektivera vattenreningen, d.v.s. &tgdr-
der som kan majliggéra en fortsatt verksamhet i
Krasnyj Bor. Vi p& Greenpeace vill att pengarna ska
anvdndas till att oskadliggéra problemavfallet och
avveckla avstjdlpningsplatsen.

Lesikhina ar mycket tydlig ndr hon beskriver det
som hon betraktar som den storsta miljorisken

med Krasnyj Bor.

- Om bassdngens férddmning brister, rinner stora
madngder gifter ut i omgivningen. Krasnyj Bor
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ar belaget ovanfor stallet dar vattenverket i S:t
Petersburg har sitt farskvattenintag. Vi har tva
génger frdgat Vodokanal vad de har fér alterna-
tiva l6sningar ifall Krasnyj Bors gifter férorenar
floden Neva. Hur ska fem miljoner invénare i S:t
Petersburg informeras? Vi har inte fatt ndgot svar.
Det har ar det stérsta problemet, for Nevan ar S:t
Petersburgs enda vattenkalla och om floden skulle
férorenas av gifterna fran Krasnyj Bor s& finns det
inga alternativa vattenkallor.

Miljoministeriet i Finland och flera andra exper-

ter som jag talat med dar oroliga fér vad som sker
med det problemavfall som idag produceras i S:t
Petersburg. Nina Lesikhina sdger att mdngden pro-
blemavfall som produceras i S:t Petersburg i dag ar
liten, bara cirka 1500 kilo per ar, och kan deponeras
pd en vanlig avstjalpningsplats. Hon tilldgger att
det finns industrier och anldggningar som kan ta
emot och oskadliggéra problemavfall p& andra or-
ter. Lesikhina pdpekar att Krasnyj Bor enbart varit
en foérvaringsplats fér problemavfall. Dér sorteras
inte avfallsfraktioner, allt avfall blandas ihop i en
enda stor cocktail av problemavfall, berattar hon.

- Eftersom mdngden problemavfall som i dag
produceras i S:t Petersburg dr liten, motsdatter

sig Greenpeace byggandet av en ny anldggning
for problemavfall i regionen. Det finns inte heller
n&got behov av en férbranningsanlaggning. Vi har
nu ett ganska valfungerande insamlingssystem fér
problemavfall i S:t Petersburg. Inv@narna kan féra
lampor, batterier, termometrar och annat proble-
mavfall frén hushéllen till insamlingspunkter runt
om i staden, sdger Nina Lesikhina.



KRASNYJ BOR- S:T PETERSBURGS AVSTJALPNINGS-
PLATS FOR PROBLEMAVFALL

Under de senaste 40 &ren har avstjélpnings-
platsen fér problemavfall mottagit

1,5 miljoner ton giftigt industriavfall varav
800 000 ton avfall i I6slig form. | Krasnyj Bor
finns idag 6ver 5 miljoner ton férorenat avfall
i fast form. Hittills har alla férsék att 16sa
miljéproblemen misslyckats. Miljésituationen
har férvdrrats och beskrivits som katastro-
fal och ar 2014 gavs ett domstolsbeslut som
forbjod fortsatt deponering av problemavfall
i Krasnyj Bor. Inom HELCOM har Krasnyj Bor
igen aktualiserats och i juni 2016 bestkte en
expertgrupp frén HELCOM platsen. Asikterna
om vad som borde géras varierar. Alternativ
som presenterats dr att stabilisera gifterna

i bassdngerna och isolera dem frdn omgiv-
ningen eller att behandla miljégifterna och
aterstdlla omrédet. De ryska miljdmyndighe-
terna har stéllt som mal att dtgdrda miljép-
roblemen och aterstdlla avstjélpningsplatsen
under dren 2017-2025 (Helcoms Pressure-
grupps moéte i oktober 2016, miljckommitténs

presentation).

I november 2016 beslét man inom HELCOM
att ge NEFCO i uppdrag att koordinera den
tekniska hjdlpen frén utlandet. Ett stéd av
Sverige kommer att anvéandas fér att anstdlla
en konsult som ska bedéma vilka alterna-

tiv som finns for att behandla spillvattnet i
bassdngerna. Med tysk hjalp ska NEFCO géra

en helhetsbedémning éver miljéproblemen

vid Krasnjy Bor. Den ryska miljdadministra-
tionen i S:t Petersburg har gjort en vagkarta
for restaureringen av Krasnyj Bor, men planen
har inte fatt ett slutligt godkdnnande. Enligt
végkartan skulle aterstéllandet av Krasnyj
Bor ta fem ar. Projektet féreféll fortfarande i
maj 2017 framskrida l&ngsamt (6th Meeting
of the Working Group on Reduction of
Pressures on the Baltic Sea Catchement Areaq,
HELCOM , 27 -28.4.2017).

| oktober 2017 presenterade NEFCO en
prelimindr projektplan fér Krasnyj Bor vid
Nordliga dimensionens miljépartnerskaps
ledningsgrupps moéte. Det framkom att en del
av bassdngerna nu tdckts med en geomem-
bran, d.v.s. en duk som byggts dver basséng-
erna. Duken férhindrar regnvatten att fylla
bassdngerna och éversvémningar att uppsta.
Runt anldggningen finns en kanal som leder
vdtskan som ldcker ur bassédngerna till ett
reningsverk. NEFCO fdreslar att NDEP god-
kénner ett projekt om att finansiera atgdrder
for att oskadliggéra problemavfallet som
deponerats i Krasnjy Bor. Det slutliga beslutet
fattades av NDEP Assembly i november 2017.
Det &r férsta gdngen sedan sanktionsbeslu-
tet ar 2014, som EU gér med pé att ett nytt
projekt i Ryssland tas med i NDEP:s projekt-
portfélj.



Nordiska diplomatroster i S:t Petersburg

och Riga

De nordiska ldndernas generalkonsulat i S:t Peters-
burg foljer med miljésamarbetet mellan Ryssland,
de nordiska ldnderna och EU. Fér ndrvarande finns
ingen tjdnsteman med explicit ansvar fér miljdsam-
arbetet vid de nordiska konsulaten.

Pirjo Tulokas var generalkonsul i S:t Petersburg frén
20089 till hésten 2016. D& hon inledde sin tjanste-
period héll ekonomin pd att &terhdmta sig efter
krisen, vilket marktes i att antalet visumansokning-
ar till Finland 6kade med 20 procent per &r dnda

till &r 2013 d& ekonomin och rubelns kurs p& nytt
bérjade férsvagas. Féljande &rs héndelser i Ukraina
och Krim férstdrkte den negativa trenden. Pirjo
Tulokas pdpekar att den politiska krisen inte paver-
kat sarskilt mycket generalkonsulatets arbete.

— Trots den politiska krisen mellan EU och Ryssland
har dialogen fortsatt om miljéfrégor, det ekonomis-
ka samarbetet, social- och halsovarden och mot-
arbetandet av drogrelaterad kriminalitet. Ar 2014
beslét vi att vi kan bevilja tvd &rs visum till personer
som regelbundet beséker Finland uttryckligen for
att visa att det dr viktigt att kontakter pd grdsrot-
snivan uppratthdlls.

De nordiska generalkonsulaten har ett ndra samar-
bete som blev &nnu viktigare d& Nordiska minister-
rddets kontor i S:t Petersburg fick agentstampel
och dess verksamhet kérdes ner till ett minimum.

— Finska generalkonsulatet dr stérre dn de dvriga
nordiska konsulaten. Vi har tidigare haft en miljéex-
pert pd konsulatet som har féljt med miljéfrédgor i
hela Ryssland. Kontakterna till nordvastra Ryssland
har varit det viktigaste. Nu d& naromrddespengar
inte mera finns i statsbudgeten kan vi inte stédja
ideella organisationer, men vi férséker uppratthélla
kontakterna och dialogen med dem.

Pirjo Tulokas sdger att det skulle finnas mycket
att géra pd miljdomrddet och nédmner bristerna i
avloppsvattenreningen i sma stader i Leningrad-
regionen och Krasnyj Bor. Hon konstaterar ocksé
att det &r svart att se hur ett internationellt sam-
arbete kring dessa projekt kan fortsatta d& den
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internationella finansieringen hamnat i klam pé
grund av sanktionerna.

- Eftersom Finland hér till EU och varit med om att
godkdnna sanktionerna, kan vi inte kringg& dem.

Ar ryssarna intresserade av miljéfrégor?

— Nar ekonomin gick battre bérjade man se tecken
pd att intresset fér miljofrdgor dkade. Bl.a. boér-
jade ekologiska produkter dyka upp i butikerna.
Har lever man i nuet och ténker inte s& mycket p&
hur jorden ser ut efter vér tid. Man har ocksé det
sovjetiska arvet dar naturen skulle understdllas
mdnniskan. Visserligen finns hdr sm4, bitska ideella
organisationer som Greenpeace, men det &r svart
fér dem att f& sin rést hord.

Vid Sveriges generalkonsulat arbetar Gunilla
Davidsson som konsul. Hon ar utsdnd for att félja
med mdanskliga rattigheter i Ryssland. Hon féljer
upp projekt, rapportering och traffar aktérer inom
det civila samhallet. Sedan varen 2016 sysslar hon
ocksd@ med miljésamarbete.

- Sverige har haft en arlig budget for miljdinveste-
ringar som har gdtt till reningsverken i S:t Peters-
burg och Kaliningrad. De ekonomiska sanktionerna
gjorde att vi enbart kan forlanga avtal men inte
gd med i nya miljdprojekt. Under 2015 inledde vi
samtal med varldsnaturfonden WWEF. Tillsammans
med CCB och WWF i Moskva har vi nu startat

ett samarbete i nordvdstra Ryssland. Vi drien
uppstartsfas och réknar med att nd upp till 50
icke-statliga organisationer i Ryssland. Min farha-
ga dr om det gdr att jobba i Ryssland p& grund av
sanktionerna, men vi hoppas att WWF lever upp
till sitt goda rykte och att organisationen har goda
kontakter till den hégsta ryska ledningen.

Gunilla Davidsson sdger att agentlagstiftningen
har péverkat hennes arbete en hel del.

- Organisationerna har omorganiserat sig s& att
man kan ta emot stdd. Manga har blivit kommer-
siella organisationer och en del har registrerat sig i
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Republikpalatset i Minsk. Efter Rysslands annektering av Krimhalvdn koncentreras en allt stérre del av NDEP:s
miljéprojekt till Vitryssland.




andra lander. Mycket av mitt arbete gdr ut pd att
sitta i dialog med olika parter p& grund av agentla-
gen. Vi forsoker vara flexibla. Vi vill att organisatio-
nerna ska dverleva den har situationen.

Nordiska ministerradets informationskontor

i Ryssland och Lettland

Nordiska ministerrddets kontor i S:t Petersburg

och Kaliningrad och verksamhetspunkterna i
Murmansk, Petrozavodsk och Arkhangelsk fick
agentstatus ar 2015, vilket i praktiken gjorde en
fortsatt verksamhet omgjlig. Ndstan hela persona-
len blev tvungen att avsluta sitt arbete.

Vid Nordiska ministerrddets kontor i S:t Petersburg
arbetar nu endast Elena Golubeva och en bokféra-
re. Kontoret i S:t Petersburg har verkat i 20 &r och
administrerat en stor méngd samarbetsprojekt
under drens lopp. Kontorets personal kan p& grund
av agentstatusen inte verka i offentliga samman-
hang. Som bast pdgdr rattegdngar om kontoren
béde i Kaliningrad och i S:t Petersburg. Nordiska
ministerrddets sekretariat i Képenhamn har tagit
over skdtseln och administrationen av projekt.

- Tidigare kontorsanstdllda har startat egna fére-
tag for att kunna fortsdtta arbeta med internatio-
nella projekt, berattar Golubeva. S& har hant i bade
Arkhangelsk och Kaliningrad. Det ar viktigt att de
personliga kontakterna uppratthdlls med tanke pd
framtiden. | regionerna har situationen lett till att
myndigheterna och icke-statliga organisationer
diskuterar hur man ska kunna uppratthdlla verk-
samhet. Ideella organisationer kan inte ta emot
pengar frén utlandet och myndigheter kan inte
vara partners. En icke-statlig organisation som blir
prickad som agent p&férs en tung och dyr rappor-
teringsskyldighet som den inte klarar av, berattar
Golubeva.

Nordiska ministerrddet har genomfért ménga
miljé- och energiprojekt i nordvdstra Ryssland
under de senaste dren. | Karelen har fokus legat p&
avfallshantering, i Arkhangelskregionen pd klimat
och vattenfrdgor. | Barentsregionen har fokus varit
pé& férnybar energi och i Kaliningrad p& energief-
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fektivitet, marin bio-ekonomi och utvecklingen av
miljdteknik, alltsé cleantech. Aktuella projekt just
nu ar grén mobilitet, hallbar skogsvard, hantering-
en av bioresurser och cleantech. Inget av projekten
administreras i Ryssland.

- Viktiga miljckontakter for oss i S:t Petersburg
var bl.a. Leonid Korovin och miljgkommittén och
kommittén for externa relationer som har hand
om det internationella samarbetet. Vi kunde ocksd
sammanféra miljé-, hélsovards- och kulturfrégor i
vara projekt.

| januari 2016 traffade jag Jan Widberg, som var
direktdr fér Nordiska ministerrddets kontor i Riga.
Jan Widberg hade tidigare arbetat med Oster-
sjofrdgor p& Nordiska rédets sekretariat, dar han
var ansvarig fér de parlamentariska kontakterna
mellan Nordiska rddet och Baltiska férsamlingen
och efter det som generalsekreterare fér den Parla-
mentariska Ostersjékonferensen BSPC. Jan Wid-
berg arbetade darefter som direktor for kontoret i
Riga fram till sin déd i november 2016.

Jan Widberg konstaterade att det har funnits ett
intresse av att goéra insatser for att forbattra Ost-
ersjons miljo.

— Traditionellt har Ostersjésamarbetet roterat
mycket kring miljéfrdgor av olika skal, det har varit
ett mera neutralt omré&de dar man har kunnat
samarbete utan allt foér starka politiska évertoner.

Under sina ar inom Ostersjésamarbetet s&g han en
tydlig utveckling mot det battre.

- | de inledande kontakterna med de ryska myn-
digheterna pd 90-talet, handlade det forst om civil
sdkerhet. Frdgan om dumpad ammunition kom
upp ratt tidigt. Sedan handlade det om ett breda-
re samarbete om féroreningen av Ostersjén, bl.a.
om utsldpp fradn avlopp, jordbruk och kycklingsfar-
mer. | bérjan fanns det ett symboliskt intresse fran
rysk sida som utvecklades till ett genuint intresse
for miljofragorna och Ostersjons tillstand. Man
sdg problemet tydligare och att det kommer att



drabba en sjalv om det fortsdtter pd samma sétt.
Ostersjon skulle bli ett hav som inte kan generera
ndgot ekonomisk int&kt.

Sdttet att samarbeta och tonfallet i samarbetet
mellan Norden och Ryssland dndrades under de &r
som Widberg foljde utvecklingen.

- I Ryssland har man pdmint en bredare publik

om att det inte dr Norden som kommer som en
rdddande angel utan ocksd ryssarna har stallt
upp. Jag tanker tillbaka till mitten av 90- talet d&
vi bérjade jobba med Ryssland och dven med de
baltiska staterna. D& fanns det fortfarande en
skolmdstarinstdllning, "we in Sweden"”. Det ledde till
en slags tveksamhet frdn baltisk och rysk sida till
en borjan. Det tog en tid att hitta den ratta tonen i
de nordiska ldnderna och inse att dven medparten
hade erfarenheter som var varda att beakta. Den
tonen ar lite stérre 6dmjukhet och man gar fran en
skolmdstarattityd till en samarbetsroll som gagnar
regionen. Samtidigt har attityden évergdtt till en
insikt om 6msesidighet hos bdgge parter. Kontoret
har i Riga &r ett gott exempel. Man har gétt fran
informationskontor till ett kontor som tillfér dmse-
sidigt samarbete. Den attityden har férhoppnings-
vis tradngt in i den nordiska aktdren nar det galler
férhaliningssattet bdde till de baltiska ldnderna
med ocksd till Ryssland.

Nordliga dimensionens samarbete ar vardefullt
framst for att det ar en kanal for en fullstandigt
émsesidig dialog mellan Ryssland och EU. S& lange
dialogen fungerar bra har nordliga dimensionens
samarbete ett varde, sade Widberg.

- Folket i nordvastra Ryssland skulle drabbas om
partnerskapet lades ner, men indirekt naturligtvis
dven vi i Norden. Objektivt sett finns det ett ge-
mensamt intresse att man gér ndgot tillsammans

for miljén, det sociala samarbetet, mot mdnnis-
kohandel och internationell brottslighet som inte
ar isolerat till ndgot enskilt stalle. Skulle alla de
samarbetsformer som utvecklats férsvinna sd ar
det inte bra. Vi, folket "we the people” skulle drab-
bas. Det skulle leda till en férsamrad miljé och 6kad
kriminalitet.

EU:s sanktioner mdste féljas, men kontakterna till
Ryssland mdste trots det uppratthdllas, betonade
Widberg.

— Man borde kunna finna vagar for att kunna
fortsatta samarbeta inom ramen for sakfrdgor,

s@ som miljo, social valfard och manniskohandel.
Det ar frdgor som oavsett sanktionerna ar oerhért
angeldgna och som man mdaste kunna fortsatta
driva. Jag tror att man mdste I&ta enskilda myn-
digheter och rentav personer f& ansvar att driva
de har frdgorna. Inte sd att de blir ansvariga for

en dverordnad politik utan mera dé representanter
for ett sakomrdade. Kanske ldgga mera resurser p&
gransoéverskridande samarbete och pd de regionala
och lokala myndigheterna och 1&ta dem utféra ett
valdigt sakorienterat samarbete.

Kan miljssamarbetet vara ett sdtt att frdmja freds-
arbetet i Ostersjéregionen?

- Ja, jag har alltid trott pd att dialoger i kultur-
samarbete, miljdsamarbete, polissamarbete, ja

allt samarbete medverkar till en fredlig utveckling
med reservationen att det forutsatter att det finns
ett dverordnat intresse av att ha fredliga relatio-
ner. Om det inte finns ett dverordnat intresse av
att framja ett fredligt samarbete kan man frédga
sig vad vdrdet av miljdsamarbetet dar. Kanske ett
varde for miljon. Det |ater kanske lite pessimistiskt
men sd tror jag att det ar, sade Jan Widberg.
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Slutsatser och dtgdrdsforslag

Det har varit mycket intressant att lyssna pd alla
som jag fétt mojlighet att intervjua. Var och en har
haft sin egen historia att berdtta, sin egen kontakt-
punkt till Ostersjon, egna erfarenheter och tankar
om framtiden. En del berattelser gér in i varandra,
vilket visar hur viktigt Ostersjéndtverket och kon-
takterna d@r. De jag intervjuat ingdr i mitt Ostersjo-
ndtverk och &r personer som jag har samarbetat
med i olika sammanhang under de senaste 20 daren.

De senaste 30 &ren har varit en framgdéngsrik tid
for miljssamarbetet i Ostersjsregionen. Miljssam-
arbetet har ocksd& fungerat som ett exempel pd en
samarbetsmodell som kan tillémpas inom andra
omrdaden. Det har skapat méjligheter for bade
europeiska och nordiska féretag som sdlt clean-
tech-teknologi och know-how till kormmuner och
stader i Ostersjdregionen.

Nordliga dimensionens miljépartnerskap och de
forbattringar som gjorts i S:t Petersburg dr ett
unikt exempel pé& regionalt samarbete ocksd i en
global kontext. Miljdsamarbetet har lett till kon-
kreta férbattringar av miljéns tillstdnd men
mycket arbete &terstdr och nya hotbilder &r under

uppsegling.

Konflikten mellan Ryssland, Ukraina och EU fort-
satter. Ingenting tyder p& att sanktionerna skulle
upphéra inom den ndrmaste framtiden. Den eko-
nomiska och politiska situationen i Ryssland &r svér,
vilket dterspeglas i oviljan att investera i miljofér-
b&ttrande &tgarder. Erfarenheten ar att inga nya
miljoprojekt p&bérjas i Ryssland utan internationell
medverkan och sakkunskap. Det gdller s@val inom
avloppsvattenreningen som inom annan verksam-
het med miljdeffekter, sésom djurhushéliningen
eller behandlingen av problemavfall. Om de inter-
nationella kontakterna bryts, minskar intresset for
nya miljoprojekt i Ryssland. Viktigt att notera &r att
Ryssland betalat stérsta delen av alla investeringar
sjalv men internationell finansiering och sakkun-
skap har behévts som incitament fér att f& igadng
projekt och miljéférbattrande atgarder.

70

Det mdste finnas resurser fér att képa kemika-

lier for avloppsvattenreningen och for att ersatta
séndriga maskindelar i reningslinjerna i avlopps-
reningsverken ocksd i framtiden. En risk ar att
resurserna fér att uppratthalla den infrastruktur
och de reningsprocesser som utvecklats och byggts
ut under de senaste decennierna minskar om det
internationella samarbetet upphor. Sannolikheten
for att detta skulle ske 6kar om de mdnskliga och
professionella kontakterna mellan de ryska, nordis-
ka och europeiska parterna bryts.

Om miljésamarbetet férsvagas pé grund av att
den politiska situationen och politiska beslut férhin-
drar planering och finansiering av nya samarbets-
projekt i Ryssland, avtar med tiden de personliga
och institutionella kontakterna mellan EU-ladnderna
och Ryssland. Politiska beslut som férhindrar euro-
peisk och nordisk medfinansiering av miljéprojekt i
Ryssland 6kar sdkerhetsrisken for befolkningen och
miljon i Ostersjéregionen.

HELCOM:s samarbete i form av regelbundna mé-
ten pd tjanstemannanivd i HELCOM:s olika organ
har fortsatt trots de ekonomiska sanktionerna.
Den 6 mars 2018 ordnas nésta ministerméte. Ar
2016 lyckades HELCOM:s medlemsldnder slutligen
enas om ett férbud om att sldppa ut toalettavfall

i havet fr&n fartyg. Férbudet trader i kraft &r 2019
for nya fartyg och 2021 fér gamla fartyg. Samma
ar beslét medlemslanderna ocksd att anséka om
en s.k. NECA status f&ér Ostersjon, vilket innebdr att
kvavedioxidutsldppen frén fartygstrafiken kommer
att minska kraftigt. Dessa hdndelser kan beteck-
nas som framgdngar fér HELCOM. Ett bakslag fér
HELCOM:s medlemslander ar att mdlet att dter-
stalla ett gott ekologiskt tillstdnd till &r 2021 inte
ser ut att uppnds. | en mellanrapport som HEL-
COM publicerat ungefar ett &r fére ministermatet
konstateras att genomférandet av HELCOM:s
aktionsplan for Ostersjon ligger efter tidtabellen.

Det &rliga internationella Ostersjéevenemanget
"Baltic Sea Days" har trots den politiska situatio-
nen fortsdttningsvis ordnats i S:t Petersburg pd
ryskt initiativ och det ser i dag ut som om evene-



Kurorten Svetlogorsk i Kaliningrad, Ryssland. Det uppgraderade avloppsreningsverket i Kaliningrad invigdes i
september 2017.

manget kommer att leva vidare. Kontakter mellan
tjdnstemdn, forskare och finansieringsinstitut har
hittills uppratthdllits men sammankomsterna pé
ministernivd har minskat. Baltic Sea Days ar ett
viktigt evenemang for att det bidrar till att upp-
ratthdlla intresset for Ostersjons miljé i Ryssland
och fér att evenemanget samlar bé&de ryska och
internationella experter.

Runt Ostersjon ordnas &rligen m&nga andra stora
evenemang som bidrar till att halla miljéfrdgor-
na pd den politiska agendan. Under de senaste
decennierna har flera organisationer och stiftelser
bidragit till att sprida information om Ostersjéns
miljé och att satta stérre press pd regeringarna.

| Finland har bl.a. den &léndska Ostersjéfonden,
John Nurminens Stiftelse och Baltic Sea Action

Group specialiserat sig p& skyddet av Ostersjon.
Det internationella samarbetet har dven en viktig
lokal och regional dimension. Det finns en 1&ng tra-
dition av samarbete mellan kommuner, stader och
regioner inom Ostersjéregionen och det &r viktigt
att denna ndatverksskapande och konkreta verk-
samhet fortsdtter.

Kontakterna pé regeringsnivd mellan Ryssland och
de dvriga landerna i regionen har under de senaste
dren framst uppratthdllits pd tjgnstemannaniva. |
juni 2017 samlades C)stersjér&det (CBSS) till utri-
kesministermodte i Reykjavik och godkande dar en
handlingsplan for "en héllbar utveckling i Ostersjs-
regionen 2030". Under det senaste dret har ocksd
Finlands president Niinistd och Rysslands president
Putin traffats ndgra génger och under dessa mo-
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ten ocksd diskuterat miljéfrdgor. Enligt medierna
har situationen i Krasnyj Bor och de klimatskadliga
utsldppen av sot i Arktiska regionen behandlats.

Den Parlamentariska Ostersjdkonferensen (BSPC)
har fortsatt sitt arbete for Ostersjons miljé under
den politiska krisen. Infor konferensen i september
2017 publicerade BSPC en uppfdljningsrapport om
eutrofiering skriven av den finlandska riksdagsleda-
moten och eutrofieringsrapportéren Saara-Sofia
Sirén. Hon foéreslér att Ostersjslanderna stérker
sitt samarbete inom Ostersjéns granséverskri-
dande avrinningsomrdden. Hon betonar ocksé
betydelsen av att 6vergd till en cirkular ekonomi
dar naringsdmnen dteranvdnds eller dtervinns i
kretsloppet. Hon p&pekar att det ar sarskilt viktigt
att utveckla kretsloppsmetoder inom jordbruket
som dr den stoérsta kdllan till utslapp av narings-
dmnena fosfor och kvdve. Det ar anmdrkningsvart
att varken CBSS eller BSPC berdr problemet som
sanktionerna innebar fér miljdsamarbetet. Att fra-
gan snarast sopas under mattan visar hur politiskt
kanslig den ar.

Nordiska ministerrédets informationskontors
verksamhet i Ryssland gar pd sparldga p.g.a.
agentstdmpeln som de ryska myndigheterna gett
kontoren. NMR har sékt nya satt att samarbeta
kring projekt pé lokalnivé i Ryssland. Mé&nga
grasrotskontakter existerar fortfarande och det
skulle vara mgjligt att &teruppta verksamheten om
agentstampeln skulle hdvas. Agentstdmpeln har
bl.a. inneburit att de f& kvarvarande anstallda vid
Nordiska ministerrddets kontor Ryssland inte

kan delta i officiella sammanhang eller ordna
aktiviteter i Ryssland.

Ryssland har hittills visat ett fortsatt intresse

for miljdsamarbetet, bl.a. genom att finansiellt
stédja nordliga dimensionens miljopartnerskap
och genom att delta i NDEP:s méten. Projekt som
pdbdrjats fére sanktionerna tréadde i kraft slutfors,
men enligt gdllande regler finansierar de euro-
peiska och nordiska finansieringsinstituten inga
nya projekt i Ryssland sd ldnge sanktionerna ar i
kraft. De pengar som tidigare hade reserverats for
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miljéprojekt i Ryssland har till stor del anvdnts fér
projekt i Vitryssland och Ukraina under de senaste
&ren. Frdgan &r hur lange Ryssland ar intresserat
av att fortsatta finansiera nordliga dimensionens
miljdpartnerskap ifall inga nya satsningar pdbérjas
i Ryssland.

Den europeiska revisionsratten (ECA) harien
rapport &r 2016 riktat kritik mot Ostersjslanderna
och ansett att ldnderna inte gjort tillrackligt for att
dtgarda fororeningen av Ostersjdn. Revisionsrétten
presenterar ett antal &tgdrdsférslag, bl.a. uppma-
nar revisionsratten Ostersjdldnderna att fortsatta
stdda férbattringen av avloppsreningsverken i
Ryssland och Vitryssland. Det ar motsdgelsefullt
att ECA faster Ostersjolandernas uppmdrksam-
het vid detta, d& Europeiska rddet i samband med
utformningen av sanktionerna stoppat mojligheten
for de europeiska och nordiska finansieringsin-
stituten att stéda och bel@na nya miljéprojekt i
Ryssland. Samtidigt ar det vardefullt att ECA lyfter
problemet och uppmanar Ostersjslanderna att
fortsatta dtgdrda miljdproblemen i Ryssland och
Vitryssland. Eftersom Europeiska réddets beslut om
sanktionerna ar orsaken till att de europeiska och
nordiska finansieringsinstituten inte kan finansiera
nya miljéprojekt i Ryssland, bér ECA:s kritik i forsta
hand riktas till EU:s institutioner.

Klimatférandringen ar ett vaxande hot mot
naturen och miljén bade globalt och inom Ost-
ersjoregionen. Féréndringarna sker [dngsamt i
Ostersjoéregionen och ar darfér svara att upptdcka.
Klimatférandringens inverkan p& Ostersjons eko-
system har hittills diskuterats lite i offentligheten.
Ett utdkat forskningssamarbete skulle férdjupa
kunskapen. De negativa effekterna av klimatfor-
andringen kan allra bdst tacklas genom gemen-
samma atgdrder och strategier. Férutom ett
utokat myndighets-, universitets- och forskarsam-
arbete s& ar det ocksd nédvandigt att férstarka
rapporteringen av upptdckter och forskningsre-
sultat till den stora allmdnheten. En forbattrad
kommunikation och informationsg@ng om kli-
matférandringen, eutrofieringen, de radioaktiva
utslappens risker m.m. behoévs fér att beslutsfatta-



re och invanare i Ostersjéléanderna ska kunna fatta
upplysta och kloka beslut.

Sa lange det finns en 6msesidig vilja att samarbe-
ta och gemensamma varden att strava efter kan
samarbetet lyckas. Saknas viljan och en gemensam
vdrdegrund rinner samarbetet ut i sanden. Kontak-
ter och dialoger mellan manniskor i Ostersjélénder-
na ar en férutsattning for att skapa en gemensam
vardegrund.

Med beaktande av ovanstdende slutsatser fére-
slér jag féljande &tgdrder fér miljdsamarbetet och
dialogen i Ostersjéregionen:

. Attregeringarna i Ostersjéregionens EU-lénder
tar initiativ till en diskussion med Europeiska
rddet och EU-kommissionen om att se dver
tolkningen av sanktionsbeslutet som férsvarar
miljosamarbetet inom nordliga dimensionens
miljdpartnerskaps omréde. De europeiska och
nordiska finansieringsinstituten bér ha mojlighet
att delta i den fortsatta planeringen, finansie-
ringen och férverkligandet av miljé- och klimat-
forbattrande projekt och &tgarder inom Oster-
sjéns avrinningsomrdde i nordvdstra Ryssland.
Det skulle stéda genomférandet av HELCOM:s
&tgardsplan for Ostersjon och EU:s regionala
Ostersjostrategi. Ett fortsatt samarbete mellan
EU och Ryssland for att |6sa grénséverskridande
miljéproblem mdste kunna fortsatta trots poli-
tiskt sva@ra tider.

« Att en gemensam handlingsplan fér att mot-
arbeta och tackla klimatférandringen och dess
effekter pd Ostersjon uppgérs i ett samarbete

mellan Ostersjslandernas regeringar t.ex. under
ledning av Ostersjéradet (CBSS) och HELCOM.

« Att regeringarna och EU ger sitt fulla stoéd for
genomfoérandet av HELCOM:s aktionsplan for
Ostersj(’jn (BSAP). Ministermé&tet &r 2018 blir
en viktig milstolpe fér samarbetet kring miljé-
fr&dgorna i Ostersjéregionen. Ambitionsnivén far
inte sdnkas trots att bl.a. europeiska revisions-
ratten varnar fér att HELCOM:s malsdttning om
att uppnd en god ekologisk niva till &r 2021 inte
kommer att lyckas.

. Att Ostersjslandernas regeringar verkar for att
regionen blir ett pilotomréade fér miljévanlig tek-
nologi, kretsloppstankande, héllbara jordbruks-
metoder och granséverskridande samarbete for
den fysiska planeringen inom Ostersjéns avrin-
ningsomréden.

+ Att sdkerheten vid kdrnkraftverken, forvaring-
en och behandlingen av anvant kdrnbransle
och radioaktivt avfall fér hégsta prioritet i hela
Ostersjoregionen. Informationsgdngen mellan
l&dnderna om sdakerhetsfrédgor som berér karn-
kraftsverksamheten bér ske i realtid.

« Att Ostersjolandernas ledare och regeringar
kontinuerligt héller miljéfrdgorna pé& den politis-
ka agendan béde i bilaterala och multilaterala
kontakter, i FN och andra internationella organi-
sationer och att internationella avtal efterfdljs.
De nordiska ldnderna och Ostersjslanderna bor
agera som féregdngare i varlden fér en ekolo-
gisk, social och kulturell hallbar utveckling.
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Abolands skargdrd, sydvdstra Finland.
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Avslutande ord

Den 10 oktober 2017 deltog jag i NDEP:s lednings-
gruppsmdate, i Vodokanals utrymmen i S:t Peters-
burg. Samma dag firades Vodokanals 159-&rsdag
och en hogtidlig invigningsceremoni ordnades

for att fira slutférandet av NDEP:s sista stora
samarbetsprojekt i S:t Petersburg, féornyandet av
norra S:t Petersburgs avloppsreningsverk. Dagen
blev samtidigt avslutningen av NDEP:s ldngva-

riga engagemang i S:t Petersburg, samarbetet
som fér 20 &r sedan inleddes med férnyandet av
avloppsvattenndtet under Nevskij Prospekt. Den
10 oktober 2017 fanns ocks& n&gra av de personer
pd plats som medverkat till det allra férsta gemen-
samma projektet, bl.a. Jaakko Henttonen och Timo
Mékeld. Nu har sa gott som alla vattenreningsverk
och hela avloppsndtet i S:t Petersburg férnyats och
vattenreningen uppfyller HELCOM:s krav. | norra
avloppsreningsverket &terstdr det &nnu fér Vodo-
kanal att modernisera en del, men det projektet
ingdr inte i NDEP:s program.

Under nordliga dimensionens miljépartnerskaps
mote presenterades de pdgdende projekten. En
stor del av verksamheten ar nu koncentrerad till
Vitryssland, d& nya projekt inte kan pébérjas i
Ryssland p.g.a. sanktionspolitiken. De pdgéende
projekten i Ryssland har inletts fére sanktionerna
tradde i kraft &r 2014. De &r vattenreningsverken i
Gattjinag, Viborg och Petrozavodsk.

Frdgan som vdckte det stérsta intresset gdllde
Krasnyj Bor. | fjol fick NEFCO i uppdrag av
HELCOM att utreda mgjligheten att skapa ett
gemensamt projekt fér att &tgarda miljériskerna
i Krasnyj Bor. NEFCO presenterade nu ett projekt

som handlade om teknisk assistens for behandling-
en av gifterna, provtagning och analyser. Sverige,
Finland och Tyskland ar beredda att finansiellt vara
med om att stéda projektet. NEFCO har férhand-
lat med S:t Petersburgs stad om ett samarbete
och féreslog att projektet skulle tas med i NDEP:s
plan fér 2018. NEFCO ville ocksd inkludera sam-
arbetsprojekt om att minska utsldpp av sot eller
svart kol i den arktiska regionen.

EU:s representant sade att EU stéder nya projekt,
férutsatt att vissa villkor uppfylls. Projekten ska
vara smdskaliga, ha en grénséverskridande bety-
delse och betjdna det civila samhdllet. Fér EBRD:s
del &r situationen oférdndrad, d.v.s. banken far inte
delta i finansieringen av nya projekt inom NDEP.
EU meddelade att det ocksé &r maijligt fér banker-
na NIB och den tyska utvecklingsbanken KfW att
foéresld projekt. Varje projekt kommer att behand-
las av EU frén fall till fall.

Diskussionen bland métesdeltagarna var forsiktigt
optimistisk. Nu rér det i alla fall lite pé sig.

Kanske det har kan vara en 6ppning fér ett fort-
satt NDEP-samarbete? Det sades ocksd att frdgan
har diskuterats pd hdgsta politiska nivd inom EU,
eftersom det handlar om en stor principiell frdga
som berér tolkningen av sanktionerna.

NDEP:s styrelse godkdnde inkluderandet av
NEFCO:s forslag om samarbete kring Krasnyj Bor
och sotutsldpp i den arktiska regionen vid sitt méte
den 24 november 2017.
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Summary

Environmental cooperation in the Baltic Sea
region as an example of a peaceful dialogue

| have had three objectives in mind when | wrote
this report. First, to describe how environmental
cooperation in the Baltic Sea region has developed
and what goals have been achieved so far. Second,
to elaborate on the risks and consequences of the
current policy in the Baltic Sea region for people
living in the area and their environment. And,
third, to outline measures that should be taken to
ensure a positive development of environmental
cooperation in the region and to safeguard
continuous dialogue between Russia and the other
Baltic Sea states.

Environmental cooperation in the Baltic Sea

region has developed positively during the last 40
years. The first attempts to deepen environmental
cooperation in the region date back to 1974 when
the first Helsinki Convention (HELCOM), which
committed all the contracting states to protect the
common sea ared, was signed.

The role of HELCOM as a platform of collaboration
between all the Baltic Sea states and the European
Commission is still of great importance today.

Public awareness of environmental degradation
and pollution in the Nordic countries increased
significantly during the decade from 1970 to 1980.

In the former Soviet Union and Eastern Europe,
environmental protection was badly neglected,
and when the Iron Curtain fell, Nordic countries
immediately initiated environmental cooperation
with Estonia, Latvia and Lithuania and, shortly
after that, also with Russia. An initiative called
"Environment for Europe" was launched with a
mission to create structures for environmental
cooperation in the Baltic Sea region, and gather
experts and financers for a Project Preparation
Committee.

From 1990 to 2014, remarkable progress and

development took place in the Baltic Sea region.
In 1997, the first loan was granted from EBRD to
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Vodokanal St. Petersburg for the restoration of
wastewater treatment plants and sewage systems
in St. Petersburg.

The successful measures to restore the sewage
systems in St. Petersburg would not have succeeded
without the diligent efforts of officials working

in government ministries and environmental
agencies and the financial support from Nordic and
European Financing Institutions.

The Northern Dimension Environmental Partnership
(NDEP) has been an important mechanism in
developing environmental cooperation between EU
and Russia. The personal close contacts between
professionals in crucial positions at Vodokanal

and International Financing Institutes have also
been crucial, as has been the strong support

from politicians in leading positions in the Nordic
countries.

Environmental cooperation in the Baltic Sea

region became a unique model for global regional
environmental cooperation. During the past twenty
years, many new stakeholders have joined the group
of driving forces for the protection of the Baltic
Sea. Foundations have been established with the
sole task to protect our common sea. There are also
several NGO's working for the protection of the
Baltic Sea. During the last few years, Russian NGOs
have encountered problems due to resistance from
the political regime.

The era of positive development ended abruptly
in 2014 when Russia occupied the Crimea region.
Political tension in the Baltic Sea region has
intensified and has had a harmful impact on
environmental cooperation in the area.

Because of the political measures taken by the EU
Council and EU Commission in summer 2014, EU
Financial Institutions and the NDEP have been
unable to conclude new agreements to facilitate
and finance new environmental projects in Russia.



The Nordic Investment Bank has adhered to the
same stringent policies as the EBRD and EIB; only
agreements that were signed before the crises
begun will be implemented and completed.

Within the scope of projects agreed under the
NDEP funded St. Petersburg Neva Programme
for 2009 and 2017, the wastewater treatment
plant in Kaliningrad was completed in 2017, and
the inauguration of the Northern Wastewater
Treatment Plant in St. Petersburg was carried out
in October during the same year.

The only exception to the current policy is a decision
by the Board of NDEP in November 2017 to allow
NEFCO's participation in small scale projects in
Krasny Bor and the Arctic region.

Since 2014, new NDEP loans and grants have only
been offered to Belarus and Ukraine. Russia's
weak economy, combined with the lack of political
domestic environmental pressure, has meant
that municipalities in the Leningrad region have
refrained from investing in new environmental
projects. Previous experience has shown that
international expertise, pressure and cooperation
are the requisite ingredients for initiating new
environmental projects in Russia.

Nordic countries have brought expertise and seed
money to kick start environmental projects in Russia
and the Baltic region. This has given Nordic clean-
tech companies significant opportunities to develop
their skills, knowledge and business practises.

The total investment costs in wastewater
treatment plants and sewage systems in St.
Petersburg from 1997 to 2017 is about one billion
euro, of which approximately one third comprise
international loans and grants and two third
domestic resources. The vast majority of the
investments have been funded by Russia.

This report is based on more than 20 interviews
carried out with a network of people involved in

the Baltic Sea environmental activities. All of them
have deep insights and experience of international
cooperation in the Baltic Sea region and come from
diverse professional backgrounds, such as banking
and finance, research, politics and the diplomatic
circle.

In the Leningrad region 184 sites are still without
proper functioning wastewater treatment plants
and sewage systems. Meanwhile, agro-industries
centred around cattle, pig and poultry production
have expanded rapidly during the last years and are
creating serious risks of pollution and discharge of
nutrients to the watercourses.

The most visible environmental danger associated
with Krasny Bor is the landfill for hazardous waste
close to St. Petersburg. For decades, large amounts
of highly toxic liquid and solid wastes have been
deposited in big ponds. To make matters worse,
the landfill is located not very far from the Neva
River and Vodokanal's water intake, which means
that a major leakage of toxic compounds would
have serious consequences on St. Petersburg's
freshwater supply.

And on St. Petersburg's southwest lies Sosnovy Bor,
which is one of Russia's nuclear towns with four
Chernobyl type nuclear power plants, which are still
operating. A further four new nuclear plants are
under construction, and Sosnovy Bor is a testing
facility for submarine nuclear reactors and the
handling of large amounts of radioactive waste.

An important consideration is that, in order to
operate efficiently, all the wastewater treatment
facilities require constant maintenance. A lack of
common or mutual projects will presumably lead to
weaker contacts and less exchange of information
and communication between people working in
various positions within the Baltic Sea region. In
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the long run, this will result in an increased number

of

critical situations which affect the health and

security of the people living in the Baltic Sea region,

as

To

well as the environment.

prevent this, regardless of the political situation

in the areq, the people living in the Baltic Sea region

have the right to demand a continuation of the

environmental cooperation.

By way of conclusion, | call upon Governments in

the Baltic Sea region to:
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Initiate a discussion with the EU Council and
Commission to change the interpretation

of the sanctions regime that complicates
environmental cooperation and finance projects
in the northwest part of Russia. It is also of
utmost importance that new NDEP projects in
the Russian part of the Baltic Sea catchment
area and in the Arctic region should be planned,
and that EBRD, EIB, NIB and NEFCO can push
forward these projects and contribute to their
financing. Environmental cooperation must
continue despite politically challenging times.

Design and implement a common strategy

and action plan to fight against climate

change and its impact on the Baltic Sea. The
Council of Baltic Sea States (CBSS) together
with HELCOM could be assigned the task of
coordinating and spearheading these measures.

Strongly support the implementation of
HELCOM's Baltic Sea Action Plan (BSAP). The
HELCOM ministerial meeting in March 2018 is
an important forum to address these issues.

Strive for efforts to make the Baltic Sea region
a pilot area for the circular economy, green
technology, sustainable farming practices and
cross-border cooperation on spatial planning.

Ensure that the highest security standards are
established and maintained in nuclear power
plants, as well as in the management of storage
and disposal of radioactive fuel and wastes, and
strive for open and direct communication in the
region.

Continuously keep environmental issues on the
political agenda in bilateral and multilateral
contacts, in the UN and other international
organizations, and commit to common
agreements and conventions.



Fiskerindringen har paverkats negativt av dvergédningen i Ostersjén.
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Definitioner pa férkortningar:

Baltfish Ett regionalt EU forum fér diskussion och
behandling av fiskerifrédgor i Ostersjon.

Baltiska férsamlingen Forumet fér samarbete mellan

parlamentariker i de Baltiska ldnderna.
BAT Bdasta tillgangliga teknologi.

BSD Baltic Sea Days. Internationell Ostersjékonferens
som ordnats i St.Petersburg sedan ar 2000.

BSPC Baltic Sea Parliamentary Conference. Ett samar-
betsforum for parlamentariker i nationella och regionala

parlament i Ostersjéregionen.

CBSS Council of Baltic Sea States, Ostersjéradet. Ett

samarbetsorgan mellan regeringarna i Ostersjéregionen.

IEEP Institute for Engineering and Enviromental Problems

in Agricultural Production.

JCP Ett dtgardsprogram for att dterstalla Ostersjoéns
miljctillst&ng. Godkdndes vid HELCOM:s Ostersjékon-
ferens i Ronneby &r 1990.

EUSBR EU:s regionala Ostersjostrategi som godkéndes
ar 2009.

Helsingforskonventionen (HELCOM) En 6verenskommel-
se mellan Ostersjéns strandstater om att skydda miljon
i Ostersjon. Den forsta konventionen skrevs ar 1974 dé
aven HELCOM grundades. Den ersattes 1992 av en ny
konvention som tradde i kraft i januari 2000. Helsing-
forskonventionens medlemsstater ska omsétta konven-
tionens rekommendationer i nationell lagstiftning. Fér
att samordna arbetet finns ett sekretariat i Helsingfors
(www.HELCOM.fi).

HELCOM:s Baltic Sea Action Plan (BSAP) En plan fér
att &terstalla Ostersjons miljé till ett god ekologisk niva.
Planen godkandes av HELCOM:s ministermdte ar 2007

och ska vara genomférd ar 2021.

80

IMO Internationella sjéfartsorganisationen. En mellan-
statlig organsiationen som fattar beslut om internatio-
nella regler for sjofarten. Har sate i London.

NEFCO Ett samnordiskt miljéfinansieringsbolag vars
primdra syfte ar att frdmja investeringar av nordiskt
miljsintresse i Central- och Osteuropa genom att finan-
siera foretag i dessa lander (norden.org. 10.5.2017).

NIB Nordiska Investeringsbanken.

Nordliga dimensionens miljdpartnerskap (NDEP) Bestar
av NDEP-landernas regeringar, EU och internationella
finansieringsinstitut. NDEP:s uppgift dr att dtgarda stora
miljéproblem inom nordliga dimensionens verksamhets-
omréde (Barents och Ostersjéregionen). Ryssland och
EU ar fondens stérsta bidragsgivare. Férutom Sverige,
Finland och Norge ar ocksd Vitryssland en part. EBRD,
EIB, NIB och NEFCO ar finansieringsinstitut som for-
verkligar projekt inom ramen fér nordliga dimensionens
miljopartnerskap. NDEP administrerar och koordinerat
projektaktiviteterna.

Nordiska ministerrddet Organisationen fér samarbe-
tet mellan de nordiska regeringarna. Sekretariatet ar i

Képenhamn.

Nordiska rddet Forumet fér samarbete mellan parlamen-
tariker i Norden.

MARPOL Internationellt avtal for att férhindra férore-

ningen frén fartyg.

SAVE Ett miljoprojekt dar man anvander avfallsgips som
bindemedel av fosfor p& &krar i Aboland.

SIDA Styrelsen for internationellt bistdndssamarbete i
Sverige.

SITRA Jubileumsfonden fér Finlands sjalvstandighet.
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Enligt uppgifter frdn Finlands miljécentral och HELCOM har det ekologiska tillstdndet i den &stra delen av Finska viken
forbattrats avsevart tack vare effektiverad avloppsrening i S:t Petersburg.
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Forteckning 6ver personer som ndmns:

Martti Ahtisaari, president

Vitaly Artuyshchenko, NEFCO S:t Petersburg

Sven Auken, dansk minister

Sergej Blinnikov, statsminister i Karelen

Aleksandr Brulhanov, avdelningschef, IEEP

Oleg Bodrov, ordférande, Green World, Sosnovij Bor
Kaj Barlund, finsk miljominister

Gunilla Davidsson, konsul vid Sveriges Generalkonsulat i
St.Petersburg

Mikhail Durkin, direktor for CCB

Lars Eklund, direktor for dstsidan, SIDA

Sanni Grahn Laasonen, finsk miljominister
Alexander Lukasjenko, Virtrysslands president

Igor Aloksandrovitj Grigoriev, ordférande for miljo-
kommittén i S:t Petersburg

Kristiina Isokallio, rddet for internationella drenden,
miljoministeriet i Finland

Pekka Haavisto, finsk miljominister

Tarja Halonen, president

Jaakko Henttonen, rddgivare, NDEP

Kari Homanen, executive vice president, NEFCO
Antti Kaikkonen, finsk riksdagsledamot

Felix Karmazinov, generaldirektor for Vodokanal
St.Petersburg

Mikko Kiirikki, forskare

Seppo Kiiskinen, teknisk direktér, EKOVOD

Urho Kekkonen, president

Ulla Klétzer, kvinnor mot atomkraft

Leonid Korovin, direktor

Jorma Kdmadrdinen, ledande sakkunnig, Trafi

Mikael Lilius, Vd vid Fortum

Paavo Lipponen, finsk statsminister

Nina Lesikhina, miljogiftsexpert vid Greenpeace
Igor Majdanov, rysk vice miljominister

Valentina Matvijenko, guverndr i S:t Petersburg
Dmitrij Maximov, vice forskningsdirektér, IEEP

Kai Myrberg, ledande forskare, Finlands miljécentral
Timo Mdkeld, sakkunnig, SITRA

Olli Ojala, éverdirektor, miljoministeriet

Esa Ovaskainen, direktér, Ekovod

Chris Patten, EU kommissionar

Goran Persson, svensk statsminister

Sirpa Pietikdinen, finsk miljominister

Harro Pitkdnen, finansierings- och férhandlingsexpert,
vice chef, NIB

Marjukka Porvari, direktér, John Nurminen Stiftelsen
Vladimir Putin, rédgivare, statsminister, president
Magnus Rystedt, \Vd for NEFCO

Jon Sigurdsson, chef for NIB

Saara-Sofia Sirén, finsk riksdagsledamot

Anatolij Sobtjek, borgmdstare i S:t Petersburg
Monika Stankiewicz, generalsekreterare, HELCOM
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Alexander Stubb, finsk statsminister

Aapo Tanskanen, enhetschef, STUK

Lauri Tarasti, kanslichef, Finlands miljéministerium

Pirjo Tulokas, Generalkonsul i S:t Petersburg

Erkki Tuomioja, finsk utrikesminister

Jan Widberg, direktér f6r Nordiska ministerrddets kontor
i Riga
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Combating eutrophication in the Baltic Sea: further and
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