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"Intet er sa kraftfullt som
en ide hvis tid er kommet”

- Victor Hugo
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Da jeg kom til Nordisk Ministerrdd varen 2013 hadde The
Economist nettopp hatt den nordiske modellen pd sin ferste-
side med tittelen: «The Next Supermodel?» Forventningene til
hva Norden kan bidra med ute i verden har ikke blitt mindre
etter dette. Det er stor etterspeorsel etter alt nordisk ute i
verden. P& hjemmemarkedet ettersper nordiske borgere mer
nordisk samarbeid. Men skal Norden levere pd forventningene,
ma& redskapene for samarbeid skjerpes og de politiske ambi-
sjoner heves. Derfor hadde jeg med meg et reformoppdrag
fra de nordiske regjeringer da jeg kom. Nytt Norden-reformen
ble vedtatt i 2014 og er n& gjennomfart og evaluert som et
vellykket endringsarbeid. Men hva har det fort til? P& oppdrag
fra de nordiske samarbeidsministre oppsummeres direkte og
indirekte folger av reformarbeidet i denne rapporten. Det er
gjort ved en eksemplifisering av hovedresultater mer enn en
fullstendig fremstilling. Oppsummeringen understreker etter
mitt syn at Norden er inne i en mulighetenes tid og at det
reformerte samarbeidet er bedre rustet til & utnytte mulig-
hetene der det finnes en samlet politisk vilje til dette.
Samtidig kreves fremover et kontinuerlig blikk for nedvendig
forandring og forbedring for & sikre at de store forventninger
til Norden kan innfris.

Kebenhavn, oktober 2018

Dagfinn Heybréaten
Generalsekretzer, Nordisk Ministerrdd
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Nordiska ministerrddet grundades
1971. Som namnet antyder dr minister-
rddet det officiella samarbetet mellan
de nordiska regeringarna och darmed
den centrala aktéren i det nordiska
samarbetet. Aven om det évergripande
syftet med samarbetet hela tiden varit
ndgorlunda detsamma — att skapa
gemensamma nordiska |&sningar

med synliga och positiva effekter for
medborgarna - har ministerrédet under
drtiondena sedan bildandet genomfort
flera forandringar i syfte att anpassa
struktur och verksamhet till nya forut-
sattningar. Denna text handlar om det
reformarbete som genomférdes inom
Nordiska ministerrddet under perioden
2014-17.

Ndar de nordiska samarbetsministrarna
mottes i juni 2018 beslutade de att
aven framstdlla ett dokument i syfte

att konsolidera reformarbetets resultat.

Resultatet ar foreliggande text.

Syftet ar séledes inte att systematiskt
redovisa alla initiativ som tagits genom
det fyra &r l&nga reformarbetet. Det
ar inte heller meningen att evaluera
arbetet. En utvdrdering av reform-
arbetet har blivit genomférd. Den
pekade pd att reformen utférts i dess
helhet med ett gott resultat. Istdllet ar
avsikten att pd en mer dvergripande
nivd kommunicera reformarbetet,
exemplifierat genom resultat och
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effekter hdmtade fran olika ministerrdd
och fr&dn andra delar av verksamheten.
Dokumentet ska pé sd vis b&de lyfta
fram reformens innehdll och de resultat
som uppndtts, men p&d samma gang
understryka att det fortfarande ar

en styck vag att g& innan man fullt ut
har ndtt alla de intentioner som ligger
bakom reformerna. Det sistndmnda

ar viktigt utifrédn att omsdattningen av
personal vid sekretariatet dr hdg som
en foljd av kontraktsstrukturen, vilket
gor att sekretariatets institutionella
minne dr kort.

Nytt Norden 1 och 2

Det var sormmaren 2014 som de nord-
iska samarbetsministrarna beslutade
att genomfora ett reformpaket kallat
"Nytt Norden" (senare bendmnt Nytt
Norden 1.0). Bakgrunden var att det
hade funnits en &terkommande kritik av
det nordiska samarbetet som menade
att den politiska substansen gradvis
hade urholkats: politiska beslut pé&
ministernivd var exempelvis ovanliga
och ministermétena hade snarare en
administrativ funktion. En orsak var att
beslutsgdngarna var tréga och saknade
flexibilitet; p&fallande ofta gick det l&dng
tid fré&n idé till handling.

Det politiska mervdardet av samar-
betet var med andra ord begrdnsat. En
konsekvens var minskat deltagande av
ministrar vid de nordiska métena. Det



fanns ocksd andra utmaningar inom
samarbetet som reformarbetet tog
sikte pd, men att &terféra den poli-
tiska substansen var den 6verordnade
mdalsattningen.

For att vanda utvecklingen framférde
Nytt Norden 1.0 ett antal férslag inom
ndgra konkreta temaomréden med
den évergripande malsdttningen att
skapa ett mer valfungerande och
dynamiskt nordiskt samarbete mellan
regeringarna.

Tvé ar efter att reformpaketet sjésattes
6nskade de nordiska samarbetsminist-
rarna sdtta annu mer fart pd reform-
paketet. Nytt Norden 1.0 foljdes 2016
upp av ett nytt paket, denna gdng kallat
Nytt Norden 2.0, ddr intentionerna fran
det tidigare reformpaketet utvecklades
ytterligare. Man kan sdga att den andra
fasen av reformer dessutom hade som
mal att skapa mer dverordnade visioner
och en djupare kulturférandring inom
det nordiska samarbetet. Som en foljd
var férslagen i Nytt Norden 2.0 n&got
abstraktare dn fallet var i dess fére-
gdngare. De tvd reformpaketen bestod
totalt av 48 beslut som tillsammans
skulle sdkerstdlla att intentionerna
genomférdes.

Ambitionen i reformpaketet far
betraktas som hog. Inte minst genom-
syrades reformerna av en strdvan att

det nordiska regeringssamarbetet i
hogre grad skulle praglas av politisk
substans. Verktyg fér att &stadkomma
denna férdndring har varit att fora
verksamheten ndrmare den politiska
dagordningen i de nordiska ldnderna.
Ett viktigt inslag for detta ar att styrka
ministerrddets férmd&ga att hantera
tvarsektoriella teman som inte natur-
ligt har en hemvist inom strukturen.
Dessutom syftade omldggningen till att
effektivisera verksamheten samt att
skapa 6kad flexibilitet i s&val budget
som organisation, inte minst for att
darigenom skapa utrymme fér att
uppgradera det politiska innehdllet.
Samtidigt var en effektivisering av verk-
samheten ett sjalvdndamadl, inte minst
for att darigenom fortydliga och oka
transparensen i verksamheten. Detta
berdr sarskilt relationerna till Nordiska
rddet. Ett ytterligare markant inslag

i reformarbetet har varit dkat fokus

pd& nordiskt samarbete internationellt,
liksom att stdrka relationerna till det
nordiska civilsamhallet och naringslivet.
Nedan &r en genomgdng av reformen
och dess effekter. De har delats in
utifrdn fem malbilder: 6kat fokus

pd politik och strategi (inklusive
medborgar- och ndringslivsperspek-
tivet samt det internationella samar-
betet), omldggningen av den nordiska
budgeten, ett mer drivande och effek-
tivt sekretariat, 6kad nordisk nytta av
projekt- och programverksamheten
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samt férdndringarna i dgarstyrningen
av de nordiska institutionerna.

Det ska framhdallas att det négra
gdnger kan vara svart att sarskilja
resultat av ett omfattande reform-
arbete frédn sddant som sannolikt anda
skulle ha skett. De redovisade resul-
taten och effekterna har valts utifrén
en bedémning att dessa kan kopplas till
reformen och arbetet med denna.

Reformarbetet i Nordiska ministerrddet 2014-17: Resultat och effekter



Okat fokus pé politik
och strategi
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Ett centralt syfte i reformprocessen har,
som ndmnts, varit att flytta verksam-
heten inom Nordiska ministerrddet
ndrmare den aktuella politiska dagord-
ningen i landerna. Nedan genomgds
ndgra av de politiska initiativen kopp-
lade till reformarbetet. Dessutom
understryks de strategiska genom-
lysningar som varit en hégprio-

riterad del av reformarbetet for att
&stadkomma ett 6kat politiskt innehdll

i de olika ministerr&den - liksom fér

att stdrka det nordiska samarbetet
overlag. Ddrutdver diskuteras ocksé
arbetet med att stdrka medborgar- och
ndringslivsaspekterna i det nordiska
samarbetet samt énskan att férstarka
det nordiska samarbetet internationellt
— inte minst i relation till EU.

Verksamhet ndra den
politiska dagordningen

Ett forsta led i att forstarka den poli-
tiska relevansen ar att vara éppen fér
att skapa verksamhet som svarar mot
de dagsaktuella frdgor som diskuteras
i regeringarna runt om i de nordiska
ladnderna liksom i samhallet i stort. Ett
flertal sddana initiativ har sett dagens
ljus i anslutning till genomférandet av
reformarbetet. Har finns dmnen som
bl.a. berér integration, hdllbar utveck-
ling, valfard, EU och ndringslivsfrégor
med mera. Som kan noteras ar flera av
initiativen tvdrsektoriella.

En fréga vars betydelse &r svar att
underskatta dr integration. Den stora
flyktingtillstromningen 2015 innebar en
utmaning for de nordiska samhdéllena.
For att bistd regeringarna i arbetet
med att integrera flyktingarna star-
tade Nordiska ministerrddet ett sarskilt
integrationsprogram: Samarbetspro-
grammet for integration av flyktingar
och invandrare. Integrationspro-
grammet, som det vanligen kallas, blev
etablerat pd kort tid och finansierat
genom omdisponering av 2016 ars
budget. Programmet bidrar framst

till kunskapsutbyte mellan myndig-
hetsaktérer om hur man kan arbeta
med integration. Det finns ett sarskilt
behov av detta inom integrationsom-
réddet mot bakgrund av att till trots av
likheten mellan samhallsmodellerna har
ldnderna andd valt relativt olikartade
strategier for integration. Inte minst har
man valt att Idgga skiftande tyngdvikt
vad det gdller arbets- eller utbildnings-
orienterade strategier. Det dr fér ovrigt
denna dubbelhet mellan likhet och skill-
nader som skapar mycket av dynamiken
i det nordiska samarbetet - pd inte-
grationsomrddet liksom i andra fragor.
En del av integrationsprogrammet ska
adven fungera som en idébank mellan
nordiska myndigheter, kommmuner, frivil-
ligorganisationer och regeringskanslier.
Nordiska ministerrddet har genom den
nordiska institutionen NordForsk dven
igdngsatt ett forskningsprogram inom
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migrations- och integrationsomrddet.
Programmet har en budget pé cirka 75
miljoner norska kronor och genomférs i
samarbete mellan forskningsfinansidarer
i Norden och England.

Demokrati, inkludering och sdkerhet
(DIS) ar ett program som startade efter
terrorattentatet i Képenhamn 2015 och
som har vissa beréringspunkter med
integrationsprogrammet. DIS-program-
mets konkreta utformning bestdr av det
s& kallade Nordic Safe Cities, som dr ett
ndtverk av omkring 20 nordiska stader
med mdlet att férhindra radikalisering
och extremism i vé@ra stader genom att
skapa trygga lokalsamhallen. Natverket
har stérre sessioner vid ca tre tillfallen
per &r. Daremellan anordnas lokala s&
kallade "koncepter” dar enskilda stader
har mojlighet att diskutera specifika
problem som berér demokrati, inklu-
dering och sdkerhet. Strategin har

varit att arbeta férebyggande bland
ungdomar, som i de flesta fall bor i
socialt utsatta omr&den med stor andel
minoriteter, for att pd sé satt bygga
upp en motstdndskraft mot radikalise-
ring. Dessutom forsoéker projektet aktivt
involvera religiosa samfund, inte minst
har man efterstravat att moskéer ska
utgdra en positiv motkraft mot radikali-
sering i lokalsamhdallena.

Ett ytterligare viktigt initiativ med
stor betydelse fér den dagsaktuella
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politiken dr samarbetet om digita-

lisering. De nordiska och baltiska

ministrarna undertecknade i april 2017

en gemensam deklaration (Digital

North-deklarationen) med malet att

sakerstdlla att Norden och Baltikum

dven fortsattningsvis ska vara en digital
féregdngsregion. For att understddja
arbetet etablerade de nordiska samar-
betsministrarna ett ad hoc-ministerrdd
for digitalisering (MR-Digital fér &ren

2017-2020. Det ska ses som ett tecken

pd& den 6kade flexibiliteten inom det

nordiska samarbetet, i linje med inten-
tionerna i reformarbetet. MR-Digital
har ansvaret fér samarbetet inom tre
dverordnade och centrala mal fér hur
digitaliseringen av var region kommer
att falla ut:

1. Stdarka mojligheterna till en digital
omstdllning av vara samhallen,
sdrskilt genom att skapa en
gemensam marknad for grdns-
overskridande digitala tjanster

2. Stdrka féretagens konkurrens-
férmdéga genom digitalisering

3. Utveckla en digital inre marknad i
Norden-Baltikum baserad p& EU:s
digitala infrastruktur.

Mer konkret arbetar MR-Digital framst
med elektroniskt id (elD), utbygg-
naden av 5G samt artificiell intelligens.
Potentialen fér exempelvis elD ar svar
att 6verskatta. Om det skulle lyckas att
etablera ett system dar de nationella

Mgjligheternas Norden



elD-systemen kan "tala” med varandra
skulle det kunna f& liknande bety-

delse som inférandet av den nordiska
passunionen fér mer &n 60 &r sedan.
Det hade en valdigt stor betydelse for
mobiliteten mellan de nordiska landerna
den gdngen. Inte minst skulle ménga

av de grdnshinder som finns idag och
som utgor ett hinder for rérligheten
férsvinna ndstan dver en natt om man
lyckas etablera ett nordiskt elD-system.

De nordiska statsministrarna tillkdnna-
gav vidare i maj 2018 att de nordiska
landerna skulle bli varldsledande inom
anvdandningen av 5G-teknik. De satsade
ocksd pd att skapa de politiska och
sociala férutsattningarna som behdvs
for att sdkerstdlla ett parallellt genom-
férande av 5G 6ver hela Norden. Nor-
diska ministerréddet fick till uppgift att
samordna arbetet med en gemensam
handlingsplan fér utveckling av 5G. Det
forvantas att 5G kan bana vag fér nya
I6sningar och majligheter, bland annat
inom transport, valfard, miljo, jordbruk
och energiomrédena.

Vidare vill de fem nordiska regering-
arna tillsammans agera p&drivande

i Agenda 2030-arbetet fér en héllbar
vdrldsutveckling. | oktober 2015 beslu-
tade de nordiska statsministrarna att
lansera ett nytt uppslag med fokus pé
nordiska |6sningar p& globala samhalls-
utmaningar. | ett gemensamt initiativ,
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bendmnt Nordic Solutions to Global
Changes, fast vanligen kallat fér Stats-
ministerinitiativet, beslutade de att
satsa 30 miljoner danska kronor dver
tre &r. Tillsammans med medfinansie-
ring frén andra delar av det nordiska
samarbetet samt frén involverade nor-
diska institutioner har initiativet totalt
en budget pd ndrmare 75 miljoner
danska kronor for att sprida kunskap
om goda nordiska |&sningar for att
bidra till en mer héllbar global utveck-
ling. Samtidigt ska initiativet ocksé&
framja nordiska féretags mojlig-

heter att kunna exportera innovativa
|6sningar. Statsministerinitiativet
omfattar omrédena grén omstallning,
jamstalldhet samt hdllbara mat- och
valfardslésningar. Initiativet genomférs
genom sex flaggskeppsprojekt vilka
spanner dver hdllbar stadsplanering,
regionalt energisamarbete, investe-
ringar i j@mstalldhet, h&llbar matpro-
duktion, smarta valfards- och klimatlés-
ningar — och adresserar darmed flera av
de 17 utvecklingsmalen i Agenda 2030.
Satsningen har framfor allt lett till att
det finns struktur, resurser och bered-
skap inom ndgra definierade omréden
att pé kort tid kunna agera interna-
tionellt for att lyfta fram nordiska
|6sningar pd globala utmaningar.

En aktivitet under Statsministerini-

tiativet har varit inom grona stdder
och mer specifikt de [6sningar som
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Norden kan presentera for att minska
miljdpdverkan i urbana miljéer. Genom
initiativet har det skapats ett nordiskt
samarbete mellan bland annat export-
rdden samt exportkreditorganisatio-
nerna i alla fem ldnderna. Férhopp-
ningen ar att sdlja nordisk miljéteknik
till sex prioriterade stdder i Indien, Kina
respektive USA. Ett satt att géra det ar
att genom att styrka nordiska varde-
kedjor inom miljdteknikomrddet skapa
mer sammanhdllande miljéteknik-
system. Man férséker dven f& stads-
planerarna frédn de aktuella stdderna
att besdka Norden for att bli presente-
rade for innovativa nordiska I6sningar.
(Ytterligare aktiviteter och effekter
inom Statsministerinitiativet kan man
|dsa om i avsnittet “Internationellt
samarbete”)

Ett tematiskt ndrliggande arbete ar
det som sker inom programmet Gene-
ration 2030, som dr tankt att férstarka
och paskynda genomférandet av FN:s
Agenda 2030 i Norden. Programmets
md&lsdttningar ar bland annat att stérka
Nordiska ministerréddets Agenda 2030-
arbete samt bidra med engagemang
och kunskapsdelning kring de nordiska
landernas arbete med Agenda 2030.
Som en del av Generation 2030 gors
analyser och ges rekommendationer
fér att nd de 17 globala héllbarhets-
mdélen fram till 2030. Fokus &r framst
pd& héllbar konsumtion och produktion,
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det vill séga mal 12 i Agenda 2030.
Trots toppresultat i hdllbarhetsjamfo-
relsen 2018 SDG index har de nordiska
ldnderna stora utmaningar med att né
mdalsdttningen for just mal 12. Darfér ar
det vettigt att fokusera samarbetet p&
denna frdga. Om de nordiska landerna
lyckas uppnd héllbar konsumtion och
produktion, har det dven positiva
effekter for anstrangningarna att
uppnd de 6vriga 16 héllbarhetsmalen.
Arbetet har bland annat lett fram till
att ordférandeskapslandet Sverige
samt Nordiska ministerrddet fick
uppmdrksamhet i anslutning till FN:s
hagnivaforum i juli 2018 d& man gemen-
samt lyfte fram det pdgdende arbetet.
En sarskilt uppskattad aspekt var att
ldgga fokus p& de utmaningar och
tillkortakommanden Norden har att nd
mal 12 - trots att de nordiska ldnderna
generellt anses ha kommit ladngst i
arbetet med att uppfylla Agenda 2030.

Samtliga nordiska Idnder, men kanske
sarskilt Island, har under senare

ar upplevt en dramatisk ékning av
turismen. Det dr givetvis gynnsamt for
samhdllsekonomin men skapar samti-
digt press pd& naturresurser liksom
utmaningar fér miljon. Men andra ord
rymmer turismboomen bdde betydande
mojligheter fér de nordiska ldnderna
men dven ndgra gemensamma utma-
ningar. | Nytt Norden 2.0 omndmns
ocksd sarskilt turismomrédet som

Mgjligheternas Norden



ett dmne som IGmpar sig for nor-

diskt samarbete. En anledning dar att
for lander l&ngt bort frdn Norden ger
det god mening att ndrma sig dessa
gemensamt d& mdnga potentiella
turister uppfattar Norden som en
enhet och till och med kan ha svért

att sdarskilja de fem Idnderna. Idén om
turismsamarbete har uppfdngats av de
nordiska ndringslivsministrarna, som
2017 bestdmde sig for att utarbeta en
plan fér @andamalet. Planen ska ge svar
pd hur det nordiska samarbetet bast
utformas i framtiden och vilka omréden
det I6nar sig att samarbeta mer om.
Planen kommer att slutféras 2019.

Att 6ka det politiska innehdllet i samar-
betet handlar inte bara om att starta

Y
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storre nordiska program eller projekt
inom avgransade omrd&den. Det dr i hdg
grad dven ndgot som direkt pdverkat
ministerrddens satt att fungera. Ett
s&dant exempel kan hamtas frdan livs-
medelssamarbetet dar man fér en tid
sedan omorganiserade motesstrukturen
fér ge utrymme for ett mer tematiskt
innehdll. Det innebdr att betydelsefulla
aktuella teman som t.ex. riskbaserad
livsmedelskontroll, vilket EU lagt fram
direktiv om, diskuteras &terkommande
med ambitionen att hantera frdgorna
pd& en nordisk nivd. Ett annat tema har
varit FN:s hallbarhetsmal och hur dessa
relaterar till mat.

Ministerrddet fér utbildning och forsk-
ning beslutade 2017 att arligen halla

Reformarbetet i Nordiska ministerrddet 2014-17: Resultat och effekter
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ett informellt mote for de nordiska
departementscheferna. Ddr diskuterar
tjdnstemdannen viktiga teman som
berér alla lédnderna, sdsom digitalise-
ringen inom utbildning och den framtida
férsérjningen av larare i Norden. Minis-
terrddet har dven beslutat att avveckla
de fasta arbetsgrupperna och istdllet
arbeta utifrdn tidsbegréansade ad
hoc-grupper som har ett tydligt mandat
i syfte att komma med politiska inspel
och underlag for sektorns arbete.

Ett annat exempel pd formdégan att
skapa verksamhet ndra de dagsaktuella
frdgorna i Norden ar hur ministerrddet
och regeringarna pd kort tid reagerat
pé& den exceptionella torka som drab-
bade stora delar av Norden sommaren
2018. Redan i september samma ar
avholl ministrar med ansvar for jord-
bruk, skog och livsmedel ett extraordi-
ndrt ministermote, vilket i sin tur ledde
fram till bildandet av en sarskild arbets-
grupp inom de nordiska regeringskans-
lierna. Gruppen férvantas innan drets
utgdng presentera en handlingsplan fér
hur Norden kan hantera liknande situa-
tioner i framtiden, inte minst d& klimat-
férandringar medfor risk for att sddana
dterkommer med tatare mellanrum.

Aven de nordiska institutionerna har
involverats i stravan att dstadkomma
verksamhet ndra den politiska dagord-
ningen. Ett exempel kan hémtas frén
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Nordregio, som d&r en av Nordiska
ministerrddets institutioner och som
framst dgnar sig at regionalpolitiska
frdgor. Sedan 1981 har Nordregio
publicerat State of the Nordic Region,
som beskriver utvecklingen inom de
nordiska ldnderna pé& lokal och regi-
onal nivd. Rapporten har byggt pd
statistik om demografiska férandringar,
arbetsmarknad, utbildning, ekono-

misk utveckling etc. Ar 2016 beslutade
Nordiska ministerrddet att inrdtta en
arbetsgrupp for att se pd majligheterna
att genom att utdka rapporten kunna
omfatta fler omrdden. Ytterligare medel
beviljades Nordregio fér uppdraget, och
rapporten offentliggjordes i en utvidgad
version 2018. Detta innebar, férutom

de fasta kapitlen, att dven omrddena
bioekonomi, kultur, valfdard och digita-
lisering nu var inkluderade i rapporten.
State of the Nordic Region ar anvandbar
fér samhdllsplanerare, forskare och
beslutsfattare och ger en dverblick

over utvecklingen och mogjligheten att
jamfoéra mellan regioner i Norden.

Ovanstdende ar ndgra exempel pd
effekter av det som kan sdgas ha varit
reformarbetets karna: att vitalisera
den politiska dimensionen i det nord-
iska regeringssamarbetet. Fler exempel
hade kunnat lyftas fram. | den utvar-
dering som konsultféretaget Resonans
gjorde efter reformarbetet slutférts
pekade ut det 6kade politiska innehdllet
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som en av de mest lyckade delarna av
reformarbetet. Utifrdn att detta var ett
huvudsyfte med reformen far utfallet
ses som tillfredsstallande.

Strategiska genomlysningar
Utdver att pd kort tid kunna starta
initiativ som fdngar upp aktuella poli-
tiska teman &r det ocksd angeldget att
kunna identifiera framtida utmaningar
och majligheter dar forstarkt nordiskt
samarbete skulle vara gynnsamt for

de nordiska ldnderna. Ett inslag fér att
dstadkomma detta har varit de strate-
giska genomlysningar som genomforts
inom ett flertal ministerrdd: p& halso-,
arbetslivs-, energi-, miljo- och klimat-
samt socialomrddet. Dartill tillkommer
ocks& né&gra andra stérre rapporter,
som till sin process liknat de strategiska
genomlysningarna, och som haft som
syfte att starka det nordiska samar-
betet, men som till skillnad frdn genom-
lysningarna dock har haft fokus p& mer
avgrénsade omrdden.

Bakgrunden till de strategiska genom-
lysningarna var den rapport som

de nordiska utrikesministrarna bad

den tidigare norske utrikesministern
Thorvald Stoltenberg skriva 2009 med
baring pd det nordiska férsvars- och
sdkerhetssamarbetet. Intressant nog
bemottes flera av forslagen i rapporten
inledningsvis med skepsis, men under
de efterfdljande &ren har i princip
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samtliga férslag genomforts eller
dtminstone pdbdrjats. Stoltenbergrap-
porten, som den kom att kallas, genom-
férdes utanfér Nordiska ministerrddet
(daremot inom Nordiska radet) dé&
férsvars- och sékerhetsfrdgor inte ar

en del av ministerr@dssamarbetet. De
rapporter som efterféljande genom-
férts i Nordiska ministerrddets regi har
utforts av erfarna nordiska politiker
och i ett av fallen en representant fran
ndringslivet. Rapporterna har utmynnat
i 10-15 forslag pd nordiska samarbeten
med syfte att pdverka det nordiska
samarbetet de nastféljande 5-10 &ren.

Ett overgripande intryck ar att de flesta
ministerrdd som genomfort en strate-
gisk genomlysning rapporterar om ¢kad
politisk aktivitet, liksom att de bidragit
till diskussioner om det nordiska samar-
betets villkor och majligheter. P& sd vis
har den bidragit till att skapa stoérre
I&ngsiktighet i planeringen av verksam-
heten jamfort med tidigare. Vad kan
man se fér konkreta resultat av genom-
lysningarna? Nedan presenteras ndgra
prov pd effekter av genomlysningarna
hdmtade frdn de olika sektorerna.

Den férsta genomlysningen som
genomférdes inom Nordiska minis-
terrédet var den inom halsoomradet.
Uppdraget gick till den tidigare svenske
sjukvards- och socialférsakrings-
ministern Bo Kénberg och var klar 2014.
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| stort sett dr alla férslagen (férutom
ett) igdngsatta i ndgon utstrackning och
har bidragit till att 6ka prioriteteten for
halsosamarbetet inom ministerrddet for
social- och halsopolitik. Ett exempel p&
utvecklingen efter att rapporten offent-
liggjorts kan hamtas frén férslaget om
folkhdélsa. Ett samarbete pd hdg depar-
tementsnivd, en folkhélsoarena, har
bildats, som ger majlighet till viktigt
policyutbyte om folkhalsofrégor i
Norden. Nordens valfardscenter (NVC)
har ocks& kunnat driva ett flertal

projekt om bland annat jamlik hdlsa i
Norden. Ett annat exempel ar forslaget
om gemensamma inkdp av ldkemedel.
Foérslaget ledde fram till ett formaliserat
arbete mellan landerna i Norden om
pris- och subventionsomrddet kopplade
till Iakemedel. Det har i sin tur medfért
att Danmark och Norge undertecknat
en avsiktsforklaring (letter of intent) om
gemensamt pris p& lakemedel dér man
[dmnar det 6ppet fér andra nordiska
|dnder att medverka.

Som en konkret effekt av ett av
férslagen i den strategiska genom-
lysningen inom energisektorn av den
tidigare chefen fér Nokia, Jorma Ollila,
kommer elmarknadsaktérer att motas
under hosten 2018 under Nordic Electri-
city Market Forum for att férsoka
definiera en ny vision fér den nordiska
elmarknaden. Det ndra samarbetet
mellan de nordiska ldnderna for kop
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och foérsdljning av elektricitet brukar
raknas som ett av de viktigaste och
mest lyckade samarbetsomrddena i

det nordiska samarbetet. Men fér att
fortsatta vara ett sd framgdngsrikt
samarbete behdver det ockséd utvecklas.
Detta beror framfér allt pd den véxande
andelen fluktuerande férnybar energi
som staller 6kade krav pé elsystemet.
Forumet ska utéver en vision utmynna

i ett utpekande av centrala omrdaden
for att fora visionen vidare. Férslag till
vision ska presenteras for de nordiska
ministrarna i syfte att féra en poli-

tisk diskussion om inriktningen p& den
nordiska elmarknaden. Tanken &r att
forumet ska dga rum érligen.

Inom arbetslivssektorn har genomlys-
ningen av den tidigare danske minis-
tern samt EU-kommissiondren Poul
Nielson bl.a. inneburit att det startats
upp ett stérre nordiskt forskningspro-
jekt om framtidens arbetsliv: Frem-
tidens arbeidsliv. Projektet kommer

att medféra att de nordiska landerna
kommer att st& pd en solid kunskapsbas
ndr det gdller de forandringar, exem-
pelvis digitalisering, artificiell intelligens,
otraditionella anstdllningsformer, som
kommer att f& stor inverkan pd& det
nordiska arbetslivet i framtiden. Det
ger dven betydande mojligheter att se
utmaningarna och majligheterna i ett
nordiskt perspektiv, inte minst utifrén
att arbetsmarknadsmodellen ar ett av
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de utmdrkande dragen i den nordiska
samhdllsmodellen. Forskningsprojektet
involverar 25 forskare frdn ett stérre
antal universitet i Norden och hdlls
samman av den norska forskningsin-
stitutionen Fafo. Resultatet av forsk-
ningsprojektet kommer att utgéra ett
samlat nordiskt bidrag till ILO:s arbete
med Future of Work (samma namn som
det nordiska forskningsprojektet) som
markerar organisationens hundradrs-
jubileum 2019. ILO valkomnar sdrskilt
den nya kunskapen om hur de delar man
brukar forknippa med det nya arbets-
livet kommer att pdverka arbetsmiljo-
omrddet, vilket de saknar kunskap om.

Miljésektorn har nyligen avslutat sin
strategiska genomlysning utférd av den
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tidigare norska klimat- och miljdministern
Tine Sundtoft. | en inledande implemen-
teringsfas har man tagit fasta pd tvé

av de tolv forslagen. Dessa kommer att
lyftas till politisk diskussion i samband
med ministermd&tet i oktober 2018. De
tvé berdr grén finansiering samt gréna
offentliga inkdp. Vad gdller grén finansie-
ring syftar det till att starka miljédimen-
sionen i de nordiska finansmarknaderna,
men det ska ocksd fungera som stéd

fér de nordiska regeringarna att agera
gemensamt i en process att ta fram en ny
EU-policy pd omrddet, som pd&bérjades

i mars 2018. Vad gdller grona offentliga
inkdp s& ar ambitionen att genom bestdal-
larsamarbeten i stora kommuner i Norden
kunna skapa stérre volym i efterfradgan pé
miljériktiga I6sningar.

Fri Internet
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En sektor som inte genomfért en
strategisk genomlysning ar utbild-
nings- och forskningssektorn. Sektorn
har daremot genomfért en éversyn
under ledning av den tidigare svenska
gymnasie- och kunskapslyftsministern
Aida Hadzialic, som utmynnade i sex
forslag. Oversynen ledde fram till en
ministerdiskussion vid det nordiska
utbildningsministermétet 2018, dar
man kom fram till att prioritera ett
antal specifika samarbetsomréden
inom det framtida nordiska utbildnings-
och forskningssamarbetet.

Dessutom har en del mer begrdnsade
utredningar gjorts. Dessa har till sin
karaktdr och process pdmint om de
strategiska genomlysningarna, men har
haft ett mer begransat fokus.

Med utgdngspunkt i de nordiska statsmi-
nistrarnas vision om att Norden ska vara
varldens mest integrerade region tillfra-
gades den tidigare norske diplomaten
Ingvard Havnen om att skriva en sé& kallad
perspektiverande rapport: Norden - nye
muligheter: Forslag til gkt mobilitet og
integrasjon mellom de nordiske landene.
Rapporten utmynnade i 16 forslag med
syfte att 6ka mobiliteten och integra-
tionen inom Norden. Férslagen behandlar
omrddena nordisk identitet och nordiska
sprdk, digitalisering, naringsliv, arbetsliv,
utbildning, lagstiftning, transport och
hdlsa. Utifrdn Havnens rapport kommer
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en sarskild handlingsplan fér Nordiska
ministerrddets arbete med mobilitet

i Norden att tas fram fér att driva p&
det fortsatta arbetet med mobilitet och

integration.

Vidare har professor emeritus for
offentlig ratt vid Universitet i Oslo Inge
Lorange-Backer, skrivit en rapport med
syfte att utveckla samarbetet och
férstarka den nordiska integrationen pé
det juridiska omrédet: Styrket nordisk
lovsamarbeid - Muligheter og utford-
ringer. De 13 férslagen kan indelas i tvé
grupper. Den forsta gdller férandrade
rutiner nationellt eller p& nordiskt plan
samt organisatoriska tilltag p& den
nordiska nivén. Den andra gruppen av
férslag pekar pd konkreta lagstiftnings-
omrdden och specifika projekt. Rappor-
tens férslag ar behandlade av MR-SAM
och alla ministerrdd.

Det har dven genomférts en sdrskild
utredning som berér behovet av och
potentialen for en nordisk finansie-
ringsordning for investering i féretag
som befinner sig i ett tidigt skede. For
uppdraget utsdgs direktéren fér Finans
Norge, Idar Kreutzer, som kommer att
overldmna sin utredning till de nordiska
samarbetsministrarna i samband med
motet i slutet av oktober 2018. Ddrefter
férvantas den behandlas inom ndrings-
livs- och finanssektorerna.
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Medborgar- och
ndringslivsperspektivet

Utan en stark nordisk samhérighet med
delade nordiska varderingar och samsyn
dver granser riskerar den l&ngsiktiga
legitimiteten for det nordiska politiska
projektet att gd férlorad. Samtidigt
kan ett forstarkt politiskt projekt —

som varit det huvudsakliga syftet med
reformarbetet 2014-17 - ge positiva
effekter for ett stort antal medborgare
i Norden, vilket i sin tur kan stdrka den
folkliga férankringen av samarbetet.

Aven om Nordiska ministerrddet &r det
officiella nordiska regeringssamarbetet
ska det inte ses som att det utesluter
samarbete mellan andra aktoérer runt
om i Norden. Tvartom har en stor del
av samarbetet haft ett mellanfolkligt
perspektiv. Det sker inte minst genom
de mgjligheter till stod fér nordiskt gras-
rotssamarbete som finns inom sarskilt
kultur- och utbildningsomrddena. Om
man inkluderar Nordbuk, som syftar till
att stddja projekt och ndtverk med barn
och unga, uppgdr den samlade arliga
budgeten frén Nordiska ministerrddet
med bdring p&d mobilitet rérande kultur
och sprdk till en bit éver 40 miljoner
danska kronor. Darutéver tillkommer
Nordisk film- och TV-fond som har en
budget p& 80 miljoner danska kronor.
De Nordens hus och institut som finns
pé flera platser i Norden och som har
som ett syfte att stdrka kultur-

utbyte forstdarker ytterligare denna
bottom-up-dimension av det nordiska
samarbetet. Till férfogande fér mobili-
tets- och ndtverksarbete har dessutom
utbildnings- och forskningssektorn en
arlig budget p& 6ver 80 miljoner danska
kronor.

En del av reformarbetet har siktat p&
att géra det nordiska samarbetet mer
relevant fér vanliga medborgare och for
det nordiska néaringslivet. N&gra projekt
och program har redan berérts, bland
annat det sé kallade DIS-programmet
som handlar om antiradikalisering och
sdkerhet och involverar ett antal stader
runt om i Norden, liksom integrations-
samarbetet ddr frivilligorganisationer
utgor en viktig del av arbetet. Ett
ytterligare exempel dar civilsamhallet i
hoégsta grad varit delaktigt kan ndmnas:
det program inom ministerrddet fér
utbildning och forskning som kallas
Ndtverket for vuxnas lérande (NVL). Dar
har man under senare tid intensifierat
samarbetet med béde civilsamhdllet,
inte minst med organisationer inom
folkbildningen, och ndringslivet. Mdlet &r
att bidra till att alla f&r méjlighet till att
|ara sig nytt och utvecklas genom hela
arbetslivet. Arbetet dr organiserat inom
ett flertal underndtverk och arbets-
grupper. Ett relativt nyupprattat sddant
ar Kompetensndtverket i och for arbets-
livet, vars tillblivelse hdmtade inspi-
ration frdn ett av de férslag som den

Reformarbetet i Nordiska ministerrddet 2014-17: Resultat och effekter 21



strategiska genomlysningen i arbetslivs-
omrddet forde fram. | ndtverket ingér
fackliga organisationer och féretag.

Det har skapats ett tatare samarbete
mellan ministrar och ndringslivinom
andra delar av ministerrddets verk-
samhet. Tidigare har ndmnts energisek-
torns ambitioner att i ndra samarbete
med marknadsaktérerna skapa en ny
politisk vision fér den nordiska elmark-
naden. Aven digitaliseringsarbetet i
nordisk-baltisk regi befinner sig ndra
ndringslivet.

Ett intressant arbete sker inom Smart
government. For att minska smd och
medelstora nordiska féretags tidsat-
gdng fér inrapportering till de nationella
ndrings- och skatteregister pdgdr ett
samarbete dar man dnskar férenkla
processen. Dels sker det pd& en natio-
nell nivd sd att féretagen bara har en
automatisk inrapporteringskanal via
féretagens ekonomisystem. Dels kan
de olika systemen byggas samman
nordiskt vilket ger mdjlighet till att de
kan kommunicera med varandra och
ddrmed minska risken for bedrdgerier.
En annan positiv konsekvens av Smart
government dr att den har potential att
spara stora summor till foljd av 6kad
effektivitet. En ytterligare potentiell
effekt av arbetet ar att kreditvardering
av féretagen i princip kan ske i realtid.
Tidigare har den haft en betydande
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efterslapning. Férandringen skapar
o6kade mojligheter for handel, inte minst
mellan nordiska féretag. En analys

som involverade omkring 1 000 féretag
berdknade att den potentiella effekten
av att gora finansiella data tillgangliga
i Norden @r 250-270 miljarder norska
kronor per 4r.

For att stdarka nystartade nordiska
féoretags mojligheter att exportera samt
attrahera talang och kapital samar-
betar de nordiska landernas exportréd
med Nordic Innovation, en av de nor-
diska institutionerna under Nordiska
ministerrddet. Samarbetet handlar om
att etablera gemensamma exportrepre-
sentationer runt om i varlden, sd kallade
Nordic Innovation Houses (NIH). NIH &ar
ett "mjuklandningskoncept” fér nordiska
entreprendrer samt smd och medel-
stora féretag som vill etablera sig pd
nya marknader, ddr NIH erbjuder mojlig-
heter att knyta sig till andra nordiska
féretag dar man dven erbjuder inkuba-
tortjanster. Konceptet skapar en kritisk
massa av entreprenérer och féretag

och utgdr fr&n ett nordiskt varumarke.
Det forsta nordiska innovationshuset
grundades i Silicon Valley och har vid
nuvarande tidspunkt 160 hyresgdster.
Sedan dess har nordiska innovationshus
etablerats dven i New York och Singa-
pore. Det senaste tillskottet ar Nordic
Innovation House i Hongkong, som invigs
av den svenske kungen den 28 november
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2018. Konceptet NIH ger hégt nor-
diskt mervarde eftersom husen samlar
en kritisk massa av nordiska foéretag.
Med tanke pd Nordens generellt goda
rykte vad gdller innovationer goér det
féretagen intressantare. Landerna kan
vidare genom NIH dela pé representa-
tionskostnaderna.

Miljé- och klimatsektorn har involverat
de 38 storsta nordiska féretagen i
klimatarbetet. Dessa féretag har totalt
en omsdttning motsvarande 17 procent
av hela Nordens bnp. | en undersdkning
tillfrdgades de om deras attityd till
klimatarbetet; ér det i férsta hand ett
"business-case" med ekonomiska och
andra mgjligheter, eller ar det snarare
ett hinder fér deras utveckling? Under-

sokningen visade att féretagens aktivi-
teter i férsta hand bygger pé& att det ska
ses som ett "business-case”, det vill sdga
arbetet med klimatfrdgor skapar viktiga
fordelar (6kar effektivitet och minskar
energikostnader, gynnar branding, ger
okade maojlighet att attrahera talanger,
skapar nya affdrsmojligheter etc. Det
har i sin tur gett viktiga inspel till hur
man fran politiskt hall konkret bor ta sig
an klimatfradgor for stérre féretag, vid
sidan av att undersdkningen i sig sénder
en signal om att féretagen 6nskar att
Norden ska vara féregdngsregion i det
internationella klimatarbetet.

Det finns, trots de redovisade initia-
tiven, fortfarande en potential fér att
systematiskt involvera civilsamhallet
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och ndringslivet i det nordiska samar-
betet, liksom att kommunicera resul-
taten av det arbete som redan bedrivs.
Bland annat mot den bakgrunden beslu-
tade MR-SAM i juni 2018 att igdngsatta
en extraordindr kommmunikationsinsats
med fokus p& att kommunicera resultat
av det nordiska samarbetet riktat mot
de nordiska medborgarna.

Internationellt samarbete

Aven den del av det nordiska samar-
betet som riktar sig mot omvarlden
utanfér Norden har berérts av reform-
arbetet. Inte minst har man énskat att
stdrka det nordiska EU-samarbetet. P&
dmbetsmanna- och ministerméten inom
det nordiska samarbetet ska EU-frdgor
vara en punkt pd dagordningen. Huvud-
sakligen riktas intresset mot att kunna
pdverka den tidiga fasen av initiativ
frdn kommissionen, d& det finns stérst
mojlighet att pdverka utformningen,
och/eller i implementeringen av initia-
tiven, d& utbyte av tankar och erfaren-
heter ar vdsentliga fér de nordiska
ldnderna dé& de ofta stér infor liknande
utmaningar. (Det dr inte meningen att
detta arbete ska ersdtta det som sker
direkt mellan Idnderna i Bryssel, utan
snarare att komplettera det.)

EU-dimensionen ar ocksd numera
obligatorisk punkt i de samarbetspro-
gram som ministerrdden med jamna
mellanrum tar fram med syfte att
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fungera som styrningsdokument for
sektorns arbete. Vid sekretariatet har
det bildats ett sdrskilt EU-team som
ska fungera som arena for att disku-
tera hur sekretariatet kan arbeta med
EU-fragor.

Nagra exempel pd det uppgraderade
arbetet med EU-frédgor inom minis-
terradet kan exempelvis hdmtas fran
arbetslivssektorn, dar man vid tvé
ministermoéten under reformperioden
kommit att diskutera utmaningen med
initiativ frdn EU-kommissionen som inte
enkelt kunnat inkorporeras i den nor-
diska arbetsmarknadsmodellen. Bada
tillfallena ledde fram till att ministrarna
beslutade att sdnda ministerdeklara-
tioner till kommissionen i Bryssel.

Ett annat exempel pd det uppgraderade
arbetet med EU-frégor inom minister-
rddet kan hdmtas frdn MR-Finans, som
har haft ett sarskilt fokus pd& national-
ekonomiska och finanspolitiska effekter
for de nordiska ldnderna av brexit,
vilket man férsoker arbeta systema-
tiskt med. Inom digitaliseringsomrédet,
ddr det som ndmnts bildades ett ad
hoc-ministerrdd 2017, ses arbetet med
att utveckla en sammanhdngande och
saker digital infrastruktur i Norden

som en central del av arbetet. Har ar
EU:s eIDAS-férordning en viktig juridisk
férutsattning for samarbetet med att
sdkerstdlla gemensamma sdkerhets-
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standarder for digital identifiering. De
nordiska ldnderna arbetar med imple-
menteringen av denna férordning, s&
att den sker pd ett sddant satt att

den inte skapar nya granshinder vid de
nordiska grdnserna. Dessutom dr det en
podng i sig att Norden och Baltikum ses
som en féregdngsregion inom EU.

Nd&gra ministerréd har tagit ett steg
langre. Det nordiska regionalsam-
arbetet bildade 2017 en sdarskild
arbetsgrupp med representanter frén
de fem ldnderna med syfte att regel-
bundet mdétas och diskutera relevanta
EU-fragor. Gruppen har bland annat
diskuterat ramarna for den kommande
interreg-programperioden och EU:s
framtida sammanhdliningspolitik.
Intensiteten i det forstarkta nor-

diska samarbetet om EU har givetvis
ingen slutpunkt, men kommer bero pd
tyngden av EU:s regleringar och i vilken
utstrdckning det uppfattas finnas

ett gemensamt nordiskt intresse att
pdaverka eller implementera olika initi-
ativ. Det &r dock viktigt att ett nordiskt
samarbete p& omrédet kan underlattas
genom att bygga upp traditioner och
strukturer for samarbete, vilket varit
syftet med reformarbetet.

Det internationella arbetet inom
Nordiska ministerradet ar inte bara
inriktat mot EU. Norden har utan
tvekan momentum internationellt. Med

en gemensam profilering av Norden

har det lyckats framhdva det vi har
gemensamt: vart nordiska perspektiv,
vdra varderingar och kultur som béde
harstammar frdn en gemensam historia
och vitaliseras via v@ra tata kontakter. |
arbetet med Traces of North har syftet
inte varit att visa upp Norden fér 6vriga
vdrlden, utan snarare att visa Norden

i varlden; vilka spér de nordiska varde-
ringarna har ldmnat runt om pd var
jord. Det kommer férhoppningsvis att
starta samtal runt om i varlden om

vad de nordiska lénderna ar bra pé.
Strategin ar helt enkelt att vi, genom
att titta pd oss sjdlva utanfér var egen
region, har en stérre mojlighet att profi-
lera oss som en enhet.

Inom kultursektorn har Nordic Matters
varit ett uppmadrksammat initiativ.
Projektet ar sannolikt den storsta
internationella satsningen pd nordisk
kultur och nordiska idéer ndgonsin, och
pdgick under hela 2017 vid Southbank
Centre i London, som rdknas som en
av Europas framsta kulturinstitutioner,
med 26 miljoner besdkare arligen, och
narmare 5 000 kulturevenemang per
ar. Bakgrunden till Nordic Matters ar
ett initiativ som syftar till att stdrka
den nordiska kultursektorns samspel
med omvarlden och profilera Norden
som en kreativ region. Southbank
Centres forslag, utformat i dialog med
de nordiska ambassaderna i London,
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tog tillvara pd kulturministrarnas
énskemdl om att satsningen skulle vara
l&ngsiktig och bygga pd ett dmse-
sidigt samarbete. | férslaget ingick

att Idta nordisk konst, musik, design,
litteratur, scenkonst och inte minst
idéer presenteras sida vid sida med
kulturella uttryck frén hela varlden.
Det nordiska temat |6pte sd@ledes som
en rod trdd genom programmet under
hela 2017 i form av festivaler (barn-
kulturfestival, litteraturfestival etc.).
Férutom att fungera som en plattform
for att presentera nordisk kultur for en
utlandsk publik p& ett nytt och innova-
tivt satt, bidrog ocksé& Nordic Matters
till att skapa moéten mellan nordiska
kulturministrar och deras brittiska
kollegor. Det medverkade vidare till

ett tatt samarbete mellan de nor-
diska ambassaderna i London, mellan
relevanta nordiska myndigheter och till
okad kdnnedom om nordiska varde-
ringar s@som jamstalldhet, héllbarhet
och ett tydligt barn- och ungdoms-
perspektiv. | 2019 &rs budget har det
avsatts medel fér en liknande satsning
pd en annu inte specificerad plats i
varlden de ndrmaste &ren. Att Norden
vdcker intresse runt om i varlden blev
tydligt i samband med presidentvalet i
USA 2016. For att bidra till att saker-
stdlla sakligheten i diskussionerna
kunde ministerrddet ta fram en bok om
de nordiska samhdllena. Nordic Ways,
som dr namnet pd boken, hade ocksé
stdd av de nordiska ambassaderna i
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USA. Den primé&ra mdalgruppen
var universitet och tanketankar
i USA.

En satsning som syftar till att lyfta
fram nordiska 18sningar pd globala
utmaningar har varit Statsministe-
rintiativet, vilket tidigare némnts, och
som syftar till att visa fram nordiska
I6sningar pd globala utmaningar. Tva
specifika aktiviteter under Statsminis-
terinitiativet som kan vara varda att
ndmna ar det seminarium om Nordic
Gender Effect som Nordiska minister-
rddet anordnade tillsammans med
OECD och ordférandeskapslandet
Sverige i samband med métet mellan
OECD:s socialministrar i Montreal véren
2018. Bakgrunden var en rapport som
tagits fram av OECD pd uppdrag av
Nordiska ministerrédets sekretariat
om hur den 6kade jamstdlldheten i det
nordiska arbetslivet under de senaste
drtiondena gett en tydlig effekt p&
den ekonomiska tillvéxten i Norden.
Framférallt var fokus pd vilka nordiska
|6sningar som l&dg bakom den &kade
jdmstdlldheten i arbetslivet. OECD:s
generalsekreterare Angel Gurria ledde
presentationen av rapporten tillsam-
mans med bland annat den svenska
ministern Annika Strandhall.

En annan aktivitet inom Statsministe-
rintiativet ar Nordic Food Policy Lab.
Projektet sprider ldrdomar frdn nordisk
politik inom kost, matavfall och ny
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nordisk mat samt involverar konsumen-
terna i en omstdlining till mer héllbara
livsmedelssystem. Mdlet ar att de
nordiska I6sningarna kan anvandas av
andra lander och bidra till att uppné
FN:s hallbarhetsmal. Bland annat har
projektet utvecklat en guide till de mest
innovativa politiska strategierna frén
livsmedelssektorn i Norden: Solutions
Menu - En nordisk guide till héllbar
livsmedelspolitik. Projektet har ocksé&
etablerat ett starkt internationellt
ndtverk och genomfort ett antal inter-
nationella evenemang.

Avslutningsvis fortjanar ocksd den
sarskilda insatsen fér rysksprakiga
medier i Baltikum att nGmnas, vilken
dven stottats av de nordiska ldndernas
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ambassader i regionen och syftar till att
stotta krafterna fér en battre inklude-
ring av den ryska minoriteten i Estland,
Lettland och Litauen s att de battre
kan delta i samhallsdebatten. | korta
ordalag handlar det om att hjdlpa till
med information till lokalt boende rysk-
talande om deras egen vardag, pd deras
eget sprdk. Insatsen &r intressant dé
den hade sitt ursprung i métena mellan
de nordiska och baltiska utrikesminist-
rarnas méten inom den sé kallade NBS,
och dar Nordiska ministerréddet med
insats frdn de baltiska kontoren kom att
pd kort tid bygga upp en verksamhet
utifrdn problemstdéliningen med den
rysktalande befolkningens bristande
integrering i samhdllsdebatten i de
baltiska landerna.

-
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Nordiska ministerrddet mdste som
politisk organisation vara flexibel fér att
snabbt kunna méta samtidens utma-
ningar. For att kunna vara éppen for nya
politiska initiativ ar det darfér viktigt att
kunna avsdtta medel fér satsningar av
olika slag. En utmaning med den tidigare
budgeten var att den saknade s&dan
flexibilitet och hade tédmligen fastlagda
budgetramar fér varje ministerrdd inom
det nordiska samarbetet, vilka sallan
dndrades mellan budgetarna. Ett antal
beslut i Nytt Norden tog darfér fasta pd
att dstadkomma en "ny” nordisk budget.
Genom att drligen frigéra medel av
budgeten var ett syfte att mgjliggéra
medel till specifika satsningar fér aktu-
ella teman i det nordiska samarbetet.
P& sd vis skulle budgeten kunna bli ett
reellt styrnings- och prioriteringsverktyg
f6r ministrarna. Ar 2018 omférdelades
cirka 10 miljoner danska kronor i
budgeten, medan det ar 2019 om-
férdelas cirka 30 miljoner.

Den okade flexibiliteten i budgeten har
mojliggjort ett flertal satsningar som
sannolikt inte annars hade kommit till
stdnd. Exempelvis kommer medel till
integrations- liksom digitaliseringssam-
arbetet frdn det utrymme som skapats
i budgeten. Dessutom har det s&
kallade Statsministerinitiativet kommit
till stdnd genom omférdelning av
budgetmedel. Detsamma gdller Statis-
tikprojektet. Under perioden har ocksé

medel kommit att allokeras om mellan
ministerrdden.

Det kan noteras att dven om reformen
kan sdgas ha lyckats i sitt syfte att
skapa storre flexibilitet i budgeten

har det ocksd medfért féljdutma-
ningar. Det ar dels en utmaning i sig
att dstadkomma flexibiliteten i en
verksamhet ddr medel ofta binds upp

i verksamheter &ver ldngre perioder,
och dels dr det en utmaning fér de olika
ministerrdden att kunna hantera en
s&dan process, inte minst genom att de
sektorsvisa budgetarna efter omlagg-
ningen blir klara p& en senare tidspunkt
jamfoért med tidigare. Det skapar en
osdkerhet kring hur mycket sektorn har
till féorfogande. Det kommer att ske

ett fortsatt arbete med att komma
tillrétta med utmaningarna.

For att stdrka budgetens roll som styr-
verktyg fér verksamheten har reformar-
betet vidare tagit fasta pd att stdrka
mal- och resultatstyrningen i budgeten.
Omldaggningen syftar till att forflytta
perspektivet i mdlstyrningen frdn
resurser och aktiviteter till de resultat
som ska uppnds. Desssutom var tanken
att &stadkomma en béttre koppling
mellan budgeten och de éverordnade
politiska malen. | praktiken innebar
omldggningen att fértydliga mél och
férvantat resultat, liksom utfallet av
det gjorda arbetet.
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En ytterligare viktig dimension i arbetet
med en ny nordisk budget har varit

att 6ka transparensen i sdval budget-
process som dess innehdll. Inte minst
beror det relationerna till Nordiska
rddet, vilket vi &terkommer till.

Det kan vara pé sin plats att pdpeka att
omldggningen inte enbart ska ses som
ett satt att oka tydligheten, flexibili-
teten och transparensen i den nordiska
budgeten. Ytterst handlar det om att
sdkerstdlla att det nordiska samarbetet
héller den kvalitet nordiska skatte-
betalare kan férvdnta sig.

Den stdarkta mal- och resultat-
styrningen har haft ett évergripande
lyckat resultat. Samtidigt finns det
fortfarande en potential att ytter-
ligare fortydliga den nordiska nyttan
i budgeten.

En del av férandringarna i budgeten har
ocksd varit ett uttalat dnskemdl om att
minska antalet mal fér ministerrédden
och dessutom stdrka dem som man
beslutar att genomféra. Ett exempel pd
detta kan hdmtas frén jémstdlldhets-
sektorn som stdrkt arbetet med att
féra vidare projekt 6ver flera ordféran-
deskap. Tydligast framgick det i arbetet
mot kdnsbaserade "hatyttringar” som
férdes vidare dver tre ordférandeskap,
som fick uppmérksamhet frdn minist-
rarna, och resulterade ba&de internatio-
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nella och nordiska aktiviteter. Kénsba-
serat hat och hot pd natet var temat
for ett nordiskt event (online) i samband
med det &rliga métet fér FN:s kvinno-
kommission (Commission of the Status
of Women) &r 2016, samt en forsknings-
rapport i juni 2017 som dven férank-
rades i det nordiska lagsamarbetet.

Inom miljésektorn har man beslutat
att minska antalet arbetsgrupper frén
dtta till sex. En positiv effekt ar att
man ddrmed tydligare kunnat koncen-
trera verksamheten och tillféra denna
mer resurser. Det har dven medfért en
starkare férankring i ldnderna av den
kvarvarande och mer koncentrerade
verksamheten.

Starkt dialog med

Nordiska radet

Nordiska rddets formella relationer till
Nordiska ministerrddet kommer tydli-
gast till uttryck i budgetprocessen dar
de har som uppgift att féorhandla om
det budgetférslag som ministerrddet
presenterar. Efter slutférd dialog ska
de nordiska samarbetsministrarna i
samband med sessionen godkdnna
budgeten. Det har under &ren fére-
kommit en del kritik fr&dn Nordiska
rddet, bdde vad gdéller processen

kring budgeten, dar man bland annat
hdnvisat till de fatal tillfallen som
raddet hade madjlighet att kommentera
budgeten, och innehdllet, d&r man inte
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minst pekat pd& att budgeten inte varit
tillracklig transparent.

Ett syfte med omldggningen av budget-
processen har varit att férséka bemaota
Nordiska r&dets kritik. R&dets presidium
har ocks& pépekat att den nya process
som etablerats kring budgeten bidragit
till en battre behandling fér Nordiska
raddet.

Aven om det forvisso inte &r en del av
budgetomldggningen ar de rekommen-
dationer som rédet skickar till Nordiska
ministerrddet, eller ibland direkt till
ladndernas regeringar, val varda att
ndmna ndr man diskuterar relatio-

ROICSOLUTIONS
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nerna mellan Nordiska ministerrédet
och Nordiska rddet. | de fall dér rédet
inte var néjt med svaret frdn minister-
radet, kunde samma rekommendation
skickas fram och tillbaka i upp till atta
ar utan att 18sas. Detta var synnerligen
ineffektivt och ledde i praktiken sdallan
till n&dgot konstruktivt resultat. | de fall
en rekommendation numera riskerar
dras i ldngbdnk hdlls ett samtal mellan
ansvarig minister frén ordférandelandet
och de nordiska parlamentarikerna.
Trots att de inte alltid blir 6verens,

fé&r aktérerna majlighet att genom
samtalet f& dkad férstdelse for
varandras stdndpunkter och &sikter.
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For att ambitionerna i reformarbetet
ska lyckas krdvs dven en kulturdndring i
sekretariatet. Detta galler sdval fér att
dstadkomma en dkad effektivitet som
foér att kunna vara dagordningssdttan-
de - liksom att pd det hela taget bli en
motor fér det nordiska samarbetet.

Okad effektivitet

och stérre enhetlighet

En del av férandringen har bestdtt i att
etablera en st&dende beslutsstruktur
som ska hjdlpa till att forkorta
beslutsgdngar, exempelvis genom att
skapa 6kade mojligheter att fatta
beslut utanfér den fasta moétesstruk-
turen. Det har i praktiken inneburit att
samarbetet i hogre grad anvander sig
av inslag som skriftliga procedurer fér
beslutsfattande. Andra aspekter av
reformarbetet med baring p& motes-
och beslutsstrukturen ar mer flexibel
motesstruktur ddr inslag som ad
hoc-moten och videomdten kommit att
anvandas mer flitigt an tidigare.

For att undvika att ministerrdden inom
Nordiska ministerrddet blir "silon”

med egna kulturer har reformarbetet
efterstravat stérre tydlighet och enhet
over hela linjen vad gdller arbetsme-
toder. Sekretariatet ska darigenom
fungera som en sammanhdngande
enhet. En vdg att dstadkomma en
s&dan utveckling har varit att skapa
enhetliga mallar fér saksbehandling och

Reformarbetet i Nordiska ministerrddet 2014-17: Resultat och effekter

projektledning. Aven de samarbetspro-
gram som styr ministerrddens arbete
har i hégre grad standardiserats. For
att &stadkomma en féréndring inom
sekretariatets kultur har dven négra av
upplédggen inom den "byré&kratskola”
som sekretariatet dterkommande
anordnat haft detta som tema.

Né&gra andra inslag i arbetet med att
effektivisera métes- och beslutsstruk-
turen har varit:

« Inférande av sé kallade A- och
B-punkter vid nordiska méten. Det
har gjort att mdétena pd minister-
och @mbetsmannanivd inte behdver
agna lika mycket tid &t formella,
rent teknisk-administrativa, beslut
som tidigare, utan kan fokusera mer
p& mer substantiella fragor.

« En sdrskild AK-handbok, att
anvdnda for att skapa tydlighet och
dverblick éver AK:s roll, introduce-
rades 2015.

« Beslutsreferat skrivs och godké&nns
direkt vid moéten, snarare dn genom
processer for godkdnnande i efter-
hand av diskussionsreferat, vilket
ndgra g&nger kunde ta l&ng tid.

» For att stétta arbetet med att
skapa en effektivare métes- och
beslutsstruktur gav Nordiska minis-
terrddet 2015 ut en sérskild métes-
guide.

« Skriftliga procedurer avgérs ofta
genom sd kallad silence procedure,
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ndr det rér sig om enkla fragestall-
ningar, dar ett godkdnnande av
proceduren sker genom att inte
aktivt besvara beslutet.

Mindre moétesmaskin,

mer utredning och analys

For att sekretariatet ska fylla sitt
uppdrag i det nordiska samarbetet har
ett flertal &tgdrder vidtagits fér att
&stadkomma en kulturférdandring pd
sekretariatet. Den kan beskrivas som
att réra sig frdn den métesmaskin som
kan sdgas ha karaktdriserat en stor
del av det tidigare samarbetet, till att

i hogre grad fungera som en tdnketank
som lagger fram férslag till gemen-
samma nordiska initiativ och I6sningar.
Detta ska ses i ljuset av den initierande
roll generalsekreteraren har getts i
Nordiska ministerrddets arbetsordning.

Det har genomfdrts atskilliga sekre-
tariatsgemensamma seminarier inom
ramen fér den ndmnda "byré&kratskolan”
dar man lyft fram exempel pd ténke-
tanksarbete, sdsom politisk analys,
statistik och kommunikation. Ambiti-
onen &r att medarbetare p& sekretari-
atet i hdgre grad ska kunna anvdnda sin
tematiska kompetens till att analysera
och bist& den stora kunskapsproduktion
som sker inom samarbetets olika delar.
Nd&gra utvalda medarbetare har é&ven
genomgdtt de kompetensnatverk som
anordnats vid tva tillfallen fér att ut-

34

veckla kompetenser nédvandiga for
att bli mer drivande och analytiska.

For att i dnnu hdgre utstrdackning ge
sekretariatet majlighet att bidra till
att sdtta dagordningen fattade gene-
ralsekreteraren &r 2016 beslut om att
etablera en sdrskild analysenhet inom
generalsekreterarens kontor. Beslutet
vdlkomnades av de nordiska samarbets-
ministrarna som en del av Nytt Norden
2.0. Den forsta rapporten (Tillit -

det nordiska guldet) som analys-
enheten publicerade handlade om
social tillit. Den kom bland annat att
utgéra underlag fér Nordiska rddets
session 2017. Den andra rapporten

(Er Norden best i verden?) handlade
om hur Norden skulle placera sig p&
ndgra internationella index, om Norden
vore ett land, samt orsakerna bakom
detta. Den tredje rapporten (Ett
vardefullt samarbete) stédde sig p&

en stérre undersdkning bland 3 000
inv@nare i Norden, inklusive Fardarna,
Grénland och Aland, dér man frdgade
befolkningen om synen p& Norden och
nordiskt samarbete. Det visade sig att
det nordiska samarbetet har starkt
folkligt stéd, huvudsakligen byggt pé
en uppfattning om gemensamma
vdrderingar och en likartad samhdlls-
modell. N&gra ytterligare rapporter har
avhandlat teman sdsom effekter p&
ekonomisk tillvaxt av 6kad jamstalldhet
pd arbetsmarknaden (Is the Last Mile
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the Longest? Economic Gains from
Gender Equality in the Nordic Countries
— utgiven i samarbete med OECD),
som visade att fér Danmark, Island,
Norge och Sverige har kvinnors intdg

pé& arbetsmarknaden under de senaste
50 d&ren gett ett tillskott som motsvarar
10-20 procent av den samlade bnp-
utvecklingen under perioden. Fér
Finland ar det ndgot ladgre d& kvinnor
redan for 50 &r sedan I6nearbetade i
hégre utstrackning dn i évriga Norden.
En annan rapport har behandlat de
mdnniskor i Norden som inte ar
lyckliga, alltsd den minoritet i de
nordiska ldnderna som kan sdgas leva

i skuggan av vdrldens lyckligaste region.
I skuggan av lyckan fick uppmark-
samhet i The Guardian, BBC, The New
York Times och flera andra medier runt
om vdrlden.

Nordiska ministerrédets statistikenhet
etablerades 2016 fér att koordinera
utvecklingen av nordisk statistik.
Ibland har detta kommit att kallas for
Statistikprojektet. Uppgiften bestdr
av att administrera utvecklingen av
den nordiska statistiken samt att
bidra med rédgivning till anstdallda i
Nordiska ministerrédet fér att kunna
6ka anvdndningen av statistik i medar-
betarnas arbete. Darutdéver dr syftet
att genom statistik skapa synlighet for
det nordiska samarbetet, b&dde inom
Norden och internationellt. Fér att

skapa synlighet for nordisk statistik har
dven en sdrskild statistikportal skapats.
(Analyseneheten och statistikenheten
har senare slagits samman till en
gemensam enhet inom generalsekre-
terarens kontor.)

Uppgraderingen av statistikarbetet
har ocks& haft effekt i ministerraden.
Utbildnings- och forskningssektorn
diskuterar till exempel hur man kan
arbeta med statistik som kan under-
stotta sektorns arbete och sdrskilt

i politiskt hdnseende. Inom fér- och
grundskoleomrddet gér man ett inle-
dande arbete med detta med ambi-
tionen att utdka till dvriga delar av
utbildnings- och forskningssamarbetet.
| den evaluering som genomférts har
omldggningen mot ett initierande och
drivande sekretariat setts som positiv,
men samtidigt har det pdpekats att
det ar viktigt att detta dr i balans med
ladndernas roll som beslutsfattare.
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Reformens mals&ttning har ocksé
varit farre projekt inom det nordiska
samarbetet. Istdllet ska fokus vara pé&
stérre, mer sammanhdngande Sver-
ordnade program fér att ddrigenom
klarare fokusera projektverksamheten.
Till oldggningen hér dven en delege-
ring av projektférvaltningen till externa
férvaltningsorgan. Genom insatser som
den forbattrade projektportalen har
dven reformarbetet efterstravat mer
likartade och effektiva riktlinjer och
processer for sekretariatet.

Antalet projekt har i linje med ambitio-
nerna minskat markant. De intervjuade
i den genomfoérda utvdrderingen av
reformarbetet framférde ocksé viss
kritik: det har fokuserats fér mycket

pé& kvantitet och fér lite p& kvalitet i
omldggningen. Dock kan man sdga att
kvaliteten till stor del adresseras genom
de nya mallarna och handbdckerna dar
det l&dggs stor vikt pd att projektmdl
och leveranser relaterar till vision, tvar-
gdende strategier, samarbetsprogram
och budget med mera.
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De nordiska institutionerna ar i dags-
ladget 12 och placerade runt om i de
nordiska landerna. Ett viktigt férslag

i Nytt Norden var att skapa en mer
dndamdlsenlig styrning av institutio-
nerna. Ett dvergripande syfte var att fa
till en battre 6verensstdmmelse mellan
beslutskompetens och ansvar. Den nya
modellen fér dgarstyrning innebdr en
férenkling, p& sé vis att det nu finns en
klar linje mellan dgaren, representerad
av generalsekreteraren, och ledaren

for institutionen. Med inférandet av
ett beviljningsbrev som huvudsakligt
verktyg kan det nu ges direkta uppdrag
till institutionerna, vilka man ockséa
I6pande kan félja upp genom sa kallad
styrningsdialog.

Det var en ganska l&ng och ndgra
gdnger hard process innan reformen
var helt genomférd. Andringen gdller
numera samtliga nordiska instituti-
oner med undantag fér Nordforsk som
samarbetsministrarna beslutade att
undanta frdn den nya modellen.

Modellen innebdr att de nordiska
institutionerna nu har en battre platt-
form fér att kunna ge inspel till ut-
vecklingen av gemensamma nordiska
|6sningar. Uttryckt med andra ord har

férandringen gjort att institutionerna

i hégre grad kan sdgas fungera som
ett nordiskt verktyg. Att de nordiska
institutionerna kommit ndrmare det
politiska arbetet har kanske tydligast
kommit till uttryck i Statsministeriniti-
ativet dar ett flertal institutioner varit
involverade i formuleringen av projekten
och dessutom fungerat som forvalt-
ningsorgan fér n&gra av projekten.
Genom att institutionsdirektdrerna
dven numera deltar i den sé kallade
utvidgade ledargruppen i sekretari-
atet, kan man sdga att reformen ocksé
starkt upplevelsen av ett "vi" mellan
ledningen for institutionerna och sekre-
tariatet.

Vid sidan av ékat fokus pé politik
pekade utvdarderingen av reformar-
betet dven pd de &ndrade styrningsfor-
merna for de nordiska institutionerna
som en av de mest lyckade delarna

av reformen. Det innebdr inte att allt
ar perfekt. Forandringen i styrningen
av institutionerna har ocksé gett en
utmaning for styrelserna for institutio-
nerna att finna sin nya roll. | praktiken
har de numera en rddgivande funktion,
trots att de har behdllit benémningen
styrelse.
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Overgripande har Nordiska minister-
raddet genom reformarbetet lyckats
gora en forflyttning sa att verksam-
heten idag i hégre grad adresserar
problemstdllningar som ar relevanta foér
de nordiska regeringarna, den nordiska
befolkningen och det nordiska ndrings-
livet. Har syns initiativ om integration,
EU-samarbete, elD, hur man konkret
ska hantera féljderna av klimat-
férandringar, det framtida nordiska
arbetslivet, nordiska innovationshus
runt om i varlden och mé&nga andra
initiativ. En stor del av av initiativen ar
tvdrsektoriella och har genom omldgg-
ningen kunnat f& medel genom en mer
flexibel budget och organisation inom
ministerrddet. Som framkom i evalue-
ringen har arbetet med att 6ka politiskt
innehdll varit sarskilt lyckat tillsammans
med férdndringarna i institutionernas
dgarstyrning.

Forflyttningen har varit ett resultat av
md&nga mdnniskors aktiva deltagande:
pd sekretariatet och i institutionerna,
inom regeringskontoren i ldnderna och
inom de nationella myndigheterna.
Det har involverat saval politiker som
tjdnstemadn, vilka drivits av ambitionen
att géra det nordiska samarbetet sa
relevant som mgjligt.

Det ska p&pekas att reformarbetet
skedde under en period d& den samlade
nordiska budgeten minskade med &tta

procent. Parallellt med arbetet med
att effektivisera verksamheten har det
sdledes lyckats att férnya verksam-
heten och skapa resultat.

Det innebdr inte att reformarbetet ar
avslutat. Att reformera organisationer
ar komplexa processer, ddr en méangd
aktérer och sammanfldtade processer
paverkar utfallet. Fyra &r &r i samman-
hanget en kort tid att implementera
en sddan omfattande férandring.

Det kravs fortsatt fokus pd de nya
samarbetsmetoderna och arbetet i
ovrigt innan det dr helt férankrat i det
nordiska samarbetet. Uthdllighet &r ett
ofta undervdrderat begrepp, men det
ar vad som krdavs for att tilliten till det
nordiska samarbetet inte ldngsiktigt
ska erodera.

Avslutningsvis stér det nordiska
samarbetet idag redo att ta sig an allt
mer komplexa uppdrag. Ett resultat

av reformarbetet har blivit att de
nordiska landernas regeringar nu stdller
hégre krav; man har behov for ytter-
ligare samverkan p& nordisk nivd och
férvantar sig resultat. For att detta

ska kunna forverkligas kravs fortsatt
férandringsarbete. Att producera poli-
tisk aktualitet ar en process som saknar
slutpunkt.
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