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Samantekt

Vaxandi dhrif loftslagsbreytinga, breyttur efnahagslegur og pdlitiskur veruleiki og
nyleg orkukreppa hafa gert pad ad verkum ad flestir Nordurlandabuar telja green
umskipti naudsynleg. Framleidsla endurnyjanlegrar orku er dreifdari en framleidsla
& jardefnaeldsneyti eda kjarnorku og pvi hefur hdn veruleg dhrif & landslag og
landnotkun. Fyrir vikid eru norraen dreifbylissvaedi mikilveeg pegar kemur ad pvi ad
uppfylla markmid um graen umskipti. Pé eru nU pegar teikn & lofti um ad
umbreytingarferlid muni hafa misjofn dahrif i péttbyli annars vegar og dreifbyli hins
vegar og skilja svaedi sem nU pegar eru jadarsett enn frekar eftir. Samkvaemt
nylegum kénnunum & medal almennings skynja ibUar dreifbylissveeda petta einnig.
Okkur gengur pvi ekki vel vid ad hrinda greenum umskiptum i framkveemd med
réttldtum haetti og pad setur vinnuna ad pvi ad uppfylla loftslagsmarkmid okkar i
heettu (t.d. Rodriguez-Pose og Bartalucci 2023; Tapia o.fl. 2023; Ovaska & Vihinen
2020).

Hvernig getum vid tryggt réttldtari green umskipti i dreifbyli? Petta stefnuyfirlit er
byggt 4 tilviksrannséknum i verkefninu Just Green Transition in rural areas: local
benefits from value creation, sem aetlad var ad skoda hvers konar dvinningur af
adgerdum i pdgu graenna umskipta geeti skapad verdmaeti & beinum dhrifasvaedum
nyrra orkuverkefna. Tilviksrannsdknirnar féru fram i premur norreenum Iéndum og &
sex stédum: | nordurhluta Austurbotns og nordurhluta Mid-Finnlands vardandi
vindorku og landnotkunarskipulag, Nord-Fron og Nord-Odal i Noregi vardandi baedi
vindorku og sjdlfbaera stefnumadtun, og i Skive og & Borgundarhdlmi i Danmaorku
vardandi blandada notkun endurnyjanlegra orkugjafa i tengslum vid uppbyggingu

idngarda.

Nidurstédurnar undirstrika mikilveegi pess ad taka mid af pérfum heimamanna og,
sem skiptir sképum, ad virkja samfélagid i skipulagningu og innleidingu graenna
orkuskipta strax frd upphafi. Ef ny og graen orkuverkefni veeru dvallt i eigu stad- eda
svaedisbundinna samvinnufélaga og framleiddu einkum orku til stadbundinna nota
aetti folk audvelt med ad upplifa ad pad aetti hlutdeild i verkefnunum.

Petta er poé ekki oft raunhaeft. | Skive i Danméorku stéd sveitarfélagid ad stofnun
greena idngardsins GreenlLab, sem hefur allt frd stofnun sinni verid deemi um

fyrirmyndarframkveemd, 68rum sveitarfélogum til eftirbreytni. Slikt verkefni er pé



erfitt ad leika eftir &n umtalsverdrar opinberrar fijarfestingar. Er heegt ad skapa
meira svigrum til stadbundinna adgerda, jafnvel i sveitarfélogum sem ekki hafa Or
miklu ad moda?

Med tillogum pessa stefnuyfirlits er leitast vid ad svara pessari spurningu i pvi
augnamidi ad yfirstiga algeng vandamal sem tengjast greenum orkuverkefnum og
jafnframt ad studla ad pvi ad heimafélk upplifi réttleeti. Paer fela i sér:

° ad leggja dherslu @ virkjun samfélagsins snemma i ferlinu og gagnsaeja
upplysingagjéf og ad kynna adeins raunhaefa framtidarsyn til ad kortleggja
oll moguleg dhrif nyrra orkuverkefna og baeta adkomu heimafélks;

° ad sveitarfélog hjalpi til vid ad koma & sameiginlegum samningavidraedum
og upplysingamidlun & milli opinberra adila i pvi skyni ad fjolga bétaleidum
og prysta & orkufyrirteeki ad auka adkomu almennings;

° ad finna leidir til pess ad gera annan dvinning af greenum umskiptum en
fidrhagslegan og meelanlegan, svo sem félagslega velferd og addrdttarafl
sveitarfélagsins, synilegan;

° ad dtta sig & og nyta smaed dreifbylissveitarfélaga med pvi ad virkja
borgarahreyfingar, smeerri verkefni og sveigjanlegri stjérnsyslu.

Ad lokum er bent & ad dreifbylissveedi & Nordurléndum standi frammi fyrir nokkrum
samtvinnudum tegundum umskipta og dskorunum peim tengdum samtimis, svo
sem graenum umskiptum, stafvaedingu og adlogun ad félksfaekkun og skorti &
vinnuafli, svo eitthvad sé nefnt. Vid pessar adsteedur er mikilveegt ad muna ad vinna
saman pvert @ geira og stjérnsyslueiningar til ad samreema Urraedi og taka tillit til
allra adila og hagsmunaadila sem graenu umskiptin hafa dhrif 4.

Loks purfum vid a8 ithuga hvad réttleeti felur i sér i samhengi vid graen umskipti. |
nugildandi reglum og dhrifamatsferli er adeins tekid tillit til dkvedinna pdtta pess.
Med pvi ad dtta okkur & pessu og opna ferlin i tengslum vid nyjar orkuframkvaemdir
strax & upphafsstigi peirra kann ad koma i ljés ad hofudborgarsveedin purfi ad né
dreifbylinu en ekki 6fugt.



Baksagan: Hindranir i vegi
réttlatra graenna umskipta

Flest peirra mdla sem raedd eru tengdust graenum orkuverkefnum sem krefjast
mikillar landnotkunar og breytinga & landslagi, pad er vindgérdum. bPess vegna
snerust umraedurnar oftast um pad hvernig ndlgast megi réttleetishugtakid i
adstaedum par sem dahrif umskipta eru margpaett og oft ébein. Loggjof &
Nordurléondum felur i sér skyrar reglur um mat & dhrifum og bétum peim tengdum.
Paer snUast pé oft um fjdrhagslegar baetur sem eingdngu eru greiddar
landeigendum & beinu dhrifasvaedi orkuframkveemdanna. Auk fasteignaskatts getur
verid um ad reeda ymiss konar dvinning fyrir samfélagid, svo sem uppbyggingu
ibréttamannvirkja i baenum. Avinningur af pessu tagi hefur gjarnan yfir sér
yfirbragd dlmusu. Ef vid petta baetist ad vid upphaf greenna orkuverkefna geeti
mikillar bjartsyni, t.d. me® tilliti til atvinnusképunar eda efnahagslegra dhrifa, geta
vonbrigdi vegna raunverulegs dvinnings égnad samfélagslegri satt um allar
framkvaemdir vegna endurnyjanlegrar orku i framtidinni. Adrar hindranir tengjast
bvi ad gera éhlutbundnari markmid, svo sem vardandi umhverfissjonarmid eda
loftslagsadgerdir, dpreifanlegri og tengja pau betur veruleika heimamanna. [ stuttu
mali parf ferlid i tengslum vid nyjar orkuframkveemdir ad mida betur ad pvi ad
draga Ur vantrausti til pess ad sveitarfélég purfi ekki ad standa undir punganum af

stefnu rikisins.
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Stefnumoétunartillégur ot fra
vandamalum

1. Skipulagsferli

A fyrsta stigi skipulags geta sveitarstjérnarmenn og hugsanlegir adilar Ur
atvinnulifinu sem syna svaedinu dhuga hafid vinnuna vid upplysingagjof og adkomu
almennings &ddur en nokkrir samningar hafa verid gerdir. Slikar adgerdir virkja
samfélég & stadnum, landeigendur og Utivistarsamték en nd einnig til breidari héps

virkra borgara og fraedimanna i gegnum netid.

Adkoma snemma i ferlinu og gagnsae upplysingagjof

Vandamdl: Breytingar & landslagi vekja alltaf sterkar tilfinningar

Hver: Sveitarstjérnarfélk og orkufyrirtaeki

D Samréd vid ibva & sveedinu snemma i ferlinu og @dur en framkvaemdir

/ hefjast er mikilveeg leid til ad kortleggja vandamdal sem ekki koma fram i
opinberu dhrifamati. Pad er ekki audvelt ad yta undir virka patttoku og pvi
skiptir skdpum ad nyta fleiri en eina leid (& netinu og & stadnum) og halda
uppi stodugum samskiptum.



2. Upplysingagjof

Pegar skipulagsvinnu og mati & dhrifum hefur verid lokid er mikilveegt ad midla
upplysingum um pad med eins raunheefri framtidarsyn og kostur er, baedi hvad
vardar jakvaed og neikvaed dhrif. Slikar adgerdir settu ad virkja baedi félk sem byr eda
starfar & stéru dhrifasvaedi hins nyja verkefnis og fyrirtaeki & stadnum.

Raunhaef framtidarsyn kynnt

Hver: Stjérnmdlamenn i lands- og sveitarstjérnarmdlum

Raunhaefar veentingar um efnahagslegan dvinning & svaedinu geta
studlad ad auknu trausti. Raunhaeft mat & dhrifum (t.d. vardandi
hdvada) dregur Ur likum & gremiju sidar, jafnvel medal andstaedinga.




3. Samningsferli

Adur en samningar & milli sveitarfélags, landeigenda og orkufyrirtaekja eru gerdir
geta sveitarfélog tekid ad sér ad ndlgast landeigendur eda dnnur sveitarfélog til ad
fara yfir samninga og reeda hvernig betur megi huga ad heildardhrifum nyrra
orkuverkefna & samfélagid. Pessi adgerd snertir einkum starfsmenn sveitarfélaga
og landeigendur.
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Sameiginlegar samningavidraedur og samstarf um
samninga i pvi skyni ad fjélga bétaleidum

Vandamdl: Beinar fjdrbaetur geta skapad sundurlyndi og litid Ut sem
fyrirgreidsla.

Adilar: Stjornmdlamenn & svaedinu og starfsmenn sveitarfélaga

Lausn: Landeigendur geta farid yfir samninga i sameiningu til ad semja
um baetur ddur en endanleg dkvordun er tekin um stadsetningu til ad
tryggja hlutleysi. Sveitarfélég geta skipst & upplysingum til ad vera i
betri stodu til ad prysta @ orkufyrirtaeki um ad bjéda upp & vidtaekari
bétaleidir eda deetlanir um samfélagsproun.



4. Uttekt & ferlinu ad framkvaemdum loknum

Pegar nokkur timi er lidinn og haegt er ad skoda hvernig veentingar um stadbundinn
avinning af orkuverkefninu raungerdust geta rannsakendur og sveitarstjérnarmenn
sem ad ferlinu koma beitt skapandi ndlgun vid ad greina og varpa ljési & pann
fjolbreytta dvinning sem graen umskipti geta haft i for med sér fyrir neersamfélagid.
i neestu orkuverkefnum er pd haegt ad huga sérstaklega ad pvi ad stefna ad slikum

davinningi. Pessi adgerd virkjar allt samfélagid & svaedinu.
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\‘\’\/‘\ Avinningur af 68rum toga en fjarhagslegum gerdur synilegur

Vandamdl: Umraedur um dvinning snUast adeins um meaelanlegan drangur
(fjolda starfa, skattamadl) sem adeins vekur dhuga hjd hluta ibda.

Lausn: Graenum umskiptum getur einnig fylgt dvinningur sem erfitt er ad
meaela og pvi parf ad leita leida til ad varpa ljési & slik ahrif. Einnig er
mikilveegt ad taka tillit til sjdnarmida peirra sem ekki eiga land, svo sem
ungs foélks. Med pvi ad tengja umhverfislegan dvinning vid steerri
uppbyggingarmarkmid er haegt ad gera hann dpreifanlegri og um leid
auka dneegju félks med heimabyggd sina.




5. Ferlid vid graen umskipti i heild

Eftir pvi sem norraenu 16ndin leita nyrra leida til ad flyta fyrir greenum umskiptum til
ad uppfylla loftslagsmarkmid sin og um leid stydja vid byggdapréun med
stadbundinni ndlgun er mikilvaegt ad stjérnmdalamenn i landsmdlum staldri vid og
hugi ad peim verkefnum og adgerdum sem pegar eru til stadar og liti ekki fram hjé
beim pott peer séu smdar i snidum. Pessi adgerd neer til allra Nordurlandabua.

Vandamdl: Adilar i dreifbyli f& ekki ad vera virkir patttakendur i adgerdum i
tengslum vid graen umskipti.

Adilar: Stefnumétendur & lands- og sveitarstjérnarstigi

Lausn: A3 finna virk félagasamtok og verkefni & svaedinu og vinna med
peim. Skoda minni graen verkefni til ad ldgmarka andstédu og efla
samfélagsvitund. Nyta sveigjanleika, stuttar samskiptaleidir og skjétari
ferla i minni sveitarféléogum til ad kanna vidtaekari méguleika vid
skipulagningu nyrra orkuverkefna.
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Um ritid

Umbezetur, ekki bara skadabaetur: Teekifaeri i stefnumaétun i pagu réttlatra graenna
umskipta

Stefnuyfirlit byggt & skyrslu um "Can local value creation induce a sense of justice

during_green transitions? A study of six rural areas in Denmark, Finland, and

Norway"
Hilma Salonen

Stefnuyfirlit petta var unnid @ vegum pemahdps um graena og_inngildandi
byggdapréun & Nordurldndum (2021-2024) i tengslum vid samstarfsdaetiun
Nordurlanda i byggda- og skipulagsmdlum 2021-2024
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