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Sammanfattning

De allt snabbare effekterna av klimatférandringarna, behovet av att anpassa sig
till forandrade ekonomiska och politiska realiteter och den senaste energikrisen har
gjort den gréna omstdlliningen till ndgot som de flesta nordiska medborgare anser
vara nédvdandig. Eftersom produktionen av férnybar energi till sin natur ar mer
decentraliserad an forbrukningen av fossila brdnslen eller karnkraftproduktion, har
den en stor inverkan pd landskap och markanvéndning, vilket placerar de nordiska
landsbygdsregionerna i tdten foér att uppnd den gréna omstdalliningen. Det finns
dock redan tecken p& att omstdllningsprocessen kommer att behandla stads- och
landsbygdsregioner olika och [dmna regioner som redan dr marginaliserade dnnu
mer pd efterkdlken. Nya opinionsundersékningar visar att mdnniskor som bor péd
landsbygden ocksé kdnner av detta. Som ett resultat av detta &r det svart fér oss
att genomfoéra rattvisa grona omstdllningar, vilket i sin tur dventyrar arbetet med
att uppnd klimatmadlen (t.ex. Rodriguez-Pose & Bartalucci 2023; Tapia et al. 2023;
Ovaska & Vihinen 2020).

Hur kan vi sdkerstdlla en mer réttvis gron omstallning pd landsbygden? Denna
policy brief ar baserad pd fallstudier i projektet Just Green Transition in rural areas:
local benefits from value creation, som undersékte vilken typ av fordelar som skulle
uppstd genom &tgdrder fér gréon omstallning i den direkta paverkanszonen fér nya
energiprojekt. Fallstudierna genomférdes i tre nordiska ladnder och pd sex platser: i
Norra Osterbotten och Norra Mellersta Finland som omfattade vindkraft och
markanvdndningsplanering; i Nord-Fron och Nord-Odal i Norge som omfattade
bdde vindkraft och strategiskt hdllbarhetsarbete; och i Skive och Bornholm i
Danmark som omfattade en hybridmix av férnybara energikdllor i samband med

utveckling av en industripark.

Resultaten visar hur viktigt det dr att ta hdnsyn till lokala behov och framfér allt att
involvera samhdllet i planeringen och genomférandet av gréna energiomstdliningar
redan frén bérjan. Om nya gréna energiprojekt alltid dgdes av lokala eller regionala
kooperativ och producerade energi framst for lokal anvdndning skulle det
naturligtvis inte vara sd svart att f& manniskor att kdnna ett dgarskap fér dessa
projekt. Detta dr dock ofta inte ett realistiskt alternativ. Ett projekt som den
kommunalt initierade gréona industriparken GreenlLab i Skive, som sedan starten
har blivit en typ av framstdende exempel fér liknande landsbygdsregioner att félja,



ar svart att kopiera utan betydande offentliga investeringar. Finns det ndgot satt
att skapa mer handlingsutrymme for lokala initiativ, dven i kommmuner utan
betydande resurser?

Rekommendationerna i denna policy brief stravar efter att besvara denna fraga
och 16sa typiska problem kopplade till grona energiprojekt samt att framja en
kdnsla av rattvisa férankrad i lokala realiteter. Rekommendationerna féreslar:

° att betona tidigt engagemang och transparent kommunikation, samt att
endast frdmija realistiska visioner for att kartldgga alla méjliga effekter av
ett nytt energiprojekt och géra engagemanget i lokalsamhdllena mer
genuint;

° for kommuner att hjalpa till att upprdtta gemensamma férhandlingsbord
och framja informationsutbyte mellan offentliga aktérer som ett satt att
diversifiera kompensationssystem och pressa energibolagen for mer
inkluderande tillvégagdngssatt;

° att hitta sdtt att synliggdra dven icke-monetdra, icke-kvantifierbara
fordelar med gréna omstdallningar, sésom socialt valbefinnande och

kommunal attraktionskraft;

° att upptdcka och utnyttja landsbygdskommunernas mindre storlek och
utnyttja potentialen hos redan aktiva medborgarrérelser, méjliga
smdskaliga projekt och mer flexibla sétt att hantera offentliga

angeldgenheter.

Policy briefen avslutas med att konstatera att landsbygdsomrddena i de nordiska
ldnderna stdr infor flera parallella, sammanh&dngande omstallningar och relaterade
utmaningar: den gréona omstadllningen, den digitala omstdallningen och
anpassningen till befolkningsminskning och brist p& arbetskraft, fér att ndmna
ndgra. | denna situation &r det viktigt att komma ihdg samarbete dver sektorer och
politiska grdnser for att anpassa resurser och rikta in sig pd hela spektrumet av
aktérer och intressenter som pdverkas av den gréona omstdélliningen.

Slutligen mdste vi se dver vad rattvisa innebdr i kontexten av den gréna
omstdallningen pd landsbygden. Endast vissa aspekter av detta beaktas i de
nuvarande bestdmmelserna och konsekvensbedémningsprocesserna. Nar vi
accepterar detta och dppnar upp processerna kring nya energiprojekt kanske vi
mdrker att huvudstadsregionerna bér komma ikapp landsbygdsregionerna, inte
tvartom.



Bakgrund: Hinder for en rattvis
gron omstdllning

De flesta fall som diskuteras handlar om gréna energiprojekt som férlitar sig pd
intensiv markanvdndning och stora fordandringar i landskapet - ndmligen
vindkraftsparker. Ddrmed fokuserade de flesta diskussionerna p& hur begreppet
rattvisa ska férstds i en situation dar omstallningens konsekvenser ar méngsidiga
och ofta indirekta. Lagstiftningen i Norden har tydliga regler fér hur man
utvdrderar konsekvenser och bestdmmer ersdattningar for dem. Men man foérlitar
sig ofta bara pd ekonomisk ersattning till markdgarna i den zon som pdverkas
direkt av energiprojektet. Utover fastighetsskatten kan det finnas andra férdelar
for naromrddet, som att en ny idrottsanlédggning byggs i byn. Den sortens férmdaner
kan ofta likna allmosor. Om vi dessutom har en situation dar ett gront
energiprojekt borjar med valdigt optimistiska men diffusa scenarier fér exempelvis
nya arbetstillfallen eller hur den lokala ekonomin ska péverkas sé riskerar den
foljande besvikelsen att sdtta stopp for den sociala acceptansen for alla projekt
som rér fornybar energi i framtiden. Andra hinder gdller mer abstrakta
mdalsattningar, som oro for miljon eller klimatdtgdrder, vilket dr mer konkret och
relevant fér den lokala upplevelsen. Sammanfattningsvis bér processer som
involverar nya energiinstallationer utformas fér att minska misstron, s att lokala
resurser inte mdste bdra upp hela landets ambitioner.
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Policyrekommendationer for
olika problem

1. Planeringsprocesser

P& det forsta planeringsstadiet kan lokala politiker och kommersiella aktérer med
ett intresse av omrddet inleda en kommunikationsprocess redan innan ndgra avtal
har slutits. Det ar en dtgdrd som engagerar lokalsamhdllet, mark&gare och
féreningar, men man kan ocksd na fler aktiva medborgare och forskare via

plattformar online.

Tidig inkludering och 6ppen kommunikation

Problem: det vacker alltid starka kdnslor nar landskapet fordandras

Vem: lokalpolitiker och energibolag

Lésning: Det ar viktigt att inkludera lokalbefolkningen innan nagra
byggprojekt satter igdng, sd att man kan upptdcka problem som ar
osynliga i de officiella utredningarna. Det dr inte enkelt att
uppmuntra ett aktiv engagemang, sd det dr avgérande att man
anvdnder olika plattformar (online och pé plats) och uppratthdaller
en kontinuerlig kontakt.



2. Kommunikationsprocesser

Na&r en plan och en konsekvensbeddmning finns pd plats ar det viktigt att
kommunicera dem pd ett sd realistiskt sdtt som majligt — b&dde nar det galler
positiva och negativa delar. Detta bér engagera bdde mdnniskor som bor i den

bredare zonen som pdverkas av det nya projektet, de som flyttar dit samt lokala

foretag.

Erbjud realistiska visioner

Problem: en k&nsla av maktldshet som leder till starkt motstdnd

Vem: nationella och regionala politiker

Losning: Det blir enklare att skapa tillit omn man har realistiska
férvantningar pd férdelarna fér den lokala ekonomin. Realistiska
konsekvensbedémningar (t.ex. av oljud) hjdlper till att férebygga
forbittring i framtiden, till och med bland motstdndarna.



3. Avtalsprocesser

Innan man bérjar diskutera ndgra avtal mellan kommuner, mark&gare och
energibolag kan kommunerna fungera som brobyggare mellan markagare eller
andra kommuner genom att granska avtal och diskutera hur man kan f& en battre
bild av vilken totalpdverkan nya energiprojekt far pd lokalsamhallet. Har ar det
framst kommunala tjdnstemdn och markdgare som ar inblandade.

N\

Gemensamma férhandlingsbord och samarbete kring
avtal som ett sdtt att diversifiera ersattningsprogram

Problem: Direkta ekonomiska ersattningar ar splittrande och kan
framstd som mutor

Vem: Regionala politiker och kommmunala tjgnsteman

Lésning: Marké&gare kan gé igenom avtal tillsammmans fér att férhandla
om villkoren fér ersattning innan den exakta platsen bestdams, vilket
garanterar opartiskhet. Kommuner kan dela med sig av information for
att ha stérre chans att f& energibolagen att erbjuda mer omfattande
ersdttningsprogram eller strategier fér att utveckla samhallet.



4. Granskningsprocesser efter byggandet

Nar det har gdtt en tid, och det &r mgjligt att utvardera om det nya
energiprojektets forvantade férdelar for lokalsamhallet férverkligades, kan forskare
och lokalpolitiker som dr inblandade i processen tdnka pd ett mer kreativt och
inkluderande satt for att identifiera och synliggéra de majliga fordelar som den
gréna omstdliningen kan skapa for lokalsamhdllet. D& kan man inkludera de
fordelarna pd ett battre satt i planeringsprocesserna infér kommande

energiprojekt. Detta ar viktigt for alla som bor i omradet.

/
‘\’\/‘\ Synliggor férdelar som inte Gr ekonomiska

Problem: Diskussionen kring férdelar fokuserar bara pé resultat som
gdr att kvantifiera (arbetstillféllen, skatter) och som bara intresserar
en del av invdnarna

Vem: Nationella och regionala politiker, tjgnstemdan, energibolag

Lésning: Den gréna omstdéllningen kan ocks& medféra férdelar som ar
svd@ra att mata, och vi behdver hitta ett satt att synliggéra dem. Det
ar ocksd avgérande att inkludera personer som inte dger mark, som
ungdomar. Om man kopplar de miljomdssiga fordelarna till bredare
utvecklingsmal kan de bli mer konkreta, samtidigt som mdnniskor
boérjar uppskatta sin narmiljé mer.




5. Hela den gréna omstdllningsprocessen

Ndar de nordiska ldnderna férséker hitta nya satt att skynda p& den gréna
omstdllningen f6r att uppnad sina klimatmal samtidigt som man stoéttar
landsbygdens utveckling med alltmer platsbaserade metoder ar det avgérande att
politiker p& riksnivd dvervager de redan befintliga initiativen och &tgdrderna i dessa

regioner och inte bortser frédn dem f6r att de dr smdskaliga. Detta rér alla Nordens

inv@nare.

Erkénn landsbygdens méjligheter och sma aktdrers potential

Problem: Omstdéllningsdtgdrder som behandlar landsbygdens aktérer
som passiva mottagare och har svart att f& med dem pd téget

Vem: Nationella och lokala politiker

Losning: Identifiera befintliga medborgargrupper, initiativ och motiv i
lokalomrddet och samarbeta med dem. Utforska smdskaliga gréna
projekt fér att minimera motstdndet och skapa en kdnsla av
gemenskap. Dra nytta av mindre kommuners flexibilitet, direkta
kontakter och snabbare processer fér att utforska bredare mojligheter
att planera nya energiprojekt.
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Om den har publikationen

Framstegens vinnare och férlorare: Méjligheter till politiskt stéd for en réattvis gréon
omstdllning

Det har policysammandraget ar baserat pd fallstudier i rapporten "Can local value
creation induce a sense of justice during_green transitions? A study of six rural areas

in Denmark, Finland, and Norway"

Hilma Salonen

Det har policysammandraget skrevs som en del av temat Grén och inkluderande

landsbygdsutveckling_ (2021-2024), som var en del av Nordiska ministerrddets

samarbetsprogram for regional utveckling och planering 2021-2024.
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