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Publikationen i korthet

Hedersrelaterat vald och fértryck utgér en allvarlig krdnkning av grundldggande
madnskliga rattigheter och ett hinder fér s@val jamstalldhet mellan kvinnor och man
som for Igbti-personers fulla dtnjutande av sina rattigheter. Fér att ge en samlad
bild dver arbetet mot hedersrelaterat vald och fértryck i Norden har Nordiska
ministerrddet gett NIKK, Nordisk information fér kunskap om kén, i uppdrag att
kartldgga omrddet. Uppdraget har bland annat resulterat i denna publikation som
beskriver hur arbetet mot hedersrelaterat vald och fértryck @r organiserat i de
nordiska lénderna samt i Fardarna, Grénland och Aland. | fokus &r strategiskt
arbete, begreppsanvandning, styrdokument om Igbti-personers valdsutsatthet och
relevant straffrattslig lagstiftning. Till grund fér publikationens analyser ligger en
genomgdng av nationella strategier, handlingsplaner, styrdokument och lag-
stiftning, samt material frdn ansvariga myndigheter och centrala aktorer.

Publikation bestdr av tre delar:

o En kartladggning av det strategiska arbetet mot hedersrelaterat vald och
fortryck, med fokus pd hur begreppet hedersrelaterat vald och fértyck
definieras, vilka problem och utmaningar som identifieras och hur arbetet
med att mota dessa utmaningar dr organiserat.

o En oversikt och analys av nationella styrdokument och annat relevant

material som behandlar Igbti-personers valdsutsatthet.

o En genomgdng och analys av nationell straffrattslig lagstiftning som ror
hedersrelaterat vald och fértryck.

Publikations férsta del visar att arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck i
Norden kdnnetecknas av en gemensam utgdngspunkt i ménskliga rattigheter och
jamstalldhet, men samtidigt prdglas av betydande variationer i begrepps-
anvdndning, problemférstdelse och organisering. | kartldggningen framgadr att
begrepp som hedersrelaterat vald och fértryck, hedersrelaterade konflikter och
negativ social kontroll anvands parallellt i de nordiska ldnderna, men med olika
betoningar. Skillnaderna rér bland annat hur valdets orsaker férstds, vilka grupper
som betraktas som sdrskilt utsatta samt hur relationen mellan individuella rattig-
heter och kollektiva normer beskrivs. Dessa begreppsliga skillnader far direkta
konsekvenser for hur arbetet struktureras p& policyniva och vilka dtgérder som
prioriteras.

Kartladggningen visar att vissa lander, framfoér allt Danmark och Norge, i hdgre grad
har utvecklat sdrskilda nationella strategier riktade specifikt mot hedersrelaterat
vald och negativ social kontroll. | dessa sammanhang placeras frdgan ofta inom



ramen for integrationspolitiken, med fokus p& nyanlédnda och etniska minoriteter.
Sverige, Finland och Island har huvudsak integrerat frdgan om hedersrelaterat vald
och fértryck i bredare strategier mot mdns vald mot kvinnor, vald i ndra relationer
och vald mot barn. Kartlédggningen visar att denna skillnad i strategisk inramning
pdverkar ansvarsférdelning mellan myndigheter, graden av specialisering samt hur
forebyggande, stédjande och rattsliga insatser utformas.

| publikationens férsta del redovisas tre huvudsakliga teoretiska perspektiv som
aven kan identifieras i de olika policydokumenten: ett sararts- eller kulturellt
perspektiv, ett konsmaktsperspektiv samt ett intersektionellt perspektiv. Samtliga
nordiska lédnder har ratificerat Istanbulkonventionen, som tydligt slar fast att
hedersrelaterat vald och fértryck ska forstds som en form av genusbaserat véld
och att kultur, sedvdnja, religion eller s& kallad heder aldrig far anvandas som ratt-
fardigande av vald. Trots detta visar genomgdngen av styrdokument och
Europarddets expertgrupp GREVIO:s granskningar att det i flera Iander finns en
tendens att ndrma sig hedersrelaterat vald och fértryck genom ett kultur- eller
integrationsperspektiv, vilket enligt kartldggningen riskerar att osynliggéra valdets
kénade karaktar och de patriarkala maktstrukturer som ligger till grund fér valdet.

| publikationens andra del framgadr det att Igbti-personers valdsutsatthet i
varierande grad synliggérs i nationella styrdokument. Oversikten och analysen av
nationella styrdokument och annat relevant material som behandlar Igbti-
personers valdsutsatthet visar att Igbti-personer ofta identifieras som sarskilt
utsatta for hedersrelaterat vald och fértryck, framfér allt p& grund av hetero-
normativa férestdllningar och normer kring kon, sexualitet och familjens kontroll.
Samtidigt behandlas Igbti-personers utsatthet sdllan samlat eller systematiskt,
utan inkluderas ofta 6versiktligt i bredare beskrivningar av valdsutsatthet. Analysen
visar att det saknas sdrskilda handlingsplaner i Norden som enbart avser heders-
relaterat vald och fértryck mot Igbti-personer. | stallet behandlas frdgan varierande
inom handlingsplaner for Igbti-rattigheter och inom generella styrdokument om
vald. Danmark och Norge lyfter utsatthet kopplad till etniska minoriteter och
negativ social kontroll, Sverige behandlar frdgan inom fokusomrédet vald och
krankningar, Island tar upp valdsutsatthet utan sarskilt fokus p& hedersrelaterat
vald och fértryck och Finland saknar en separat Igbti-handlingsplan men lyfter
Igbti-personer som riskgrupp. | flera fall saknas konkreta &tgdrder, uppféljningar
och fordjupad kunskapsuppbyggnad, och intersektionella dimensioner analyseras i
begrdnsad utstrdckning. Analysen betonar dterkommande intersektionell s@rbarhet
for personer med utlandsk bakgrund, religionens roll i b&de utsatthet och
identitetsférhandlingar, omvandelseférsék som ett sarskilt uttryck fér vald och

kontroll, samt utmaningar kopplade till asyl och integration.

Den straffrattsliga genomgdngen i publikationens tredje och sista del, visar att de
nordiska l&dnderna i huvudsak hanterar hedersrelaterat vald och fértryck genom

befintlig strafflagstiftning, sGsom bestdmmelser om misshandel, olaga hot, olaga



frihetsberévande, tvdngsaktenskap, barndktenskap och kénsstympning. Genom-
gdngen visar att Sverige skiljer sig frdn de andra nordiska ldnderna och de sjdlv-
styrande omrddena genom inférandet av ett sarskilt brott, hedersfértryck, samt en
sdrskild straffskarpningsgrund fér brott med hedersmotiv. Syftet med dessa
bestdmmelser dr att battre fdnga valdets upprepade, systematiska och ibland
kollektiva karaktdar. | 6vriga nordiska lander och sjalvstyrande omréden saknas
motsvarande sdrskilda brottsrubriceringar, och hedersmotiv hanteras i stdllet inom
ramen for allmdnna straffrattsliga regler.

Genomgdngen och analysen av lagstiftningen synliggér en grundldggande rattslig
utmaning som &r gemensam f6r de nordiska ladnderna: hedersrelaterat vald utévas
ofta av flera personer inom ett kollektiv, medan straffratten dar uppbyggd kring
individuellt ansvar. Detta férsvérar utredning, bevisning och lagféring av brott som
prdglas av kollektiv kontroll, lojalitetsband och informella sanktioner.

Sammantaget visar publikationen att arbetet mot hedersrelaterat vald och
fortryck i Norden ar omfattande och under fortsatt utveckling, men att det prdglas
av skillnader i begreppsanvdndning, strategisk inramning och rattslig reglering.
Dessa skillnader pdverkar hur problemet férstds, vilka grupper som synliggérs och
vilka dtgdrder som prioriteras inom séval policy som praktik.
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Om publikationen

Hedersrelaterat vald och fértryck ar en krénkning av manniskors grundlédggande fri-
och rattigheter. Valdet bygger pd starkt patriarkala och heteronormativa
férestallningar och utgér ett hinder fér bade jamstdlldhet mellan kvinnor och man
och Igbti-personers rattigheter. Fér att f& en 6verblick dver arbetet mot
hedersrelaterat vald och fértryck i regionen tog det svenska ordférandeskapet for
Nordiska ministerrddet 2024 initiativ till en kartldggning. Nordiska ministerrddets
samarbetsorgan NIKK, Nordisk information fér kunskap om kén fick i uppdrag att
gora en kartldggning av arbetet i de nordiska ldnderna, Faréarna, Gronland och
Aland.

Uppdraget omfattade att ta fram en dversikt 6ver huvudsakliga aktorer, uppdrag
och insatser och att underséka hur begreppet hedersrelaterat vald och fértryck
definieras, vilka utmaningar som identifieras och hur arbetet med att méta dem
organiseras. Kartlaggningen skulle dven innehdlla en genomgdng av nationell
lagstiftning som rér hedersrelaterat vald och fértryck. Detta innefattar
strafflagstiftningar som uttryckligen tar sikte pd hedersrelaterat vald och fértryck,
men dven lagstiftning som anses vara hedersrelaterad, som exempelvis
kdnsstympning, barn- och tv@ngsdktenskap och omvandelseférsok. | uppdraget
ingick dven att inkludera Igbti-personers utsatthet for hedersrelaterat vald och
fortryck.

Uppdraget har resulterat i denna publikation som bestdr av tre delar:

o En kartlaggning av det strategiska arbetet mot hedersrelaterat vald och
fértryck, med fokus p& hur begreppet hedersrelaterat vald och fértyck
definieras, vilka problem och utmaningar som identifieras och hur arbetet
med att mota dessa utmaningar dr organiserat.

o En oversikt och analys av nationella styrdokument och annat relevant
material som behandlar Igbti-personers valdsutsatthet.

o En genomgdng och analys av nationell straffrattslig lagstiftning som ror
hedersrelaterat vald och fértryck.

Publikanens tvéd forsta delar ar skrivna av Alexandra Lebedeva, fil. dri etik och
forskare pd Nationellt Centrum fér kunskap om vald vid Uppsala universitet. Den
tredje delen ar skriven av Johan Rosquist fil dr. i sociologi och universitetslektor i
kriminologi vid Linnéuniversitetet. | enlighet med uppdraget utgick de ifrdn
nationella styrdokument, lagar, nyckelaktérers uppdrag och dess genomfdrande.
Darutover konsulterades sakkunniga vid myndigheter och departement.
Insamlingen av material till publikationens férsta del genomférdes fran april till
augusti 2024, till publikationens andra del v@ren 2025 och till publikationens tredje



del under februari till maj 2025. Material eller férdndringar som genomfoérts efter

respektive insamlingsperiod ingdr inte i rapporten.

Publikationens syftar till att ge en samlad bild av arbetet mot hedersrelaterat vald
och fortryck i Norden. Publikationens delar dr avsedda att Idsas som komplement
till varandra, fér att tydliggéra samspelet mellan politiska riktlinjer och rattslig
reglering i de nordiska l&dnderna. Resultatet skapar férutsattningar for utbyte pé
policynivd samt majliggdr ett starkt och utdkat nordiskt samarbete. En
forhoppning ar att publikationen ska bidra till att utveckla arbetet mot
hedersrelaterat vald och fértryck i Norden.
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Inledning

Kartldggningens bakgrund, syfte och metod

Begreppen hedersrelaterat "vald och fértryck”, "hedersrelaterade konflikter" och

|"

"negativ social kontroll” &r omstridda och har fatt mycket uppmadarksamhet i
samhallsdebatter. Olika definitioner skiljer sig &t och tonvikt ldggs vid olika
aspekter av valdet: valdets orsaker, motiv bakom valdet, valdets uttryck, forévare
och offer. Bland yrkesverksamma som moéter valdsutsatta uttrycks ofta ett behov
av kompetensutveckling i frdgor om hedersrelaterat vald och fértryck. Det framgar
dven att personal inom hdalso- och sjukvard, socialt arbete och rattsvésende
behover veta mer for att kunna identifiera valdsutsatta och ge dem det basta
stddet. Vid en férsta anblick kan de nordiska |dndernas samt Fardéarna, Gréonland
och Alands férstdelser och hantering av hedersrelaterat véld och fértryck
uppfattas som lika. Definitionerna av sd& kallade hedersnormer som motiverar vald
och anvénds for valdets rattfardigande ger en liknande bild. Samtidigt ar arbetet i
de olika lénderna och i de sjdlvstyrande omrddena organiserat pd olika sétt och

sjdlva begreppsanvdandning varierar.

Den har kartldggningen belyser hur begreppet hedersrelaterat vald och fértyck
definieras, vilka problem och utmaningar som identifieras och hur arbetet med att
mota dessa utmaningar dr organiserat. For att éverblicka det beskrivs dven
huvudsakliga aktérer, deras uppdrag och insatser, inklusive forebyggande arbete
riktat till olika malgrupper, férandringsarbete med férévare och hur man arbetar

med att bistd utsatta personer med stéd och skydd.

Insamling av material har skett i samarbete med det nordiska ndtverket mot
negativ social kontroll och hedersrelaterat vald och fértryck. Representanter fran
respektive land och de sjdlvstyrande omré&dena har kontaktats med férfrdgan om
att bistd med identifiering och insamling av relevant material. De har bistdtt med
material om det strategiska arbetet och dess genomférande, andra dokument som
ror hedersrelaterat vald och fértryck, samt information om nyckelmyndigheter som
arbetar med dessa frédgor. Exempel pd material &r nationella strategier,
handlingsplaner och styrdokument for myndigheter samt myndigheters och
frivilligorganisationers hemsidor. Det ar dock viktigt att notera att det finns fler
organisationer som arbetar mot hedersrelaterat vald och fértryck dn de som
n&dmns i denna kartldggning. Urvalet for kartlaggning gjordes utifrdn de
organisationer som ndmns och hdnvisas till i styrdokumenten och av
nyckelmyndigheterna. Materialets omfattning varierar mellan olika l[dnder och
omrdden. Det beror bland annat p& problemets omfattning och hur frdgan om
hedersrelaterat vald och fértryck hanterats pa nationell niva. Det empiriska
materialet har dven kompletterats med relevanta vetenskapliga artiklar.

gl



Insamlingen av material genomfdrdes frén april till augusti 2024. Material som

publicerats senare dr darfor inte inkluderat i kartladggningen.

Kartladggningen avslutas med en kritisk policyanalys. | den undersdks hur
problembilden kring hedersrelaterat vald och fértryck framstdlls i de
policydokument som har analyserats. For det dndamadlet har Carol Bacchis kritiska
policyanalysmodell "What's the problem represented to be?" (WPR) anvants.
Analysmodellen bestér av ett fradgebatteri som hjdlper till att granska
styrdokumenten och kritiskt analysera de diskurser som konstrueras genom
styrdokumentens formuleringar. En av metodens utgdngspunkter dr att de problem
som styrdokument dmnar I6sa mdste betraktas i ljuset av den sociala kontexten.
Bacchi menar att det finns en tendens att betrakta problem som om de ar
oberoende av kontexten och kan studeras utanfér policyprocessen. Modellen har
h&r anvdnts for att analysera de olika sprékliga elementen, sdsom nyckelbegrepp,
dikotomier, kategorier och diskurser.l? Analysmodellens fradgebatteri har kortats
ner och anpassats till studiens kontext. De @r formulerade pd féljande satt:

o Hur framstalls problemet kring hedersrelaterat vald och fértryck i
styrdokument?

o Vilka antagande ligger bakom denna framstallning?

o Vilka omrdde ldmnas utanfér problemframstalining?

Dessa frdgor kommer besvaras i kapitlets sista del med syfte att synliggéra pé vilka
satt problemformuleringen kan pdverka sjdlva arbetet.

Forskning och tidigare kartldggning

For att satta denna kartlaggning i ett sammmanhang presenteras i det hdr avsnittet:

o Forskningsperspektiv pd hedersrelaterat vald och foértryck,

° resultat frdn en tidigare kartldggning (2020) av strategier och initiativ fér
férebyggande av negativ social kontroll och hedersrelaterat vald och fértryck
i de nordiska ldnderna, samt

o en sammanstallning av Europarddets expertgrupp, GREVIO:s, granskningar
av de fem nordiska ladndernas arbete mot hedersrelaterat vald och fértryck.

Bdde i kartlaggningen fran 2020 och i GREVIO:s granskningar utkristalliseras
centrala perspektiv pd hedersrelaterat vald och fértryck och de bakomliggande
orsakerna. Darfér ar det till hjalp att bérja med en ndrmare titt p& hur dessa
perspektiv behandlas i forskningen.

1. Bacchi, Carol: Analysing Policy: What's the Problem Represented to be?, Pearson, Midland 2009.
2. Bacchi, Carol: Analysing Policy: What's the Problem Represented to be?, Pearson, Midland 2009, 3.
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Teoretiska perspektiv

Till att bérja med ar det viktigt att pdpeka att det rédder oenighet bdde i den
politiska debatten och i forskningen om hur hedersrelaterat vald och fértryck, dess
orsaker och bakomliggande mekanismer, bor férstds, vilket ocksd har implikationer
for vilka |6sningar som anses vara de [Gmpligaste. Ar 2010 presenterade Nationellt
centrum foér kvinnofrid vid Uppsala universitet i Sverige rapporten "Hedersrelaterat
vald och fértryck — en kunskaps- och forskningséversikt" med fokus pd svensk
forskning om hedersrelaterat vald och fértryck samt om arrangerade dktenskap
och tvangsaktenskap. Rapporten inkluderar dven tongivande internationell
forskning. Rapporten visar att i svensk forskning om hedersrelaterat véld och
fortryck har tre teoretiska perspektiv vuxit fram som presenterar olika forklarings-
modeller fér uppkomsten av hedersrelaterat vald och fértryck — ett sdrarts- eller
kulturellt perspektiv och ett kdnsmaktsperspektiv och ett intersektionellt
perspektiv.B] Trots att det snart &r 15 ar sedan som rapporten presenterades &r
denna uppdelning fortfarande aktuell och kan vara ett satt att strukturera olika
ingdngar i dmnet. Férutom att vara teoretiska perspektiv kan de ocksd identifieras i
samtida politiska och rattsliga praktiker, det vill séga i hur olika lander foérstar
problemet och vilka konsekvenser det far fér vilka strategier de vdljer att bekdmpa
hedersrelaterat vald och fértryck med.

En av de mest centrala frdgorna handlar om utifall hedersrelaterat vald och
fértryck bor betraktas som vasensskilt eller som en form av méns véld mot kvinnor,
vald i nara relationer eller genusbaserat vald. Ett sdrarts- eller kulturellt perspektiv
innebdr att hedersrelaterat vald och fértryck har ett motiv och uttryck som
grundar sig i etniska minoriteters kulturella normer och vérderingar. Féresprdkare
fér denna position menar att hedersrelaterat vald ar av sé@rart och skiljer sig fran
andra former av vald (mdns vald mot kvinnor). Det kulturella perspektivet lagger
ocksd fokus pd en eventuell konflikt som uppstdr inom familjer, mellan féraldrar och
barn samt det omgivande samhdallet (traditionella konservativa normer kontra
liberala varderingar i synen pd sex, éktenskap, abort osv.).!

Som reaktion pd den kulturella férstdelsen menar férespréakare fér kdnsmakts-
perspektivet att hedersrelaterat vald och fértryck bor férstds som en form av mans
vald mot kvinnor som grundar sig i de globala patriarkala strukturerna.
Representanter for detta perspektiv dr kritiska mot anvdndning av kultur som
forklaringsmodell, eftersom det endast appliceras i relation till de kulturer som
identifieras som "de Andra" och tenderar att presentera hedersrelaterat vald och
fortryck som grévre och vasentligt annorlunda frén vald som utévas av vdster-
landska man. Ur ett kénsmaktsperspektiv dr det viktigare och mer héllbart att
analysera de likheter som finns mellan hedersrelaterat vald och fértryck och méns
vald mot kvinnor. Heder bér férstds som en av mdnga strategier for att legitimera

3. Nationellt Centrum fér Kvinnofrid: Hedersrelaterat vdld och fértryck — en kunskaps- och forskningséversikt,
Uppsala 2010.
4. Nationellt Centrum fér Kvinnofrid: Hedersrelaterat véld och fértryck — en kunskaps- och forskningséversikt,
Uppsala 2010, 6.
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mdns kontroll och makt éver kvinnor. Aven i fall nar kvinnor i familjen utévar véld i

hederns namn &r det kopplat till mannens &verordnade stéllning.[™

Det intersektionella perspektivet innebdr ddremot att hedersrelaterat vald och
fortryck analyseras ur ett holistiskt samhdllsperspektiv inbegriper flera olika makt-
ordningar (inklusive kénsmaktsordning) och hur dessa samverkar. Den inter-
sektionella analysen anvdands fér att belysa den multipla utsattheten for heders-
relaterat vald och fértryck pd grund av kén, klass, religion, etnisk tillhérighet,
funktionsnedsattning, kénsidentitet och sexualitet. Féresprdkare av det inter-
sektionella perspektivet menar att fokus ocksd bér ligga pd analys av bemétande
av valdsutsatta och konsekvenser av dtgdrder mot hedersrelaterat véld och
fortryck.[©]

Tidigare forskning om hedersrelaterat vald och fértryck har aktualiserat flera
viktiga frdgor om hur vi bor férstd hedersrelaterat vald och fértryck och dess
orsaker. Ska det behandlas separat eller tillsammans med andra valdsformer? Och
hur bér arbetet mot hedersrelaterat vald och fértryck organiseras pd ett icke-

diskriminerande satt?

Nordisk kartldggning 2020

Ar 2020 genomférde konsultféretag Rambell en kartldggning av strategier och
initiativ fér férebyggande av negativ social kontroll och hedersrelaterat vald och
fértryck i de nordiska landerna p& uppdrag av Nordiska ministerrddet. Syftet var
att ge en samlad dverblick 6ver strategier, lagstiftning och organisering av arbetet
inom regionen. | kartléggningen presenteras en sammanfattning av hur begreppet
"negativ social kontroll” och "hedersrelaterat vald" anvdnds. Dessa begrepp
undersoks i relation till andra begrepp sdsom "vald i hemmet" och "vald mot
kvinnor"t] Kartldggningen frdn 2020 visar att anvandningen av olika begrepp och
hur dessa relaterar till omradet mans vald mot kvinnor varierar i de nordiska
ldnderna. Den visar dven hur det far konsekvenser fér det strategiska arbetet och
inom vilket politikomrdde hedersrelaterat vald och fértryck placeras: Vald mot
kvinnor, vald i ndra relation eller integration. | kartldggningen synliggérs dven
skillnader i hur arbetet mot hedersrelaterat vald och fértryck ar organiserat pd
strategisk nivd i de nordiska ldnderna. Enligt den vidtar Danmark och Norge direkta
atgarder med fokus pd hedersrelaterat vald och negativ social kontroll och har
sarskilda strategier pd nationell nivd som fokuserar specifikt p& hedersrelaterat
vald och foértryck. Det strategiska arbetet i Sverige, Finland och Island k&nne-
tecknas istdllet av mer indirekta dtgdrder. Hedersrelaterat vald ingdr dar i bredare
strategiska insatser, som omfattar arbete mot mdns vald mot kvinnor och vald i

ndra relationer.

5. Nationellt Centrum fér Kvinnofrid: Hedersrelaterat vdld och fértryck — en kunskaps- och forskningséversikt,
Uppsala 2010, 23.
6. Nationellt Centrum fér Kvinnofrid: Hedersrelaterat vald och fértryck — en kunskaps- och forskningséversikt, 27.
7. Rambell Management Consulting: Strategier og initiative til forebyggelse af negative social control og seres-
relaterat vold i de nordiske lande, Kortlaegning. Kebenhavn, 2020, 7.
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| Danmark och Norge ingdr negativ social kontroll och hedersrelaterat vald i
omrddet vald i ndra relationer, medan Finland, Island och Sverige betraktar
hedersrelaterat vald och fértryck som en del av mans vald mot kvinnor och vald i
nara relationer.’® Mans vald mot kvinnor &r ett bredare omrade som inkluderar
bdde det interpersonella véldet (vald i ndra relationer) och det strukturella valdet
(patriarkala strukturer och normer samt vald mot kvinnor i det offentliga rummet).

Utover det ingdr arbetet mot hedersrelaterat vald i Norge, Danmark, Finland och
Island i integrationsomrddet, med fokus p& etniska minoriteter och slutna religiésa
samfund. Enligt kartléggningen observeras i Sverige en viss dubbelhet i hur
problemet betraktas av olika aktérer: som tillhérande integrationsomrdédet eller
som ett separat omrdde. Det noterades i kartladggningen att i Sveriges officiella
styrdokument fanns inga explicita referenser till invandrargrupper eller etniska

minoriteter.t”]

Kartlaggningen belyser ocksd organisatoriska skillnader i hur det férebyggande
arbetet, uppsockande och ingripande insatserna dr organiserade. | olika Idnder ldggs
olika mycket fokus pd de tre delarna och det rdder olika grader av koordinering
mellan strategiskt arbete och praktiska insatser, samt vilka aktérer som ar
involverade. Den hdr kartldggningen kommer knyta an till det resultat som
presenterades i kartldggningen frdn 2020 med fokus p& begreppsanvdndning och
problemformuleringar.

Istanbulkonventionen och GREVIO:s granskningar

Europarddets konvention om férebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor
och va&ld i hemmet (Istanbulkonventionen) &r en internationell konvention som
syftar till att bekdmpa vald mot kvinnor och vald i néra relationer.’® Konventionen
har ratificerats av alla nordiska Idnder. Konventionens syfte dr att skydda kvinnor
och flickor mot alla former av vald, inklusive hedersrelaterat vald och fértryck, och
att férebygga, lagféra och avskaffa vald mot kvinnor och vald i hemmet.
Konventionen sldr fast att vald mot kvinnor ar ett uttryck fér ojamlika makt-
férhéllanden. Enligt Istanbulkonventionen férstds hedersrelaterat vald och fértryck

som en form av genusbaserat vald.

Heder och hedersrelaterat vald tas upp i konventionen i féljande sammanhang: |
ingressen konstateras att "hedersrelaterade brott...dr en allvarlig krdnkning av
kvinnors och flickors ménskliga rattigheter”.™ Vidare enligt artikel 12 ska parterna
till konventionen sakerstalla att kultur, sedvanja, religion, tradition eller s& kallad
heder inte ska kunna betraktas som ett rattfardigande av ndgon valdshandling

8. Rambegll Management Consulting: Strategier og initiative til forebyggelse af negative social control og eeres-
relaterat vold i de nordiske lande, Kortlaegning. Kebenhavn, 2020, 77.

9.  Rambell Management Consulting: Strategier og initiative til forebyggelse af negative social control og
aeresrelaterat vold i de nordiske lande, Kortleegning. Kebenhavn, 2020, 78.

10. Europarddet: Konvention om férebyggande och bekdmpning av véld mot kvinnor och av vdld i hemmet, Istanbul
2011.

1. Europarddet: Konvention om férebyggande och bekdmpning av véld mot kvinnor och av vdld i hemmet, Istanbul
2011, 4.
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som faller inom ramen fér denna konvention.[? Enligt artikel 42 ska parterna vidta
nédvandiga lagstiftningsatgdrder eller andra dtgdrder for att sdkerstalla att kultur,
sedvdnja, religion, tradition eller s& kallad heder ska inte betraktas som ratt-
fardigande av valdshandlingar i straffrattsliga forfarande. Detta omfattar sarskilt
pdstdenden om att brottsoffret har dvertratt kulturella, religiésa, sociala eller
traditionella normer eller sedvénjor fér vad som kan anses vara passande.!™ Med
andra ord uppmuntras alla parter att foérbjuda alla forsok att rattfdardiga brott
utifrdn sd kallad heder.

Europarddets expertgrupp GREVIOM™ &r Istanbulkonventionens o6vervaknings-
mekanism som har i uppgift att regelbundet granska hur ldnder som anslutit sig till
konventionen féljer den. | ndsta avsnitt sammanfattas GREVIO:s granskningar av
Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige i relation till hedersrelaterat vald.

Danmark granskades &r 2017 i en sa kallad "Baseline evaluation round”. Den
generella kritiken handlade om Danmarks kénsneutrala férhdliningssatt gentemot
valdsproblematik. Det resulterar i att det finns mindre specialiststdd fér endast
kvinnor. Enligt granskningen har kdnsbaserat vald ersétts med kénsneutrala
begrepp och terminologi, sdsom "dubbelriktat vald", "negativ social kontroll" (ett
begrepp som endast tycks tilldmpas pd personer med invandrarbakgrund) och
anvdndningen av termen "patient” eller "klient” istéllet fér "kvinna”.™! | relation till
hedersrelaterat vald skriver GREVIO att utifrdn Danmarks handlingsplaner baseras
forstdelsen av "hedersrelaterade konflikter och negativ social kontroll” inte pd en
kénad forstdelse av vald. GREVIO menar att forhdliningssatt som fokuserar pd
kultur istdllet for p& kdnsmaktsordning ddljer grundorsaker till hedersrelaterat vald
som en form av genusbaserat vald, som kvinnor utsatts fér eftersom de ar kvinnor,
inte bara for att de dr medlemmar i en viss etnisk grupp. Det forhindrar ett bredare
perspektiv pd de olika yttringarna av vald mot kvinnor. Det kan ocksé bidra till
vidmakthallande av stereotyper om etniska minoriteter och leda till diskriminering

av dessa.l'®!

Vidare noterar GREVIO att ansvaret for de olika nationella handlingsplanerna ar
férdelat pd justitieministeriet, jdmstadlldhetsavdelningen inom utrikesdeparte-
mentet och integrations- och invandringsministeriet (vald i ndra relationer) och
ministeriet fér migration och integration (hedersrelaterat véld). Utan négra
uppenbara kopplingar och strukturer fér samarbete kan en sddan samexistens av
olika nationella handlingsplaner latt leda till fragmentering och uppdelning av
politik som kan std i vdgen fér samstdmmighet och kontinuitet i arbetet mot véald.
[7] GREVIO kritiserar ocks& danska mediers rapportering om incidenter av vald mot

kvinnor fér att tendera att framstdalla dem pd ett sensationalistiskt satt, tillskriva

12. Europarddet: Konvention om férebyggande och bekdmpning av véld mot kvinnor och av vdld i hemmet, Istanbul
2011, 8.

13. Europarddet: Konvention om férebyggande och bekdmpning av vdld mot kvinnor och av véld i hemmet, Istanbul
2011, 16.

14. Note: GREVIO - Group of Experts on Action against Violence against Women and Domestic Violence.

15. GREVIO: Baseline Evaluation Report on legislative and other measures giving_effect to the provisions of the
Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence,
Denmark, 2017, 7.

16. GREVIO: Baseline Evaluation Report, Denmark: 16, 59.

17. GREVIO: Baseline Evaluation Report, Denmark: 16, 16.
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vald en viss migrantgemenskap eller bagatellisera valdet genom att bendmna det
som en "familjetragedi”. De problematiska framstallningarna av vald riskerar att
osynliggdéra maktdynamiken bakom véldet och valdets kénade karaktar.['® Den
kritiken &r inte riktad mot statens arbete mot vald, men det &r dndd relevant att
lyfta den i relation till sjdlva problemet.

Finlands arbete mot vald granskades ar 2019. GREVIO noterar och kritiserar
liknande tendens som i Danmark, kédnsneutralitet i relation till v&ldsproblematik,
vilket gdr emot den starka politiska traditionen i Finland att arbeta fér jamstalld-
het mellan méan och kvinnor.' GREVIO skriver: "Without an in-depth under-
standing of the gendered nature of all forms of violence against women, underlying
issues of power and control and its impact on victims, investigations and case-
building will be lacking in quality."?°] Det finns dven ett dnskemal frén GREVIO att
vdldsutsatthet bland etniska minoriteter och kvinnor med migrantbakgrund ska
lyftas upp mer, genom exempelvis kartldggningar av valdsutsatthet och speciella
insatser. GREVIO menar ockséd att valdets kénade karaktdr bér understrykas dven i

fall av hedersrelaterat vald.2"

Ar2022 granskades Islands arbete mot vald mot kvinnor. GREVIO uppmanar Island
att framja medvetandehdjande kampanjer och bedriva forskning om de former av
vald som fér ndrvarande &r mindre utforskade pd Island, sdsom forféljelse, kvinnlig
kdnsstympning, tvdngsaktenskap, tvéngssterilisering, tv@dngsabort och vald i sé
kallat "hederns namn". P& Island fanns det inga specifika policydokument eller
handlingsplaner fér arbete mot dessa former av véld. GREVIO medger att
avsaknaden av specifika policydokument beror p& den relativt Idga frekvensen av
incidenter och rapportering, men samtidigt konstaterar GREVIO att det kan
paverka kvinnor som tillhér migrantgrupper negativt.’?? En annan kritik som lyfts
handlar om avsaknaden av dtgdrder mot intersektionell diskriminering, som

exempelvis kvinnor med migrantbakgrund utsétts eller riskerar utsattas fér.[?!

Norge genomgick granskning 2022, samma &r som Island. | granskningen
kritiserade GREVIO Norges hantering av negativ social kontroll, vald i sa kallat
hederns namn, tvdngsdktenskap och kvinnlig kdnsstympning utifrdn ett kulturellt
perspektiv. GREVIO skriver: “negative social control, violence related to “honour’,
forced marriage and female genital mutilation which appears to regard the issue as
a cultural one instead of adopting a gendered understanding of violence committed
in the name of "honour”?* GREVIO valkomnar att Norge adresserar frégan om

18. GREVIO: Baseline Evaluation Report, Denmark: 16, 30.

19. GREVIO: Baseline Evaluation Report on legislative and other measures giving effect to the provisions of the
Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence,
Finland, 2019, 6.

20. GREVIO: Baseline Evaluation Report on legislative and other measures giving effect to the provisions of the
Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence,
Finland, 2019.

21. GREVIO: Baseline Evaluation Report on legislative and other measures giving effect to the provisions of the
Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence,
Finland, 2019, 51.

22. GREVIO: Baseline Evaluation Report on legislative and other measures giving effect to the provisions of the
Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence,
Iceland, 2022, 13.

23. GREVIO: Baseline Evaluation Report, Iceland: 18, 76.

24. GREVIO: Baseline Evaluation Report on legislative and other measures giving effect to the provisions of the
Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence,
Norway, 2022,17, 74. 17
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hedersrelaterat vald, men de menar att genom att nédrma sig problemet ur kultur-
och integrationsperspektiv riskerar grundorsakerna till vald relaterat till "heder" att
forbises. Det kan dven bidra till férstdrkning av stereotyper av etniska minoriteter.
[25] GREVIO motsétter sig en konstruktion av vald i hederns namn och vald som
forekommer i familjer med migrantbakgrund som annorlunda. En annan kritik som
lyfts handlar om tendensen till kdnsneutralt férhéliningssétt gentemot valds-
problematiken bdde i det privata och i det offentliga. P& det sattet osynliggérs

jamstalldhetsperspektiv i relevanta lagar, policydokument, data och sé vidare.[?!

Sverige granskades ér 2018. A ena sidan fick Sverige berédm for att valdets kdnade
karaktdar ar tydligt erkand i alla policydokument, olika &tgérder och utbildnings-
material. A andra sidan noteras &ven att de omfattande politiska dtgdrder som
vidtas fér att bekdmpa vald mot kvinnor inte alltid omfattar vissa grupper,
ndmligen kvinnor som tillhér nationella minoriteter, kvinnor med funktions-
nedsdttning, kvinnor med migrantbakgrund och andra kvinnor som ar utsatta for
intersektionell diskriminering.[27] GREVIO skriver dven att det framkommit kritik
gdllande diskursen om hedersrelaterat vald och hur den reflekteras i centrala
policydokument samt i det material som anvdnds av skolor. "Hedersbaserade”
vdrdesystem och deras konsekvenser for flickor och pojkar tycks diskuteras
uteslutande i relation till utlandsfédda och som ndgot som enbart férekommer
bland icke-etniska svenskar. Som ett resultat av det kritiseras det férebyggande
arbetet inom skolsystemet fér att vara utpekande mot etniska minoriteter. Fokus
ligger snarare pd barnens medlemskap i ett kollektiv dn pd mer omfattande férsék
att identifiera barn som kan utsdattas fér vald och kontroll, eller bevittna vald i

hemmet.[?8]

| november 2024 publicerades "Building trust by delivering support, protection and
justice” som var den forsta tematiska granskningen av Sverige. | granskningen
vdlkomnar GREVIO Sveriges nya lagstiftning pd omrdédet, inklusive kriminalise-
ringen av hedersrelaterat vald och fértryck. Kommittén uttrycker ddremot oro
gdllande det sdrartsperspektiv som dominerar Sveriges arbete mot hedersrelaterat
vald och fértryck. De ndmner bland annat kritiken mot att hedersrelaterat vald
forknippas med specifika grupper av migranter, som uppfattas som patriarkala och
darfoér riskerar att bidra till marginalisering av minoriteter. Samtidigt undermineras
betydelsen av de patriarkala strukturerna i relation till andra former av vald mot

kvinnor ndr valdet ses ur ett kénsneutralt perspektiv.[zg]

25. GREVIO: Baseline Evaluation Report on legislative and other measures giving effect to the provisions of the
Council of Europe Convention on Preventing and Combating_Violence against Women and Domestic Violence,
Norway, 2022, 18.

26. GREVIO: Baseline Evaluation Report on legislative and other measures giving effect to the provisions of the
Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence,
Norway, 2022, 74.

27. GREVIO: Baseline Evaluation Report on legislative and other measures giving effect to the provisions of the
Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence,
Sweden, 2018, 7.

28. GREVIO: Baseline Evaluation Report on legislative and other measures giving effect to the provisions of the
Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence,
Sweden, 2018, 28.

29. GREVIO: First thematic evaluation report Building trust by delivering support, protection and justice, Sweden,
2024, 12-13.
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Sammanfattningsvis bekraftar Istanbulkonvention tillsammans med gransknings-
kommittén GREVIO att hedersrelaterat vald @r en form av genusbaserat vald och
att den kénade karaktdren av véldet riskerar att osynliggéras nar fokus laggs pd
kultur som grundorsak till valdet. Samtidigt utesluter inte en genusbaserad
forstaelse av behovet av speciellt riktade insatser till olika malgrupper. GREVIO
vdlkomnar att flera ladnder adresserar problemet kring hedersrelaterat vald
separat, men ar kritisk mot integrationsperspektiv och att hedersrelaterat vald
framstdlls som ndgot som endast férekommer bland etniska minoriteter. En viktig
utveckling som observeras i flera lander dr tendensen att inta ett kdnsneutralt
forhdaliningssatt gentemot vald mot kvinnor. Den dominerande kulturella
férstdelsen av hedersrelaterat vald ar kopplad till denna utveckling och kan
betraktas som ett uttryck fér det. Hedersrelaterat vald anses vara patriarkalt,

medan andra former av vald mot kvinnor framstélls som kénsneutrala.

Avgrdnsning

Utifrdn studiens syfte och metod finns vissa begrdnsningar som behoéver
fortydligas. For det férsta presenterar rapporten inte erfarenheter som kan
beskrivas som framgdngsrika exempel eller effektiva metoder. Eftersom studien
bygger pd en kritisk policyanalys &r det inte mdjligt att underséka eller mata vilka
strategier och insatser som ger bdst resultat. En sddan bedémning skulle krava en
annan typ av studie, exempelvis med insamling av statistiska data och intervjuer.

For det andra, dven om analysen omfattar flera ldnder och sjdlvstyrande omrdaden,
ar det inte studiens syfte att jdmfora hur arbetet dr organiserat mellan dessa.

Samtidigt kommer olika l&dnder och sjdlvstyrande omrdden relateras till varandra
utifran de frdgor som ska besvaras. Som det noterats tidigare har materialets
omfattning varierat i olika lander och sjdlvstyrande omrdéden, vilket ocksé férsvérar
mojligheten att jdmfdéra ldndernas och omrddenas olika erfarenheter.

Som tidigare ndmnts, bestdr det undersékta materialet av olika typer av
dokument, sdsom nationella strategier, handlingsplaner och styrdokument fér
myndigheter. Till sin natur ar sddant material féranderligt och féremal fér politiska
och rattsliga férandringar. Det i sin tur krdvde en tidsmdssig avgrdnsning for
insamling av materialet. Insamlingen skedde under varen och fram till augusti 2024.
Bearbetningen samt analys genomférdes under hosten 2024, vilket innebdr att
senare publicerat material och férdndringar som genomférts efter augusti 2024
inte dr inkluderade i rapporten.
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Disposition

| det inledande avsnittet har bakgrund, syfte, metod och avgrdnsningar
presenterats. | féljande avsnitt beskrivs forskningsperspektiv pd hedersrelaterat
vald och fértryck, tidigare kartldggning av strategier och initiativ fér férebyggande
av negativ social kontroll och hedersrelaterat vald i Norden, samt GREVIO:s
granskningar av de nordiska ldnderna. Ddrefter presenteras en kartldggning over
hur arbetet mot hedersrelaterat vald och fértryck ar organiserat i de nordiska
landerna och i de sjalvstyrande omrddena, med fokus p& begrepp, strategiska
dokument och aktérer som styr arbetet mot hedersrelaterat vald. Det avslutande

avsnittet bestdr av en kritisk analys av det material som har studerats.
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Kartlaggning

| det har avsnittet presenteras kartldggningen av hur arbetet mot hedersrelaterat
vald och foértryck &r organiserat i de olika nordiska ldnderna och de sjalvstyrande

omrddena. Féljande fragor besvaras:

. Vilka férstdelser av frdgan om hedersrelaterat vald och fértryck finns i de
olika nordiska landerna pd policyniva? Vilka andra begrepp anvédnds och hur?

o Hur &r arbetet mot hedersrelaterat vald och fértryck organiserat i de olika
nordiska ldnderna pd strategisk niva? Vilka huvudsakliga aktérer, uppdrag
och insatser kan identifieras?

Danmark

| regeringsunderlaget Ansvar for Danmark: Det politiske grundlag for Danmarks
regering uttrycker den danska regeringen nolltolerans mot att kvinnor utsatts for
vald och negativ social kontroll. Det uppmdarksammas att i synnerhet kvinnor med
invandrar- eller flyktingbakgrund ar éverrepresenterade pd landets kvinnokris-
centrum. Regeringen uttrycker ocksd sin vilja att starka det férebyggande arbetet
genom att férbattra stdéd och hjdlp fér de valdsutsatta. En 6nskan utrycks om
storre och ihdrdigare fokus pd arbetet mot negativ social kontroll.;30]

Begrepp och begreppsanvdandning

Hedersrelaterade konflikter

| Danmark anvdnds begreppen "eseresrelaterade konflikter” och "negativ social
kontrol". Begreppet "seresrelaterat brott” anvdnds ocksd inom rattsvdsendet.
Hedersrelaterade konflikter férstds som konflikter som uppstdr inom néara familje-
relationer och som beror pd& en uppfattning om att familjens heder har skadats.
Familjens heder dr i sin tur kopplad till en idé att familjens intresse ar éverordnat
och att individens handlingar pdverkar hela familjen (kollektivet) och dess heder.
Begreppet "hedersrelaterad” syftar pd den bakomliggande orsaken till konflikter —
en uppfattning att kollektivets eller familjens heder har skadats. Begreppet
"konflikt" anvands for att belysa oférenliga attityder, intressen, évertygelser och
vdarderingar hos de inblandade parterna i férhallande till det upplevda fértalet och

fokus ligger pé intressekonflikt."

30. Regeringen: Ansvar for Danmark: Det politiske grundlag for Danmarks regering, 2022, 44-45.
31. Styrelsen for International Rekruttering og Integration (SIRI), 2021.
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| beskrivningen av hedersrelaterade konflikter betonas den kollektivistiska
dimensionen ("en kollektivistisk livsdsk&dning”) som kommer i konflikt med
individers ratt till sjglvbestdmmande. Enligt den kollektivistiska livsdskddningen
foérvantas individer anpassa sig till kollektivet (familjen) och de patriarkala heders-
normerna. Familjen tycks ha ratt att styra och begrdnsa den enskilda familje-
medlemmens mojlighet att sjalv bestdmma 6ver sina ndra relationer, val av
utbildning, ldmpliga kldder och sd vidare. Det dr den ndrmaste familjen och stor-
familjen (inklusive far- och morféraldrar, farbréder, mostrar) som ingdr i kollektivet.
Kontroll av enskilda familjemedlemmar har tva funktioner: att bestraffa are-
krédnkande beteende och férhindra sddant beteende. P& det sdttet anvdnds
begreppet negativ social kontroll som en strategi tillsammans med fysiskt och
psykiskt vald, sexuellt vald, ekonomiskt vald, isolering, uppfostringsresor och
ofrivilliga utlandsvistelser. Hedersmord och kvinnlig kdnsstympning beskrivs som de

varsta formerna.[34

Negativ social kontroll

Vald och kontroll anvdnds badde med syftet att bestraffa de som bryter mot de
normer och beteende som familjen eller kollektivet anser vara ansténdigt
(hederligt) och for att forhindra sddant beteende som kan uppfattas som
normbrott. Negativ social kontroll ar en av strategierna tillsammans med andra
valdsuttryck sdsom fysiskt, psykiskt, ekonomiskt och sexuellt vald. De speciella
uttrycksformerna inkluderar uppfostringsresor, ofrivillig utlandsvistelse, kvinnlig
kénsstympning och hedersmord.[331 | diskussionen kring negativ social kontroll
syftar man p& kvinnor och flickor med invandrarbakgrund och menar att de ska ha
samma rattigheter som etniskt danska kvinnor och flickor. P& interventionsnivan
finns dven fokus p& mans och pojkars dubbla position som férévare respektive
utsatta. Det finns dven fokus pd Igbti-personer och religiésa avfallingar som

sdrskilt utsatta malgrupper.

Arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck

Arbetet mot hedersrelaterat vald i Danmark omfattar flera sektorer, dér statliga
myndigheter, kommuner, frivilligorganisationer och specialiserade enheter arbetar
tillsammans fér att férebygga och bekédmpa véldet. Den danska strategin
fokuserar p& att skydda de utsatta, utbilda yrkesverksamma och 6ka medveten-

heten om problemet i samhadllet.
Arbete pd strategisk nivd

Den danska regeringen har under de senaste &ren antagit flera handlingsplaner
som innehdller specifika &tgdrder mot hedersrelaterat vald. Dessa handlingsplaner
inkluderar férebyggande atgdrder, skydd och stéd fér valdsutsatta samt utbildning
och kompetensutveckling foér yrkesverksamma.

32. Styrelsen for International Rekruttering og Integration (SIRI), 2021.
33. Styrelsen for International Rekruttering og Integration (SIRI), 2021.
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Ansvarigt ministeriet/
departement

Udlaendinge- og Integrationsministeriet (Migrations- och
integrationsdepartementet)

Aktérer pd& nationell nivé

Nationalt Center mod Zresrelaterede Konflikter (MARK)
(Nationellt Centrum mot hedersrelaterade konflikter)

Sikkerhedskonsulenterne (Sdkerhetskonsulterna)

Koordinationsenheden mod genopdragelsesrejser og
ufrivillige udlandsophold (Koordinationsenhet mot
uppfostringsresor och ofrivillig vistelse utomlands)

Ligestillingsministeriet (Jadmstalldhetsdepartementet)
Sundhedsstyrelsen

Social- og Boligstyrelsen

Ankestyrelsen

Familieretshuset

STUK - Styrelsen for Undervisning og Kvalitet (Berne- og
Undervisningsministeriet)

SVAV-teams - Specialiserede teams til sager om vold i
neere relationer, voldtaegt, stalking og eeresrelaterede
forbrydelser i politiet

VISO - Den national Videns og Specialiseringsorganisation

Strategiska styrdokument

Et frit livi Danmark - Regeringens styrkede indsats mod

negativ social kontrol og parallelsamfund 2025-2028[34

Barnet lov: Kommunale beredskabsplaner for aeres-
relaterede konflikter og negativ social kontrol

Reformen Bernene Farst:

° Indsatsteam
° Familiebehandling

National handlingsplan mod partnervold og partnerdrab
2023-2026 (Nationell handlingsplan mot vald i ndra
relationer och partnermord)

Plads til forskellighed i feellesskabet - LGBT+ handlingsplan
2022-2025!%1

National handlingsplan mod partnervold og partnerdrab 2023-2026 (Nationell

handlingsplan mot vald i néra relationer och partnermord 2023-26) togs fram 2023

och innehdller flera initiativ, bland annat “Utveckling av ett systematiskt screening-

verktyg fér hdlso- och sjukvardspersonal i métet med gravida och nyblivna

férdldrar”, for att fdnga upp férekomsten av vald i nara relationer, vald i néra

34. Handlingsplanen lanserades i januari 2025 och har utifrdn rapportens avgransningar darfér inte inkluderats i det

analyserade materialet. Tillgénglig: https://uim.dk/media/wpjfgjd2/et-frit-liv-i-danmark-januar-2025.pdf

35. Handlingsplanen analyseras i férdjupningsavsnittet.
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relationer, inklusive hedersrelaterat vald och negativ social kontroll"2°! | samband
med regeringens nationella handlingsplan har Socialstyrelsen i samarbete med
Myndigheten for internationell rekrytering och integration samt Nationellt Centrum
mot hedersrelaterade konflikter tagit fram ett underlag fér yrkesverksamma for
att upptdcka vald i ndra relationer, inklusive hedersrelaterade konflikter, bland
annat handbécker som riktar sig till kommunanstallda, médravérd, halso- och

sjukvard och allmdnmedicin i Danmark.”]

Under maj 2024 tog Socialstyrelsen tillsammans med Myndigheten for
internationell rekrytering och integration fram en handbok fér att upptacka vald i
ndra relationer bland gravida, blivande mammor och nyblivha férdldrar. Syftet med
underlaget ar att hdja kunskap bland hdalso- och sjukvardspersonal i frdgor om vald
i ndra relationer. Det konstateras att méten med patienter inom médravarden
erbjuder en sallsynt mojlighet att upptdcka hedersrelaterat vald. Enligt underlaget
definieras etniska minoriteter som sarskild s@rbara. Den sdrskilda s@rbarheten
beror pd begrdnsade mojligheter att ta kontakt med hdlso- och sjukvard pd grund
av bristande kunskaper om hur hdlso- och sjukvardssystemet fungerar och
bristande kunskaper i danska. Det noteras att det finns stora skillnader mellan olika
etniska grupper, men samtidigt kan konstateras att medborgare med
invandrarbakgrund generellt kontaktar hélso- och sjukvard mer sallan. Inom
gruppen lyfts kvinnor med etnisk minoritetsbakgrund fram som sdarskilt utsatta pd
grund av flera skal, sGsom svdra migrationsprocesser, avsaknaden av tillréckliga
ekonomiska resurser, liten anknytning till arbetsmarknaden, social isolering och
brist pd socialt natverk i Danmark. Det ar ocksd en mdalgrupp som i stérre

utstrédckning utsatts fér diskriminering.[38]

Huvudsakliga aktoérer, uppdrag och insatser

Nationalt Center mod Aresrelaterede Konflikter, MAERK (Nationellt Centrum mot
hedersrelaterade konflikter), dr en del av Styrelsen for International Rekruttering og
Integration, SIRI (Myndigheten for internationell rekrytering och integration) som
ligger under Migrations- och integrationsdepartementet. Innan MARK etablerades
ar 2024 ansvarade Kontoret f6r mangfald och férebyggande pd SIRI fér uppgifter
relaterade till hedersrelaterade konflikter och negativ social kontroll. Ar 2024 sver-
fordes ansvaret for dessa uppgifter till MARK, som samtidigt fick ett férstarkt
mandat att samordna nationella insatser inom omrddet. | Regeringsunderlag frén
2022 uttryckte den danska regeringen en dnskan om stérre och ihdrdigare fokus pé
arbete mot negativ social kontroll.B9 Regeringen skriver: "Vi ensker et starre og
vedholdende fokus pd, hvordan vi som samfund ger op med negativ social kontrol,
sa piger og kvinder med indvandrerbaggrund nyder samme rettigheder og frihed

som danske kvinder og maend."t0]

36. Regeringen: National handlingsplan mod partnervold og partnerdrab 2023-2026, 13.

37. Styrelsen for International Rekruttering og Integration (SIRI): Hdndbog til rédgivning pd voksenomrddet.
AEresrelaterede konflikter og negativ social kontrol, 2022.

38. Sundhedsstyrelsen og Styrelsen for International Rekruttering og Integration: Hdndbog om opsporing i
sundhedsplejen. Vold i naere relationer hos gravide, kommende og nye foraeldre, 2024.

39. Regeringen: Ansvar for Danmark: Det politiske grundlag for Danmarks regering, 2022, 44-45.

40. Regeringen: Ansvar for Danmark: Det politiske grundlag for Danmarks regering, 2022.
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| MARK:s ansvar ingdr féljande uppgifter:

o R&dgivning till kommuner och andra aktérer, inklusive andra myndigheter och
civilsamhallesaktérer, om férebyggande och hantering av hedersrelaterade
konflikter.

o Utbildning och kompetensutveckling for professionella som arbetar med
dessa fragor.

o Samordning av insatser pd nationell nivd och utveckling av metoder och
verktyg for att hantera hedersrelaterade konflikter.

o Insamling och spridning av kunskap om hedersrelaterade konflikter.

o Sekretariatstjanster for sdkerhetskonsulterna, samordningsenheten mot
ofrivillig utlandsvistelse och omskolningsresor, samt ett nytt system med
rattighetsrddgivare inom ungdomsutbildningen.

MAERK erbjuder tvd typer av rddgivningstjanster: den ena via centrats generella
raddgivning och den andra via den nationella gruppen av sikkerhedskonsulenter
(sdkerhetskonsulter). Den generella rddgivningen erbjuder rddgivning till yrkes-
verksamma inom kommuner, professionella som arbetar inom kommuner och andra
myndigheter. Representanter frdn civilsamhdallet kan ocksé kontakta MARK for att
f& rad utifrén kunskap och erfarenhet om férebyggande insatser. R&dgivnings-

tjdnsten omfattar:

o Forebyggande, upptdckt och hantering av hedersrelaterade konflikter och

negativ social kontroll.

o Hur arbetet kan optimeras och organisera pd ett mer effektivt satt.
o Kartladggning och férstdarkning av samarbete mellan civilsamhdllet och
kommuner.

MAZRK erbjuder ocksd kompetensutveckling fér yrkesverksamma inom féljande

omrdéden:

o Hedersrelaterade konflikter och negativ social kontroll.

o Lagstiftning som rér hedersrelaterade konflikter och negativ social kontroll.
o Hantering av tvivel bland professionella.

o Negativ social kontroll som ett hinder fér etniska minoritetskvinnors

anstdllning.
o Demokratisk bildning och mdnskliga rattigheter.

o Slutna familjer och miljcer.

MAERK ger dven utbildarkurser, det vill stga kommunalanstdllda utbildas fér att
kunna agera som resurs- och kunskapspersoner med sdrskild kompetens att ge
vadgledning och rdd till sina kollegor om hedersrelaterade konflikter och negativ

social kontroll.
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Sedan 1 april 2024 ndr den nya lagen (Barnets lov, LBK nr 83 af 25/01/2024) tradde
i kraft ar varje kommun skyldig att ha en beredskapsplan for att férebygga,
upptdcka och hantera hedersrelaterade konflikter och negativ social kontroll riktad
mot barn, unga och deras familjer att gora en screening fér hedersrelaterade
konflikter och riskbedémning. MARK ger processtdd till kommunerna fér att ta
fram beredskapsplaner.

Det nationella sékerhetskonsultteamet etablerades &r 2018 som en del av den
nationella handlingsplanen mot hedersrelaterade konflikter och negativ social
kontroll.4" Sakerhetskonsulter erbjuder réddgivning pd drendeniva till yrkes-
verksamma och medborgare om hedersrelaterade konflikter och uppfostringsresor.
De ar férankrade i fem regioner och har kontor i fyra kommuner: Képenhamn,
Aarhus, Odense och Aalborg, men arbetar som nationellt team och erbjuder

radgivning till alla i landet oavsett kommuntillhérighet.

Sdkerhetskonsulter ger rddgivning om riskbedémningar och sdkerstallandet av
medborgares trygghet och sdkerhet. Rddgivningen gdller frdgor om heders-
relaterade konflikter, negativ social kontroll, uppfostringsresor och ofrivillig
utlandsvistelse. Sdkerhetskonsulter ger stdd till yrkesverksamma i enskilda drenden
och samordnar arbete med andra myndigheter och berérda aktérer. Rddgivning till
medborgare berér exempelvis fradgor om vilka alternativ som finns, vilka rattigheter
medborgare har, hur ens beteende (exempelvis p& ndtet) kan péverka sdkerheten

och s& vidare.[*

Sdakerhetskonsulter ger stéd genom samordning av insatser fér aktérer inom
kommuner och statliga myndigheter, samt andra insatser i relation till specifikt
drende. Detta sker frivilligt. En central uppgift hdr ar att géra alla parter fértrogna
med den specifika, aktuella riskbedémningen. Medborgaren ska alltid vara ndra
involverad och informerad och samordningen ska ske pd ett satt som stédjer
medborgarens egenmakt och att medborgaren tar ansvar for sin egen situation.
Det ar viktigt att notera att sdkerhetskonsulter inte tar éver myndighetsfunktionen
i ett specifikt drende utan ger stéd till relevanta aktérer i drendet. Det ar
fortfarande kommuner som har det framsta ansvaret i enskilda drende.

Koordinationsenheden mod genopdragelsesrejser og ufrivillige udlandsophold
(Koordinationsenhet mot uppfostringsresor och ofrivilliga utlandsvistelser)
inrattades &r 2020. Den bestdr av féretrddare av det nationella sékerhetskonsult-
teamet, Migrationsverket och Utrikesdepartementet. Koordinationsenheten har i
uppgift att samordna rédgivningen i drenden om ofrivilliga utlandsvistelser mellan
enhetens medlemmar och andra berérda myndigheter och aktorer. Koordinations-
enheten ger ocksd rdd till kommuner, myndigheter och medborgare samt andra
relevanta aktorer.

41. National handlingsplan til forebyggelse af aeresrelaterede konflikter og negativ social kontrol, 2016;
Sikkerhedskonsulentordningen, 2017.

42. Social- og Boligministeriet: Lov om aendring af lov om social service, lov om retssikkerhed og administration pd
det sociale omrd&de og forskellige andre love, LOV nr 217 af 05/03/2024. Tillgénglig:
https:/www.retsinformation.dk/eli/Ita/2024/217
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SIRI/MARK administrerar en pool av medel som UD och kommmunerna kan ansdka

om helt eller delvis téckning av utgifter frén, fér repatriering™

av personer over 18
ar som ofrivilligt vistas utomlands p& grund av hedersrelaterade konflikter. UD:s

sdkerhetstjdnst/medborgarservice ska kontaktas.

Migrationsverkets jourtelefon fér unga utsatta fér tvdng erbjuder vagledning till
unga som riskerar att skickas pd ofrivillig utlandsvistelse, samt till dterférenade
kvinnor som vill ldmna ett dktenskap som praglas av fysiskt och/eller psykiskt vald
och behéver riktad vagledning i férhallande till méjligheten att behdlla sitt
uppehdllstillstdnd. Myndigheter, stédpersoner och andra personer som vill ha
vdgledning i samband med ovanstdende problem kan ocksé kontakta det danska
migrationsverket.

Den national Videns og specialiseringsorganisation, VISO, (Nationellt kompetens-
centrum) ger kostnadsfri rddgivning och utredning om hedersrelaterade konflikter
till yrkesverksamma inom kommuner. | enskilda fall erbjuder VISO rd&d och utredning
till professionella nér en medborgare under eller 6ver 18 &r utsatts fér en heders-
relaterad konflikt. R&dgivningen kan till exempel omfatta riskbedémning,
professionell rédgivning och samtal med en ung person i riskzonen och familjen. | s&
kallade gruppdrenden, som kdnnetecknas av en konkret, lokal utmaning i
férhallande till en begransad grupp av medborgare med samma problem, erbjuder
VISO kompetensutveckling av myndighetshandldggare och andra professionella.

Kommunerna i Danmark har en nyckelroll i att identifiera och hantera fall av
hedersrelaterat vald. De ansvarar for att erbjuda skydd och stéd till individer som
riskerar att utsdttas fér vald. Har ingdr att tillhandahdlla skyddade boenden.
Kommunerna arbetar ocksd med att integrera férebyggande dtgdrder i skolor och
andra lokala institutioner. | kommunernas ansvar ingdr att vidta féregripande
atgarder ndr det finns oro fér att barn, eller vuxen, utsatts fér hedersrelaterat vald.
Det kan till exempel vara ett erbjudande om familjebehandling, en stédkontakt-
person eller andra féregripande atgdrder. Vid insatser ar det kommunens uppgift
att stédja det sdkerhetsinriktade och rehabiliterande arbetet. Insatser inleds mot
personer som utsdtts eller riskerar att utsdttas for hedersrelaterat vald eller
kontroll.

Enligt Socialtjanstlagen (Servicelagen 12 a §) ska kommuner erbjuda kostnadsfri
radgivning till personer dver 18 &r som séker hjdlp pad grund av hedersrelaterade
konflikter. Vuxna som riskerar att bli utsatta fér en allvarlig hedersrelaterad konflikt
ska erbjudas en handlingsplan om kommunen anser det nédvdndigt. Kommuner ar
ocksd ansvariga fér integration av nyanldnda som varit tvungna att flytta mellan
kommuner p& grund av hedersrelaterade konflikter.

Reformen Barnen férst (Bernene Farst) bygger pd principerna i barnlagen (Barnets
lov) och innefattar dven inrdttandet av specialiserade insatser som insatsteam och
familjebehandling riktat till etniska minoritetsfamiljer.

43. Repatriering innebar dtervandande till hemlandet.



Insatsteamet syftar till att sdkerstdlla tidiga och samordnade insatser som
skyddar barn och unga frén vald, negativ social kontroll och andra sociala
utmaningar genom att erbjuda riktat stod till familjer i utsatta situationer
(samarbete mellan MARK, Social- och Bostadsstyrelsen och Klagendmnden).

Familjebehandling syftar till att stédja hela familjen i att férandra oldmpliga
monster och fradmja en positiv utveckling i hemmet, med sdrskild uppmdrksamhet
g?lkulturello och sociala férhéllanden som kan péverka icke-vasterldndska familjer.

Exempel pad frivilligorganisationer

| Danmark finns flera frivilligorganisationer som arbetar med frdgor om heders-
relaterat vald. RED R&dgivning dr en nationell organisation som erbjuder
professionell rddgivning kring hedersrelaterade konflikter. RED R&dgivning ger rad,
inklusive via RED Stédlinje, till bdde unga, vuxna, féraldrar och yrkesverksamma
som antingen upplever eller arbetar med hedersrelaterade konflikter. RED
Ra&dgivning erbjuder majlighet till psykologsamtal eller fysisk traumabehandling fér
att bearbeta trauma och har ett natverk av psykologer och fysiska trauma-
terapeuter i hela Danmark. RED Safehouse erbjuder sdrskilda skyddade boende fér
bd&de man och kvinnor som dr utsatta fér negativ social kontroll, hedersrelaterat
vald, tvdngsdktenskap eller hot om det. RED+ ar ett kriscenter fér minoritets-
etniska Igbti-ungdomar i dldern 16-30 &r med hedersrelaterade problem. Sgstre
mod vold og kontrol ar en ideell férening som utbildar volontdrer och arbetar for
kvinnors frihet och jédmlikhet genom ré&dgivning och stéd.

|dentifierade utmaningar

| det analyserade materialet har inga utmaningar ndmnts explicit. Det som andd
kan lyftas upp hdr dr de utmaningar som identifierades i samband med en
utvardering av National handlingsplan til forebyggelse af eeresrelaterede konflikter
og negativ social kontrol frdn 2016. Handlingsplanen féreslog flera dtgdrder och
initiativ som implementerades under 2017-2020 och dessa presenterades i
utvdrderingen, inklusive reseteamet (Rejseholdet) och de nationella sdkerhets-

konsulterna.

Utvarderingen visade att handlingsplanen sammantaget har uppfyllt syftet med de
fyra omré&den som beskrevs i planen.*>] N&gra utmaningar har ddaremot lyfts upp,
som till exempel resursfr@gan. Utvarderingen har slagit fast att det inte har avsatts
tillrackliga resurser for de féreslagna insatserna. Det pdpekades att det behdvs fler
evakueringsboenden och mer resurser for att tillgodose behovet av psykologisk
hjalp. Sdkerhetskonsulterna har ocksé saknat resurser fér att sprida kunskap till de
kommuner ddr de inte dr etablerade.

44. Social- och Bostadsstyrelsen: Barnene Forst, Tillgéngligt: https:/www.sm.dk/arbejdsomraader/boern-og-unge-i-
udsatte-positioner/boernene-foerst
45, Inkluderade omrdaden &r: Battre hjdlp till offer fér hedersrelaterade konflikter och negativ social kontroll;
Forbattrat férebyggande av hedersrelaterade konflikter och negativ social kontroll; Mobilisering av konfrontation
mot fértryck och negativ social kontroll; Systematisk kunskaps- och dokumentationsinsats.
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Vidare lyfter utvdrderingen ett kvarstdende behov av kunskap bland yrkes-
verksamma. Bland annat pekade nyckelpersoner som intervjuades i samband med
utvdrderingen pd att det fortfarande saknas kunskap om sambandet mellan
hedersrelaterade konflikter och negativ social kontroll och andra sociala problem
(till exempel, arbetsloshet, resursbrist, medborgarnas bostadssituation mm.). De
pekade ocksd pd att det saknas kunskap om sambandet mellan brottsutévning och
pojkars roll i negativ social kontroll som bdde offer och férévare, samt kunskap om
goda exempel i relation till placering av barn som ar direkt eller indirekt involverade
i hedersrelaterade konflikter och negativ social kontroll.

Slutsatser och kommentarer

Arbetet mot hedersrelaterat vald i Danmark ar omfattande och involverar en rad
olika aktorer, inklusive statliga myndigheter, kommuner, frivilligorganisationer och
specialiserade center. Insatserna ar inriktade pd att férebygga valdet, skydda de
utsatta och utbilda yrkesverksamma, med en stark betoning pd samarbete och
specialisering inom omrédet. Mellan 2017-2020 implementerades en nationell
handlingsplan som var specifikt riktat pd férebyggande av hedersrelaterade
konflikter och negativ social kontroll.

| Danmark tillhér frdgan om hedersrelaterat vald det integrationspolitiska omradet.
| Regeringsunderlaget 2022 uppmdarksammas att kvinnor med invandrar- och
flyktingbakgrund ar 6verrepresenterade pd landets kvinnokriscentrum och att
flickor och kvinnor med invandrarbakgrund ska ha samma rattigheter som etniska
danska kvinnor och flickor. Trots att det inte bendmns explicit att dessa kvinnor och
flickor ar utsatta fér just hedersrelaterat vald kan det tolkas som ett underférstatt
antagande, eftersom sd mycket fokus ldggs just pd integration och demokratisk
bildning och kunskapsspridning om mdnskliga rattigheter.

Denna tudelning mellan etniska danska och minoriteter gérs explicit i olika styr-
dokument och ansvariga myndigheters webbsidor. Begreppet "hedersrelaterade
konflikter" betonar ocksd just oférenlighet mellan olika varderingar, dvertygelser
och intressen, som uppstdr mellan invandrarfamiljer med patriarkala hedersnormer
och de enskilda individer som s&tter sig emot dessa normer och pd s satt tolkas
som att de anammar danska varderingar.

Etniska minoriteter bendmns som sdrskilt sdrbara grupper pd grund av begrdnsade
mojligheter att ta kontakt med samhdllsinstanser (exempelvis, hdlso- och sjukvard).
Sd&dan begrdnsning férklaras genom begrdnsade kunskaper om hur samhallet
fungerar och begransade kunskaper i danska. Nar begrdnsningen forstds pd det
sGttet, ar det logiskt att se just informationsinsatser och kunskapsspridning som en
[6sning, men &ven andra orsaker till sarskilda sdrbarheten ndmns, sGsom svéra
migrationsprocesser, otillrdckliga socioekonomiska resurser, liten anknytning till
arbetsmarknad och utsatthet fér diskriminering. A ena sidan kan perspektivet
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hedersrelaterat vald genom integration bidra till att synliggéra fler former av
utsatthet pd individuella och strukturella nivéer, men & andra sidan kan det ocksé
leda till ytterligare stigmatisering av dessa grupper.

Vad som kdnnetecknar den danska kontexten ytterligare dr att mycket fokus Idggs
pd sdkerhet, som till exempel inrdttande av sdkerhetskonsulter, en operativ
verksamhet som bistdr olika myndigheter och kommuner i frdgor om utlandsresor,
ofrivillig utlandsvistelse och s& kallade uppfostringsresor. Riskbedémningar,
beredskapsplaner och andra sékerhetsfragor dr en viktig del i arbetet mot alla
typer av vald. Nar dessa frdgor uppmdarksammas mer just i relation till heders-
relaterat vald sd bidrar det ddremot till det redan existerande narrativet om det
hedersrelaterade valdets sdrart — att det anses vara farligare @an vald i ndra
relationer i andra kontexter.

Finland

Hedersrelaterat vald har pd senare tid bérjat uppmdrksammas i Finland i allt stérre
utstrdackning, medan frdgor om kénsstympning och tvangsdktenskap sedan lange
varit aktuella samhdallsfrdgor i den offentliga debatten. | nuldget finns det inte
ndgon sdrskild strategi som fokuserar specifikt pd hedersrelaterat vald, men det
gdr att sarskilja tva perspektiv pd hur arbetet mot hedersrelaterat vald kan férstds.
Enligt det férsta ar hedersrelaterat vald en form av kdnsrelaterat vald, vald i
hemmet eller vald i ndra relationer. Enligt det andra ar hedersrelaterat vald en form
av vald mot barn, som i sin tur &r ocksd kénsrelaterat och kopplat till hetero-
normativa férestdllningar kring flickor och pojkars beteende.

Begrepp och dess anvdndning

| Finlands nationella policys och strategiska styrdokument anvédnds oftast
begreppet "hedersrelaterat vald", men anvandning av "negativ social kontroll”
férekommer ocksd. Definitionen av hedersrelaterat vald dterfinns i den nationella
Programmet fér bekdmpning av véld mot kvinnor 2020-2023"%! och /Z\’tgc'irdsp/an

for férebyggande av véld mot barn 2020-2025 "En barndom utan v§ld”.*7}

Under 2021 och 2023 hélls workshops med syftet att utveckla terminologi relaterad
till hedersrelaterat vald. Representanter fran olika ministerier, organisationer,
aktorer och forskare deltog i workshops. Samarbetet resulterade i en lista dver
termer som rekommenderas och termer som boér undvikas. En lista med olika
begrepp inkluderade bland annat "skam”, "heder”, "hedersrelaterad konflikt" och
"tvingande kontroll”. Vikten av kontext ndr olika begrepp anvdnds lyftes sarskilt.

46. Justitieministeriet: Programmet for bekdmpning av vdld mot kvinnor 2020-2023, 2021:1.
47. Social- och hélsovardsministeriet: Atgdrdsplan fér férebyggande av vald mot barn 2020-2025 "En barndom utan
vdld’; 2021: 3.
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Begreppet "kultur” och dess olika anvéndning diskuterades ocksd. Det konstatera-
des att trots kulturens viktiga pdverkan pd mdnniskors liv bér termen "kultur”
undvikas fér att férklara komplexa sociala processer med mdnga olika bakom-

liggande orsaker.[8!

Hedersrelaterat vald

Hedersrelaterat vald definieras pd féljande satt:

Hedersrelaterat vald kan utévas som psykiskt, fysiskt, sexuellt och
ekonomiskt vald. | lindrigare form kan det handla om strikta grdanser i frédga
om rérelsefrihet, vanskapskrets och val i livet, misshandel, ekonomiskt vald,
hot och pd&tryckning. Bevarandet av familjens och sldktens heder kan i
extrema fall leda till fysiskt vald, kénsstympning av flickor och kvinnor,
tvangsdktenskap eller till och med mord. Valdet kan utévas av flera olika
personer och pd flera olika sdtt. Férévaren och offrets dvriga ndrmaste krets

kan ha uppfattningen att véldet eller hotet om véald &r berattigat.[”!

Enligt Aotgdrdsp/an fér férebyggande av vdld mot barn 2020-2025 "En barndom
utan vald” ar det som kdnnetecknar hedersrelaterat vald bruk av eller hot om kdéns-
relaterat vald med syftet att skydda eller &teruppratta familjens eller sldktens
heder vid misstanke om att en familjemedlem inte foljer (eller inte tanker félja)
gruppens regler om socialt och sexuellt beteende.[>%! | tgardsplanen beskrivs
hedersrelaterat vald utifrdn rattighetsperspektiv, det vill sdga att hedersrelaterat
vald ar en krankning av barnets fysiska integritet och/eller sjalvbestdmmanderdatt.

Definitionen av hedersrelaterat vald tar fasta pd valdets uttryck och exempel pd
kontrollerande beteende, den kollektiva dimensionen, samt motivet foér valdet —
skydd eller &terupprattande av heder. Det pdpekas att som vald mot barn, kédnne-
tecknas hedersrelaterat vald av att dess syfte inte endast ar att straffa eller
kontrollera barnets beteende, utan dven skydda familjens rykte i andras égon. Det
pdpekas att det faktiska eller upplevda externa trycket att utéva vald fér att
skydda familjens heder spelar en viktig roll.

| programmet understryks att hedersrelaterat véld inte ska betraktas separat frén
andra former av vald i hemmet och vald i nara relationer. Det bekré&ftas ocksd att
de allvarligaste formerna av hedersrelaterat vald framst férknippas med vissa

5 men att negativ social kontroll férekommer i olika samhallen.

invandrargrupper,
Negativ social kontroll

Begreppet negativ social kontroll definieras som kontroll och inbegriper systema-
tiska handlingar som stravar efter att uppratthdélla familjenormer och andra

48. Sopu: Kunniaan liittyvdn vikivallan vastaisen asiantuntijatydn yksikks, 2023.

49. Justitieministeriet 2021:1, 36.

50. Social- och halsovardsministeriet 2021:3, 506.

51. Exempelvis har véld inom den romska minoriteten uppmdrksammats och adresserats inom ramar fér arbetet
mot hedersrelaterat vald och fértryck. Se d Finlands tredje nationella policy om romer: National Roma Policy
(Rompo 3).
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normer som stdr i strid med lagstiftningen och konventionen om barnets rattig-
heter och som sdledes krdanker individernas frihet och rattigheter. Negativ social

kontroll kan leda till hedersrelaterat psykiskt och fysiskt vald.2

| Programmet fér bekdmpning av véld mot kvinnor 2020-20233 lyfts Satu Lidman
och Tuuli Hongs forskning om vilken juridisk stallning offer for hedersrelaterat vald
har i Finland. Lidman och Hong menar att ndr man beskriver hedersrelaterat vald i
termer av vald mot kvinnor eller kdnsbaserat vald i ndra relationer, missar man
vdldets sardrag — den sociala karaktdren. | Finland (liksom i andra vdsterlédndska
kontexter) utgdr straffratten frdn ett individcentrerat perspektiv, medan det
sociala véldet inte omfattas av ratten.**! Lidman och Tuulis undersokning lyfter
upp en viktig distinktion mellan férstdelsen och hanteringen av hedersrelaterat vald
som ett samhadlleligt problem och som ett brott.

Arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck

Arbetet mot hedersrelaterat vald i Finland &r organiserat genom en rad olika
initiativ som involverar statliga myndigheter, valfardsomrddena, kommuner, frivillig-
organisationer och forskningsinstitutioner. Fokus ligger p& att identifiera,
férebygga och bekédmpa valdet genom lagstiftning, utbildning och stéd till valds-
utsatta individer.

Arbete pd strategisk nivd

Ansvarigt departement/ Social- och hdlsové&rdsministeriet

ministeriet Arbets- och néringsministeriet

Aktdrer pd nationell niva Naisiin kohdistuvan vdkivallan ja perhevdkivallan torjunnan
toimikunta, NAPE (Kommissionen for bekdmpning av véld
mot kvinnor och av vald i hemmet)

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, THL (Institutet fér halsa
och valfard) - Samordnare av arbete mot hedersrelaterat
vald

Strategiska styrdokument Programmet fér bekédmpning av vald mot kvinnor 2020-
2023

Atgérdsplan fér férebyggande av véld mot barn 2020-2025
"En barndom utan vald".

Handlingsprogram mot kénsstympning av flickor och
kvinnor, 2019

Genomfdérandeplan fér Istanbulkonventionen 2022-2025

52. Justitieministeriet 2021:1: 36.
53. Justitieministeriet: Programmet fér bekdmpning av véld mot kvinnor 2020-2023, 2021:1.
54. Lidman, Satu och Hong, Tuuli: “Collective violence" and honour in Finland: a survey for professionals, Journal of
Aggression, Conflict and Peace Research, Vol. 10, No. 4, 2018, 261-271.
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Finland har utvecklat nationella strategier och handlingsplaner fér att motverka vald i
ndra relationer, inklusive hedersrelaterat vald. Den senaste handlingsplanen mot vald i
ndra relationer inkluderar dtgarder som specifikt riktar sig mot hedersrelaterat vald.
Dessa planer syftar till att:

o Stdrka det juridiska och sociala skyddet fér dem som dar utsatta for heders-

relaterat vald.

o Utbilda och informera myndigheter och yrkesverksamma inom skola, hdlsa och
socialt arbete om hur de kan identifiera och hantera fall av hedersrelaterat
vald.

o Forbdttra samarbetet mellan olika aktorer, inklusive polisen, socialtjdnsten och

frivilligorganisationer.

Enligt Regeringsprogrammet 2023 ska Finland arbeta med att férebygga olika typer
av vald, inklusive hedersrelaterat vald. Sarskilt bendmns kvinnlig kdnsstympning och
tvangséktenskap som handlingar som ska kriminaliseras tydligare.> P& den strate-
giska nivan inkluderas hedersrelaterat vald i Finlands invandrings- och integrations-
politik. Integrationspolitik gar ut pd att nyanlédnda ska integreras genom sprdk och
arbete och att de ska félja samhallets regler. Regeringen ska ocksd sakerstdlla mojlig-
heterna till integration genom att 6ka nyanldndas eget ansvar for sin integration och
gbra systemet forpliktande. Det pdpekas att Finland arbetar aktivt for att det inte
ska bildas parallella samhéallen.”®! Hedersrelaterat vald ska identifieras och motver-

kas, medvetenheten om hedersvéld ska &kas och straffen fér hedersvald skarpas.’]

Programmet fér bekdmpning av vald mot kvinnor 2020-2023 ar det centrala styr-
dokumentet inom omrddet. | programmet presenteras bakgrunden till &tgdrderna,
olika teman samt sjdlva dtgarderna. Det nya med detta program ar att det sarskilt
uppmdrksammar tvd former av vald: hedersrelaterat vald samt digitalt vald. Enligt
programmet ar hedersrelaterat vald och fértryck en form av véld mot kvinnor:
"Hedersrelaterat vald ska som fenomen inte betraktas separat frdn andra former av

v&ld i hemmet och vdld i ndra relationer,”t>8

Det konstateras ocksd att det inte finns ndgot handlingsprogram i Finland som
omfattar de olika formerna av hedersrelaterat vald. Vidare finns inga sdrskilda riks-
omfattande anvisningar om dessa véldssituationer. Det hdnvisas vidare till Hand-
lingsprogram mot kénsstympning av flickor och kvinnor, En barndom utan vdld -
atgdrdsplan fér férebyggande av vald mot barn 2020-2025 och GREVIO:s rekom-
mendationer. Bland de rekommmendationerna uppmanar GREVIO Finland att starka

samordning och samarbetsstrukturer mellan olika aktérer och utbilda yrkesverk-

55. Statsrddet: Ett starkt och engagerat Finland. Regeringsprogram fér statsminister Petteri Orpos regering 20.6.2023,
56. %(t)ggszfgazegsl._:tt starkt och engagerat Finland. Regeringsprogram fér statsminister Petteri Orpos regering 20.6.2023,
57. égggs'fgldz;ts:ftt starkt och engagerat Finland. Regeringsprogram fér statsminister Petteri Orpos regering 20.6.2023,
58. 38§t3i:t5i2;‘r12i119i.steriet, 2021: 36.
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samma om olika former av vald mot kvinnor, sdsom férféljelse, tvangsaktenskap,

kénsstympning och "hedersvald".[>”]

| programmet fér bekdmpning av vald mot kvinnor féreslds sex grupper av &tgdrder:

° Oka medvetenheten om vald mot kvinnor
o Utbildning av yrkespersoner

o Myndighetsanvisningar

o Program foér férévare av vald i ndra relationer
o Strukturer och regional samordning
o Undersdkningar och utredningar

Flera dtgdrder ar ett svar pd de rekommendationer som GREVIO har gett Finland, i
relation till exempelvis rattslig hantering av hedersrelaterat vald (utreda behovet av
separat kriminalisering) och férstdarkning av kompetens bland de som arbetar med
hedersrelaterat vald inom rattsvasendet. Sarskilt uppmdrksammas behovet av
battre samordning av arbetet mot hedersrelaterat vald.

Bland de styrdokument som det tidigare programmet hanvisar till finns /‘\Dtgdrdsp/an
fér férebyggande av vald mot barn 2020-2025 "En barndom utan vald”. Enligt den
planen betraktas féljande frdgor som sarskilda frédgor: kdnsstympning av flickor och
kvinnor, icke-medicinsk omskdrelse av pojkar, hedersrelaterat vald samt vald mot
barn i religidsa samfund ("andligt vald"). Dessa frdgor behandlas i dtgardsplanen
utifran barnperspektiv med hdanvisning till bland annat Barnkonventionen och
Barnskyddslagen.

Enligt planen skiljer sig hedersrelaterat vald frdn annat vald mot barn pd grund av
motivet att skydda familjens rykte. Det konstateras att det inte finns s& mycket
forskning pd omrddet, det saknas dven separat statistik och sarskild handlingsplan.
Det 6vergripande mdlet innebar mer effektiva atgdrder fér att férhindra heders-
relaterat vald mot barn. Det i sin tur bestdr av tre mail:

1. Yrkespersonal som arbetar med frdgor om hedersrelaterat vald ska kunna
identifiera, férhindra och ingripa i hedersrelaterat véld.

Exempel p& dtgdarder:

o Inkludering av temat hedersrelaterat vald i grundutbildning och fort-
bildning for relevanta myndigheter

o Tydliga riktlinjer ska utarbetas foér Idrare inom smdbarnspedagogik,
klasslarare, skolkuratorer, poliser och yrkespersonalen inom social- och
halsovard, fér hantering av fall dar det finns misstanke om att ett barn
utsdtts for hedersrelaterat vald.

59. Justitieministeriet, 2021: 38-39.
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2. Organisationernas samarbete och stéd till grupper fér att motverka heders-
relaterat vald.

Exempel p& &tgdarder:

o Myndigheters samarbete med olika organisationer, inklusive invandrar-
organisationer kring hedersrelaterat vald ska intensifieras och
organisationerna ska ges resurser.

o En anvisning till stdéd for att inleda samtal med familjer utarbetas for
det férebyggande barnskyddet.

3. Information ska samlas in kring omfattningen och formerna av heders-

relaterat vald mot barn samt om effektivt férebyggande.
Exempel p& dtgarder:

o En frdga som mater férekomsten av hedersrelaterat vald ska
utarbetas och kan eventuellt inkluderas i enkdten Hdlsa i skolan i fram-
tiden. Till den eventuella frdgan ska information om aktérer som ger
hjalp bifogas.

o Moijligheter till att fora statistik éver brott i anslutning till heders-
relaterat vald utreds.

Sammanfattningsvis handlar féreslagna dtgérder om utbildning och kompetens-
utveckling bland yrkesverksamma, bdttre samordning och samarbete mellan olika
aktérer samt insamling av data kring férekomsten av hedersrelaterat vald.

Vidare lyfts en sarskild grupp upp i dtgardsplanen, nadmligen valdsutsatta inom
religiosa samfund, som till exempel laestadianismen, pingstrorelsen och evangelisk-
lutherska kyrkan. Denna del presenterar valdsutsatthet utifrdn erfarenhets-
perspektiv till skillnad frdn andra kapitel i &tgdrdsplanen. Det som kénnetecknar
vdldet inom religiésa samfund har drag som &r likartade hedersrelaterat vald,
sdsom samfundets (gemenskap och kollektiv) betydelse och krav pd individens
anpassning, starka auktoriteter och rattféardigande av véldet med hé&nvisning till
religion. Det ambivalenta férhéllandet och kombination av bdde negativa och
positiva erfarenheter ndmns som en viktig aspekt. | &tgdrdsplanen anvdnds
begreppet "religiost vald", vilket betyder psykiskt vald med en religiés dimension.

Enligt Genomférandeplan fér Istanbulkonventionen 2022-2025 ska tillgéngen till
hjalp, stdd och vard fér personer som upplevt hedersrelaterat vald och genomgatt
kdnsstympning stdrkas som en del av det nuvarande social- och hélsovards-
systemet.[éo]

60. Statsr&det: Genomférandeplan fér Istanbulkonventionen 2022-2025.
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| Handlingsprogram mot kénsstympning av flickor och kvinnor 2079:6 beskrivs kéns-
stympning som en form av hedersrelaterat vald: "Kénsstympningen av flickorna
hdnger ihop med hederstanken och i ménga kulturer ses ingreppet som ett tecken
pa att flickan eller kvinnan &r hedervérd och respektabel och det anses vara en
férutsdttning fér att hon ska kunna bli gift."® Kénsstympning beskrivs som ett i
hég grad kulturbundet fenomen och darfér betonas behovet av att anlita kultur-
tolkar som hjalp i arbetet med de samfund ddr traditionen utdvas. Det féreslds att
kulturtolkar, allts@ personer med liknande kulturell bakgrund pa ett kultursensitivt

sdtt kan tala om k'c'msstympning.[éz]

| rapporten till GREVIO, oktober 2023 konstaterar regeringen att férstdelsen och
inramning av kdnsstympning som en form av hedersrelaterat vald har bidragit till
att férebyggande &tgdarder kunde nd fler samt resurser fér det preventiva arbetet

har kunnat sékerstdllas.63)

Huvudsakliga aktoérer, uppdrag och insatser

Sosiaali ja terveysministerié (Social- och hdlsovardsministeriet, SHM) har en central
roll i att samordna arbetet mot hedersrelaterat vald pd nationell nivd. SHM ar
ansvarig fér planeringen och styrningen av arbetet mot vald i nara relationer.
Hedersrelaterat vald ingdr i ministeriets ansvarsomrdde. Ministeriets mal ar att
férebygga vdld och utveckla riksomfattande servicesystem sd@ att det kan erbjuda
tjdnster och stdd till olika parter i vald i néra relationer oberoende av var de ar
bosatta.lo4!

Finland har skrivit under och ratificerat Istanbulkonventionen. Den tradde i kraft
den 1 augusti 2015. Konventionen forutsatter att det finns ett samordningsorgan
pd& omrddet kénsrelaterat vald, som till exempel i Finland Naisiin kohdistuvan véki-
vallan ja perhevdkivallan torjunnan toimikunta, NAPE, (Kommissionen for
bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet). Kommissionen verkar i
anslutning till social- och hdlsovd@rdsministeriet. Den @r ansvarig fér samordning,
bevakning och konsekvensbedémning av de dtgdrder som kravs fér genomférandet
av Istanbulkonventionen, vilka ska godkdnnas av statsrddet. Kommissionen ska
dven samla in relevanta statistiska uppgifter om drenden som gdller alla former av
vald och samverka med andra organ.[©°]

Kommissionen bestdr av representanter frén olika ministerier och aktérer inom den
forvaltning som lyder under dem. | kommmissionen ska finnas representanter for
dtminstone utrikesministeriet, justitieministeriet, inrikesministeriet, finans-

ministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, arbets- och ndringsministeriet,

61. Social- och hdlsov@rdsministeriet: Handlingsprogram mot kénsstympning av flickor och kvinnor (FGM), 2019: 16.

62. Social- och hdlsovardsministeriet: Handlingsprogram mot kénsstympning av flickor och kvinnor (FGM), 2019: 16,
57.

63. Regeringen: Report of the Government of Finland on the Implementation of the Council of Europe Convention on
Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence (Istanbulkonventionen), 2023: 7.

64. Social- och hdlsovardsministeriet: Vdld i néra relationer och inom familjen.

65. Statsrddets férordning om kommissionen fér bekédmpning av véld mot kvinnor och av vdld i hemmet, 1008/2016.
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social- och halsovd@rdsministeriet, Polisstyrelsen, Utbildningsstyrelsen, Institutet for

hélsa och valférd samt kommunalférvaltningen och vélfardsomréden. 64!

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, THL, (Institutet for hdlsa och valféard) ansvarar for
samordningen av det nationella férebyggande arbetet mot alla former av vald,
inklusive radikalisering, extremism, vald i ndra relationer, vald mot barn och heders-
relaterat vald. Institutet samordnar ocksd ett natverk av myndigheter och
organisationer som ansvarar fér frdgor kring vald i ndra relationer inom olika
valfardsomrdden. THL héller online-utbildningar, bland annat om hedersrelaterat

vald. Det finns utbildningsvideos pa olika sprék, inklusive arabiska och kurdiska.”?

THL ansvarar for att ordna skyddshemstjdnster och for att koordinera och utveckla
servicendtverket i hela landet. Skyddade boenden dr avsedda fér alla personer eller
familjer som har upplevt vald i ndra relationer eller hot om vald. Skyddshemmen
tillhandahdller omedelbar krishjalp, skyddat boende dygnet runt och psykosocialt
stéd, réddgivning och végledning nér det géller akuta situationer.l°®! Telefonjouren
Nollinjen ar en nationell, avgiftsfri hjalptelefon fér alla som blivit utsatta fér véld
eller hot om vald i ndra relationer. THL ansvarar fér organiseringen av verksam-
heten och tjansten genomfors av Setlementti Tampere ry. Justitieministeriet
finansierar Nollinjen. Under senare ar har personal pd stédlinjerna utbildats i
hedersrelaterat vald, och det finns riktlinjer for att hantera fall av hedersrelaterat
vald.

Seri-stédcentret dr en enhet pd Kvinnokliniken (Helsingfors) som ger stéd till
personer &ver 16 &r som utsatts for sexuellt vald, oavsett kén. Vid Seri-stédcenter
tillhandahdlls rattsmedicinska undersékningar, traumastdd, psykologisk rédgivning
och terapi. Idag finns det 25 Seri-stddcenter i hela Finland.

Kommunerna och valfardsomrddena har till uppgift att framja valfard, hdlsa och
sdkerhet. Valfardsomrddena ansvarar fér att ordna social- och hélsovardstjéanster
for véldsoffer. THL ansvarar fér ordnandet av skyddshemstjéanster och icke-statliga

organisationer och valfardsomrddena producerar skyddshemtjénsterna.

MARAK — multiprofessionell riskbeddmning dr en metod for att hjdalpa offret vid
allvarligt vald i parrelationen och ar avsedd fér personer som upplever vald i par-
relationen, hedersrelaterat vald eller lever under hot om vald. Metoden innebar att
arbetsgrupper samlar de myndigheter och organisationer som arbetar med att
hjalpa offret och samordnar stéd till offret. Ar 2023 fanns totalt 40 lokala och

regionala MARAK-grupper i Finland.l?}

66. Statsrddets férordning om kommissionen fér bekdmpning av véld mot kvinnor och av vdld i hemmet, 1008/2016.

67. Institutet for hdlsa och valfard: Vald. Tillganglig: https:/thl.fi/sv/teman/vald

68. Social- och hdalsovardsministeriet: Vdld i néra relationer och inom familjen.

69. Regeringen: Report of the Government of Finland on the Implementation of the Council of Europe Convention on
Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence (Istanbul Convention), 2023, s.240.
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MARAK bestdr av systematisk riskbedémning av vald. Om risken ar férhdjd, hjalper
en multiprofessionell arbetsgrupp offret. Arbetsgruppen utarbetar en multi-
professionell plan vars syfte &r att férbéttra offrets sakerhet.[’0!

Enligt Programmet fér bek&dmpning av vald mot kvinnor 2020-2023 ska ett
nationellt kompetenskluster om hedersrelaterat vald inrdttas i anslutning till THL
(&tgdrd nr 28). Vid THL arbetar fér ndrvarande cirka 20 personer med olika fréagor
kring vald och de kommer bidra med sina olika kompetenser om hedersrelaterat
vald. | syfte att starka kompetensen kring hedersrelaterat vald skulle THL anstélla
en samordnare fér arbetet mot hedersrelaterat véld. Samordnaren har bland
annat till uppgift att se till att social- och hdlsovardspersonalens och andra
centrala yrkesgruppers har kompetens kring hedersrelaterat vald samt att uppratt-

hélla och stdrka samarbetet med andra orgonisotioner.m]

Social- och hdlsovardsteamet vid Migrationsverkets mottagningsenhet styr,
planerar och évervakar verksamheten och ordnar utbildning for férldggningarnas
social- och hdlsov@rdspersonal. Personalen vid férldggningen bedémer behovet av
brddskande och nédvéandig vérd och konsulterar social- och hélsovdrdsteamet vid
Migrationsverkets mottagningsenhet. Den gor en inledande hdlsoundersdkning och

ger halsoinformation.!’?

Exempel pad frivilligorganisationer

Frivilligorganisationer spelar en viktig roll. De erbjuder stod till utsatta individer och
arbetar med att 8ka medvetenheten om problemet. Exempel pé sddana
organisationer dr Monika-Naiset liitto ry (Monika Women's Association), som
erbjuder skydd och stdd till kvinnor med invandrarbakgrund som utsatts for vald,
inklusive hedersrelaterat véld.l”3] Setlementti Tampere's Naistari arbetar med att
stédja kvinnor och flickor som riskerar att utsdttas for hedersrelaterat vald genom
r&dgivning och skydd.l’#! Setlementti Tampere Didar riktar sig specifikt till utsatta
fér hedersrelaterat vald och fértryck. DIDAR erbjuder gruppaktiviteter pd olika
sprdk och vagledning i situationer som involverar hot om hedersrelaterat vald.

Tjénsterna ar konfidentiella, kostnadsfria och éppna for alla.l”>]

Sopu-arbete ar en etablerad arbetsform. Mdlet ar att férebygga hedersrelaterade
konflikter och valdshandlingar inom familjerna och samfunden genom krisstéd och
utbildning. Sopu bedriver férebyggande arbete och krisarbete inom omrddet
hedersrelaterade konflikter och vald och ar en del av Loisto setlementti, en
paraplyorganisation fér enheter som pd olika satt arbetar med ungdomar i utsatta

70. Institutet for halsa och valfard: MARAK - multiprofessionell riskbedémning. Tillganglig:
https:/thl.fi/sv/teman/vald/som-stod-for-arbetet/marak-multiprofessionell-riskbedomning

71. Justitieministeriet: Programmet fér bekdmpning av vdld mot kvinnor 2020-2023, 2021: 35.

72. Social- och hdlsovérdsministeriet: Handlingsprogram mot kénsstympning av flickor och kvinnor (FGM), 2019: 61.

73. Monika-Naiset liitto ry. Tillganglig: https:/monikanaiset.fi

74. Setlementti Tampere Naistari. Tillganglig: https:/setlementtitampere.fi/osallistu-
toimintaamme/setlementtitalot/naistari

75. Setlementti Tampere Didar. Tillgdnglig: https:/setlementtitampere.fi/palvelut/vakivaltatyo/didar,
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situationer for att 6ka deras vdlbefinnande, férebygga marginalisering och stédja

deras psykiska hélsa.l’]

Foérbundet for manskliga rattigheter ar en mdnniskordttsorganisation som under
mdanga ar har drivit frdgor kring kénsstympning och hedersrelaterat vald.
Foérbundet arbetar aktivt fér att forhindra hedersrelaterade konflikter och
krdnkningar av mdnskliga rattigheter. Férbundet ger stod till tjanstemdn och foéljer
rattslig och samhallelig utveckling p& omrédet. Férbundet samarbetar med andra
organisationer och samordnar ett natverk fér hedersrelaterat vald, som grundades
av Férbundet 2014. Férbundet for ocksd férebyggande arbete mot kénsstympning

av flickor och kvinnor.l’”}

|dentifierade utmaningar

Bdde myndigheter och frivilligorganisationer hdvdar att Finland inte har arbetat
specifikt med fragor kring hedersrelaterat véld. Behovet av kunskap kring
prevalensen av hedersrelaterat vald lyfts sarskilt fram, Gven om det idag finns
statistik kring férekomsten av vald baserat pé data frdn stédorganisationer och
skyddat boende. Brister i kunskaper har ocksd lyfts som en annan utmaning. Flera
dtgdrder som foreslds i olika styrdokument syftar specifikt p&d kompetenshéjande
insatser och utbildning.

Med referens till Satu Lidmans och Tuuli Hongs forskning kan en annan utmaning
lyftas, ndmligen den krock som uppstdr i den rattsliga hanteringen av heders-
relaterat vald med dess specifika kollektiva dimension och det straffrattsliga
systemet som utgadr ifrén enskilda individer som subjekt. Det &r en utmaning som
gdller de flesta vasterlandska ldnder som kriminaliserar hedersrelaterat vald med
fokus pd det speciella motivet, vilket gér att svarigheter att utreda sddana brott
uppratthdlls.

| Handlingsplanen mot kénsstympning uppmdrksammas mediernas roll i
férebyggande av kvinnlig kénsstympning, som ocksd kan tolkas som en utmaning. |
planen problematiseras till exempel hur offer &r representerat i medierna, att allt
fér stort fokus pd offrens lidande riskerar skapa en stérre klyfta mellan det
samfund ddr traditionen utdvas och majoritetsbefolkningen. Det dr en utmaning
for journalister att lyfta fram férdldrarnas, familjens och samfundets motstridiga
motiv ndr de fattar beslut om kénsstympning av en flicka. Férenklingen genom att
framstdlla konstellation offer-forovare forsvérar férstdelsen av traditionen,

kommunikation och arbetet mot kénsstympning.[m]

Liknande problem uppstdr i relation till andra former av hedersrelaterat vald, dar
medier producerar och reproducerar diskurser kring hedersrelaterat vald, de valds-

76. Loisto setlementti. Tillganglig: https://loistosetlementti.fi/english/

77. lhmisoikeusliitto (Férbundet for manskliga rattigheter). Tillganglig: https:/ihmisoikeusliitto.fi/forbundet-for-
manskliga-rattigheter,

78. Social- och hdlsovardsministeriet: Handlingsprogram mot kénsstympning av flickor och kvinnor (FGM), 2019: 63.
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utsatta och valdsutdvare, och riskerar férstdrka negativa stereotypa férestdall-
ningar om etniska minoriteter. Det dr viktigt att notera har att den identifierade
utmaningen inte bor tolkas i termer av begrdnsningar av yttrandefrihet, utan
snarare som ett uppmdrksammande av mediernas ansvar i representationen av

minoritetsgrupper, med det urval och de prioriteringar av vissa fall som gérs.

Slutsatser och kommentarer

Hedersrelaterat vald och fértryck presenteras i Finland bdde som ett integrations-
problem och en frdga om vald mot kvinnor och vald i ndra relationer. Liksom i
Danmark, presenteras arbetet mot hedersrelaterat vald som en integrationspolitisk
fraga. | regeringsprogrammet bendmns hedersrelaterat vald som en del av
invandrings- och integrationspolitiken. Integration beskrivs i relation till samhallets
regler, sprdk, arbete och individens eget ansvar och skyldigheter att integrera sig.
Integrationspolitik ska vara utformad pd ett s@dant satt att den ska motverka
bildandet av parallella samhdéillen. | regeringsprogrammet stdr det dven att heders-
relaterat vald &r oférenligt med rattsstat och demokrati, vilket gér en frdga om
hedersrelaterat vald till en frdga om demokrati.

Samtidigt &r det Social- och hdlsovd@rdsministeriet som tillsammans med Institutet
fér hdlsa och valfard ar huvudaktérer inom omrddet. Hedersrelaterat vald dr ocksa
inkluderat i Programmet fér bekdmpning av vald mot kvinnor, dar det podngteras
att hedersrelaterat vald inte ska betraktas separat frdn andra former av vald i
hemmet eller vald i ndra relationer. P& sd satt kan en viss dualitet observeras i
frdgan om vilket politiskt omrdde arbete mot hedersrelaterat vald tillhér:
integration eller hdlso- och valfard. Arbetet mot hedersrelaterat vald och fértryck
inkluderas dven i Genomférandeplan fér Istanbulkonventionen och pd sé satt
inkluderas det i ett bredare arbete mot genus-baserat vald.

En ytterligare dimension skapas i och med att religiést och andligt vald bendmnsii
styrdokument gdllande vald mot barn. De valdmekanismer och konsekvenser som
beskrivs, gdllande relationen mellan enskild individ och kollektivet (trossamfund)
samt uteslutning och isolering, pdminner om de valdsmekanismer som brukar
beskrivas i relation till hedersrelaterat vald. Det lyfter ytterligare en frdga om det
hedersrelaterade vdldets sdrart och vad det innebdr for arbete mot véldet

generellt.

Finland har lédnge arbetat med tvé relaterade frdgor: kénsstympning och tvdngs-
dktenskap, som nu ramas in som former av hedersrelaterat vald. Tidigare
inkluderades kénsstympning i frdgan om sexuell hdlsa och sexuella och reproduktiva
rattigheter. Tvdngsaktenskap behandlas i Finland som en form av mdnniskohandel.
Kvinnlig kdnsstympning tolkas som en form av kénat (genusbaserat) vald. Den
finska regeringen skriver i sin rapportering till GREVIO att genom inramningen av
frdgorna som hedersrelaterat vald fé&r dessa frdgor mer uppmarksamhet och dven
battre finansiering.
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Avslutningsvis, diskuteras hedersrelaterat vald i de olika styrdokument pd flera
olika satt: som en frdga om demokrati, jamlikhet, manskliga rattigheter (sexuella
och reproduktiva rattigheter och kroppslig integration), en straffréttslig frdga, en
frdga om vald mot kvinnor, om vald mot barn och barnuppfostran, om integration

och om sexuell undervisning.

Island

Arbetet mot hedersrelaterat vald pé Island ar en del av bredare insatser fér att
bekdmpa vald i ndra relationer och frémja jamstdalldhet. Enligt Social- och bostads-
ministeriet ar antalet fall av hedersrelaterat vald eller misstankar om det
fortfarande ganska l&gt. Trots att det gdr att konstatera att hedersrelaterat vald
inte ar lika vanligt férekommande pd Island som i andra nordiska lander, &r
regeringen pd Island medveten om problematiken och vikten av att vidta néd-
vandiga dtgdrder for att arbeta mot den formen av véld.

Island ratificerade Istanbulkonventionen 2018 vilket innebdr att den nationella lag-
stiftning ska stdmma éverens med de normer som finns i konventionen, vilket bland
annat inkluderar bestdmmelser om kénsrelaterat vald, vald i nara relationer,
tvdngsdktenskap och andra former av vald. Justitiedepartementet leder f6r
ndrvarande en arbetsgrupp som har till uppgift att utarbeta en handlingsplan for
genomférandet av Istanbulkonventionen, inklusive dtgérder mot hedersrelaterat
vald.

Begrepp och dess anvdndning

Begreppen hedersrelaterat vald och fértryck och negativ social kontroll anvdnds
inte i Islands styrdokument. Men man tittar pd definitionen av vald och vélds olika
former, sd bendmns bdade fysiskt, psykiskt, sexuellt, ekonomiskt och digitalt vald,
férsummelse, stalkning och trakasserier. | det psykiska véldet ingdr sddana uttryck
som hot, férédmjukelse och kontroll. Hedersvald eller vald i hedersnamn, tvangs-
adktenskap och kvinnlig kénsstympning bendmns ocksa.

Férutom de ndmnda formerna och uttrycken ndmns ocksd vald som grundar sig i
diskriminering: vald och trakasserier som &r riktade mot personer pd grund av deras
ursprung, kon, ras, sexualitet, kdnsidentitet, funktionshinder eller annan status.
S&dant véld kan férstds som hatbrott dér kén &r ocksd inkluderat.””! Barna- og
fiolskyldstofa (Barn- och familjeverket) anvdnder sig av samma beskrivningar av
E%%']d och inkluderar vald pd grund av diskriminering i sin lista éver olika valdsformer.

79. Reykjavik kommun: Tillsammans mot vald. Tillgadnglig: https://reykjavik.is/saman-gegn-ofbeldi
80. Barna- og fjdlskyldstofa. Tillganglig: https:/www.bofs.is/radgjof-og-upplysingar/listi-yfir-barnaverndarnefndir,
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Arbete mot hedersrelaterat vald och foértryck

Arbete pd strategisk nivd

Ansvarigt ministeriet/ Justitiedepartement, Social- och bostadsdepartement,
departement Hdlsodepartement, Utbildnings- och barndepartement
Aktérer p& nationell nivé Barna- og fjolskyldstofa (Barn- och familjeverket)
Strategiska styrdokument Handlingsplan mot vald 2019-2022

Handlingsplan fér integration 2022-2025

| nuldget finns det inte ndgot styrdokument som specifikt handlar om heders-
relaterat vald. Strategiskt arbete, inklusive handlingsplaner har hittills fokuserat p&
arbete mot vald i alla dess former, inklusive hedersrelaterat vald och fértryck. Som
n&dmndes tidigare pdgdr ett arbete fér att implementera Islands &tagande enligt
Istanbulkonventionen. Trots att det i nuldget inte finns ndgon sdrskild strategi eller
handlingsplan fér arbetet mot hedersrelaterat vald, finns andra styrdokument som
ar relevanta fér arbete mot hedersrelaterat vald inom ramar av generellt arbete
mot vald.

Handlingsplan mot vald 2079-2022 inkluderade olika &tgdrder mot vald i det
isldndska samhallet, som ska genomféras genom samarbete mellan olika
ministerier, institutioner, kommuner och icke-statliga organisationer. Strategisk
planering inom detta omrdde bygger p& nationell lagstiftning och internationella
dverenskommelser. Arbete mot vald sker i samarbete mellan Justitiedepartement,
Utbildnings- och Kulturministeriet, Halsoministeriet och Social- och jdmstdlldhets-
ministeriet. Justitiedepartementet har évergripande ansvar fér att styra arbetet.

| enlighet med Istanbulkonventionen har styrgruppen med representanter frén olika
departement tagit fram en handlingsplan mot vald. Planen innehdller fére-
byggande &tgdarder, inklusive utbildning, samt stéd och skydd till valdsutsatta
("empowerment"). Atgdrderno omfattar vald mot barn, vald i néra relationer,
sexuellt, fysiskt och psykiskt vald samt véld mot personer med funktions-
nedsdttning och andra utsatta grupper. Aven hatbrott omfattas av dtgdrderna.

| Handlingsplan fér integration 2022-20251dggs tonvikten pd fem omrdaden:
samhalle, familj, utbildning, arbetsmarknad och flyktingfrdgor. Handlingsplanen
innehdller dven &tgdrder mot vald. Mdlet ar att tillgéngliggdra tjanster och resurser
till offer och férévare med utldndsk bakgrund. Det uppmdarksammas sdrskilt att
personer med utlandsk bakgrund kan ha spréksvdarighet och darfér behdver extra
stéd. Handlingsplanen innehdller forebyggande dtgdrder — utbildning om olika
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former av vald fér yrkesverksamma som kommer i kontakt med personer med
utldndsk bakgrund (socialtjdnst, studie- och yrkesvdgledare, sjukskoterskor, larare
och poliser). Tonvikten ldggs pd nordiskt samarbete och att experter frdn andra
nordiska lander ska bjudas in fér att dela med sig av sina kunskaper och erfaren-
heter. Social- och bostadsministeriet ar ansvarigt. Atgdrderno planeras att
genomféras i samarbete med lokala myndigheter, M&ngkulturellt Center,
Migrationsrddet, Women's Refuge, Islands Human Rights Office, Bjarkarhli,
Heimilisfidur, hdlso- och sjukvard, Islands Réda Kors, Nordens valfardscenter (NVC)
och nordiska experter i migrotionsfr&gor.[sﬂ Det ar viktigt att notera att Handlings-
plan fér integration varken benédmner hedersrelaterat vald och fértryck eller andra
begrepp sdsom negativ social kontroll, utan dtgarderna ar riktade mot alla former
av vald som personer med utlédndsk bakgrund utsatts eller riskerar att utsattas
for.

Huvudaktorer, uppdrag och insatser

P& nationell nivd samarbetar Justitiedepartement, Social- och bostads-
departement, Hdlsodepartement, Utbildnings- och barndepartement i frdgor om
vald, inklusive hedersrelaterat vald. Ministerierna samarbetar med polis, ratts-

vdsende och socialtjdnst fér att hantera dessa fragor.

Aven om specifika utbildningsprogram fér hedersrelaterat vald inte dr lika utbredda
som i andra nordiska ladnder, ingdr dessa fradgor i utbildningen fér polis, social-
arbetare och andra yrkesverksamma som kan komma i kontakt med utsatta
individer. Medvetandehdjande insatser riktade mot allmdnheten och specifika risk-
grupper férekommer ocksd. Social- och arbetsmarknadsministeriet har exempelvis
gett stéd och varit en del av ett projekt som letts av Reykjavik stad (Avdelningen
for sociala frdgor och valfard). Under 2024 anordnade ministeriet utbildningar om
hedersrelaterat vald fér personer som arbetar inom valfédrdssystemet, om bland
annat sociala frdgor, barnskydd, skolsystem, polis, hdlsovard, icke-statliga
organisationer i samarbete med experter fran Danmark. Utbildningen var férsta
steget i att 6ka medvetenheten om hedersrelaterat vald och planen ar att

fortsdtta med det arbetet och utdka kunskapen inom omradet.

Varen 2014 beslutade Reykjaviks kommunfullmaktige att starta en kampanj mot
vald i samarbete med Polisen i huvudstadsomrddet, hdlso- och sjukvarden och
kvinnojouren (Kvennaathvarfid). Projektet Tillsammans mot vald (Saman gegn
ofbeldi) syftar till att arbeta mot vald i ndra relationer genom att integrera och
férbdttra polisens, socialtjdnstens och barnskyddets rutiner i sddana fall d& barn
utsatts for vald och framja dkad kunskapsnivd i frdgan. Samarbetet ska ge battre
stod till offer och férévare och férbattra situationen fér barn som utsdtts for vald i
hemmet.

81. Handlingsplan fér integration 2022-2025. Tillganglig: https:/www.althingi.is/altext/152/s/1364.html
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Ett annat exempel pd projekt som idag dr en permanent verksamhet &ar Familje-
centret Bjarkarhlid i Reykjavik, som éppnades 2017. Under pilotprojektet i en mindre
region pd Island fann polisen att personer som utsdétts fér vald var mer bendgna
att anmdla om de fick hjalp i ndra anslutning till att ha utsatts fér vald. Bjarkarhlid
drivs genom ett samarbete mellan Reykjaviks stad, Reykjavikspolisen, Stigamét
(utbildnings- och rddgivningscentrum for dverlevare av sexuellt vald), Drekasléd
(utbildnings- och servicecenter fér 6verlevare av alla typer av vald och deras
anhériga), det skyddade boendet for kvinnor, verksamheten fér raddgivning fér
kvinnor, socialdepartementet, justitiedepartementet och det isldndska centret for

manskliga rattigheter.[%]

Oppnandet av Bjarkarhlid har resulterat i ett nytt férfarande vid inkommande
samtal om pdgdende vald till polisen. | stallet fér att poliser dker ut ensamma,
foljer dven socialsekreterare, representanter for barnskyddet, Idkare och jurister
med som direkt kan stétta och vagleda den valdsutsatta. Efter det erbjuds den
valdsutsatta stéd och hjdlp vid familjecentret och de olika aktérerna héller tata
uppféljningar tillsammans med den valdsutsatta efter hdndelsen. Projektet drivs
nu dver hela Island och &tféljs avimplementeringen av den sd kallade "6sterrikiska
modellen”. Osterrikiska modellen innebdr att myndigheter ges ratt att forflytta
valdsutdvaren frdn hemmet i stallet fér den valdsutsatta och beldgga valds-
utévaren med besdksférbud vid misstanke om vald i ndra relation.

Bjarkarhlid erbjuder féljande tjanster for alla som fyllt 18 &r och har varit utsatta

for vald:

. R&dgivning, stdéd och information till valdsutsatta;
° Samordnade tjdnster under ett tak;

o Individuella intervjuer;

o Juridisk rddgivning
° Samrdd med socialsekreterare

. Stéd for offer av manniskohandel f6r sexuella dndamél.[83]

Det ar viktigt att notera att den modell for samarbete mellan polis, socialjour,
socialtjanst och hdlso- och sjukvarden vid akuta valdshdndelser i familjer med barn
under 18 ar, som har prévats och implementerats i Sverige dr dépt till Islands-
modellen.'¥* Barnahus i Reykjavik &r ett annat exempel, som har ocksa varit en
inspirationskdlla till det regeringsuppdrag som lagt grunden fér de svenska
Barnhusen.’®>) Med andra ord har Island lI&ng erfarenhet av samverkan som visats

82. https://bjarkarhlid.is,

83. Bjarkarhli®: Family Justice Center for survivors of violence. Tillganglig:
https:/reykjavik.is/sites/default/files/baelkingur_bjarkarhlid litill ensku.pdf

84. Vastra Gotalandsregionen: Islandsprojektet/
Islandsmodellen. Tillganglig: https:/www.vgregion.se/f/regionhalsan/valdinararelationer/utveckling/tidigare-
genomforda-utvecklingsprojekt/islandsprojektet/ .

85. Rikspolisstyrelsen, Rattsmedicinalverket, Socialstyrelsen och Aklagarmyndigheten: Barnahus -
férséksverksamhet med samverkan under gemensamt tak vid misstanke om brott mot barn, 2008.
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sig vara framgdngsrik b&de pa Island och i Sverige. Lansstyrelserna i Sverige har
tagit del av Islands erfarenheter i sin férstudie infor uppdraget att utveckla
resurscentra for personer som utsatts fér vald av ndrstdende med sdrskilt fokus p&
hedersrelaterat véld och fértryck.8

Exempel pd frivilligorganisationer

Frivilligorganisationer spelar en viktig roll i att ge stod till utsatta och i att driva
opinionsarbete kring frdgor om hedersrelaterat vald och fértryck. P& Island finns
flera organisationer som arbetar fér kvinnors rattigheter och mot vald i ndra
relationer. Kvinnojouren (Kvennaathvarfid) ar en av de frédmsta organisationerna
som erbjuder skydd och stéd till kvinnor och barn som utsdtts fér vald. Réda Korset
(Rauda krossins) driver ocksé en stédlinje och chatt som erbjuder psykosocialt stéd,
rad, lyssnande och information om de resurser som finns i det isldndska samhadllet.
De f&r bland annat samtal frdn valdsutsatta vuxna och barn 871

|Identifierade utmaningar

P& Island ingdr arbetet mot hedersrelaterat vald och fértryck i det bredare arbetet
mot vald i ndra relationer. | de studerade styrdokument bendmns hedersrelaterat
vald som en form av vald. Avsaknaden av handlingsplaner som specifikt adresserar
hedersrelaterat vald skulle kunna betraktas som en utmaning, samtidigt som det
inte per automatik ska leda till ett antagande om att medvetenhet kring
férekomsten av hedersrelaterat vald saknas.

Slutsatser och kommentarer

Arbetet mot hedersrelaterat vald pd Island ar integrerat i bredare insatser mot vald
i ndra relationer. Det inkluderar lagstiftning, stéd till utsatta individer genom
skyddade boenden och rddgivning, samt utbildning och samarbete med frivillig-
organisationer. Aven om fenomenet inte ar lika vanligt p& Island som i vissa andra
ladnder, ar myndigheterna medvetna om problemet och arbetar fér att ge skydd och
stod till dem som drabbas.

P& Island har en modell fér tvarsektoriellt samarbete utvecklats som dven har
anammats av andra ldnder (exempelvis av Sverige). Samverkan och tvdarsektoriellt
samarbete ar ett &terkommande tema i relation till mé&ns vald mot kvinnor och vald
i ndra relationer. De positiva erfarenheterna av fungerande samverkan kan
appliceras i arbetet med alla valdsutsatta.

86. Ldnsstyrelsen Ostergotland, 2018.
Tillgénglig: https:/kunskapsbanken.nck.uu.se/nckkb/nck/publik/fil/visa/655/F%C3%Bérstudie%20inf%C3%Bér
%20uppdraget%20att%20utveckla%20resurscentra.pdf

87. Réda Korset, Island. Tillganglig: https:/www.raudikrossinn.is/verkefni/innanlandsverkefni/heilbrigdi-og-
velferd/hjalparsiminn-1717-og-netspjallid
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Norge

Begrepp och dess anvdndning

| den norska kontexten anvdnds tvd begrepp: "hedersrelaterat vald" och "negativ

|”

social kontroll" varav den forsta anvdnds mer frekvent och verkar fungera som ett
paraplybegrepp, medan negativ social kontroll anvdnds som ett uttryck for
hedersrelaterat vald tillsammans med andra uttryck sdsom fysiskt och psykiskt
vald, hot om vald, tvdngsdktenskap, med mera. Definitioner av centrala begrepp
finns i den senaste handlingsplanen Frihet frdn negativ social kontroll och heders-
relaterat vald 2027-2024 utfardat av Kunnskapsdepartementet (Utbildnings-
departementet) i saumarbetet med flera myndigheter. De centrala begreppen

definieras pd foljande satt:[88]
Negativ social kontroll

Negativ social kontroll inbegriper pdtryckningar, évervakning, kontroll, hot eller
tvdng, som systematiskt begrdnsar en individ i vardag, hindrar individen upprepade
gdnger frdn att géra egna sjdlvstandiga val om liv och framtid. Negativ social
kontroll kan innefatta badde psykiskt véld och hot samt att tvingas in i dktenskap.
Det galler till exempel begrdnsningar av individers sjdlvbestdmmande dver sin
identitet, kropp och sexualitet, frihet att vdlja vénner, delta i fritidsaktiviteter, valja
religios dskddning, klader, utbildning, arbete, partner och &ven tillgédng till hélso-
och sjukvard. Negativ social kontroll riktad mot barn uppmdrksammas sdrskilt i
Barne-, ungdoms- og familiedirektoratets, Bufdir(®?) (Direktoratet f&ér barn-,
ungdoms- och familjefragor) &rsrapporter. Barnuppfostran innebar en viss grad av
kontroll, men ibland @r kontrollens grad inte rimlig. Vid bedémning av huruvida ett
handlingsmonster utgor negativ social kontroll ska hédnsyn tas till den

kontrollerades alder, utveckling samt principen om barnets bé&sta.[?C]

|H

Begreppet "negativ social kontroll" anvdndes forst i handlingsplanen fér perioden
2017-2020. Det var ocksd den férsta handlingsplanen som diskuterade negativ
social kontroll i andra kontexter &n hederskontexter, sésom negativ social kontroll
som utévas i "slutna” trossamfund. Enligt drsrapport fréan Bufrid fran 2023: "Fram
til 2077 handlet disse sakene som regel om personer med etnisk minoritetsbakgrunn
i Norge. | 2017 kom den ferste handlingsplanen som omtalte negativ sosial kontroll i
«lukkede» trossamfunn, og i 2018 endret Kompetanseteamet sitt mandat og
inkluderte fenomenet negativ sosial kontroll. Kompetanseteamet har siden dette
onsket & synliggjere at negativ sosial kontroll ogsa uteves i enkelte trossamfunn der

store deler av menigheten bestdr av etnisk norske medlemmer.” Utifran denna

88. Under 2021 &verfdrdes ansvaret for att samordna uppfdljningen av planen till Arbetsmarknads- och
socialministeriet.

89. Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (Bufdir) dr ett direktorat under Barn- och familjedepartementet. Det ar
ett specialistorgan inom omrd&dena barnskydd, barn, unga och uppfostran, adoption, familjeskydd, jamstalldhet
och icke-diskriminering och vald och dvergrepp i nara relationer.

90. Kunnskapsdepartementet: Frihet frdn negativ social kontroll och hedersrelaterat vdld 2021-2024, Handlingsplan
2021, 8. .

91. Bufdir, Kompetanseteamet mot negativ sosial kontroll og aeresrelatert vold: Arsrapport 2023, 8-9.
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rapport kan man tolka att grdnsdragningen mellan hederskontexter och andra
kontexter ddr negativ social kontroll férekommer grundar sig i etnisk tillhérighet:
etniska minoriteter eller etniskt norska medlemmar.

Det pdpekas att religionsutdvning och religis tillhérighet inte ska likstéllas med
utsatthet eller utévandet av negativ social kontroll. Fokus ska daremot ligga pé
negativ social kontroll som en form av strikt kontroll av att religidsa normer och
regler efterfdljs, samt att brott mot dessa normer och regler bestraffas.

| sin &rsrapport frdn 2023 skriver Bufdir att negativ social kontroll kan férekomma
bdde i de fall kontrollen @r hedersrelaterad och i de fall kontrollen ar till fér att
forhindra brott mot moralregler i en trosgemenskap eller levhadssétt.[7 Negativ
social kontroll i religidsa sammanhang kan réra sig om tvdnget att delta i bén,
religidsa skolor, tvangsgifte osv. Trots att det rédder en uppdelning mellan negativ
social kontroll i hederskontext och negativ social kontroll i slutna trossamfund
belyser Bufdir de likheter som finns mellan de tvd kontexterna. En av likheterna
handlar om utestdngning och utfrysning som straff vid brott mot kollektivets
normer, vilket leder till isolering, ensamhet och i férldngning risk for psykisk ohdlsa.
En annan likhet handlar om grdnserna som skapas mellan kollektiv (Gven tros-
samfund) och samhdélle, som leder till att individer kan ha bristande kunskaper om

sambhillet och sakna tillit till andra mdnniskor och samhadlleliga institutioner.l”?

|”

Avslutningsvis anvdnds inte begreppet "negativ social kontroll” i lagstiftningen.
Begreppet ar brett definierat i handlingsplanen och det &r svart att strikt sarskilja
mellan psykiskt vald, negativ social kontroll i hederskontext och negativ social
kontroll i religiésa samfund: "en aereskontekst og i trossamfunn”.”*! Den &tskillnad
som goérs, och som framkommer tydligt i Bufdirs drsrapport frédn 2023, ar etnisk
bakgrund hos de drabbade individerna och deras familjer. | kontexter dar det
handlar om negativ social kontroll i en hederskontext avses etniska minoriteter,
medan andra former av kontroll och psykiskt vald féretradelsevis handlar om etnisk

norska.[?!

Hedersrelaterat vald

Hedersrelaterat vald definieras som vald som begds med hdnvisning till familjens
eller gruppens behov av att skydda eller dterupprdatta heder och anseende. Valdet
sker inom familjer och grupper dar individen férvdntas anpassa sig till kollektivet,
vars patriarkala hedersnormer ar starka. Alla familjemedlemmar har ett ansvar att
se till att familjen och gruppen har ett gott rykte. Flickor och kvinnor ar sarskilt
utsatta eftersom familjens eller gruppens heder ar kopplad till kontrollen av
kvinnors sexualitet och forestdliningen att odnskat beteende kan skada hela
familjens eller gruppens anseende. Hedersrelaterat vald kan innefatta olika uttryck,
s@som negativ social kontroll och tvdngsdktenskap, férnedring, hot, utfrysning och
annat psykiskt vald, fysiskt vald och mord.[7¢]

92. Bufdir: érsrcpport 2023, 9.

93. Bufdir: Arsrapport 2023, 10.

94. Bufdir: Arsrapport 2023.

95. Bufdir: Arsrapport 2023, 8-9.

96. Kunnskapsdepartementet: Handlingsplan 2021: 8 47



Andra begrepp som ocksd anvdnds och visar pé vilka handlingar som inkluderas i
hedersrelaterat vald ar tvdngsdktenskap, barndktenskap, kdnsstympning, bort-
férande utomlands och ofrivillig utlandsvistelse, psykiskt vald och sexuellt vald. Det
noteras dven att tvadngsdktenskap, barndktenskap och kvinnlig kénsstympning kan
vara en del av en mer komplex utmaning. Dessa brott kan ske utan féregdende
negativ social kontroll eller hedersrelaterat vald.

Arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck

Arbetet mot hedersrelaterat vald och fértryck i Norge &r organiserat genom en
kombination av statliga initiativ, samarbete med kommuner, och insatser frdn
frivilligorganisationer. Hedersrelaterat vald ses som en allvarlig form av vald i nara
relationer och Norge har utvecklat flera strategier och dtgarder fér att motverka
och férebygga det.

Arbete pd strategisk nivd

Ansvarigt departement/ Arbeids- og inkluderingsdepartementet Barn och familje-
ministerium ministeriet

Halso- och sjukvdrdsdepartementet
Kultur- och jamstdlldhetsdepartementet
Kommunal- og distriktsdepartementet
Kunnskapsdepartementet
Justitiedepartementet
Utrikesdepartementet

Arbeids- og inkluderingsdepartementet har koordinerande
funktion.

Aktdrer pd& nationell niva Integration och mangfaldsdirektoratet (IMDi)

° Fagteamet for forebygging av negativ sosial kontroll
og aresrelatert vold
Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (Bufdir)

° Kompetensteamet mot negativ social kontroll och
hedersrelaterat vald

Strategiska styrdokument Nationell handlingsplan “Frihet fra negativ sosial kontroll og
aeresrelatert vold”, 2021-2024

Handlingsplan mot vald i néra relationer, handlingsplan mot
vald mot barn och integrationsstrategi "Integration genom
kunskap", 2019-2022.
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Det strategiska arbetet ar ett tvdrsektoriellt samarbete mellan olika ministerier
och myndigheter. Generellt dr det stort fokus pd utbildning och kompetens-
utveckling av yrkesverksamma samt handledning i konkreta fall. Norge har antagit
flera handlingsplaner som inkluderar specifika dtgdrder mot hedersrelaterat vald.
Dessa planer syftar till att:

o Férhindra och bekdmpa hedersrelaterat vald genom utbildning, information

och samverkan mellan myndigheter.

o Stdrka rattigheter och skydd for utsatta individer, inklusive att erbjuda
skyddade boenden och stéd.

o Utveckla och implementera riktlinjer fér hur myndigheter, skolor, och hdalso-

och sjukvarden ska hantera fall av hedersrelaterat vald.

o Starka rattsvdsendets hantering av hedersrelaterade brott genom exempel-

vis kriminalisering av tvdngsdktenskap och kdnsstympning.

Norges tidigare nationella handlingsplan, Norges nationella handlingsplan Frihet
frén negativ social kontroll och hedersrelaterat vald antogs for perioden 2021-2024.
Den ar ett centralt policydokument som presenterar nya dtgdrder mot negativ
social kontroll och hedersrelaterat vald, och ansvarsférdelning mellan olika myndig-

tl?] och

heter. Handlingsplanen dr ett resultat av samarbete mellan sju departemen
andra myndigheter och frivilligorganisationer. Arbeids- og inkluderings-
departementet har ett 6vergripande samordningsansvar for att genomféra
handlingsplanen och samarbetar med de 6vriga sju departementen for att genom-
fora &tgdrderna som féreslas i handlingsplanen. | handlingsplanen framkommer
vilket departement som ar huvudansvarigt fér att genomféra en specifik dtgard.
Rapporten dr en uppfdéljning av den tidigare handlingsplanen mot negativ social
kontroll, tvdngsaktenskap och kénsstympning (2017-2020) Retten til ¢ bestemme

over eget liv.

Handlingsplanen presenterar 33 &tgdrder som ar indelade i fem olika omrdaden.
Exempel pa dtgarder:

1. Atgérder riktade mot nyanldnda
Arbetet mot hedersrelaterat vald ligger under integrationsomrddet. Enligt
handlingsplanen ska utbildningsinsatser for nyanldnda férstarkas. Dessa
utbildningar innehdller information kring rattigheter, lagar och regler som
gdller i Norge, norska varderingar och kultur. De innehdller Gven obligatorisk
rddgivning till férdldrar och blivande férdldrar.
De nya dtgdrderna syftar bland annat till att 6ka kompetensen kring negativ
social kontroll, hedersrelaterat vald och Igbti-personers situation hos
personer som kommer i kontakt med nyanldnda. Ett system fér att félja upp

97. Kunnskaps -og integreringsdepartementet, Barne- og familiedepartementet, Arbeids- og inkluderings-
departementet, Kultur- og likestillingsdepartementet, Helse- og omsorgsdepartementet, Justis- og beredskaps-
departementet och Utenriksdepartementet.
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nyanlédnda som varit utsatta fér negativ social kontroll, hedersrelaterat vald
och vald i ndra relationer ska utvecklas.

2. Kunskap och kompetens
Atgdrder inom detta omrdde handlar om kompetenshdjande bland yrkes-
verksamma inom olika sektorer (halso- och sjukvard, utbildning, ratts-
vasendet) och bdttre samordning av arbetet mellan olika myndigheter,
sektorer och nivéer. Bland annat pdpekas att natverksarbete och
informationsutbyte mellan nationella och regionala aktérer méste utvecklas
vidare.

3. Forstarkt rattsligt skydd
Det rattsliga skyddet 6r frdgor om Norges internationella dtaganden i
relation till manskliga rattigheter, om Norge lever upp till sina d&taganden och
vilka lagéndringar som krdvs fér att garantera skyddet av valdsutsatta.
Lagdndringar inom Brottsbalken, Passlagen, Utldnningslagen och
Aktenskapslagen ndmns. En av dtgdrderna innebdr en omfattande rattslig
utredning kring det aktuella regelverket och utvardering av om regelverket ar
tillrackligt och éverensstdmmande med Norges dtaganden i relation till

ménskliga réattigheter.[78!

4, Forebyggande av ofrivilliga utlandsvistelser
Atgdrder inom detta omrdde syftar till att stédrka Norges insatser mot
ofrivilliga utlandsvistelser genom att cka kompetensen bland exempelvis
skolpersonal, utveckla samarbetet mellan centrala hjdlpinstanser och polisen
och &ven nordiskt samarbetet. Ar 2022 tradde en ny reform (Barneverns-
reformen) i kraft. Den innebdar att kommuner ska stérka arbetet med
tidigare insatser anpassade efter barns och familjers behov, fér att férhindra
ofrivilliga utlandsvistelser.

5. Internationellt samarbete
Det internationella samarbetet fokuserar fraémst p& samarbetet med andra
nordiska ldnder. Bland dtgarderna féreslds att férstdrka samarbetet och
erfarenhetsutbytet i Norden och skapa ett nordiskt ndtverk for yrkes-
verksamma. Eftersom den transnationella karaktdren ar en viktig dimension
ndr det kommer till hedersrelaterat vald, kan det nordiska samarbetet
forbdttra mojligheterna att hantera denna utmaning.

Férutom handlingsplanen mot negativ social kontroll och hedersrelaterat vald finns
andra handlingsplaner for nérliggande omrdden. Det handlar om handlingsplaner
mot vald i ndra relationer och vald mot barn och integration.

98. | juni 2024 presenterades den nya NOU 2024: 13 Lag och frihet, som syftade till att bedéma om lagstiftningen
ger barn och unga som utsdtts fér negativ social kontroll, hedersrelaterat véld, tvdngsaktenskap, kvinnlig
kénsstympning, psykiskt vald och ofrivillig utlandsvistelse tillrackligt rattsskydd, eller om det finns behov av
andringar i lagstiftningen. Se mer: https:/www.regjeringen.no/no/dokumenter/nou-2024-13/id3046261
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Huvudsakliga aktoérer, uppdrag och insatser

Norge har inrattat specialiserade enheter och kompetenscenter som fokuserar pd
att samla kunskap och utveckla expertis inom omradet hedersrelaterat vald. Dessa
center fungerar ocksd som resurscenter fér professionella som arbetar med dessa
frédgor. Kompetanseteamet mot negativ og sosial kontroll og seresrelatert vold
(Kompetensteamet mot negativ social kontroll och hedersrelaterat vald) etablera-
des 2004. Kompetensteamet bestdr av representanter frdn Bufdir, Integrerings- og
mangfoldsdirektoratet, Utlendingsdirektoratet, Utdanningsdirektoratet, Politi-
direktoratet, Arbeids- og velferdsdirektoratet och Helsedirektoratet. Det @r ett
nationellt tvdrsektoriellt team som koordineras av Bufdir och arbetar med att
férebygga och upptdacka tvéngsdktenskap, hedersrelaterat vald, negativ social
kontroll och kénsstympning samt att ge stéd och hjdlp till valdsutsatta.

Kompetensteamet erbjuder rddgivning och vagledning till myndigheter och frivillig-
organisationer som moter vdaldsutsatta mdnniskor i sitt arbete. Teamet ger Gven
vagledning till valdsutsatta personer som kontaktar kompetensteamet och vid

behov satter dem i kontakt med relevanta myndigheter.

| kompetensteamets mandat ingdr raddgivning, savdl till valdsutsatta som till yrkes-
verksamma, kompetensutveckling, kunskapsutveckling, samordning och foérdelning
av platser pd nationella skydd- och stédboende, rddgivning, samarbete med
Utrikesdepartementet vid bortférande utomlands och samarbete med frivillig-

organisationer.l??1

Utbildning och kompetensutveckling ar en stor del av uppdraget. Teamet erbjuder
kompetensutveckling med fokus p& negativ social kontroll och hedersrelaterat vald
och bistdr med vagledning i enskilda fall. Experter frdn kompetensteamet agerar
som sakkunniga vid Barneverns- og helsenemnda och i rattsfall. De har dven
bidragit med input till pdgdende forskningsprojekt, utredningar och rapporter (till
exempel Opptrappingsplan mot vold og overgrep mot barn og vold i nzere

relasjoner).[100]

Arbetet mot hedersrelaterat vald och fértryck ingdr i Norge integrationspolitik.
Som ndmndes tidigare ingick férebyggande av negativ social kontroll i regeringens
integrationsstrategi fér perioden 2019-2022. Integrerings- og mangfolds-
direktoratet, IMDi, har i uppdrag att genomfdra den norska integrationspolitiken. |
uppdraget ingdr bland annat att genomféra och félja upp insatser utifran
regeringens handlingsplan mot negativ social kontroll och hedersrelaterat vald.
Utodver det finns sdrskilda sdndebud fér integrationsfrégor vid utlandsmissioner i
Ankara, Amman, Islamabad och Nairobi. De ger konsuldr hjdlp till personer som
utsatts for negativ social kontroll, hedersrelaterat vald, tvdngsdktenskap och kéns-
stympning. De bidrar ocksd till att héja kompetensen hos tjdnstepersoner inom

99. Bufdir, 2024. Tillganglig: https:/www.bufdir.no/vold/aresrelatert/kompetanseteamet
100.Regeringen: "Regjeringen styrker arbeidet mot vold og_overgrep mot barn og_ vold i neere relasjoner”,
Pressmeddelande, 2023.

51


https://eur04.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.bufdir.no%2Fvold%2Faresrelatert%2Fkompetanseteamet%2F&data=05%7C02%7Cidanyh%40norden.org%7C562253565c694490c53f08de575f24dd%7C5ec4589ef85248938e529028b294f0f3%7C0%7C0%7C639044263631553414%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=j5J8nq%2Br803mw6lgHlY0MWw6AfLTqJX0GXMoa2XVSsQ%3D&reserved=0
https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/regjeringen-styrker-arbeidet-mot-vold-og-overgrep-mot-barn-og-vold-i-nare-relasjoner/id3019683/

offentlig sektor i Norge, genom rad och vagledning i enskilda fall samt med genom-

gdende kompetenshdjande dtgdrder.

IMDi har skapat en speciell internet-resurs ddr man kan hitta historier om utsatthet
fér negativ social kontroll, och information om vem man kan kontakta fér att f&
hjalp och stéd. Nora ar till for att ge information till unga och deras ndrmaste,
samt tips och vdgledning for de som moter unga som riskerar utsdttas for negativ

social kontroll och hedersrelaterat v&ld."0"

Mangfaldsrddgivare dr ett annat exempel pd konkret insats riktade till barn och
unga. Dessa finns i vissa gymnasieskolor och vuxenutbildningscentrum och har som
uppgift att stétta unga som lever i hederskontexter. | en nationell handlingsplan
mot tvdngsdktenskap och negativ social kontroll 2008 fanns istdllet Minoritets-
rddgivare som en av dtgdrderna.

Mdangfaldsrddgivarna ar anstéllda av IMDi. M&ngfaldsrédgivarna ska ha néra
kontakt med elever, férdldrar, Idrare, andra rddgivare, hédlso- och sjukvard och
fritidshem. De fungerar som kompetens- och kunskapsresurs i skolan, b&de fér skol-
personal och elever, stdttar utsatta elever och har dven kontakt med férdldrar och

bidrar till tdtare samarbete mellan skolan och andra myndigheter.

Mangfaldsrddgivarna utformas som en kombinerad individuell och systeminriktad
atgard. Mangfaldsrédgivarna ger individuell uppféljning av elever och arbetar
samtidigt med att héja kompetensen bland skolpersonal. | handledning och
uppfoéljning av enskilda drenden anvénder Mangfaldsrddgivarna olika intervju- och
enkdtmetoder. De hdller dven kontakt med andra myndigheter om det finns risk att
ett barn ska féras ut ur landet mot sin vilja.

IMDi har dven ett professionellt team for att férebygga negativ social kontroll och
hedersrelaterat vald. Det professionella teamet riktar sig huvudsakligen till
anstdllda pa skolor som inte har mdngfaldsrddgivare och anstallda inom vuxen-
utbildning och flyktingtjdnster. Férutom att ge kompetensutveckling till mal-
grupperna om hur man kan foérebygga, identifiera och félja upp personer som
utsatts fér negativ social kontroll, hedersmotiverat vald, tvdngsdktenskap och
kvinnlig kdnsstympning, bidrar det professionella teamet till att géra de andra
tjdnsterna inom omradet mer kdnda.

Regionalt resurscenter om vold, traumatisk stress og selvmordsférebyggning, RVTS,
ar regionala resurscentra som stéttar, utbildar och bistar yrkesverksamma som i
sitt arbete méter mdnniskor som drabbats av vald och sexuella dvergrepp,
traumatisk stress, migration eller sjdlvmordstankar. De har spetskompetens i
frédgor som rér férebyggande av sjdlvskadebeteende och sjdlvmord. Huvudmadlet ar
att frdmja hdalsa och livskvalitet fér de drabbade. RVTS erbjuder kompetens-
utveckling genom undervisning, vdgledning, konsultation och ndtverkande 6ver

sektorer, myndigheter och férvaltningsnivder.

101. Nora. Tillganglig: https:/www.imdi.no/nora/om-denne-siden
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| Norge finns fem resurscentra som técker in hela landet. RVTS Ost i Oslo har en
spetskompetens inom bland annat vald i ndra relationer, kénsstympning, tvdngs-
aktenskap och allvarliga inskrankningar av barns och ungas frihet. RVTS Ost driver
en informationsportal fér yrkesverksamma som arbetar med och méter barn och
unga som utsdtts eller riskerar att utsdttas fér hedersrelaterat vald och fértryck,

tvéngsaktenskap och kénsstympning.'°%

Bo- og stettetiloudet (skydd- och stédboende) har etablerats i samarbete mellan
Bufdir och fem utvalda kommuner. Det samordnas av Bufdir pd Kompetensteamet.
Kommunerna far bidrag frdn Bufdir for att driva skydds- och stédboende. Skydds-
och stédboende dr en nationell tjanst etablerad for att ge stdd till personer utsatta
for tvdngsdktenskap, hedersrelaterat vald och negativ social kontroll. Personer som
ar utsatta for psykiskt vald och behéver komma bort fran férévare kan ocksé vanda
sig till Bo- og stettetilbudet. Bdda kvinnor, mén, par och férdldrar med barn kan

komma till skydds- och stédboende.['03!

Exempel pa frivilligorganisationer

Myndigheter p& bdde statlig och kommunal niva arbetar tillsammans med frivillig-
organisationer fér att férebygga och hantera hedersrelaterat vald, inklusive
skyddade boenden, rddgivning och stéd samt utbildning och information. Till
exempel Rede Kors-telefonen om negativ sosial kontroll og eeresrelatert vold har
l&ng erfarenhet av att stétta mdnniskor som utsatts fér negativ social kontroll,
hedersrelaterat vald, tvdngsdktenskap och kénsstympning.“o‘*] Roda Korset arbetar
genom att erbjuda telefonsamtal och chatt som bemannas av kuratorer. De riktar
sig till de som ar utsatta fér negativ social kontroll i olika kontexter, sdsom heders-
relaterat vald och inom religidsa samfund.

| sin &rsrapport beskriver de ett av sina arbetsomrdden som brobyggare mellan
valdsutsatta individer och valfardsinstitutioner. Vissa i mdlgruppen upplever
utmaningar i kontakten med myndigheter och Réda Korsets telefon fungerar som
stod. De erbjuder dven uppféljning genom vagledning och rdd vid fysiska méten for
personer som flyttar frdn de nationella skydds- och stédboendena och de som

kommer i direkt kontakt med Réda Korset.!19°]

Roéda Korset erbjuder ocksd ett speciellt mentorsprogram (mentorfamilie) fér
personer &ver 18 ar som har varit utsatta fér negativ social kontroll, tvédngs-
adktenskap eller andra former av hedersrelaterat vald. Mentorsfamilj ska erbjuda ett
positivt andrum i vardagen ddr unga kan kédnna tillhérighet, dela vardag och
uppleva stéd och trygghet. Roda Korsets Mentorfamilj finns i foljande kommuner:
Bergen, Kristiansand, Oslo, Tromsg och Trondheim.

102.Regionale ressurssentre om vold, traumatisk stress og selvmordsforebygging, RVTS: Region Jst,
Tillgénglig: https:/rvtsost.no/ .
103.Bufdir, Kompetanseteamet mot negativ sosial kontroll og eeresrelatert vold: Arsrapport 2023
104.Rede Kors-telefonen om negativ sosial kontroll og zeresrelatert vold. Tillganglig: https://rodekorstelefonen.no
105.Réda Korset: Rade Kors-telefonen om negativ sosial kontroll og aeresrelatert vold, drsrapport 2023.
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Kompetensteamet mot negativ social kontroll och hedersrelaterat vald samarbetar
med organisationen Hjelpekilden. Det ar en organisation som erbjuder hjalp till
personer med bakgrund i slutna eller strikta religidsa miljcer. Hjelpekilden arbetar
med kamratstod fér personer i uppbrottsprocesser, rddgivning och kompetens-
H’é\é]eckling, informationskampanjer samt genom dialogarbete med trossamfund.

|Identifierade utmaningar

| Norge karakteriseras arbete mot hedersrelaterat vald av en hdg nivé av tvar-
sektoriellt samarbete, vilket innebdr utmaningar fér koordinering. Det ar dtta olika
departement som dr involverade, och Arbeids- og inkluderingsdepartementet har
koordinerande funktion. | den tidigare nationella handlingsplanen 2021-2024 lyftes
behovet av att férbdttra koordineringen. Ett annat omrdde som uppmdrksamma-
des i handlingsplanen dr kunskap om negativ social kontroll i andra kontexter
férutom migration. Dessa kontexter inkluderar slutna religiésa miljéer. Aven vag-
ledning och riktlinjer kring sdkerhetsrelaterat arbete beskrivs som otillracklig.
Kunskap och kompetens dr ett av omrddena i handlingsplanen.

Ett viktigt problem som lyfts upp i de strategiska dokumenten (till exempel
handlingsplanen och arsrapporten fran Bufdir) handlar om utsatthet for multipel
diskriminering och minoritetsstress som kan orsakas av utanférskap och fientlighet
riktad mot etniska minoriteter. Det krdver inte bara kunskaper om negativ social
kontroll och hedersrelaterat vald, utan dven medvetenhet och kunskap om
erfarenheter av rasism och diskriminering, social exkludering och isolering som
etniska minoriteter utsatts for.

Vidare ndmns avsaknaden av tillit till staten inom minoritetsgrupperna. |
kombination med ambivalens som valdsutsatta personer upplever — & ena sidan
behdver de séka hjalp men & andra sidan kanner de stark lojalitet mot sina familjer
och valdsutdvare - finns risken att valdsutsatta avstdr frdn att séka stéd och hjdlp.
Avsaknaden av tillit till myndigheter och samhallsinstitutioner kan ocksé férhindra
valdsutdvare att séka hjdlp och sdledes férsvara férandringsarbete. Réda Korsets
beskrivning av sin roll som brobyggare mellan valdsutsatta och valfards/samhalls-
institutioner bekraftar ocksd denna utmaning i kontakt med myndigheter.

| Bufdirs &rsrapport (2023) gjordes en utvardering av kompetensteamet mot
negativ social kontroll och hedersrelaterat vald. | den pdpekades att resurs-
situationen i kompetensteamet ocksd @r en utmaning. Mycket beror pd dkningen av
antalet drenden som teamet arbetar med. Rapporten visade pé& en férdubbling av
antalet fall fran 2013 till 2021.

106.Hjelpekilden Norge, Tillgdnglig: https:/www.hjelpekilden.no
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Slutsatser och kommentarer

Sammanfattningsvis sker arbetet mot hedersrelaterat vald i Norge i samarbete
mellan flera departement och arbetet koordineras p& nationell niva. Det finns en
sarskild handlingsplan mot negativ social kontroll och hedersrelaterat vald med fem

fokusomrdden, 33 dtgdrder och ansvarsférdelning mellan olika aktérer.

Hedersrelaterat vald presenteras och diskuteras frén flera olika perspektiv som kan
vara dverlappande men ocksd befinna sig pd olika nivéer. Enligt kartldggningen frén
2020 forstds hedersrelaterat vald som en del av integrationsomrddet p& den
strategiska nivan."” En s&dan problemframstéllning baseras pé en viss férstaelse
av vdldets orsaker, samt av vilka som &r véldsutsatta och vdldsutévare, vilket dven
ligger till grund for vilka I6sningar som féreslds. Valdet relateras till ustmaningar i
samband med migration (till exempel diskuteras féraldraskap i en migrations-
kontext utifrdn gransdragningar mellan stark kontroll och negativ social kontroll,
generationskonflikter och utmaningar i samband med flytten och livet i det nya
landet). Den transnationella dimensionen betonas ocksa.

Det finns explicita bendmningar av etniska minoriteter, personer som ar fodda i
Norge eller utomlands och nyanlanda. Nar valdet forstds som att det férekommer
bland etniska minoriteter, fokuserar det férebyggandet arbetet framst pd
integration. Undervisning om norsk kultur och norska vdrderingar blir en viktig del i
integrationen. Det podngteras att de skadliga praktiker som ingdr i hedersrelaterat
vald inte dr acceptabla i Norge. Dessa praktiker presenteras som allvarliga

krankningar av de mdanskliga rattigheterna.

P& den praktiska nivan tolkas hedersrelaterat vald som vald i néra relationer och
vald mot barn. | Opptrappingsplanen 2023 beskrivs hedersrelaterat vald, tvdngs-
aktenskap, kvinnlig kénsstympning och ofrivillig utlandsvistelse som en del av valds-
faltet som mdste férebyggas och bekdmpas i linje med annat vald i ndra relationer

och véld mot barn.[108]

Avslutningsvis kan konstateras att begreppet negativ social kontroll anvénds mest
frekvent i den norska kontexten. Den médijliga férklaringen ar att till skillnad fran
andra valdsuttryck ar negativ social kontroll speciell fér just hedersrelaterat vald
och sarskiljer det frdn vald i andra kontexter. Tidigare har fokus legat pd tvangs-
dktenskap, men det ansdgs vara fér sndvt. Begreppet negativ social kontroll ar
bredare och definieras som olika former av systematisk kontroll.[10%]

107.Rambgll Management Consulting: Strategier og initiative til forebyggelse af negative social control og
aresrelaterat vold i de nordiske lande, Kortlaegning. Kebenhavn, 2020.

108.Helsedirektoratet: Opptrappingsplan for psykisk helse, 2023-2033.

109.Friberg, Jon Horgen og Bjernset, Mathilde: Migrasjon, foreldreskap og sosial kontroll, Fafo-rapport, 2019: O1.
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Sverige

Begrepp och dess anvdndning

| den svenska kontexten ar begreppet "hedersrelaterat vald och fértryck” val-
etablerat. Férstdelsen av vad som utgér hedersrelaterat vald och fértryck har
ddremot varierat och det saknas en enhetlig definition. Tolkningar och tilldmpning
av definitionen skiljer sig t mellan olika aktérer. | tidigare dtgardsprogram
definierades hedersrelaterat vald och fértryck pd féljande satt: “Hedersrelaterat
vald och fértryck innebdr att mdnniskor, frdmst flickor och kvinnor men éven pojkar
och mdn och Igbti-personer, begrdnsas i sina liv och utsdtts fér pdtryckningar och
véld som syftar till att upprédtthdlla familjens kontroll ver individen.t 1 | regering-
ens &tgdrdsprogram 2024-2026 beskrivs hedersrelaterat vald och fértryck som ett
allvarligt samhdallsproblem och en krdnkning av mdnskliga rattigheter fér de som

utsdtts, oftast flickor och kvinnor, men &ven pojkar och mé&n.l'

| propositionen som féregick att brottet hedersfértryck inférdes i brottsbalken
beskrivs hedersrelaterat vald och fértryck som kopplat till hedersnormer som
bygger p& starka patriarkala eller heteronormativa férestallningar. Heders-
normerna inbegriper ocksd de patriarkala férestallningar som tar sig uttryck i
kontroll av flickor och kvinnor, vilket strécker sig frdn begrénsningar i vardagen
rorande klddsel, umgdnge och rorelsefrihet till begransningar i val av utbildning,
arbete, dktenskap och dktenskapsskillnad. | sin mest extrema form kan heders-
normerna leda till allvarlig brottslighet sédsom till exempel hot om vald och vald,

inklusive dédligt sédant.!™]

Hedersrelaterat vald och fértryck presenteras som ett prioriterat omrdade for
regeringens arbete mot mdns vald mot kvinnor. | nationell strategi fér att
férebygga och bekédmpa mans vald mot kvinnor beskrivs hedersrelaterat vald och
fértryck som vald med skiftande uttryck sdsom kénsstympning och tvéngs-
dktenskap (skr. 2016/17:10). | regeringens atgdrdsprogram 2024-2026 bendmns
ndgra specifika uttryck fér hedersrelaterat vald: kénsstympning av flickor och
kvinnor, omvdndelseférsék mot unga Igbti-personer, tvdngsaktenskap, oskuld-
kontroller och oskuldsingrepp, samt ofrivilliga utlandsvistelser.

Den 1juli 2022 infordes ett nytt brott med beteckningen hedersfértryck i brotts-
balken (4 kap. 4 a §). Bestdmmelsen innehdller en sdrskild strangare straffskala for
den som upprepat begdr vissa brottsliga gdrningar mot en person med ett heders-
motiv och ddr var och en av gdrningarna utgjort led i en upprepad krdnkning av
personens integritet samt varit dgnade att allvarligt skada personens sjalvkdnsla.
Tidigare, den 1juli 2020, inférdes en sdrskild straffskdrpningsgrund som innebdr att
det vid bedémningen av ett brotts straffvarde ska ses som en férsvdrande

110. Arbetsmarknadsdepartement: Atgdrdsprogram fér att férebygga och bekdémpa méns véld mot kvinnor 2027-
2023, A2021/02397. ,

111. Arbetsmarknadsdepartement: Atgdrdsprogram fér att férebygga och bekdmpa mdéns véld mot kvinnor, vald i
ndra relationer och hedersrelaterat véld och fértryck samt prostitution och médnniskohandel 2024-2026, s.16.

112. Justitiedepartementet: " Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet"”, Prop. 2019/20:131.



omstdndighet att ett motiv for brottet varit att bevara eller dteruppratta en
persons eller familjs, sldkts eller annan liknande grupps heder (29 kap. 2 § 10 brotts-
balken).

Arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck

Arbetet mot hedersrelaterat vald och fértryck i Sverige &r en prioriterad frdga som

involverar flera aktérer pd nationell, regional och lokal niva.

Arbete pd strategisk niva

Myndigheter under Arbetsmorknqudepqrtementet[m]
regering
Aktdrer pd nationell niva Jamstalldhetsmyndigheten

Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fértryck,
M4 | gnsstyrelsen i Ostergétlands 1an

Nationellt centrum fér kvinnofrid vid Uppsala universitet

Barnafrid - Nationellt centrum fér kunskap om vald mot
barn vid Linkdpings universitet

Barnombudsmannen

Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhdallesfrdgor
Myndigheten for familjeratt och férdldraskapsstod
Socialstyrelsen

Skolverket, Skolinspektionen

Migrationsverket

Polismyndigheten, Aklogormyndigheten, Kriminalvérden,
Brottsoffermyndigheten, Brottsférebyggande radet

Strategiska styrdokument Nationell strategi for att férebygga och bekdmpa mans
véld mot kvinnor 2016-2027

Atgdrdsprogrom for att férebygga och bekdmpa mans vald
mot kvinnor, vald i néra relationer och hedersrelaterat vald
och fortryck samt prostitution och manniskohandel, 2024~
2026

Ar 2016 antogs en tiodrig Nationell strategi fér att férebygga och bekdmpa méns
véld mot kvinnor, fér perioden 2016-2027. | strategin behandlas frédgor och problem
som rér méns vald mot kvinnor. Det konstateras att strategin dr en del av

113. Under arbetet med denna rapport har en ny utredning kommit: Frihet frdn véld, fértryck och utnyttjiande — En
jdmstdlldhetspolitisk strategi mot vdld och en stdrkt styrning av centrala myndigheter, SOU 2025:28, déar det
framkommer vilka myndigheter som féreslds att ingd i ett nationellt samordningscentrum mot vald.

114. NCH:s nationella uppdrag kommer att dverféras till Jémstalldhetsmyndigheten fradn 1jan 2026.
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jamstdalldhetspolitiken och att mdns vald mot kvinnor ar ett av de yttersta
uttrycken for bristande jdmstdlldhet mellan kvinnor och mdn. Strategin inkluderar
frdgor om hedersrelaterat vald och fértryck samt om prostitution och méannisko-

handel f&r sexuella andamal.l'>]

Enligt Nationella strategin inrymmer méns vald mot kvinnor stérre delen av vdaldet
som sker i ndra relationer liksom dven hedersrelaterat vald och fértryck. Vissa delar
av det hedersrelaterade valdet och fértrycket ingdr inte i vald i nara relationer, da
véldet kan utdvas av ett kollektiv, bdde man och kvinnor, och inte enbart av en
enskild partner: “Det finns ocksd delar av det hedersrelaterade véldet och
fértrycket som inte ingdr i vald i ndra relationer, dd valdet kan utdvas av ett stort
kollektiv, bdde mdn och kvinnor, och inte enbart av en enskild partner.™® Saval
mans vald mot kvinnor som hedersrelaterat vald och fértryck dr orsakat av

ojdmstdlldhet och kdnsmaktsordning.!™”

| strategin bendmns hedersnormer som en bidragande faktor till sérskild sadrbarhet.
Hedersnormer beskrivs som uppfattningen att en familjs rykte och anseende ar
avhdngigt kvinnliga familjemedlemmars kyskhet och oskuld samt deras faktiska
och pdstddda beteende i férhéllande till dessa ideal. Hedersnormer krdver att
kvinnor och flickor ska kontrolleras och kontrollen kan strécka sig frén
begrdnsningar i vardagen och umgdnge till fysisk rérelsefrihet. Unga mdn kan ocksd
utsattas for sddan kontroll och begrénsningar.

| nationella strategin betonas att det finns en risk att "hederstdnkande
underskattas och missférstds av personer som inte lever med hedersnormer”. /18]
Darfor ska vikt laggas vid betydelsen av hedersnormer fér sdvdal valdsutévare som
valdsutsatta. | strategin féreslds ocksd férebyggande arbete mot hedersnormer fér
att nd alla unga i olika grupper och bostadsomraden. Okad segregation némns som
en av faktorerna som kan leda till att hedersnormer i ekonomiskt utsatta omréden
forstarks. Framjandet av jamstdlldhet och férebyggande av hedersnormer bér

séledes ingd i regeringens langsiktiga reformprogram fér minskad segregation.['”!

Strategins politiska mdalsdttningar bestdr av ett utdkat och verkningsfullt fére-
byggande arbete mot vald, férbattrad upptackt av vald och starkare skydd och
stod for valdsutsatta kvinnor och barn, effektivare brottsbekdmpning, samt
forbattrad kunskap och metodutveckling. Enligt den nationella strategin ska
regeringen arligen uppratta dtgdrdsprogram fér kommande satsningar. /&tgijrds—
program dar en form av handlingsplan frén regeringen som presenterar politiska
prioriteringar och beskrivningar av inriktning och &tgarder.

115. Regeringen: Makt, mdl och myndighet - feministisk politik fér en jémstélld framtid, Skr. 2016/17:10, 113.
116. Regeringen: Nationell strategi mot mdns vdld mot kvinnor och hedersrelaterat véld och fértryck, SOU 2015:55,
52

7. Regeringen: Nationell strategi mot méns véld mot kvinnor och hedersrelaterat vdld och fértryck, SOU 2015:55,
51-52.

118. Regeringen: Makt, mdl och myndighet - feministisk politik fér en jémstdlld framtid, Skr. 2016/17:10, 117.

119. Regeringen: Makt, mdl och myndighet - feministisk politik fér en jGmstélld framtid, Skr. 2016/17:10, 127.
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| juni 2024 presenterade svenska regeringen det nya dtgdrdsprogrammet Fri och
trygg utan vald och fértryck: ﬁtgc’irdsprogram fér att férebygga och bekdmpa
mdns vdld mot kvinnor, vald i ndra relationer och hedersrelaterat vald och fértryck
samt prostitution och médnniskohandel 2024-2026. | programmet presenteras 132
atgarder med sex malsattningar. Dessa mdalsdttningar dverensstdmmer med
nationella strategins malsattningar och inkluderar en ytterligare malsattning Lang-
siktig och héllbar struktur fér stéd, organisering och uppféljning. Atgardsprogram
ar ett styrdokument som innehdller konkreta &tgdrder fér genomférandet av de
strategiska mals&ttningarna i relation till hedersrelaterat vald och fértryck. Analys
av &tgdrdsprogrammet tillsammans med Nationella strategin har varit centralt fér
att besvara forskningsfrdgor i denna kartldggning, dven om andra dokument har

ocksd inkluderats.

Fyra utvecklingsomrdden &r identifierade i dtgdrdsprogrammet, varav tvd omrdden
ar sdarskild relevanta for arbetet mot hedersrelaterat vald och fértryck. Det férsta
omrddet relaterat &ar Utvecklingsomrdde Il: Kraftsamling mot hedersrelaterat vald
och fértryck. Arbetet ska intensifieras genom férbattrad l&ngsiktig styrning, battre
stod och skydd fér de som dr utsatta oavsett var i landet de bor, skdrpt lagstiftning
mot hedersrelaterat vald och fértryck, samt 6kad kunskap och metodutveckling.
[1201 Bland de atgarder som féreslés kan ndgra prioriteringar observeras:
forstarkning av skolvdsendets roll i att motverka hedersrelaterat vald och fértryck
som en del av férebyggande arbete; brottsbekdmpning genom kriminalisering och
skdrpta straffskalor for hedersrelaterade brott; samt 6kad kunskap om heders-
relaterat vald och fértryck.

Det andra omrddet som berdr arbete mot hedersrelaterat vald och fértryck ar
Utvecklingsomrdde lll: Starkt stéd till barn och unga som upplever vald, inklusive
barn som férs utomlands i hederskontexter. Det inkluderar férebyggande och fér-
hindrande av skadliga utlandsvistelser i hederskontexter, stod till fordldrar i heders-
kontexter, stod till sarskilt sdrbara grupper av barn och unga (till exempel barn med
funktionsnedsdttning och beroendeproblematik), férebyggande och bekédmpning av
hedersrelaterat vald, fértryck och vald i ungas relationer samt skarpt lagstiftning

fér att motverka vald mot barn och ungo.[m]

| det forebyggande arbetet och i tidiga insatser lyfts skolans roll fram, men dven
behovet av informationsinsatser till asylsckande och nyanldnda samt stod till
fordaldrar i hederskontexter. Som en del av det forebyggande arbete mot ofrivilliga
utlandsvistelser féreslds att inféra ett nationellt inrapporterings- och uppfdljnings-
system och bdattre nationell statistik om férsvunna och bortférda barn. Social-
tjdnsten ska dven motverka hedersrelaterat vald och fértryck vid natverks-

120.Arbetsmarknadsdepartement: Fri och trygg utan véld och fértryck. Atgérdsprogram fér att férebygga och
bekdmpa mans vald mot kvinnor, vald i néara relationer och hedersrelaterat vald och fértryck samt prostitution
och manniskohandel 2024-2026, A2024/00869, 16-19. .

121. Arbetsmarknadsdepartement: Fri och trygg utan vdld och fértryck. Atgdrdsprogram fér att férebygga och
bekdmpa mans vald mot kvinnor, vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och fértryck samt prostitution
och manniskohandel 2024-2026, A2024/00869, 20-25.
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placeringar av barn och utreda syskons utsatthet i drenden om hedersrelaterat vald
och fértryck. En av &tgdrderna handlar om att ge stdd till féraldrar i heders-
kontexter for att undvika ojdmlikhet och negativa konsekvenser f6r barn och unga.
Stédjande insatser &r tankta att erbjuda alternativ till repressiv uppfostran.['??
Kunskapshéjande &tgdrder berér flera sektorer: halso- och sjukvard, socialtjanst,
skolv@sende och rattsvdsende. Kunskap om erfarenheter av hedersfértryck kopplat

till utlandsvistelse och regelverket kring utreseférbudet lyfts sarskilt fram.!?]

Flera utredningar om arbetet mot hedersrelaterat vald och fértryck ar tillsatta.
Regeringen har tillsatt en utredning om ett inkluderande jamstdlldhetspolitiskt
delmal mot vald, som bland annat ska ge férslag pd& hur den ldngsiktiga styrningen
av omrédet hedersrelaterat vald och fértryck kan stérkas.'?4) Regeringen har
aviserat att ett nytt delmal om hedersrelaterat vald och fértyck ska inféras, trots
att utredning kom fram till att det inte boér inféras ett separat delmdl fér heders-

relaterat vald och fértryck.

Regeringen avser att dven tillsdtta en utredning om att starka skolvdsendets roll i
att motverka hedersrelaterat vald och fértyck i och vald i ungas relationer.
Regeringen har dven tillsatt en utredning for att stdrka elevhdlsan till vilken slut-
betdnkandet har ldmnats in.

| utredningen om Férbud mot dktenskap mellan kusiner och vissa andra néra
sldktingar (DS 2024:20) féreslds bland annat att kusindktenskap férbjuds.
Promemorian har remitterats och bereds inom Regeringskansliet.

Huvudsakliga aktoérer, uppdrag och insatser

Jamstadlldhetsmyndigheten har till uppgift att folja upp genomférandet av
Nationell strategi fér att férebygga och bekdmpa mans vald mot kvinnor.[12°]
Myndigheten har enligt sin instruktion ett sdrskilt ansvar for att samordna insatser
mot hedersrelaterat vald och fértryck mellan olika myndigheter. | Jamstalldhets-
myndighetens uppdrag ingdr att kartldgga och sprida kunskap om erfarenheter av
hedersfortryck samt annat vald och fértryck kopplat till utlandsvistelse;[120] att
arbeta med att utveckla arbetssatt och metoder for forebyggande arbete mot
kénsstympning; och att sammanstdlla, sprida och utveckla effektiva arbets-
{B%toder for valdsférebyggande arbete med unga man och pojkar i hederskontext.

Enligt &tgdrdsprogrammet har Jamstalldhetsmyndigheten "instruktionsenliga
uppgifter att synliggdéra och motverka hedersrelaterat vald och fértryck med

122. Arbetsmarknadsdepartement: Fri och trygg utan vdld och fértryck. Atgdrdsprogram fér att férebygga och
bekdmpa mans vald mot kvinnor, vald i nara relationer och hedersrelaterat vald och fértryck samt prostitution
och manniskohandel 2024-2026, A2024/00869, 20-21.

123. Utreseforbudet ar nu utvidgat, se: Socialstyrelsen: Ett utvidgat utreseférbud fér barn — Meddelandeblad -
Socialstyrelsen.

124.Regeringen: En stdrkt Idngsiktig styrning av arbetet mot kénsrelaterat vdld och hedersrelaterat vdld och
fértryck, Dir. 2023:117.

125. Regeringen: Nationell strategi mot mdns vdald mot kvinnor och hedersrelaterat véld och fértryck, SOU 2015:55.

126. Arbetsmarknadsdepartementet: Uppdrag till Jamstdlldhetsmyndigheten att kartldgga och sprida kunskap om
erfarenheter av hedersfértryck samt annat vald och fértryck kopplat till utlandsvistelse, A2021/02051, 17.

127. Socialdepartementet: Regleringsbrev fér budgetdret 2018 avseende Jémstalldhetsmyndigheten, 2018-12-18
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inriktning p& nationell kunskapsutveckling och strategiska évergripande fragor.
Myndigheten ska dven fradmja utvecklingen av forebyggande insatser mot heders-

relaterat vald och fértryck".128!

Under 2024 och 2025 har Jamstalldhetsmyndigheten fatt och redovisat flera
uppdrag relaterade till arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck, till exempel
uppdrag om en kunskaps- och forskningsdversikt om hedersrelaterat vald och
fortryck med internationellt perspektiv samt att genomfoéra kompetenshdjande
insatser; uppdrag att kartldgga och analysera férekomsten av barndktenskap,
tvdngsdktenskap och mdnggifte i Sverige samt andra narliggande fragor; uppdrag
att sprida kunskap om erfarenheter av hedersfértryck samt annat vald och fértryck

kopplat till utlandsvistelse!’??); och uppdrag att samordna arbetet att férebygga

och bekdmpa kénsstympning av flickor och kvinnor.['*%!

Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fértryck, NCH,[1 (tidigare
Nationellt kompetensteam mot hedersrelaterat vald och fértryck) inréttades i
oktober 2022 och &r placerat p& Lansstyrelsen Ostergétland. Centrumet ar
organiserat i tvd enheter, enheten fér stéd och samverkan och enheten fér
utredning och analys. NCH arbetar pd regeringens uppdrag med att stddja och
bidra till ett strategiskt, forebyggande och kunskapsbaserat arbete mot heders-
relaterat vald och fértryck pd nationell, regional och lokal nivd. NCH ska bland
annat stédja kommuner och regioner i deras arbete med att infora, félja upp och
utvdrdera arbetssdtt och metoder f6r stédet till utsatta och for det férebyggande
arbete mot hedersrelaterat vald och fértryck. NCH ger dven stéd pd generell nivé
till yrkesverksamma som i sin verksamhet hanterar frdgor om hedersrelaterat véld
och fortryck. NCH:s nationella uppdrag kommer att éverforas till Jamstdlldhets-

myndigheten frén 1januari 2026.[32]

NCH ska sdkerstdlla att det finns en sdrskild nationell funktion (telefon och chatt)
dit enskilda som ar utsatta eller riskerar att utsattas for hedersrelaterat vald och
fortryck kan vénda sig fér rdd och vagledning pd generell nivd. Denna funktion finns
nu pd Nationellt Centrum fér Kvinnofrid. Sedan 2018 har Léansstyrelsen i
Ostergétlands lan (sedan 2022 NCH) haft i uppdrag att stddja utvecklingen av
regionala, kommun- och myndighetsgemensamma resurscentrum for barn, unga
och vuxna som &r utsatta eller riskerar att utsattas fér hedersrelaterat véld och
fortryck. Resurscentrum innebdr en samlokalisering av socialtjanst, hdlso- och
sjukvard samt polis med flersprdkig kompetens, fér att underlatta stéd och skydd.

128. Arbetsmarknadsdepartement: Fri och trygg utan véld och fértryck. Atgc‘j rdsprogram foér att férebygga och
bek&mpa mans vald mot kvinnor, vald i nara relationer och hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution
och mdnniskohandel 2024-2026, A2024/0086, 17.

129. Arbetsmarknadsdepartementet: Uppdrag till Jamstdlldhetsmyndigheten att kartldgga och sprida kunskap om
erfarenheter av hedersfértryck samt annat véld och fértryck kopplat till utlandsvistelse, A2021/02051, 17.

130.Arbetsmarknadsdepartementet: Uppdrag att férebygga och bekédmpa kdnsstympning av flickor och kvinnor
A2021/01029.

131. Den 16 december 2024 beslutade Regeringen om att vissa nationella uppdrag vid Nationellt centrum mot
hedersrelaterat vald och fértryck ska éverféras till Jamstalldhetsmyndigheten. Se:
https:/www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/12/jamstalldhetsmyndigheten-ska-ta-over-det-samlade-
nationella-ansvaret-for-arbetet-mot-hedersrelaterat-vald-och-fortryck

132. Uppdrag till Jamstalldhetsmyndigheten att férbereda inordnandet av vissa uppgifter enligt férordningen om
nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fértryck, A2024/01396
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Syftet med regionala resurscentrum dar att barn och vuxna som dar eller riskerar att
bli utsatta fér hedersrelaterat vald och fortryck har jamlik tillgéng till specialiserat
och anpassat stéd oavsett vistelseort i landet. Resurscentrum ska fungera som ett
komplement till ordinarie skydds- och stédstrukturer och inte ta dver myndigheters

ansvar.

Vid varje ldnsstyrelse finns en samordningsfunktion fér arbete mot mdans vald mot
kvinnor, vald i ndra relationer, sexuellt vald, hedersrelaterat vald och fértryck samt
prostitution och mdnniskohandel. Samordningsfunktionen ska bland annat stédja
regional samverkan, utveckling och genomférande av strategier och handlings-

planer, samt bistd med stéd gdllande inférande av effektiva arbetssatt, utbildning

och kompetensutveckling i légnet.!'33]

| nuldget finns sexton resurscentra i femton 1&n."34 Vissa resurscentrum finansieras
genom regeringens satsning, men inte alla. Origo dr ett resurscentrum mot heders-
relaterat fértryck och vald i samarbete mellan kommunerna i Stockholms lan, Polis-
region Stockholm och Region Stockholm, som delvis har fungerat som en férlaga
fér regeringens satsning pd resurscentrum, men som inte finansieras av regeringen.
Yrkesverksamma frdn olika myndigheter, kuratorer, polis och barnmorskor som
arbetar tillsammans, erbjuder stéd och rédgivning. Origo erbjuder stéd och
raddgivande samtal till ungdomar pd telefon eller p& plats och har en "sluss-
funktion", vilket innebdr att de ger information om andra myndigheter eller
verksamheter som ungdomar eller yrkesverksamma kan vara i behov av att kommma
i kontakt med. Origo erbjuder konsultativt stod och vagledning till yrkesverksamma
till exempel inom polis, skola och fritid, socialtjanst, halso- och sjukvard samt till
frivilliga aktorer. Origo erbjuder dven utbildningsdagar och temadagar kring
hedersrelaterat fértryck och vald fér yrkesverksamma och ideella aktérer. Arbetet
riktas sig till ungdomar i &ldern 13 till 26 &r som bor i Stockholms 1&n och utsétts for
hedersrelaterat vald och fértryck (https://etjanster.stockholm.se/Origo/arbetar-du-

med-unga/hur-arbetar-vi).

Nationellt centrum fér kvinnofrid vid Uppsala universitet, NCK, har regeringens
uppdrag att hdéja kunskapen nationellt om hedersrelaterat vald och fértryck. Detta
genomfdrs genom universitetskurser pd grund och avancerade niv@er samt
uppdrogsutbildning.m?’s] Vidare har NCK regeringens uppdrag att ge stod till valds-
utsatta och driver nationella stédtelefoner: Kvinnofridslinjen, Stodlinjen fér man,
Stodlinjen for icke-bindra och personer med transerfarenhet, samt Ratt att valja,
en nationell stédtelefon fér den som utsatts for kontroll, hot och véld i hederns
namn.[® NCK driver ocksd Sveriges férsta specialistmottagning fér kvinnor som
utsatts for vald - Kvinnofridsmottagningen vid Akademiska sjukhuset i Uppsala.

133. Eérordning (2021:995) om I&nsstyrelsernas regionala arbete mot méns vald mot kvinnor | Sveriges riksdag

134. Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fértryck: Regionala resurscentra, Tillganglig:
https://www.hedersfortryck.se/om-oss/resurscentra

135. Nationellt centrum foér kvinnofrid. Tillganglig: https:/www.uu.se/centrum/nck

136. Nationellt centrum fér kvinnofrid: Ratt att valja, En nationell stédlinje. Tillgdnglig: https:/rattattvalja.se/om-oss
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Barnafrid — Nationellt kunskapscentrum vid Linkdpings universitet samlar och
sprider kunskap om vald och dvergrepp mot barn till yrkesverksamma som i sitt
arbete moter eller tar beslut som rér barn och unga. De har i uppdrag att
genomféra kompetenshdjande insatser om hedersrelaterat vald och fértryck for
landets barnahusverksamheter.

Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfrédgor, MUCF, har séarskilt ansvar for
ungdomspolitiken och politiken foér det civila samhallet. | MUCF:s arbete ingér att
fordela statsbidrag pd& uppdrag av regeringen, som gor det majligt for
organisationer att bedriva verksamhet. MUCF &r en av regeringens hbtqi-
strategiska myndigheter. Det innebdr att myndigheten ska frdmja ungas lika rattig-
heter och majligheter oavsett sexuell ldggning, kénsidentitet eller kénsuttryck.[371 |
relation till arbetet mot hedersrelaterat vald och fértryck har MUCF i uppdrag att
ta fram och sprida kunskapsunderlag med fokus pd hedersrelaterat vald och
fortryck och valdsférebyggande arbete riktat till fritidsledare och andra yrkes-
verksamma som arbetar med ungas fritid. MUCF har dven i uppdrag att genom-
féra informationsinsatser om hedersrelaterat vald och fértryck riktade till yrkes-
verksamma och andra vuxna som méter nyanldnda och unga asylsékande i sitt
arbete eller inom ideella engagemang. MUCF ska ocksd genomféra en fordjupad
analys av behovet av stédinsatser om hedersrelaterat vald och fértryck, inklusive
utsatthet for sé kallade omvandelseférsék mot unga Igbti-personer. Myndigheten
ska sarskilt beakta dels situationer dér den unge blir utsatt for hot eller tvdng, dels
att barn och unga sjdlva behdver f& information om omvandelseférsék och dven

vilket stéd som finns i s&dana situationer.[38!

| Atgdrdsprogrammet ges skolvésendet en viktig roll, sdrskilt nér det kommer till
forebyggande arbete. Forskolans och skolans systematiska arbete mot heders-
relaterat vald och fértryck ska granskas och starkas. Skolinspektionen har haft i
uppdrag att granska skolornas arbete med att bland annat att forebygga och
bemé&ta intolerans, fértryck och vald, som exempelvis rasism, sexism, homo- och
transfobi samt hedersrelaterat vald och fértryck. Andra &tgarder som regeringen
genomfér inkluderar &tgdrder fér en forbdttrad elevhdlsa fér bland andra heders-
utsatta elever och en utredning om att stdrka skolvdsendets roll i att motverka
hedersrelaterat vald och fértryck. Folkhdlsomyndigheten och Statens skolverk har i
uppdrag att uppdatera stédmaterial fér undervisning inom kunskapsomrddet
sexualitet, samtycke och relationer.

Myndigheten for familjeratt och fordldraskapsstéd, MFoF, ar en statlig myndighet
som erbjuder kunskap fér att alla barn ska f& en trygg uppvéxt och bra relationer
till sina fordldrar. MFoF ar kunskapsmyndighet for férdaldraskapsstéd, familje-

rddgivning och socialnédmndernas familjeréttsliga drenden.'3? | MFoF:s uppdrag

137. Myndighet fér ungdoms- och civilsamhdllesfragor. Tillganglig: https:/www.mucf.se

138. Arbetsmarknadsdepartement: Fri och trygg utan véld och fértryck. Atgdrdsprogram fér att férebygga och
bekdmpa mans vald mot kvinnor, vald i nara relationer och hedersrelaterat vald och fértryck samt prostitution
och méanniskohandel 2024-2026, A2024/0086

139. Myndigheten fér familjeratt och férdldraskapsstéd. Tillgénglig: https:/mfof.se/
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ingdr att identifiera och utveckla arbetssdtt och metoder for férdldraskapsstéd
som syftar till att férebygga hedersrelaterat vald och fértryck, samt att ta fram en
modell 6ver hur samordningen mellan férdldraskapsstédjande insatser som riktar
sig till féraldrar i hederskontext bor utvecklas for att pd basta satt nd ut till mal-
gruppen. Enligt uppdraget ska MFoF fradmja utvecklingen av valdsférebyggande
arbete genom stéd till féraldrar inriktat p& familjer i en hederskontext.!"*%! MFoF
ska inhdmta kunskap fran forskning och praktik samt utveckla arbetssatt och
metoder inom férdldraskapsstdd som beddms ha férebyggande effekter avseende

hedersrelaterat vald.["1

Socialstyrelsen &r en kunskapsmyndighet f6r vard och omsorg. Socialstyrelsen
samarbetar med andra myndigheter och erbjuder expertrddgivning fér att styra,
stédja och utveckla halso- och sjukvard och socialtjdnst. | Socialstyrelsen uppdrag
ingdr att arbeta med att férbdattra stédet till valdsutsatta, till barn som har
bevittnat vald samt till brottsoffer och deras narstdende, inklusive hedersrelaterat
vald och fértryck. De har exempelvis utvecklat webbutbildningar om heders-
relaterat vald och fértryck utformade fér hdlso- och sjukvard och fér socialtjanst.
Socialstyrelsen ger ocksd stéd vid tilldmpningen av Socialstyrelsens féreskrifter och

[142] 5ch dvriga regelverk som géller fér

allmdnna rdd om vald i néra relationer
socialtjansten, halso- och sjukvdrden och tandvdrden i arbetet med vald i néra

relationer, inklusive hedersrelaterat vald och fértryck.m“]

Socialstyrelsen fick 2024 i uppdrag att stdrka den systematiska uppfdljningen i
socialtjansten av insatser till individer utsatta fér hedersrelaterat vald och fértryck.
Myndigheten ska dven se dver, anpassa och komplettera kunskapsstéd for arbetet
mot vald i ndra relationer sd att de fullt ut kan anvandas i arbetet mot heders-
relaterat vald och fértryck. Uppdraget inkluderar dven stdd till socialtjansten att
vid ndtverksplaceringar motverka att barn utsatts fér hedersrelaterat vald och
fortryck. Socialstyrelsen ska inhdmta underlag fér méjligheterna att ta fram
nationell statistik som avser férsvunna och bortférda barn i en hederskontext inom
socialtjadnstens verksamhet. Myndigheten ska dven utreda férutsdttningarna for
att sdkerstdlla att det beddmningsstéd som myndigheten tagit fram for social-
tjdnstens arbete med barn och unga som misstdnks vara utsatta for heders-
relaterat vald och fértryck dven ska kunna anvdandas foér personer éver 18 ar. Social-
styrelsen ska fortsatta arbetet med att forebygga och bekdmpa kénsstympning av
flickor och kvinnor. Socialstyrelsen har dven i uppdrag att ge stéd till kommmuner och
regioner i arbetet med att inrdtta och organisera familjecentraler. Socialstyrelsen
ska sarskilt bidra till stdd i omrdden dar utanfdrskapet dar stort. Socialstyrelsen ska
genom uppdraget bidra med kunskapsstdd for att forebygga och 6ka upptdckten

av vald samt stédja ett jamstdllt féraldraskap.

140.Arbetsmarknadsdepartementet: Uppdrag att framja utvecklingen av valdsférebyggande arbete genom stad till
féraldrar inriktat pd familjer i en hederskontext, A2021/02053, 2021.

141. Uppdraget slutredovisades 28 mars 2025.

142. Socialstyrelsen: Socialstyrelsens féreskrifter och allmédnna réd om vdéld i néra relationer, HSLF-FS 2022:39.

143. Socialstyrelsen: Hedersrelaterat vdld och fértryck.
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P& kommunal nivd har socialtjansten ansvar fér stéd till brottsoffer (13 kap. 1§ i
socialtjanstlagen, 2025:400). Personer som d&r eller har varit utsatta fér vald eller
fortryck med hedersmotiv lyfts sarskilt fram. Om det i kontakten med social-
tjdnsten framkommer att personen ar utsatt fér vald har socialnédmnden ett ansvar
att genomfoéra riskbedémningar och sdkerstalla att personen far det stéd och den
hjalp som den behdver. | socialndmndens utredning ska den véldsutsattas behov av
stoéd och hjdlp bedémas och [ampliga insatser erbjudas, sd som exempelvis skyddat
boende, samtalsstéd eller ekonomiskt bistdnd. Socialtjdnsten har &ven ett ldngt-
gdende ansvar att utreda situationen fér barn och unga vid misstanke om véld. Om
ett barn far illa eller riskerar att fara illa kan socialnd@mnden bedéma att barnet
beh&ver skyddas genom att placera barnet utanfér det egna hemmet. " ' Sedan
1T augusti 2021 inkluderar socialndmndens uppgifter dven att verka fér att personer
som utsdtter eller har utsatt narstdende fér vald eller andra dvergrepp ska andra
sitt beteende. Lagdndringen innebdar ett dkat fokus pd valdsutdvare, for att de ska
upphdra med sitt valdsamma beteende.l™ Det betyder att socialtj@nsten har ett

nytt ansvar — att arbeta &terfallsférebyggande.

Sedan 2019 arbetar Migrationsverket p& regeringens uppdrag tillsammans med
Arbetsformedlingen, Forsdkringskassan, Socialstyrelsen och Jdmstdlldhets-
myndigheten fér att férebygga och upptacka vald. | Migrationsverkets uppgifter
ingdr att informera om vad vald dr och hdnvisa vidare om det finns ett sddant
behov. Migrationsverket anordnar dven obligatorisk samhdllsintroduktion fér asyl-
sékande och utldnningar som har uppehdlistillstdnd med tillfalligt skydd.
Introduktionen inkluderar information om jadmstalldhet och hedersrelaterat véld
och fértryck, inklusive férbud mot mdanggifte, kdnsstympning och barndktenskap.
Observera att det finns férslag om att utéka samhallsintroduktionen, kanske dven
beslut.

Kommuner ska se till att nyanldnda invandrare erbjuds samhdllsorientering enligt
lagen (2013:156) om samhallsorientering for vissa nyanldnda invandrare. Kursen i
samhadllsorientering ska omfatta minst 100 timmar och syftar till att underldtta
etablering i arbets- och samhallslivet genom att ge grundldggande férstdelse for
det svenska samhdllet och en grund for fortsatt kunskapsinhdmtande. Samhalls-
orientering ska ge kunskap om madnskliga rattigheter, grundldggande demokratiska
varderingar, enskildas rattigheter och skyldigheter, hur samhdllet dr organiserat och
om praktiskt vardagsliv.

Sedan 2018 finns Familjekonfliktsektionen vid Utrikesdepartementets enhet fér
konsuldra och civilrattsliga drenden. Sektionen handldgger konsuldra drenden
gdllande familjerelaterat tvéng. Den tillkom fér att ytterligare stérka det konsuldra
stédet inom familjekonfliktomrddet, med sarskilt fokus pd barn- och

tvangsaktenskap.

144. Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fértryck: Socialtjénst.
145. Socialtjanstlagen 2001:453: prop. 2020/21:163.
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Delegation mot segregation, Delmos, inrattades 2017 med uppdraget att bidra till
att 6ka l&ngsiktiga effekter av insatser fér att minska och motverka social och
ekonomisk segregation pd nationell, regional och lokal nivd, att lyfta socialt utsatta
omrdden och bryta segregationsmekanismer strukturellt. Under 2021 fick Delmos i
uppdrag att analysera och beskriva den socioekonomiska segregationens
konsekvenser avseende bibehdllandet av traditioner och sedvdnjor som leder till
hedersrelaterat vald och fértryck och motverkar jamstdlldhet, vilket resulterade i en
rapport. Uppdraget har dock inte fullgjorts, eftersom Delmos blev nedlagt 2023.

Under 2024 beslutade riksdagen om ett nytt évergripande mal fér integrations-
politiken med fem delmadl. Det handlar om delmdal fér ekonomisk, sprdéklig,
demokratisk, social och kulturell integration samt ett delmal fér utbildning. Genom
delmalet for social och kulturell integration fértydligar regeringen att samhallets
grundldggande normer och vdarderingar behodver férankras hos och efterlevas av var
och en som lever och bor i Sverige, samt att féreteelser som begransar maojligheter
att leva ett fritt, vardigt och sjalvstandigt liv ska minska. Eftersom delmdlet ar
svart att félja upp med registerdata har regeringen beslutat att ge SCB i uppdrag
att genomféra en urvalsundersdkning i syfte att 6ka kunskapen om skillnader i
behov, varderingar och féorutsattningar i den utrikes fédda befolkningen jamfoért
med personer fédda i Sverige.

Exempel pa frivilligorganisationer

Det finns flera frivilligorganisationer som arbetar mot hedersrelaterat vald och
fortryck i Sverige. Terrafem dr en ideell riksorganisation som arbetar for kvinnors
och flickors rattigheter och riktar sig sdrskilt till kvinnor med utlédndsk hdrkomst.
Terrafem ger st6éd och juridisk rddgivning till valdsutsatta kvinnor med utldndsk
harkomst pd organisationens tjejhus, kvinnojour och genomgdéngsldgenheter.
Terrafem erbjuder utbildningar till kvinnor som vill arbeta ideellt i jourverksamheten
samt i Terrafems opinions-och férebyggande arbete. Glom Aldrig Pela och Fadime,
GAPF, ar en ideell férening som arbetar fér att ge stéd till v@ldsutsatta genom
stodjour och andra stédinsatser. Organisationen bedriver dven utbildnings-
verksamhet och arbetar med opinionsbildning. Shanazi hjaltar ar en ideell
organisation som erbjuder utbildningsinsatser fér att forebygga och skapa 6kad
férstdelse i samhallet kring hedersrelaterat vald och fértryck. De erbjuder
utbildningar till personal bland annat inom vdarden, socialtjansten, rattsvdsendet,
polisen, politiker, ideella organisationer samt for elever och personal inom skolan.

|dentifierade utmaningar

| Sverige far fr@gor kring arbetet och insatser mot bortférande av barn och
ofrivilliga vistelser utomlands mycket uppmadrksamhet och ingér i flera av
utvecklingsomrddena i &tgdrdsprogrammet fér 2024-2026. Vid situationer av
bortférande och ofrivilliga vistelser utomlands dr det utrikesdepartementet och
utvalda ambassader som arbetar sdrskilt med det. Nationellt Centrum mot
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Hedersrelaterat vald och fértryck, NCH, pd& Lansstyrelsen i Ostergétland ger ocksd
stdd till yrkesverksamma, men ansvaret for det operativa arbetet ligger framst pa
enskilda kommuner.

Aven Socialstyrelsen och Barnafrid har i uppdrag att sprida information om det nya
utvidgade utreseférbudet. Erfarenheter bland olika kommuner skiljer sig dock at.
Arenden brukar vara komplexa och resurskrévande och det kan darfér vara

utmanande att hantera sddana drenden fér en del kommuner.

Ett annat problemomrdde som bendmns i samband med hedersrelaterat vald och
fortryck ar segregation. Bade i nationella strategin och &tgdrdsprogrammet frén
2021-2023 bendmns segregation som en av faktorerna som kan leda till
férstarkning av hedersnormer. Tidigare forskning har ocksd identifierat segregation
som en viktig riskfaktor.["®! | &tgardsprogrammet 2024-2026 anvénds inte termen
"segregation”. Istdllet inférdes termen "utanférskap” for att bendmna detta politik-
omrdde. | dtgérdsprogrammet bendmns utanférskap tva gdnger i samband med
atgard for inrattande och vidareutveckling av familjecentraler.

Slutsatser och kommentarer

Trots att férstdelsen och anvandningen av begreppet "hedersrelaterat véld och
fértryck” kan skilja sig at, ar begreppet vdletablerat och anvands i sdval nationella
styrdokument som av de centrala aktérerna. | de centrala styrdokumenten
bendmns hedersrelaterat vald och fértryck som en form av mans vald mot kvinnor,
men dar dven kvinnor kan vara de som utsdtter fér vald och kontroll och méan och
Igbti-personer kan vara véldsutsatta.

| styrdokumenten anvdnds ocksé s@dana begrepp som "hedersnormer”, "heders-
tdnkande" och "hederskontexter"”. Dessa begrepp anvdnds utan att de definieras
och sjalva anvédndningen &r valdigt bred, vilket ger intrycket att forstdelserna av
begreppen dr underférstddda. Det ar diskutabelt vad dessa begrepp star fér och
om de underfdrstatt associeras med personer med utldndsk bakgrund. Det éppnar
upp for olika tolkningar och som konsekvens av det dkar risken fér godtyckliga
bedémningar.

Utvecklingen och genomférandet av separata dtgdrder och insatser som riktar sig
specifikt mot hedersrelaterat vald och fértryck tyder p& att den formen av vald
férstds som annorlunda frdn andra former av genusbaserat véld. Hedersrelaterat
vald och fértryck ndmns som en del av det integrationspolitiska delmalet om social
och kulturell integration och kan darfér tolkas som bdade ett jamstalldhets- och
integrationsproblem. Flera dtgdrder handlar om samhdllsintroduktion med fokus
pd jdmstdlldhet och manskliga rattigheter, och stdd till féraldrar som erbjuder ett
alternativ till repressiv uppfostran.

146. Delegation mot segregation: Socioekonomisk segregation och hedersrelaterat véld och fértryck. Ater-
rapportering av regeringsuppdrag: DELMOS 2021/437, 2022.
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Avslutningsvis karakteriseras arbetet mot hedersrelaterat vald i Sverige liksom i
andra lander av hég féranderlighet. Flera dtgarder i dtgdrdsprogrammets fér
2024-2026 har genomfoérts inom flera olika omrdden, sGsom r&ttsvdsende, skol-
vdsende och socialtjanst. | samband med att ett nytt jdmstdlldhetspolitiskt delmal
for att férebygga och bekédmpa hedersrelaterat vald och fértryck inférs kommer
organiseringen av arbetet att féordndras. Jadmstalldhetsmyndigheten har redan
flera regeringsuppdrag kopplade till hedersrelaterat vald och fértryck och
myndighetens roll kommer att forstdrkas ytterligare.

Sjalvstyrande omrdden: Faréarna, Gronland och Aland

Faroéarna

Hedersrelaterat vald och fortryck har inte identifierats som ett sarskilt politik-
omrdde pd Fardarna. Nationell handlingsplan fér vald i néra relationer 2023-2028
ar ett resultat av ett omfattande arbete som genomférdes under 2022-2023, vars
syfte var att beskriva hur arbetet mot vald dr organiserat och identifiera kunskaps-
behov om vald Det utférdes genom att kartldgga och prata med myndigheter,
féreningar och andra offentliga och privata aktérer inom véldsomrddet.

Handlingsplanen fokuserar pé& fem huvudomrdden: férebyggande arbete, stod till
valdsutsatta, insatser riktade till yrkesverksamma, insatser fér att underldtta
tillgéng till hjalp i samband med valdsutsatthet och insatser fér att framja
vetenskaplig forskning inom valdsomrade.

Gronland

Det finns inga sarskilda styrdokument, strategier eller regleringsbrevinom omrdédet
hedersrelaterat vald och fértryck pd Grénland. Det férs inte heller nGdgon statistik
gdllande fall av hedersrelaterat vald. | likhet med Aland och Férséarna finns en
nationell handlingsplan mot véld i néra relationer: Handlingsplan mod vold i neere
relationer 2023-2027, men precis som pd& Fardéarna saknas specifik reglering kring
hedersrelaterat vald och férryck.

Aland

P& Aland &r arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck en del av det bredare
arbetet mot mdns vald mot kvinnor och arbete foér jamstalldhet. | Strategi fér noll-
tolerans mot vdald i ndra relationer 2020-2030 presenteras en definition av heders-
relaterat vald och fértryck med referens till Sveriges Kommuner och Regioners
rapport "Valdsférebyggande arbete med man. En kunskapséversikt” (2011).
Hedersrelaterat vald och fértryck férstds ha sin grund i kén, makt, sexualitet och
kulturella férestdliningar om dessa, samt att kontrollen av flickors och kvinnors

sexualitet ar central och starkt knuten till kollektivet. | stallet fér hedersnormer och
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hederskontexter anvdnds begreppet "hederstdnkande” som beskriver fére-
stdllningar om betydelsen av till exempel oskuld och kyskhet, sexualitet, kdns-
identitet och kénsuttryck.

Begreppet "vald i ndra relationer” anvédnds genomgdende i strategin som ett
samlingsbegrepp som omfattar bade vald i ndra relationer och hedersrelaterat vald
och foértryck, inklusive tv@ngsdktenskap, barndktenskap och kénsstympning av
flickor och kvinnor. Dessutom inférs begreppet "sarskild sdrbarhet” fér att belysa
olika sdrbarhetsfaktorer. Begreppet "sarskild sdrbarhet” anvdnds ocksd fér att
belysa att vissa omstandigheter kan pdverka enskilda individers sadrbarhet. Bland
dess omstdndigheter forekommer till exempel etnisk bakgrund, funktions-
nedsdttning, &lder, sexualitet, kdnsidentitet och narstdendes normer kring sjdlv-
bestdmmande 6ver sexualitet och familjebildning (det som brukar kalla "heders-

normer").

Arbetet mot mdns vald mot kvinnor &r en av landskapsregeringens strategiska
inriktningar i jdmstdlldhetsarbetet. Strategin fér nolltolerans mot vdld i néra
relationer 2020-2030 ingdr i arbetet i Agenda fér jamstdlldhet, som ska féljas upp
arligen. Strategin ska férverkligas genom arliga &dtgdrdsprogram, som ska féljas
upp och utvarderas /1| Strategi fér nolltolerans mot véld i néra relationer 2020~

2030 presenteras fyra évergripande omrdden:

o Ett utdkat och verkningsfullt férebyggande arbete mot vald i nara relationer.

o Forbattrad upptackt av vald samt starkare skydd och stéd for valdsutsatta
kvinnor och barn.

o Effektivare brottsbekdmpning mot vald i ndra relationer och mans véald mot
kvinnor.
o Forbattrad kunskap och metodutveckling inom omrddet méns vald mot

kvinnor och vald i ndra relationer, sarskilt avseende vdldsprevention med ett
sarskilt fokus p& kopplingen mellan maskulinitet och vald.

Strategin omfattar alla yttringar av fysiskt, psykiskt och sexuellt vald samt hot om
vald riktat mot kvinnor, barn och mdn i ndra relationer, inklusive hedersrelaterat
vald och fértryck samt prostitution och handel med mdnniskor fér sexuella énda-

mal.

Det férebyggande arbetet ska ske péd tre nivaer: (1) tidigt valdsférebyggande, (2)
selektivt valdsférebyggande samt (3) indikativt valdsférebyggande. | strategin
ldggs fokus pd tidigt valdsférebyggande och selektivt férebyggande arbete. Vidare
bestdr det férebyggande arbetet av flera olika delar. | grunden handlar det om att
utmana och férdndra férestdllningar kring makt och maskulinitet som rattfdrdigar
vald och normer som inskrdnker kvinnors och flickors sjalvbestdmmande. Bland

147. https://www.regeringen.ax/sites/default/files/attachments/guidedocument/strategi-gallande-nolltolerans-mot-
vald-i-nara-relationer-2019-2030-med-ordlista.pdf
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dtgdrderna foreslds exempelvis kunskapshéjande arbete om normer och
varderingar kring makt och vald, kopplat till maskulinitet och évriga maktstrukturer
samt ur ett intersektionellt perspektiv. Férutom normférdandring ska dven for-
utsattningar for tidig upptdckt av personer som ar valdsutsatta och av vélds-

utovare skapas.

Upptdckt av vald, skydd och stéd ingdr i omrdde tvd, selektivt valdsférebyggande.
Att stdlla frdgan om vald ar en viktig del i detta arbete. Det krdver i sin tur
tillracklig kunskap bland yrkesverksamma om hur och nar frdgan kan stallas och hur
man ska gd vidare. De féreslagna dtgdérderna inkluderar uppmdrksammande och

synliggérande av vdaldet i ndra relationer och bestdr av:

o ett kompetensbaserat arbetssatt for att sdkerstdlla vardnad, boende och
umgdnge,

o ett starkt skydd och stdd fér barn som har bevittnat vald eller varit utsatta
for vald,

o kompetenshoéjande insatser for yrkesverksamma, samt

o utveckling av metoder for att upptdcka och hjdlpa personer som lever med

begrdnsat livsutrymme i en hedersrelaterad kontext.

Det pdpekas att kunskap om hedersrelaterat vald och fértryck ska prioriteras i

verksamheter som moter barn och ungdomar.

Det tredje omrdadet handlar om kunskap och metodutveckling, sdrskild inom valds-
prevention, och &r kopplat till de tre nivder som introducerades inledningsvis:
universell prevention (Insatser riktade till alla), selektiv prevention (insatser riktade
till riskgrupper) samt indikerad prevention (insatser riktade till redan drabbade).
Valdspreventiva insatser verkar dverlappa med det férebyggande arbetet, dar en
normmedveten och genusférdndrande ansats dr central, det vill sdga med syfte att

forandra forestdllningar om kén och maskulinitet.

Ndar det gdller det mer operativa arbetet pa Aland bér det noteras att varken
socialvardslag eller hdlso- och sjukvardslag sarskiljer mellan olika typer av véld. Med
andra ord ingdr arbetet mot hedersrelaterat vald och fértryck i arbetet mot vald i
n&ra relationer. Alands polis uppmdrksammar ddremot hedersrelaterat vald som
ndgot som i synnerhet férekommer bland migranter. Hedersrelaterat vald beskrivs
pd féljande satt: “Det dr en form av vdald, som dr en féljd av att ndgon bryter
gemenskapsnormer eller enskilda individers regler. | sGdana fall ér syftet med véldet

att rengéra och Gterstdlla den fldckade hedern."t%€]

P& Aland &r inte hedersrelaterat vald ett separat brott, utan kan vara en frdga om
olaga hot, tvang, drekrankning, misshandel, férféljelse, mdnniskohandel eller
sexualbrott. Grov misshandel kan dven inkludera kvinnlig kdnsstympning. Polisen

148.Alands Polismyndighet: Hedersrelaterat vald. Tillgénglig:
https://polisen.ax/brott/brottstyper/valdsbrott/hedersrelaterat-vald
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podngterar att det ar svart att féra statistik och f& en helhetsbild av omfattningen
av hedersrelaterat vald. Fér att f& en battre bild av situationen inférde polisen en
klassificeringskod som gér det lattare att féra statistik. Polisen far kdnnedom om
hedersrelaterat vald i och med férebyggande arbete, men dven genom rapportering
fradn aktoérer, sdsom skolor, social- och hdalsomyndigheter och medborgar-
organisationer. Valdet kan dven avsléjas i samband med brottsutredning eller
genom rapportering fran offrens véanner.

Enligt Polisen har hedersrelaterat vald ékat i Finland. De skriver féljande:

Under de senaste dren har hedersrelaterat vald blivit vanligare i Finland. Aven
finlandska kvinnor har blivit utsatta foér vald dé& de haft relationer med man
med utlandsk bakgrund. Unga personer med invandrarbakgrund som har
vuxit upp i Finland kan bli utsatta fér vald dé& de lever under press fran tva
olika kulturer.

Att vdldet identifieras som hedersrelaterat ar viktigt utifrdn polisens uppdrag. Vid

exempelvis hemutryckningar krédvs att polisen @r noggrann, har férmdga att lyssna
och en god férstdelse fér situationen, sd att polisen kan identifiera och ingripa mot
vdldet. | en utredning mdste polisen eventuellt ta hdnsyn till andra personer som &r

involverade, sdsom anstiftare eller medhjdlpare som ar inblandade i brottet.

Problemframstdallning: politikomrdden och |6sningar

Problemen kring hedersrelaterat vald och fértryck framstalls pd olika satt och
sjdlva framstdllningen kan férstéds genom (1) identifiering av vilka politikomrdden
problemet tillhér, och (2) analys av de féreslagna Iésningarna. | det har avsnittet
kommer dessa tva sdtt att tolka problemframstdéliningen presenteras och darefter
relateras till varandra. Fér att f& en férstdelse ar det dven viktigt att ta hansyn till
hur arbetet mot hedersrelaterat vald dr organiserat pd de olika nivderna, strategisk
respektive operativ nivd, och om de stdmmer dverens med varandra. Ramballs kart-
laggning fradn 2020 visade att pd strategisk niva tillhér arbetet mot hedersrelaterat
vald och fértryck olika politikomrdden, antingen vald mot kvinnor, vald i nara
relation eller integrotion.[MQ] Den jamfoérande analys som presenteras i denna kart-
ldggning bekraftar den har uppdelningen, dven om vissa ldnder, som exempelvis
Norge, har organiserat arbetet genom tvdrsektoriellt samarbete mellan flera olika
departement.

Sedan den nordiska kartladggningen 2020 har ytterligare ett omrdde tillkommit;
barnuppfostran och vald mot barn. A ena sidan ingd@r vald mot barn i begreppet
vald i nara relationer, men & andra sidan tenderar vald i ndra relationer férstds och

149. Rambell Management Consulting: Strategier og initiative til forebyggelse af negative social control og seres-
relaterat vold i de nordiske lande, Kortlaegning. Kebenhavn, 2020.
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tolkas som vald mellan partners. Detta riskerar att osynliggéra barn som valds-
utsatta. Utifrdn tillhérigheten till olika politikomraden och hur hedersrelaterat vald
behandlas i de analyserade styrdokumenten, framstdlls problemet kring heders-
relaterat vald som antingen ett integrationsproblem, ett uppfostringsproblem eller

ett jamstalldhetsproblem.

Politikomr&den

Hedersrelaterat vald som integrationsproblem

| Danmark och Norge ingdr arbetet mot hedersrelaterat vald pd strategisk niva i
det integrationspolitiska omrddet. | Norge har Integration och mangfalds-
direktoratet, IMDi, och i Danmark. Myndigheten fér internationell rekrytering och
integration, SIRI, huvudansvaret. Aven i Finland férknippas hedersrelaterat vald
med invandrargruppen och enligt regeringsprogrammet ingdr hedersrelaterat vald i
Finlands invandrings- och integrationspolitik. Enligt programmet krdver integration
att nyanldnda lar sig sprdk och blir sysselsdtta, men dven att de ska ldra sig att

folja samhallets regler.“SO]

Jaana Vuori, professor i genusstudier vid Ostra Finlands universitet i Joensuu, har
analyserat utbildningsmaterial som anvdnds i Finland fér att sprida kunskap om
det finska samhadllet till nyanldnda. | sin studie visar Vuori hur sddant utbildnings-
material utgdr fradn en generaliserad férestallning om migranter och migrant-
familjer som ocksd Aterspeglar synen pd jamstdlldhet i Finland. | materialet antas
att migrantfamiljer inte behandlar sina barn som individer med rattigheter, att
barn utsatts fér vald och att pojkar och flickor behandlas olika. Vuori skriver: "the
implicit notion in my data is that migrants have gender equality problems."™ "
Samtidigt presenteras jdmstdlldhet i Finland som en uppnddd verklighet genom
s&dana formuleringar som att madn och kvinnor &r jamstdllda i Finland.!>? Vuoris
analys visar att integrationsarbete och mer specifikt s& kallad samhallsintroduktion
bygger p& en idé om att det finns signifikanta skillnader i synen pd jamstdalldhet,
sexualitet och barnuppfostran i Finland kontra i andra samhdallen som migranter
kommer ifrdn. Darfér anses utbildning i dessa frégor vara viktig for att férebygga
vald mot kvinnor och barn. Som redan ndmnts s& dr antaganden om migranter och
deras syn pd jamstalldhet och barnuppfostran problematiska, eftersom de bygger
pd generaliserande och stereotypa bilder av migranter. Det &r dven problematiskt
av ett annat skal — det forstarker sjalvbilden av Finland som ett jdmstdllt samhalle,

dar vald mot kvinnor och barn inte hér hemma.

150.Statsrddet: Ett starkt och engagerat Finland. Regeringsprogram fér statsminister Petteri Orpos regering
20.6.2023, 2023:59, 218-219.

151. Vuori, Jaana: Guiding Migrants to the Realm of Gender Equality, i Keskinen, S., Tuori, S., Irni, S., & Mulinari, D.
(eds.). Complying with colonialism: Gender, race and ethnicity in the nordic region. Taylor & Francis Group, 2009:
218.

152. Vuori, Jaana: Guiding Migrants to the Realm of Gender Equality, i Keskinen, S., Tuori, S., Irni, S., & Mulinari, D.
(eds.). Complying with colonialism: Gender, race and ethnicity in the nordic region. Taylor & Francis Group, 2009:
208.
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Samma problem har uppmdrksammats i relation till andra nordiska ladnder. Linnéa
Bruno, docent i barn- och ungdomsvetenskap vid Stockholms universitet har
analyserat den svenska sjdlvbilden i relation till frégan om barn som upplever vald
och hur socialtjansten hanterar frégor relaterade till fall ndr kvinnor med barn
ldmnar sina véldsamma partners. Hon menar att sjdlvbilden av Sverige som ett
jamstdallt land &r missvisande om uppmarksamheten flyttas frdn ekonomisk
jamstdlldhet till andra parametrar, som exempelvis hantering av vald, b&de inter-
personellt och strukturellt. | hennes undersdkning trader en tydlig bild fram av hur
valdsutsattas och véldsutdvares identiteter spelar roll fér hur yrkesverksamma
beddmer situationer dar vald férekommer, och att det finns en tendens till
kulturalisering av valdet, det vill sdga att vald i vissa fall forstds som kulturellt
betingat men inte i andra, beroende p& gdrningspersonens etnicitet, hudfarg,

religion och liknande faktorer.[>3!

Hedersrelaterat vald som jamstdlldhetsproblem

| Sverige bedrivs arbetet mot hedersrelaterat vald och fértryck inom ramen fér
jamstdlldhetspolitiken och utgdr en del av det sjatte jamstalldhetspolitiska
delmalet: "Mdns vald mot kvinnor ska upphéra. Kvinnor och man, flickor och pojkar
ska ha samma rdtt och mojlighet till kroppslig integritet.” | enlighet med den
nationella strategin omfattas hedersrelaterat vald och fértryck av paraply-
begreppet mdns vald mot kvinnor. Arbetet samordnas av Jdmstdlldhetsenheten vid

Arbetsmarknadsdepartementet.['>4]

| Islands handlingsplan mot vald behandlas hedersrelaterat véld som en form av
vald tillsammans med andra former av vald mot kvinnor och véld i ndra relationer.
Islands handlingsplan fér integration belyser dock vald som migranter kan vara
sdrskilt utsatta foér, utan att specifikt ndmna hedersrelaterat vald. ,&tgdrderno ar
séledes riktade mot alla former av vald, vilket ger uttryck fér en helhetssyn.

Forhdllandet mellan hedersrelaterat vald och méns véld mot kvinnor &r en om-
debatterad frdga och debatten tenderar att férenklas genom att hénvisa till det
faktum att dven kvinnor utévar vald och man blir utsatta fér hedersrelaterat vald.
Samma argument anvands dven i relation till andra grupper som ar valdsutsatta,
ndamligen Igbti-personer.

For att alla valdsutsatta oavsett sexualitet eller kénsidentitet ska kdnna igen sig i
beskrivningar av valdet och bli mer bendgna att séka stéd och hjdlp, féresprdkas
det i nordiska styrdokument generellt ett mer kénsneutralt sprak. A ena sidan kan
kdnsneutralt sprdk bidra till ett mer inkluderande férhaliningssatt, & andra sidan
riskerar kénsneutralitet att osynliggéra de patriarkala strukturer som ligger bakom
véldet, med andra ord véldets kénade karaktdr och en forstdelse av valdet som det

153. Bruno, Linnéa: National self-image as an obstacle to ensuring children'’s rights in the context of domestic violence
and family law: the case of Sweden, Journal of Social Welfare and Family Law, Vol. 40, No. 4, 431, 436.

154.Regeringen: Mal fér jamstdalldhet, 2016. Tillgénglig: https:/www.regeringen.se/regeringens-
politik/jamstalldhet/mal-for-jamstalldhet
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yttersta uttrycket for patriarkatet och ett satt att uppratthdlla patriarkala
strukturer. GREVIO har uppmarksammat detta problem i sina granskningar.

Utan ambitionen att |6sa denna debatt, men samtidigt behdlla fokus pa just
hedersrelaterat vald och fértryck kan det vara lédmpligt att &tervanda till Aisha Gills
argumentation kring férstdelsen av hedersrelaterat vald som genusbaserat vald.
Genusbaserat vald kan betraktas som kénsneutralt, eftersom varken valdsutsatta
eller valdsforévare identifieras. Samtidigt ligger just genus och genusnormer i fokus
for férstdelsen av valdets orsaker och konsekvenser. Gill podngterar att heders-
relaterat vald ar en komplex och mdngfacetterat fréga, men att det bér betraktas
som en form av genusbaserat vald eller vald mot kvinnor (VAW) och inte som
distinkt frdn andra former av genusbaserat vald. Genom att se hedersrelaterat
vald som en manifestation av det bredare problemet kring vald mot kvinnor kan

hedersrelaterat vald férstés som ett brott mot manskliga réttigheter.[>>]

| sin analys av samhadallsintroduktionen fér nyanlédnda i Finland lyfter Vuori att vald
mot kvinnor med migrantbakgrund behandlas i ramar av jamstdlldhetsperspektiv,
vilket dven bér belysa andra former av véld. Hon skriver:

Why does the frame of gender equality not allow us to talk about the
oppression of women's rights, inequality, or discrimination in Finland with
[r1esg]ord to Finnish women, in the context of migrant women's lives, or globally?

Det finns tydliga tendenser till att det strukturella perspektivet om jamstalldhet,
eller avsaknaden av sddant, osynliggérs nar valdet individualiseras och framstdalls
som individuell angeldgenhet och kdnsneutralt.!’”]

Det ar dven viktigt att fortydliga att férstdelsen av genusbaserat vald inte bor
reduceras endast till individuella kénsskillnader och kénsidentiteter av valdsutévare
och valdsutsatta. Att valdet &@r genusbaserat innebdr att valdet ar praglat av kéns-
skillnader men dven av hur sociala relationer styrs av genusnormer, inklusive sociala
forvantningar om manlighet och kvinnlighet. Utdver det relationella, bér dven ett
strukturellt perspektiv anldggas som innebdr att genus dr en social struktur som
pdverkar sociala institutioner, identiteter, attityder och relationer. Genus dr darmed
ett system som placerar man, kvinnor och Igbti-personer i olika ojadmlika relationer.
Den strukturella karaktdren innebdr att genus fungerar som en social kraft,
oberoende av individers dnskemal och preferenser.[158] Darfor innebdr inte det
faktumet att dven kvinnor @r involverade i valdsutévning och att mdn kan utsdttas

155. Gill, Aisha: Honor-based violence as gendered violence, in Idriss, M. M., Abbas, T., & Abbinnett, D. R. (eds.). (2010).
Honour, violence, women and islam. Taylor & Francis Group, 227.

156.Vuori, Jaana: Guiding Migrants to the Realm of Gender Equality, 214.

157. Se GREVIO:s granskningar och kritik om kénsneutralitet i nordiska l&nder i avsnitt tvd, Kartldggningen.

158.Anderson, Kristin L.: Theorizing Gender in Intimate Partner Violence Research, Sex roles, 2005, Vol.52, No. 11-12,
853-865.
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fér hedersrelaterat vald per automatik att valdet inte ar genusbaserat. En sddan
forstdelse utesluter inte behovet av speciellt anpassade stédinsatser pd grund av
valdets olika uttryck, riskfaktorer och den transnationella dimensionen.

Hedersrelaterat vald som uppfostringsproblem

Det noterades tidigare att flera dtgdrder och insatser har en yngre malgrupp,
riktade tillbarn och unga. Det bekraftas dven av de olika styrdokument som har
studerats. Finlands &tgardsplan for férebyggande av vald mot barn "En barndom
utan vald" presenterar ett rattighetsperspektiv dar hedersrelaterat vald ses som en
krankning av barns fysiska integritet eller sjdlvbestdmmanderdtt. Ett annat
exempel ar Sveriges dtgdrdsprogram som féreslar flera dtgdrder med inriktning p&
barn och unga samt stod till férdldrar, inklusive utbildning till féraldrar med
migrantbakgrund i hur de ska uppfostra sina barn som “ett alternativ till repressiv
uppfostran.”| Norge finns minoritetsrddgivare som dr en sdrskild insats fér barn
och unga-.

En framstdllning av problemet som en frdga om uppfostran bér dven kopplas till
tidigare diskussion om begreppet negativ social kontroll, som presenteras som en
av véldets mekanismer. Grdanserna fér kontroll och synen p& uppfostran praglas av
synen pd uppfostran i respektive land. Aven i relation till frdgan om uppfostran och
synen pd barn framférs en sjdlvbild hos nordiska ladnder som karaktdriseras av stark
respekt for individens friheter och rattigheter. Undervisning kring barnrdttigheter
brukar inkluderas i laroplaner pd férskolor och skolor.

Vilka konsekvenser har en s@dan sjdlvbild fér synen pd social kontroll? Hanna
Cinthio, doktor i socialt arbete, lyfter i sin avhandling fram att social kontroll har
blivit ett mycket anvdéndbart begrepp fér att studera mellanmdanskliga relationer,
och darfér har det ocksd kritiserats fér att ha blivit alltfér omfattande och luddigt.
[159] Cinthio definierar social kontroll som en medveten regleringsmekanism fér att
komma till rétta med handlingar som hotar den sociala ordningen. Social kontroll

kan utdvas med preventivt syfte, men kan dven utgéra en form av straff.[1¢0]

Det intressanta med Cinthios resonemang om social kontroll dr att hon lyfter fram
olika former och nivder av social kontroll. Hon belyser dven bland annat statens
kontroll 6ver individer och grupper genom kriminalisering av vissa beteenden. Det
bredare perspektivet nar det gdller social kontroll visar p& att kontroll ocks& har en
viktig social funktion. | diskursen om hedersrelaterat vald och fortryck
uppmarksammas familjens eller gruppens kontroll dver en individ. Frdgan om hur
mycket kontroll staten ska utéva gentemot individer och familjer diskuteras mer
sdllan i detta sammanhang. Inramningen genom begreppet hedersrelaterat vald
och fértryck signalerar allvaret och risken fér den absolut grévsta formen av vald,

159. Cinthio, Hanna: Rérelser i grdnslandet. Om komplexa hedersnormer och samhdlleliga markeringar, Malméo
universitet, 2023: 134.

160.Cinthio, Hanna: Rérelser i grdnslandet. Om komplexa hedersnormer och samhdlleliga markeringar, Malmo
universitet, 2023: 135.
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men i praktiken blir dven andra former av kontroll (som angrdnsar till uppfostran)
inkluderade i begreppet. Det vacker frdgan om hur mycket stater ska ldgga sig i
barnuppfostran, och att graden av accepterad kontroll varierar i relation till olika

grupper.
Losningar

Medan det tidigare avsnittet behandlade de I16sningar som skulle vara tdnkbara
utifran vilket politiskt omrdde arbetet mot hedersrelaterat vald tillhér, kommer det
har avsnittet fokusera p& de centrala |6sningar som presenteras i de analyserade
styrdokumenten. For analysens skull har centrala inriktningar som dr gemensamma
for de olika lénderna valts ut. Dessa I16sningar befinner sig ocksd pd mer

praktikndra nivé dn det ovan presenterade resonemanget.
Utbildning och kunskapsutveckling

Flera féreslagna dtgérder handlar om utbildning samt kunskaps- och
metodutveckling. Det handlar framst om yrkesverksammas kunskap, men dven
kunskap bland nyanlanda och migranter. Norges handlingsplan Frihet fran negativ
social kontroll och hedersrelaterat vald syftar till exempel till att "férhindra och
bekdmpa hedersrelaterat vald genom utbildning.” Planen inkluderar &tgdarder for
att 6ka kompetensen bland yrkesverksamma samt utbildningsinsatser for
nyanldnda. Utbildningsinsatserna kan direkt kopplas till inramningen av heders-
relaterat vald som ett integrationsproblem. Inom integrationsomrddet galler
strategin Integrering giennom kunnskap.

| Sveriges nationella strategi beskrivs utbildning som en viktig del av det fére-
byggande arbetet. Inom sex- och samlevnadsundervisning ska de grundldggande
demokratiska varderingar och manskliga rattigheter som det svenska samhallet
vilar p& férmedlas, inklusive frdgor som rér sexualitet, kénsroller och jamstalldhet.
Skolvdsendets roll betonas. | det senaste dtgdrdsprogrammet féreslar regeringen
att skolv@sendets roll ska férstarkas. Myndigheten for familjeratt och
foraldraskapsstdéd har ocksd ansvar att ge foraldraskapsstéd och familjerddgivning

till familjer i hederskontexter.
Lag och ordning

Ett annat tydligt tema &r den rattsliga hanteringen av hedersrelaterat vald genom
kriminalisering. | Sverige har lagstiftningen skdrpts, forst genom inférandet av
hedersmotivet som férsvdrande omsténdighet och sedan inférandet av det
sdrskilda hedersbrottet. Férutom hedersbrottet har dven andra handlingar
kriminaliserats, sdsom tvdngsdktenskap och kvinnlig kdnsstympning. Andra lédnder
betonar vikten av skdrpt lagstiftning och uttrycker en avsikt att kriminalisera
hedersbrott.
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Risk- och sdkerhetsbedémningar

Den transnationella karaktdren och inblandningen av flera férévare i heders-
relaterade brott stdller hégre krav pd riskbeddmningar och sdkerhetsdtgdrder.
Darfor beror flera dtgadrder just dessa fragor. Det gdaller framst &tgdarder kring
samverkan, rddgivning och stéd pd operativ niva. Atgdrder kring rutiner och
riktlinjer fér hur myndigheter, skolor, hdlso- och sjukvard, rattsvasende ska hantera
fall av hedersrelaterat vald &r ocksd exempel pd det dkade fokuset pd just risk- och
sdkerhetsbedémningar. | Danmark syns denna trend som tydligast ddr reseteam,
stkerhetskonsulter samt koordinationsenhet mot uppfostringsresor och ofrivilliga
utlandsvistelser har funnits i flera ar. | Sverige har arbetet mot skadliga utlands-
vistelser i hederskontexter ocksd intensifierats. Det har tagits fram ett férslag om
ett inrapporteringssystem for att féra statistik dver férsvunna och bortférda barn,
samt ett regelverk kring utreseférbud och medborgarskap.

Avslutningsvis

| de nordiska landerna ser vi en kombination av olika férstdelser av problemet med
hedersrelaterat vald och fértryck samt olika 16sningar. Den generella bilden av de
huvudtrender som framtrader i policydokument visar dock en diskrepans mellan &
ena sidan det s&tt som problemet ar framstallt och & andra sidan de |&sningar som
féreslds. De i grunden sociala problemen, som avsaknad av jamstdlldhet, bristande
integration eller en problematisk syn pd& uppfostran, ar tankta att |[6sas genom
utbildning, kriminalisering och sdkerhetsdtgdrder. De féreslagna Idsningarna ér inte
fel i sig och har viktiga syften och funktioner, men de riskerar att vara otillrackliga.

De rattsliga édtgdrderna samt risk- och sdkerhetsbedémningarna fokuserar pé
extrema fall av vald och risk fér att bli bortférd utomlands mot sin vilja, att
utsdttas fér uppfostringsresor, tvdngsdktenskap eller kdnsstympning. Den trans-
nationella karaktdren av valdet stdller hégre krav pd samverkan mellan flera olika
myndigheter inom och utom landet, och det rér sig framst om &tgdarder pd den
operativa nivan. Riskbedémningar och sadkerhetsdtgarder ar nédvandiga och bor
inte underskattas. Samtidigt dr det ett reaktivt arbete i samband med allvarliga
krankningar, som inte syftar till att adressera problemets grundorsaker. Ett 6kat
fokus pd det reaktiva arbetet bér granskas och bedémas i relation till prioriteringar
av befintliga behov och vilken fordelning av resurser som gérs mellan férebyggande
och operativt arbete. Om en s@dan beddmning inte gérs finns risken att alla
resurser och dtgdrder har kortsiktiga effekter och inte tar itu med problemet pd ett
hallbart satt.

En annan effekt av att fokus pd risk- och sdkerhetsdtgarder har dkat &r att valdet
individualiseras, det vill séga férstdelsen av vald som enstaka héndelser. Tidigare
kunskap kring genusbaserat vald och mans vald mot kvinnor visar att en
individualisering av valdet ar ett satt att avpolitisera problemet. Det presenteras i
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stdllet som en privat angeldgenhet som inte krdver storre politiska satsningar eller
reformer. Nar valdet individualiseras och avpolitiseras osynliggdrs dess strukturella
orsaker — de patriarkala maktférhallanden som uppratthéller ojamlikhet mellan
kénen. Detta stdr i kontrast till framstdliningar som betonar att hedersnormer
handlar om just kvinnors underordning, heteronormativitet och homofobi. Samma
effekt, det vill sdga individualisering, kan observeras i samband med kriminalisering,
ndr de rattsliga dtgdrderna anses vara de mest centrala och verkningsfulla. Lagen
och sdrskilt straffratten har en viktig funktion — att markera och férmedla att vissa
beteenden och handlingar inte dr accepterade i samhdllet och att staten darfér har
legitim makt att anvénda tvingande dtgarder som ett straff. De nordiska landerna
har historiskt sett beskrivits som exceptionella i sin syn pd straffratten och det
straffrattsliga systemet, ddr rehabilitering Idnge betraktades som det yttersta
mdalet. Under senare a&r har det skett flera férandringar som i forskningen har
beskrivits som "the punitive turn”, det vill sdga en vdndning mot bestraffning som
det yttersta mélet snarare an rehabilitering.l'®” Denna férandring har bland annat
resulterat i en 6kad kriminalisering. Kriminalisering bidrar till individualiseringen av
véldet, dar enskilda individer som begér véldsamma gdrningar &r i fokus. Aterigen,
sdval som i relation till risk- och sdkerhetsbedémningar, &r den rattsliga regleringen
noédvdndig. Men dven den och de resurser som krdvs bor sdttas i relation till det
forebyggande arbetet.

Kriminalisering av hedersrelaterat vald vécker ocksd viktiga fragor kring ratts-
sdkerheten. Det finns risk att sddan lagstiftning inte lever upp till kravet pé& lagens
generalitet eftersom den syftar till att omfatta vissa grupper. | praktiken ar det
etniska minoriteter som omfattas, som exempelvis de kurdiska, somaliska eller
romska minoriteterna. Ndar kriminaliseringen av hedersrelaterat vald inférdes i
Sverige mottes det av kritik av flera aktérer. Behov finns ocksd av att ndrmare
studera existerande praxis, det vill sdga hur ratten har resonerat kring motiv och

varderat bevisningen.

Om kriminalisering, risk- och sdkerhetsdtgdrder ingdr i det reaktiva arbete som
sdtts i gdng efter att valdet skett, s& ar utbildningsatgarder centrala fér det fére-
byggande arbetet. Det férebyggande arbetet bestdr av kompetenshdjande insatser
for yrkesverksamma och utbildningsinsatser for nyanldnda och etniska minoriteter
genom samhallsintroduktion, utbildning inom sex- och samlevnad och
féraldraskapsstéd. Den tidigare forskningen inom omrdédet har lyft behov av att ta
h&nsyn till flera olika omrdden, inklusive boendesituation, sysselsattning och
ekonomiska férutsdttningar. Beroendeférhdllande och inneslutning har pekats ut
som viktiga faktorer bakom utveckling och uppratthdallande av konservativa och

patriarkala normer (det som beskrivs som hedersnormer).

161. Tham Henrik: Kriminalpolitik: brott och straff i Sverige sedan 1965, Nordstedts juridik, Stockholm 2022.
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Kritisk policyanalys

Denna kartldggning har tagit avstamp i en kritisk policyanalys, utvecklad av Carol
Bacchi som ar professor i statsvetenskap. Den centrala idén bakom metoden ar att
utmana den traditionella férstdelsen att policydokument ar en reaktion pd de
problem som behdver dtgardas. Hon menar i stdllet att policy inte fradmst @r en
reaktion, utan ett satt att konstruera sjdlva problemet. Bacchi skriver:

Metoden innebdr att man bérjar med en policy eller ett policyférslag,
sdkerstaller forstdelse for dess kontext och "arbetar sig bakat” fér att se hur
"problemet"” representeras - vilken betydelse det ges eller hur det diskursivt
konstitueras — inom policyn eller férslaget.[162]

Representation eller framstdllning av ett problem bar med sig vissa explicita eller
implicita antaganden och den kritiska analysen handlar sdledes om att identifiera
dessa antagande och kritiskt granska dem. Varfér behéver vi géra det? Enligt
Bacchi far framstdallningen av problemet flera olika konsekvenser, inklusive
diskursiva effekter, det vill sdga vilka réster som ses som legitima eller inte, och de
far materiella konsekvenser fér mdnniskors livsvillkor. Framstdllining av ett socialt
problem kan antingen uppratthdlla eller utmana existerande hierarkiska makt-
relationer.

Syftet med analysen &r att anldgga ett maktperspektiv pd problemframstdéliningar.
Maktperspektivet inbegriper analys av vilka som har handlingsutrymme, tolknings-
foretrdde och vem som dger och kontrollerar resurserna. Det dr viktigt att notera
att utgdngspunkten fér WPR-metoden inte handlar om att det finns en avsiktlig
eller strategisk inramning av ett visst problem. Metoden utgdr fr&n premissen att
eftersom alla policydokument lagger fram férandringsférslag, innehdller de till sin

natur implicita representationer av problem.[163]

Med hdnsyn till kontext och fokus i féreliggande kartladggning har Bacchis frage-
batteri anpassats och tre frdgor har formulerats:

o Hur framstdlls problemet kring hedersrelaterat vald och fértryck i styr-
dokument?

o Vilka antaganden ligger bakom denna framstdlining?

o Vilka omréden ldmnas utanfdr problemframstalliningen?

162. Bacchi, Carol: Analysing Policy: What's the Problem Represented to be?, Pearson, Midland 2009, 114.
163. Bacchi, Carol: Analysing Policy: What's the Problem Represented to be?, Pearson, Midland 2009, 116.
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Utifrdn dessa tre fragor undersdks hur hedersrelaterat vald férstds pd policyniva
och vilka begrepp som anvdnds for att beteckna samma eller likartade fenomen. |
det hdr avsnittet presenteras de olika begrepp som anvédnds samt vilka forstdelser
de ger uttryck fér och hur de férhdller sig till varandra.

Begreppsanvdandning

Begreppet "hedersrelaterat vald" &r vedertaget i alla undersékta lander och i de
sjdélvstyrande omrddena. Eftersom alla ldnder har ratificerat Istanbulkonventionen,
ar det av betydelse att knyta an till hur hedersrelaterat vald anvands i sjélva
konventionen. | ingressen bendmns "tvangsdktenskap, hedersrelaterade brott och
kénsstympning" som allvarliga former av vald. Enligt artikel 12 ska parterna till
konventionen “sdkerstdlla att kultur, sedvdénja, religion, tradition eller sé kallad
heder inte ska kunna betraktas som ett réttférdigande av ndgon véldshandling”'4!
Artikel 42 utvecklar det vidare genom att hdvda att rattfardigande av brott med
hanvisning till s& kallad heder &r oacceptabelt. Enligt artikeln ska parterna vidta
ndédvandig lagstiftning eller andra &tgarder fér att sakerstalla att sddant ratt-
fardigande inte betraktas som legitimt i eventuella straffrattsliga férfaranden.[é]
For att summera de normer som finns i Istanbulkonventionen, bendmns ordet
"heder" eller "s& kallad heder"” som ett motiv eller rattfardigandestrategi fér vald
tillsammans med kultur, sedvanja, religion och tradition. Anvandandet av "sé kallad
heder"” kan tolkas som ett uttryck for att det finns tolkningsutrymme och

diskrepans mellan olika férstéelser av heder och hur det anvénds i olika kontexter.

Hedersrelaterat vald som paraplybegrepp

En analys av den nordiska kontexten visar att hedersrelaterat vald (och fértryck)
ofta anvdnds som ett paraplybegrepp som inkluderar bland annat tvéngs-
adktenskap, kénsstympning och barndktenskap. P& den internationella nivén
anvdnds begreppen "hedersrelaterade brott” eller "brott i hederns namn” som
exempel pd genusbaserat vald och skadliga sedvanjor. Tidigare anvédndes ibland
begreppet "traditionella skadliga sedvdnjor” men det europiska jamstalldhets-
institutet EIGE avrdder frén att anvdnda det begreppet, eftersom det tenderar att
antyda att sddana sedvdnjor har sitt ursprung i och ndstan uteslutande uppratt-
hélls inom icke-vdsterldndska kulturella traditioner. Det kan dven antyda att
skadliga praktiker inte férekommer i vasterldndska samhallen. Termen “skadliga
sedvdnjor” féredras och innebdr sedvdnjor som ar skadliga fér kvinnor och flickor

och som har sin grund i diskriminering.['®®? | FN:s kommittéer fér Barnkonventionen,

164.Europarddets konvention om férebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet, Istanbul
2011, Artikel 12.

165. Europarddets konvention om férebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet, Ingress,
artikel 12 och 42.

166. European Institute for Gender Equality: “traditional harmful practices”. Tillganglig:
https://eige.europa.eu/publications-resources/thesaurus/terms/1379?language_content_entity=sv
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CRC, och i Kvinnokonventionen, CEDAW, anvdnds skadliga sedvdnjor eller praktiker
som ett samlingsbegrepp som inkluderar kvinnlig kdnsstympning, barndktenskap,
E\é%ngsdktenskop, mdanggifte och brott som begds i den sd& kallade hederns namn.

Hur kan en sddan anvdndning av hedersrelaterat vald som paraplybegrepp férstds?
En mojlig forklaring kan handla om begreppets flexibilitet och méjligheten att tolka
olika former av vald som relaterade till heder. En annan méijlig férklaring kan vara
begreppets "politiska framgdng" och den stora uppmdarksamhet som den grévsta
formen av vdld, hedersmord, fatt i Sverige, Finland, Norge och Danmark.[168]
Eftersom anvdndning av hedersdiskursen har visat stark samhallsresonans
anvdnder man sig av samma begrepp fér att beteckna andra praktiker. Finlands
rapportering till GREVIO visar till exempel att inramningen av kdnsstympning som
en form av hedersrelaterat vald anses ha bidragit till att férebyggande atgdarder
nddde fler och att resurser fér det preventiva arbetet kunde sakerstallas.' En
s&dan inramning kan betraktas som pragmatisk, dar uppmdrksamhet forflyttats
frdn det som anses vara ett sndvare fokus pd tvadngsdktenskap och kénsstympning
till en bredare frdga om hedersrelaterat vald och brott. Forflyttningen har
observerats i flera nordiska Idnder, dar lagstiftning kring kénsstympning och
tvangsaktenskap har varit i fokus under ladngre tid dn hedersrelaterat vald.

En bred anvdndning av hedersrelaterat vald som paraplybegrepp béar med sig vissa
risker. Det kan ge missvisande bilder av de orsaker som ligger bakom olika former
av véld och kan som resultat leda till felriktade 16sningar. Det finns risk att sjalva
vdldet blir en bisak och mycket uppmdrksamhet ges &t andra frdgor som ska
forklara heder som motiv for brott. Flexibiliteten riskerar att omvandlas till god-
tycklighet och dventyrar pd det sdttet rattssdkerheten. Andra majliga risker berér
ansvars- och resursfordelning, nar flera aktérer blir involverade i arbetet och
resurser for just arbete mot hedersrelaterat vald prioriteras. Det betyder inte att
resurser inte behovs. Det handlar snarare om behovet av ett helhetsgrepp och av
att analysera frdgan utifrdn samhallsperspektiv, dar flera olika samhallsproblem &r

inkluderade.l'7¢]

Anvandning av begreppet "hedersrelaterat vald" som paraplybegrepp riskerar att
férstarka en strikt uppdelning mellan hedersrelaterat vald och andra former av
genusbaserat vald. Eftersom hedersbegreppet ligger till grund fér ménga olika
former av genusbaserat vald 6ver hela varlden, kan hedersrelaterat vald varken
forstds eller studeras isolerat frdn andra former av vald mot kvinnor eller sdrskilda

samhadlleliga sammanhang dér s&dant véld férekommer.l'’1

167. United Nations Committee on the Elimination of Discrimination against Women and Committee on the Rights
of the Child: Joint general recommendation No. 37 of the Committee on the Elimination of Discrimination
against Women/general comment No. 18 of the Committee on the Rights of the Child (2012) on harmful
practices*.

168.1 Sverige fick mordet p& Fadime Sahindal och Pela Atroshi, i Norge mordet pd Kadra Yusuf och i Danmark mordet
p& Ghazala Khan mycket uppmdarksamhet politiskt och i medier.

169. Regeringen: Report of the Government of Finland on the Implementation of the Council of Europe Convention on
Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence (Istanbul Convention), 2023, 7.

170.1 forskningen har flera bidragande faktorer identifierats, inklusive segregation, socio-ekonomiska férhallandena,
statsléshet, utsatthet for rasism och diskriminering.

171. Gill, Aisha: Honor-based violence as gendered violence, in Idriss, M. M., Abbas, T., & Abbinnett, D. R. (eds.). (2010).
Honour, violence, women and islam. Taylor & Francis Group, 219.
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Hedersrelaterat vald och fortryck

| den nordiska kontexten kan flera olika begrepp identifieras. Eftersom kart-
ldggningen initierades av Sverige, har begreppet "hedersrelaterat vald och fértryck”
anvdnts som en av utgdngspunkterna i denna kartlaggning. Ordet "fértryck”
anvdnds inte i de andra Idnderna. Ordets ursprungliga betydelse syftar till att
beskriva anvéndning av hdrda &tgdarder riktade mot en grupp eller medborgare,
som exempelvis politiskt fortryck av grupper i syfte att hdlla dem i ett tillstdnd av
maktléshet (en synonym till tyranni).l72! | en kartlaggning fran 2004, Patriarkalt
véld som hot mot mdnsklig sdkerhet — en kartldggning av Gtgdrder mot patriarkalt
vald och fértryck, sdrskilt i hederns namn, mot kvinnor och homo- och bisexuella
samt transpersoner, definierar Gerd Johnsson-Latham fértrycket pd liknande satt:
"Hdrda atgdrder mot (en viss grupp av) personer i syfte att hdlla dem i ett tillstand
av maktléshet.”1V73] Baserat pd analysen av styrdokumenten dr det svért att géra
en tolkning av hur och varfér ordet fértryck bérjat anvdndas i relation till heders-
relaterat vald. En mdjlig tolkning kan vara att begreppet "fértryck” ar starkt
férknippat med patriarkalt vald (som enligt FN:s specialrapporter om vald mot
kvinnor &r ett samlingsbegrepp fér det vald som finns varlden éver och som bottnar
i och férsvarar patriarkala maktstrukturer). Som Johnsson-Latham skriver har
fokus (bdde i debatter och i satsningar) férskjutits frén vald mot kvinnor till
extrema former av vald och fértryck, som till exempel kénsstympning, mdnnisko-
handel fér sexuella @ndamal och brott i hederns namn.['74] Medan begreppet
"fortryck” inte ldngre anvands i relation till mdns vald mot kvinnor eller vald i sam-
kénade relationer, har det behdllits och etablerats i Sverige i relation till just heders-
relaterat vald. P& det sattet har den konceptuella kopplingen mellan vald och
patriarkala maktstrukturer behdllits just i relation till hedersrelaterat vald. Kart-
laggningen frén 2004 visar att fértryck sdrskiljs fran fysiskt vald. Medan fysiskt
vald exemplifieras med slag, sparkar, sexuellt vald, drdp, mord och avréttningar,
presenteras fortrycket som hot, hdn och évergrepp och stér for frihetsberévande,
tvdngs- och barndktenskap, integritetskrdnkningar, forléjligande och kyskhetskrav.
Enligt Johnsson-Latham tenderar gréansen mellan véld och fértryck att vara oskarp.
Valdet stdr for det 6ppna valdet, medan fértrycket &r en mer dold form av vald

som &r svar att verifiera.[175]

Sammanfattningsvis kan "fértryck” anvandas pd olika satt: fértryck i betydelsen
av en grupp med syftet att hélla gruppen maktlés och som fértryck av enskilda
individer med syftet att kontrollera individen, hennes beteenden och val. Nutida

bruk av begreppet fortryck tenderar att betyda fortryck riktat mot en individ och

172. Svenska Akademiens ordbdcker. Tillganglig: https:/svenska.se/tre/?sok=f%C3%Bértryck&pz=8

173. Regeringskansliet: Patriarkalt vdld som hot mot mansklig sékerhet — en kartldggning av dtgdrder mot patriarkalt
vald och fértryck, sdrskilt i hederns namn, mot kvinnor och homo- och bisexuella samt transpersoner, 2004, 13.

174. Regeringskansliet: Patriarkalt vdld som hot mot mdénsklig sékerhet — en kartldggning av dtgdrder mot patriarkalt
vald och fértryck, sérskilt i hederns namn, mot kvinnor och homo- och bisexuella samt transpersoner, 2004, 8.
Johnsson-Latham skriver om det dven senare i sitt kapitel "Méans vald mot kvinnor i ett globalt perspektiv”, i
Heimer G. et.al. (red.) i Vdldsutsatta kvinnor — Samhdllets ansvar, 4:e uppl., Studentlitteratur, Lund 2019.

175. Regeringskansliet: Patriarkalt vdld som hot mot mdénsklig sékerhet — en kartldggning av dtgdrder mot patriarkalt
vald och fértryck, sérskilt i hederns namn, mot kvinnor och homo- och bisexuella samt transpersoner, 2004, 37.
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s@dant vald som &r svart att verifiera (det dolda valdet). S&dan form av vald kan
begripliggéras med hjdlp av en teori utvecklat av den amerikanska sociologen Evan
Stark, om tvéng och kontroll ("coercive control”). Stark satter fingret pa de
mekanismer som ligger bakom valdet, genom att synliggdéra olika ménster av
kontrollerande beteende som syftar till att utéva makt och kontrollera.l'’®! Men den
ursprungliga betydelsen av fértrycket och att koppla valdet till patriarkala
strukturer, som funnits tidigare ("patriarkalt vald"), verkar tonas ned.

Hedersrelaterat vald och hedersrelaterade konflikter

Hedersrelaterat vald &r ett valetablerat begrepp i alla lander och anvénds dven i
engelsktalande kontexter ("honor-based violence"). Adjektivet hedersrelaterad
innebar att valdet har samband med (upplevd) krdnkning av ndgons heder.
Beskrivningar av hur valdet anvands visar pd tvd olika syften: antingen att
forhindra normbrott eller bestraffa ndr heder har krdnkts. | Danmark anvdnds
begreppet hedersrelaterade konflikter, vilket skiftar betydelsen fran vald till
konflikt. Anvéndning av "konflikter" i stdllet for vald lagger tonvikt pd att heders-
relaterade konflikter uppstdr mellan férdldrar och barn och representerar en
generationskonflikt. Omtolkningar av vald till konflikt kan ske pd olika sdtt och det
bdr med sig olika implikationer. Nar det galler méns vald mot kvinnor finns det
ocksd exempel pd sddana omtolkningar, b&de i forskningen och i det praktiska
arbetet. En av de viktigaste riskerna som lyfts fram i samband med en s&dan
omtolkning dr risken att osynliggéra maktobalansen mellan véldsutévare och vélds-
utsatta och att vald &r ett sétt att uppratthalla denna maktobalans.!””1 | relation
till hedersrelaterat vald kan valet av begreppet "konflikt" férklaras genom att vald i
ndra relationer inbegriper b&de vald mot vuxna och mot barn, och det ar just véld
mot barn och unga som uppmdarksammas mest. Framstdllningen av problematiken
som just en konflikt mellan barn/ungdom och féraldrarna kan & ena sidan dppna
upp for stdd och hjalp b&da parterna i konflikten men riskerar & andra sidan att

osynliggéra maktperspektivet.

Frdgan om anvdndning av begreppet konflikt kontra vald vacker ocksé en bredare
diskussion om grdnsdragningar mellan den privata sfdren och den offentliga. Den
ror vilken grad av kontroll fordldrar har ratt att utéva i samband med uppfostran
och i vilka situationer staten bér ingripa i barnuppfostran. Det réder ingen tvekan
om att vald mot barn ska vara férbjudet, vilket det ocksd ar i alla nordiska lander
och i de sjalvstyrande omrddena. Men ndr férstdelsen av valdet blir alltmer
omfattande och sjdlva begreppet ersdtts med konflikt finns det risk for att
granserna mellan kontroll, uppfostran och vald blir otydliga.

176. Stark, Evan: Coercive Control: How Men Entrap Women in Personal Life, Oxford University Press, Oxford 2009.
177. Lévkrona Inger och Nilsson, Gabriella: Méns vald mot kvinnor - ett olésligt samhdéllsproblem? ViGld i svensk
Jjamstdlldhetspolitik under 2000-talet, Lund universitet, 2023.
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Malgruppen for olika dtgdrder, skydd och stdéd har férandrats 6ver tid och omfattar
inte bara vuxna, utan ocksé barn och unga. Aven om hedersrelaterat vald under
l&ng tid har setts som en form av vald i ndra relationer, har dessa relationer
foretrddesvis uppfattats som partnerrelationer eller relationen mellan vuxna barn
och féraldrar. Bade i forskningen och i den politiska debatten har diskuterats, och
diskuteras fortfarande, om hedersrelaterat vald bér ses som en vdsensskild form av
vald frdn mans vald mot kvinnor. Ddremot har frdgan om och hur hedersrelaterat
vald skiljer sig frdn andra former av véld mot barn inte fatt lika mycket
uppmdrksamhet. Idag diskuteras frdgan mer och mer som just en form av vald mot

barn, och de &tgdrder som féreslds ar riktade mot den yngre malgruppen.

Negativ social kontroll

Ett begrepp som frdmst anvdnds i Norge och Danmark dr negativ social kontroll.
For att knyta an till det begrepp som diskuterades initialt, ndmligen heders-
relaterat vald och fértryck, kan negativ social kontroll jdmféras med fortryck, det
dolda valdet. Till skillnad frén fértryck (hedersfértryck) verkar begreppet negativ
social kontroll vid en férsta anblick vara sprdakligt frdnkopplad frén véaldets motiv —
heder. Beskrivningar av negativ social kontroll liknar beskrivningen av heders-
relaterat vald. Negativ social kontroll bendmns ocksd som ett uttryck fér
hedersrelaterat vald jdmsides andra uttryck som till exempel fysiskt och psykiskt
vald och hot om vald. Skillnaden mellan negativ social kontroll och psykiskt vald
fortydligas dock inte. Eftersom det saknas en explicit koppling till hedersmotiv,
aktualiseras frdégan om negativ social kontroll i andra kontexter &n sd kallade
hederskontext. En sddan diskussion &r intressant, inte minst for att det hjdlper oss
att tolka vad hederskontext kan innebdra, och ndr de andra kontexterna
konstrueras i relation till den. Vilka dr de andra kontexterna?

De andra kontexter som tas upp i styrdokumenten dr exempelvis "slutna” tros-

78] 6ch religisa samfund inom laestadianismen, pingstrorelsen

samfund (Norge
och evangelisk-lutherska kyrkan (Finland)!"?). | de finska styrdokumenten anvénds
nya begrepp foér att beskriva valdet: "andligt vald"” och "religiést vald", som
definieras som psykiskt vald med en religiés dimension. Det som kdnnetecknar de
andra kontexterna &r att medlemmar i dessa samfund &r representanter fran
majoritetssamhdllet. | Norge anvdnds explicit en sddan beskrivning: "samfund dér
majoriteten av férsamlingen bestdr av etniskt norska medlemmar”. Det paradoxala
i sddana beskrivningar och "jamférelser” ar att avsikten att nédmna andra kontexter
an hederskontexter ar att motverka den stigmatiserande férestdllningen att
negativ social kontroll utférs av representanter frdn etniska minoriteter. Resultatet

blir ddremot det motsatta. Positioneringen forstdrker i stdllet en uppdelning mellan

178.Kunnskapsdepartementet: Frihet fran negativ social kontroll och hedersrelaterat vald 2027-2024, Handlingsplan

179. Social- och hélsovardsministeriet: Atgérdsplan fér férebyggande av véld mot barn 2020-2025 "En barndom utan
vald”, 2021.
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vald som begds av representanter frén etniska minoriteter och vald som begds av
representanter frdn majoritetssamhallet. Fokus ladggs p& personernas etniska
bakgrund.

Andra begrepp

| de studerade dokumenten har ytterligare ndgra begrepp anvants: "andligt vald”
och "religiést vald". De tvd begreppen anvdnds synonymt och syftar pd vald som
forekommer i religidsa samfund. | Finlands &tgdrdsplan fér férebyggande av vald
mot barn presenteras perspektiv baserat pd olika erfarenheter frén tre religiésa
samfund: laestadianismen, pingstrérelsen och evangelisk-lutherska kyrkan.'89 |
adtgdardsplanen presenteras evangelisk-lutherska kyrkans definition av religiést vald
"psykiskt vald med en religiés dimension”. Valdet tar sig uttryck i skrdmsel,
omvdndelsefdrsok, skuldbeldggning, isolering och kontroll i avsikt att bryta ner en
annan mdnniskas livsdskddning, livsstil eller asikt. Det religiésa sprdket anvdnds
som en del av maktutévningen. | beskrivningen av religiést vdald inom trossamfund
uppmarksammas sdrskilt sexuellt vald mot barn, som rattfardigas med hjélp av det
religiosa sprdaket. Beskrivningen av det religidsa valdet pdminner om beskrivningen
av hedersrelaterat v&ld i och med att det beskrivs som ett dolt fenomen, svart att
upptdcka och definiera.l'® Den slutna karaktdren av vissa trossamfund mojliggor
valdsutdvning. En annan aspekt som lyfts fram handlar om betydelsen av en
gemenskap som grundar sig i den auktoritet som ett samfund besitter — [6ftet om
fralsning och hot frédn det omgivande samhallet. Relationen mellan individer och
trossamfund beskrivs i termer av anpassning och outtalade férvantningar
gentemot individer att félja samfundets l&ra.[®2) Ledare inom religiosa samfund
har foretrade i tolkningen av religidsa skrifter, traditioner och praktiker. |
definitionen och beskrivningen av religidst eller andligt vald berérs fraégan om
religionens roll pd tvd plan. Fér det férsta beskrivs att hdnvisning till religion ar ett
satt att rattfardiga valdet, vilket innebdr att det finns sdrskilda satt att
manipulera och kontrollera individer med hdnvisning till tron och konsekvenser om
man inte féljer de normer som foresprdkas. Fér det andra beskrivs att ett religidst
samfund &r en avgérande faktor for att definiera vald som religiést. Frdgan om
religionens roll ar nast intill frdnvarande i de studerade styrdokumenten. Frdnvaron
av denna dimension i problembeskrivningen kommer att diskuteras langre fram,

under rubriken Avslutande reflektioner.

180.Social- och halsovardsministeriet: Atgdrdsplan fér férebyggande av véld mot barn 2020-2025 "En barndom utan
vdld’; 2021, 514. ,

181. Social- och hé&lsovardsministeriet: Atgdrdsplan fér férebyggande av vald mot barn 2020-2025 "En barndom utan
vald'’; 2021: 516. ,

182.Social- och hélsovardsministeriet: Atgdrdsplan fér férebyggande av vald mot barn 2020-2025 "En barndom utan
vdld’; 2021: 517-518.
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Ett annat begrepp som har féreslagits i forskningen ar "kollektivt vald". Satu
Lidman and Tuuli Hong féreslar att betoningen bor forflyttas fran heder till kollektiv
som den avgdérande dimensionen av valdet. De skriver: "while HRV includes
elements of collectivity, collective violence does not take place solely in honour
contexts""®3 Lidman och Hong férstér den kollektiva dimensionen b&dde som
valdets kontext och som en av véldets orsaker. Enligt férfattarna &r det viktigt att
uppmdrksamma att valdet ar just kollektivt. Anledningen ar att de vasterldndska
rattsliga systemen féretrddesvis dr individbaserade, vilket férsvdrar hantering av
brott som begds av flera forovare.'™4 Liknande problematik har tidigare lyfts av de
svenska forskarna Jenny Westerstrand och Asa Eldén. Férfattarna har kritiskt
analyserat den rdttsliga hanteringen av mordet pd Sara 1996, och menar att det
krdvs ett sammanhdllet perspektiv pd kvinnors erfarenheter. Deras analys har visat

att synen pd vald &r fragmenterad.l'®

| denna del har begrepp och deras anvandning diskuterats. De till synes olika
begreppen aktualiserar flera frdgor, om vilka grupper som anses vara utsatta fér
vald och huruvida sarskilda begrepp fér denna form av vald ar énskvarda eller inte.
Begreppsanvandningen ar ocksd kopplad till hur problemet kring hedersrelaterat
vald framstalls och vilka antaganden som ligger till grund fér framstallningen som

presenterades i avsnittet Problemframstdlining: politiska omréden och I8sningar.

Sprdkbruket och olikgérandet

| de studerade styrdokument anvdnds flera begrepp med hdnvisning till "heder”;
sdsom "hedersnormer”, "hederstdnkande" och "hederskontexter”. Begreppet
"heder"” definieras och forklaras implicit med hdnvisning till dessa tre begrepp.
Vilken roll spelar just "heder"” i dessa sammansdattningar? Beskrivningen av heders-
normer kan fér enkelhetens skull delas upp i tvd grupper: den férsta gruppen
handlar om normer kring de som utsatts, riskerar att utsdttas eller anses vara
utsatta fér vald. Dessa hedersnormer beskrivs som "starkt patriarkala”, dar
auktoritet ar kopplad till kén och &lder. Hedersnormer krdver, som resultat, kontroll
av kvinnors sexualitet, och av 6nskat och oénskat beteende. De innefattar ocksd
"heteronormativa forestdliningar”, vilket férklarar varfér dven man kan vara
utsatta for vald om de inte féljer dessa normer. En sddan framstallning av heders-
normer har normaliserats och ifrdgasdtts sallan. Samtidigt bor det ifrdgasattas
varfor det inte rdcker att beskriva och bendmna dessa normer som just patriarkala

och konservativa.

183.Lidman, Satu and Hong, Tuuli: “Collective violence" and honour in Finland: a survey for professionals, i Journal of
Aggression, Conflict and Peace Research, Vol. 10 No. 4 2018, 262.

184.Lidman, Satu and Hong, Tuuli: “Collective violence” and honour in Finland: a survey for professionals, i Journal of
Aggression, Conflict and Peace Research, Vol. 10 No. 4 2018, 266.

185.Eldén, Asa och Westerstrand, Jenny: Hederns férsvarare. Den réttsliga hanteringen av ett hedersmord, i Kvinno-
vetenskaplig Tidskrift, Vol. 3, No. 4, 39.
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Den andra gruppen av hedersnormer kan beskrivas som normer kring de som
utsatter eller anses utsatta individer fér vald. Har lyfts betydelsen av kollektivet och
framfor allt familjen fram. Enligt hedersnormerna ar familjens intressen
overordnade individens intressen ("familjens kontroll éver individ"). Den normen ar
ocksd normaliserad i styrdokumenten och i den allmdnna debatten. Ddremot
saknas definitioner av familj, kollektiv och slékt, samt fértydliganden av vilka
former av kontroll som &r accepterade och inte.

Som tidigare presenterat och diskuterat syftar hederskontexter p& grupper som
inte tillhér majoritetsbefolkning. En generds tolkning skulle innebdra att heders-
kontext inte likstdlls med invandrargrupper, utan syftar pd kontexter eller grupper
bland etniska minoriteter. Samtidigt innebdr begreppet och hur det anvdnds att
valdsutsatthet bland etniska minoriteter beskrivs som annorlunda &n vélds-
utsatthet inom majoritetsbefolkningen. En sddan tolkning skulle méjligtvis kunna
undvikas om hederskontexter skulle definieras och nyanseras. Om olika lédnder och
deras nyckelmyndigheter anser att hedersrelaterat vald ar en séarart behéver sar-
arten beskrivas och bevisas i stdllet for att tas for given.

Anvdndningen av ordet och rotmorfemet "heder” tillsammans med normer,
kontexter och tdnkande har en tydligt olikgérande funktion. Etniska minoriteter och
invandrargrupper tillskrivs dessa normer och detta tdnkande. For att besvara
frdgan om hur pass utspridda dessa normer ar och om de féljs inom de grupper
som dessa normer och kontexter tillskrivs krdvs en sociologisk undersékning. Men
den kritiska frdgan har handlar om varfér dessa normer och kontexter mdéste
sdrskiljas frdn andra konservativa och patriarkala normer som innehdallsmdassigt
stdr fér samma idéer och varderingar om kvinnors underordning och intolerans mot
homosexualitet.

Diskurser inom problemframstdallningar

Enligt Bacchi ingér analys av de olika sprdkliga elementen, sdsom diskurser och
dikotomier i kritisk policyanalys. Materialet om hedersrelaterat vald och fértyck
prdglas av flera dikotoma férhdllanden som konstrueras i syfte att sdrskilja heders-
relaterat vald frén andra former av vald (frdmst fradn vald mot kvinnor generellt). |
det foljande avsnittet kommer dikotomier presenteras och kommenteras.

Hederskontext och trossamfund

Hederskontexter och slutna trossamfund representerar tva olika sammanhang dar
vald och kontroll férekommer. Dessa sammanhang karaktdriseras av konservativa
normer, starka auktoriteter och betydelsen av gemenskapen eller kollektivet. Dessa
sammanhang krdver lojalitet mot gruppen och individens anpassning till de normer
som rdder. Trots de tydliga likheterna sdrskiljs dessa tvda kontexter. Slutna tros-
samfund med medlemmar frdn majoritetsbefolkningen presenteras i kontrast till
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hederskontexter som framst forknippas med etniska minoriteter. Som det redan
podngterats bidrar en sddan konstruktion till férestdliningen att hedersrelaterat
vald endast férekommer bland migranter och migrantfamiljer. Férutom
stigmatiserande effekter finns risken att kunskap kring b&de hedersrelaterat vald
och vald i slutna trossamfund inte kopplas ihop. Forskningen om hedersrelaterat
vald visar exempelvis att inneslutning ar en viktig faktor ndr det kommer till
uppkomsten av sd kallade "hedersnormer”. Baianstovu et al. visar i sin storstads-
kartldggning av férekomsten av hedersrelaterat vald och fértyck i Stockholm,
Malmé och Géteborg att valdsutévning 6kar i introverta eller inneslutna grupper
ddr samspelet med andra grupper &r 18gt.l"®°! Resultatet av detta forsknings-
projekt skulle kunna 6verféras dven till kontexter som inte beskrivs som heders-
kontexter. Sarartsperspektiv och behandling av hedersrelaterat vald och fértryck
som ett sdrskilt omrdde riskerar att viktiga analyser och insikter inte tas hdnsyn till
i andra kontexter. P& samma satt skulle kunskaper kring andligt eller religidst vald
kopplat till vald i slutna trossamfund vara relevant for férstdelser av mekanismer
bakom negativ social kontroll, relationer mellan individer och familjer och den

ambivalens som kdnnetecknar dessa relationer.

Individ och gemenskap

Forhdllandet mellan individ och gemenskap (familj, klan eller kollektiv) @r en annan
dikotomi som uppkommer i dokumenten och i férstdelsen av hedersrelaterat vald.
Denna framstallining bygger delvis pd beskrivningen av nordiska kulturer och sam-
hallen som individbaserade och "de andra” som kollektivbaserade. Beskrivningen
atféljs dock med en gradering av individbaserade samhallen som normen, med hén-
visning till ménskliga rattigheter och individers autonomi och integritet. Heders-
normer presenteras som normer ddr enskilda individer mdste visa lojalitet mot den
gemenskap hen tillhor till och underkasta sig kollektivet.

P& sa satt bidrar denna framstdallning till att &terskapa en stereotyp bild av "andra”
kulturer som kollektivistiska och darmed mer bendgna att utéva vald och kontroll
inom familjen.

Jamstalldhet och patriarkat

Motsatsférhéllandet mellan j@mstdlldhet och patriarkat genomsyrar flera
kontexter, ddr de nordiska Idnderna presenteras som jdmstdllda och de andra
samhadallen som icke-jamstallda, alltsd praglade av patriarkala strukturer. Det
uttrycks genom sdarartsperspektiv som ser kultur som grundorsaken bakom véldet.
Vald beskrivs som ett kulturellt fenomen. Hedersnormer beskrivs som patriarkala
och dven begreppet "patriarkalt vald" anvénds i relation till hedersrelaterat vald

186.Baianstovu, Runa |, Strid, Sofia, Sarnstedt Gramnaes, Emmie och Enelo, Jan-Magnus: Heder och samhdlle: Det
hedersrelaterade vdldets och fértryckets uttryck och samhdllets utmaningar, Rapport. Orebro: Orebro University
Press, 2019, 24.

88



och fortryck. | tidigare forskning har "den andre mannens vald" uppmdrksammats,
det vill sdga framstallningen av man med migrantbakgrund som mer véldsamma.
Genom den framstdllningen befdsts inte bara bilden av méan med migrant-
bakgrund, utan dven bilden av kvinnor med migrantbakgrund. En viktig insikt som
Shahrzad Mojab och Amir Hassanpour lyfter fram i sin artikel berér just den miss-
visande och reduktionistiska framstdliningen av kvinnor, i det har fallet av kurdiska
kvinnor. De skriver:

Att forneka eller ignorera existensen av en kultur som kédmpar fér
j@mstdlldhet i Kurdistan eller i andra icke-vasterldndska samhdllen ar ett
politiskt beslut som harrér frén patriarkal politik, i den meningen att det
fornekar universaliteten i fértrycket mot kvinnor och kampen mot det. Det ar
rasistiskt i den man det férvagrar icke-vasterldndska, icke-vita kvinnor
mojligheten att inse férhdllandena kring deras underordning och ignorerar
deras beslutsamhet att géra motstand!™®”!

De menar att den kurdiska kulturen karakteriseras av b&de misogyni och patriarkat
men ocksd av kvinnors kamp fér jamstalldhet. Det som sker ndr vissa kulturer
framstdlls som homogena och patriarkala, medan andra som jamstallda ar att
bd&de den patriarkala myten och en etnocentrisk, orientalistisk och rasistisk myt
forstarks. Som Linnea Bruno har visat sé sker en selektiv kulturalisering av véldet i
ndra relationer i kontrast till, i det har fallet, Sveriges sjalvbild som ett jdmstdllt och
modernt land. Bruno visar ocksd att selektiv kulturalisering och dess myter ar
skadliga bdde fér personer som kommer frdn andra ldnder och fér de valdsutsatta
kvinnor och barn som tillhér majoritetsbefolkning, eftersom den forstdrker den fel-

aktiga sjdlvbilden.[188]

En sddan konstruktion sker genom en jamférelse av de yttersta exemplen frén
andra samhallen, dar dessa extrema exempel anvdnds pd generaliserande satt. Det
forklarar vikten av de enskilda historier och vittnesmal som far mycket politisk och
uppmdrksamhet i medier. Trots dessa historiers tragiska innebdrd missbrukas de
for att skapa en stereotyp bild av kvinnor och mén med utldndsk bakgrund.
Konstruktionen bygger ocksé p& den 6nskvarda bilden av jamstalldhet som en upp-
nddd verklighet, som Vuori skriver “gender equality as an achieved reality”.

Modern och traditionell

En annan dikotomi som aktualiseras i framstdéliningen av hedersrelaterat vald, som
ar nara kopplad till synen pd jadmstélldhet och patriarkat i Norden kontra andra
samhdllen, handlar om foérestdliningar kring modernitet och traditionella sam-
hallen.

187. Shahrzad Mojab & Amir Hassanpour: Thought on the Struggle against “Honor Killing”, 85.
188.Bruno, Linnéaq, op.cit., 436.
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| relation till det @r det vart att férdjupa sig i frégan om hur méans vald mot kvinnor
historiskt sett har férstatts och analyserats i en kontext sésom Grdnlands. Bo
Wagner Sgrensen presenterar en analys av hur méns vald mot kvinnor har
férklarats med hanvisning till den samhallsférandring som har skett pé& Grénland
pd 1950-talet — en dvergdng fran traditionell livsstil till modernisering och vaster-
l[andsk livsstil. Narrativet om dikotomin mellan tradition och modernitet och den
stress den orsakat fér gronldnningar och urfolket inuiter anvdands fér att forklara
s@dana sociala problem som alkoholmissbruk, sjdlvmordsstatistik och véldsamhet.
Méans vald mot kvinnor férklaras ocksé utifrdn den stress som orsakades av
destabilisering av identiteten, forlusten av makt och kdnslan av egenvdrde. Mdns
vald mot kvinnor presenteras som en reaktion pd& det.

Sgrensen dr mycket kritisk till en sddan framstdlining av problematiken och menar
att den bygger pd en problematisk essentialisering som uppstar i dikotomin mellan
tradition och modernitet, psykologisering och externalisering av véldet.l'8%
Saerensen menar att istdllet for att presentera Gréonland som sarfall, bér en analys
av mdns vald mot kvinnor férankras i generella teorier om genusbaserat vald (som
utvecklades av Dobash & Dobash och Eva Lundgren).mo] Dessa teorier ger
analytiska verktyg for att forstd valdets mekanismer och problematisera de
antaganden som gors i en analys av gronldandsk kontext specifikt och av den
arktiska regionen generellt. Sgrensens analys kan ocksé ge ndgra viktiga insikter i
hur hedersrelaterat vald och fértryck tenderar att presenteras och diskuteras,
grundad i ett motsatsférhdllande mellan tradition och modernitet, dar fére-
stdllningar om de traditionella kollektivistiska samhdllena kontrasteras mot de

moderna jamstdallda samhallena i Norden.

Problem som inte tas upp

Kritisk policyanalys innebdr édven en analys av problem och frdgestdliningar som
[dmnas utanfoér styrdokument eller behandlas i mindre utstrdckning. En s@dan
analys kréaver kdnnedom kring vilka frdgor som pekats ut och aktualiseras i
exempelvis tidigare forskning. Ett av de mest centrala problem som analyseras i
tidigare forskning berdor risken for diskriminering av redan utsatta minoriteter.
Denna risk kan vara sé&vdal pd den diskursiva nivdn genom konstruktion av "vi" och
"dem" som p& den praktiska nivén i métet med vdaldsutsatta, och som ett hinder for
valdsutsatta att séka hjdlp. | flera handlingsplaner (exempelvis i Norges och
Finlands) diskuteras risken for diskriminering. Risken tas dven upp i GREVIO:s

granskningar av alla nordiska lander.

189. Serensen:" Men in Transition” The Representation of Men's Violence Against Women in Greenland, in Violence
against Women, Vol. 7, No. 7, 2001, 826-847

190.Sgrensen:" Men in Transition” The Representation of Men's Violence Against Women in Greenland, in Violence
against Women, Vol. 7, No. 7, 2001, 840-841.
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Hur bér arbetet mot hedersrelaterat vald och fértryck vara organiserat sé att det
samtidigt inte utsdtter minoriteter foér diskriminering? P& grund av problemets
centrala karaktdr finns goda skdal att anldgga just detta perspektiv pa alla &tgdrder
(inklusive p& kriminalisering) och problemframstéllningar samt dvervaga vilka
konstruktiva dtgdrder som bér inféras for att minimera risken. Det faktum att
sddana dvervdganden saknas tyder pd att risken fér diskriminering inte tas pd

allvar.

Ett annat problem som behandlas i mindre utstrdckning ar utanférskap och
segregation. A ena sidan lyser olika styrdokument av férférstdelse om att heders-
normer forstdrks i segregerade omrdden och att det frémst ar dar som risken for
hedersrelaterat vald dkar. Aven tidigare forskning tyder pd att utanférskap och
segregation dr bidragande faktorer. A andra sidan innehéller de studerade styr-
dokumenten inte ndgra &tgarder i relation till dessa frdgor. Det kan tolkas som en
avsaknad av ett holistiskt samhdllsperspektiv och en djupare forstaelse av de
problem som ligger bakom valdsutsatthet (s& som férstdrkt beroendestallning och
inneslutning) och majligheten att sdka hjalp och stéd. | grunden handlar arbetet
mot segregation och socio-ekonomisk utsatthet om férebyggande arbete. Som
framgick i kartldggningen domineras styrdokument fradmst av reaktiondra insatser
kopplade till kriminalisering, risk och sdkerhetsatgarder.

Vidare likhet med de férférstdelse kring segregation och utanférskap som praglar
bilden av orsakerna bakom hedersnormer &r frédgor kring religion och kultur viktiga
att ndmna. Forestdllningarna kring vilka som dr utsatta och vilka som dr férovare
kopplas till vissa geografiska omrédden (Mellandstern, Nordafrika och Sydostasien)
samt till islam. Begreppet religiést eller andligt véld anvands i relation till slutna
(kristna) trossamfund, som diskuterades tidigare. Nihan Altinbas skriver i sin artikel
att patriarkala kénsrelationer @r en ideologisk diskurs inom mdénga religiésa
traditioner; det ar missvisande att framstdlla islam som till sin natur mer patriarkal
an kristendomen eller judendomen. Med andra ord menar hon att hedersrelaterat

véld och fértryck inte &r exklusivt fér islam.[?"

Enligt Istanbulkonventionen, artikel 12, ska parterna sdkerstdlla att kultur, sedvdnja,
religion, tradition eller s& kallad heder inte ska kunna betraktas som ett ratt-
fardigande av ndgon véldshandling. Med andra ord uppmuntras ldnderna att
férbjuda hanvisning till religion som ett satt att rattfardiga valdet mot kvinnor och
flickor. Det finns f& studier som handlar om kopplingar mellan religion och heders-
relaterat vald. De flesta studier som ndmner religion menar att arbetet mot
hedersrelaterat vald kan vara grundat och bidra vidare till islamofobi. De menar att
i s&val mediebevakning som i politiska diskurser presenteras islam som en bakat-

strdvande och konservativ religion som gar emot vdsterldndska vérderingar.'7?

191. Altinbas, Nihan: Honor-related Violence in the Context of Patriarchy, Multicultural Politics, and Islamophobia
after 9/11, The American Journal of Islamic Social Sciences, Vol. 30, No.3: 3.
192.Till exempel, Altinbas, Nihan; Shahrzad Mojab och Amir Hassanpour.
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Avslutande reflektioner

Avslutningsvis sammanfattas hdr de risker och implikationer som uppstér i sam-
band med olika framstallningar av problemet hedersrelaterat vald och fértryck. | de
studerade styrdokumenten framstalls hedersrelaterat vald som en sarskild form av
vald, olik andra former av mans vald mot kvinnor och vald i ndra relationer. Det
leder till att valdets orsaker férknippas med andra etniska grupper &n majoritets-
samhallet och att fenomen som kultur och religion presenteras som valdets grund-
orsaker. Sddana férstdelser av vald och dess orsaker, som dverbetonar betydelsen
av kultur, riskerar att osynliggéra andra orsaker bakom valdet, framfér allt de
patriarkala strukturerna. Det blir dven missvisande och riskerar att leda till 6ver-
tolkningar av alla férekomster av vald som hedersrelaterade. Nihan Altinbas
beskriver denna tendens att tillskriva alla mord som begds bland muslimer som
"hedersrelaterat vald". Valdet kulturaliseras och andrafieras, det vill sdga tillskrivs
andra grupper dn majoritetsbefolkning och riskerar att bidra till vidare stigmatise-
ring och diskriminering av redan utsatta grupper. Risker fér diskriminering,
exempelvis diskriminering av muslimska minoriteter, behdver ses utifrdn de 6ver-
ordnade strukturerna i Norden och den utbredda islamofobi som prdaglar dessa
samhadllen.

De stereotypa bilderna och idéerna om etniska minoriteter kan dven férstdrkas
genom medierapporteringen om vald. Det gdller b&de det sprdk som anvdnds och
den oproportionerliga uppmdarksamhet som vissa fall fér, jGmfért med andra fall av
mdans vald mot kvinnor och vald i ndra relationer. De mest extrema fallen far alltid
mest uppmadrksamhet och det gdller dven vald som inte definieras som heders-
relaterat. Det far dessutom andra implikationer nér rapportering berdr redan
utsatta grupper. Vissa styrdokument (till exempel Norges och Finlands handlings-
planer) visar medvetenhet kring risken fér diskriminering och bendmner det, men
det finns inga férslag pd dtgdrder som skulle motverka den risken.

I inledningen presenterades GREVIO:s granskningar av Danmark, Finland, Island,
Norge och Sverige. Kritiken frdn expertkommittén kan delas in i tvd delar. Den
férsta handlar om anvandningen av kultur som férklaringsmodell for heders-
relaterat vald och fértryck. Den andra kritiken handlar om de kénsneutrala
forhdliningssatten gentemot valdsproblematik. Det finns en samband mellan hur
hedersrelaterat vald forstds och behandlas och den kénsneutrala tendensen, dar
dkat fokus pd hedersrelaterat vald kan tolkas som ett uttryck for kénsneutralitet
eftersom vdldets kénade karaktar férsummas. Kénsneutralitet marginaliserar
kvinnofridsfrdgor och omvandlar ett globalt samhdéllsproblem till en frdga som
drabbar enskilda individer. Valdet individualiseras och blir igen en privat angeldgen-
het.
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Arbetet mot hedersrelaterat vald och fértryck kan férsvaras ytterligare nar
begreppet anvdnds som paraplybegrepp. Som kartldggningen visar anvdnds flera
olika begrepp, inklusive begrepp som "hederskontexter”, "hedersnormer” och
"hederskulturer”. Dessa begrepp saknar definitioner i styrdokumenten, vilket leder
till att de riskerar att anvdndas godtyckligt. Detsamma gdller fér olika begrepp
som betecknar vald (hedersvald, negativ social kontroll). De bygger pa férut-
bestédmda antaganden om vilka som ar valdsutsatta och vilka som &r férévare. |
vissa ldnder stipuleras detta explicit, sdsom i Norge och Danmark, dédr det tydligt
framkommer att det &r etniska minoriteter som ingdr i dessa grupper, medan det i
andra lander ar underférstdtt. Tvetydigheten dppnar upp for risken fér godtyckliga
och subjektiva bedémningar, dar enskildas férestdallningar och stereotyper paverkar
hur valdets foérstds. Det strider mot rattssdkerheten och kan leda till krdnkningar av
manskliga rattigheter. Darfor finns ett stort behov av att ta dessa risker i
beaktande och vidta konkreta &tgdrder fér att minimera dem.
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Inledning

Bakgrund och syfte

Det finns inte ndgon sarskild internationell konvention som behandlar Igbti-
personers rattigheter('3], utan de bor tolkas utifradn de tvé centrala mdanniskordtts-
principerna om alla mdnniskors lika varde och principen om icke-diskriminering. Med
andra ord ska mdanskliga rattigheter respekteras och implementeras oavsett
personens kdnsidentitet och/eller sexualitet.

| praktiken ar Igbti- personers rattigheter sdllan skyddade i samma utstrdckning
som rattigheterna for heterosexuella och cis-personer. De rdttigheter som sdrskilt
uppmdrksammas i relation till gruppen dar ratten till fysisk integritet (att inte
utsattas foér tortyr, vald och annan omdnsklig behandling p& grund av sin
kdnsidentitet eller sexualitet), ratten till familjeliv (att valja sin partner och ingé
adktenskap), rétten att inte utsdttas for diskriminering p& arbetsmarknaden eller i

andra offentliga sammanhang.

Lgbti-personers utsatthet for hedersrelaterat vald och fértryck lyfts allt oftare
fram i olika sammanhang. FN:s rdd fér manskliga rattigheter uppmuntrar stater
att kriminalisera diskriminering mot Igbti-personer baserat pd kénsidentitet, kdns-
uttryck och sexuell ldggning, samt vidta &tgdrder mot vald i néra relationer.[194]

De nordiska regeringarna samarbetar for lika rattigheter och majligheter for Igbti-
personer i Norden. | Nordiska ministerrddets samarbetsprogram fér jamstdlldhet
och Igbti 2025-2030 betonas att kénsbaserat vald, sexuella trakasserier och
sexuella krdnkningar drabbar personer som bryter mot normerna for kén, kdns-
identitet, kénsuttryck och sexuell ldggning, och att manga Igbti-personer ar

drabbade i oproportionerligt stor utstrdackning.

Hedersrelaterat vald och fértryck beskrivs ofta som en konsekvens av sa kallade
hedersnormer, som inkluderar starka konservativa, patriarkala och hetero-
normativa normer. Det innebdr att Igbti-personer kan bli utsatta fér heders-
relaterat vald och fértryck fér att deras kdnsidentitet och/eller sexualitet bryter
mot dessa normer. Som konsekvens dr Igbti-personer utsatta for vissa specifika
valdsuttryck som till exempel omvéndelseférssk.[17°]

193. Yogyakartaprinciples dr ett internationellt dokument som innehdller en uppsattning internationella principer
gdllande tillampning av internationella mdnniskordttslagstiftning i relation till sexuell Idggning och kdnsidentitet,
2006.

194. OHCHR: OHCHR and the human rights of LGBTI people, 2025. Tillganglig: https:/www.ohchr.org/en/sexual-
orientation-and-gender-identity/about-Igbti-people-and-human-rights

195. Omvdandelseforsok kommer presenteras och analyseras vidare i rapporten. Enligt projektbeskrivningen definieras
omvdandelseférsék som "att ndgon genom tvdng eller pdtryckningar uppmanas andra sin sexuella laggning, kéns-
identitet eller konsuttryck”.
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Féregdende avsnitt visar att begreppet hedersrelaterat vald och fértryck anvdnds
som ett paraplybegrepp for allt vald och fértryck som begds i en hederskontext,
vilket inkluderar valdsyttringar som tvadngsdktenskap, kdnsstympning, barndkten-
skap och andra sé kallade "hedersrelaterade gdrningar".m%] Beroende pd& hur
hederskontexten férstds och definieras kan dven vald mot Igbti-personer betraktas
som en form av hedersrelaterat vald och fértryck. Samtidigt finns andra sétt att
definiera och tolka vald som riktas mot Igbti-personer p& grund av kénsidentitet
och/eller sexualitet - till exempel som hatbrott eller som vald inom familjen ("family
abuse").

| den hdr delen av publikationen underséks hur Igbti-personers utsatthet for
hedersrelaterat vald och fértryck presenteras och behandlas i nationella styr-
dokument och annat relevant material i de nordiska ldnderna och de sjalvstyrande
omrddena. Hur problemet beskrivs och hur det férhéller sig till den generella
problembeskrivningen gdllande hedersrelaterat vald och fértryck analyseras.

Metod och material

Insamlingen av material har genomforts i samarbete med ett nordiskt ndtverk mot
negativ social kontroll och hedersrelaterat vald. Representanter frén varje nordiskt
land och de sjalvstyrande omrddena har kontaktats med en férfrdgan om att
hjdlpa till att identifiera och samla in relevant material kopplat till arbetet mot
hedersrelaterat vald och fértryck som riktas mot Igbti-personer. Aven féretradare
fér myndigheter och civilsamhallesorganisationer i Norden har kontaktats i syfte
att bidra med underlag.

Lgbti-personer betraktas som en grupp med sdrskilt hdg risk att utsattas for
hedersrelaterat vald och fértryck i Norden, men det har varit svart att hitta
material som specifikt behandlar Igbti-personers utsatthet fér hedersrelaterat vald
och fértryck. Darfér har b&de styrdokument som rér hedersrelaterat vald och
fortryck och styrdokument som rér Igbti-personers rdttigheter inkluderats. Fokus
har framfér allt varit pd de handlingsplaner som ror Igbti-personers rattigheter,
inklusive arbete mot vald. | vilken utstrackning hedersrelaterat vald

uppmdrksammas i dessa planer varierar.

Utover dessa styrdokument har dven grd litteratur inkluderats, sdsom myndighets-
rapporter och andra kartldggningar, som representanter for myndigheter i olika
[adnder och civilsamhdllesorganisationer har hdanvisat till. Vissa av dessa rapporter
utgor underlag fér de nu gdllande nationella handlingsplanerna om Igbti-personers
rattigheter. Det empiriska materialet har dven kompletterats med relevanta
vetenskapliga artiklar som ger forskningsperspektiv pé vald i Igbti-personers
relationer, samt spdnningar mellan Igbti-personers rattigheter och hur deras
utsatthet for vald representeras.

196. Kartldggningen och policyanalysen Hedersrelaterat vald och fértryck i Norden, 2025.
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Analysen av materialet har utgatt ifradn en tematisk innehdllsanalys i kombination
med ett kritiskt perspektiv. En tematisk innehdllsanalys ar enligt Braun och Clarke
en kvalitativ metod som anvdnds for att identifiera, analysera och tolka
dterkommande monster eller teman i ett datamaterial. Analysen genomférs i sex
steg, dar forskaren bekantar sig med materialet, kodar relevanta delar, sdker efter
och granskar teman, definierar och namnger dem samt slutligen presenterar
resultatet."””) Den tematiska innehdllsanalysen har anvénts induktivt, det vill séga
att teman bildades utifrdn de studerade styrdokumenten och rapporterna.

Det kritiska perspektivet baserades pd Carol Bacchis policyanalysmodell "What's
the problem represented to be?" (WPR).'8! En central utg&ngspunkt i modellen ar
att de problem som styrdokument syftar till att |6sa bor férstds i relation till den
sociala kontexten i vilken de formuleras. | denna studie har analysmodellens frage-

batteri anpassats till undersékningens syfte och inriktning med fokus pd féljande

fragor:

o Hur representeras problemet med hedersrelaterat véld och fértryck i relation
till Igbti-personers rattigheter i styrdokumenten och i annat relevant
material?

o Vilka andra former av vald uppmdarksammas specifikt med Igbti-personers
utsatthet?

Lgbti-personers rattigheter i Norden

ILGA-Europes Rainbow Map rankar arligen 49 europeiska lander utifrdn hur Igbti-
vanliga de ar. Dar granskas lagar och policyer som har en direkt inverkan pd Igbti-
personers madnskliga- och lika rdttigheter.mg] Som alla index av sddant slag finns
det risk for att en bild skapas som sdger relativt lite om implementering av rattig-
heterna samt hur verkliga levnadsvillkor ser ut. Samtidigt innehdller ILGA-Europes
Rainbow Map flera olika bedémningsgrunder som nyanserar de problem som Igbti-
personer upplever och vilka krankningar de riskerar att utsattas for.

ILGA-Europes Rainbow Map rangordnar varje land i sju kategorier med totalt 76
kriterier. Kategorierna inkluderar jamlikhet och icke-diskriminering; familj; hatbrott
och hatretorik; juridiskt erkdnnande av kén; intersexuell kroppslig integritet; det
civila samhdllets utrymme; och asyl. Utéver den kvantitativa data som samlats in
fér Rainbow Map, finns det ocksé kvalitativa data som ger férklaringar for

rankningspodngen fér de olika landerna.l2°%

197. Barun V. and Clarke V.: Using Thematic Analysis in Psychology, in Qualitative Research in Psychology, Vol. 3, No. 2,
2006, 77-101.

198.Bacchi, Carol: Analysing Policy: What's the Problem Represented to be?, Pearson, Midland 2009.

199. Lénderna rankas pd en skala mellan O % och 100 %, dér O % innebdr grova krankningar av ménskliga rattigheter
och diskriminering och 100 % innebdr respekt fér manskliga rattigheter och jamlikhet.

200ILGA-Europe's Rainbow Map, 2025. Tillgdnglig: https:/rainbowmap.ilga-europe.org/compare
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Enligt den senaste granskningen (2025) ser rankningen av de nordiska l[dnderna ut

pd féljande satt:

Island - plats 3 (84,06 %)
Danmark - plats 4 (80,1 %)
Finland — plats 6 (69,85 %)
Norge - plats 9 (68,6 %)
Sverige - plats 12 (66,07 %)

| rankningen ingdr inte utsatthet f6r vald som sarskild kategori men omvdndelse-
forsdk. Omvéndelseférssk delas in i tvd kategorier omvdndelseférsdk pd grund av
sexuell laggning och omvadndelseférsék pd grund av kénsidentitet. De definieras pd

foljande satt:

Férbud mot omvdandelseférsdk (sexuell Iaggning) fér minderdriga omfattar
lagstiftning och policyer som férbjuder reparativa férsék eller omvéandelse-
férsék som bygger pd antagandet att homosexualitet/bisexualitet i sig &r en
psykisk stérning eller bygger pd ett antagande i férvag att en patient boér
dandra sin sexuella [dggning.

Férbud mot omvdandelseférsdk (kdnsidentitet) fér minderdriga omfattar lag-
stiftning och policyer som férbjuder reparativa forsok eller omvandelseforsok
som bygger pd& antagandet att transidentiteter i sig ar en psykisk stérning

och kan &ndras.20"

For narvarande ar omvdndelseférsok forbjudet i Norge och Island.

Ett annat sdtt att skydda Igbti-rattigheter dr genom hatbrottslagstiftning.
Hatbrott ar ett samlingsbegrepp for brott med rasistiska, framlingsfientliga och
Igbti-relaterade motiv, till exempel homofobiska eller transfobiska. Hatmotiv ar
konstituerande fér hatbrott och innebdr en straffskarpningsgrund fér sddana brott
som exempelvis misshandel, ofredande, olaga hot och diskriminering. Enligt en
kartldggning frdn Nordiska ministerrddet har det skett en positiv utveckling i de
nordiska ldnderna under de senaste decennierna, i och med tillkomsten av ny
lagstiftning som skyddar Igbti-personer och férebyggande arbete fér att motverka
hatbrott.[?°2 Med start 1987 i Danmark och Sverige har sexuell ldggning inforts
som en skyddad grund fér hatbrott i allt fler lagstiftningar. Nar det kommer till
transpersoners och intersexpersoners skydd ser situationen sdmre ut, men dven dar
syns en positiv utveckling.[203] Kartldggningen visar ocksd att hatbrottens inter-

sektionella

2071.ILGA-Europe's Rainbow Map: https://rainbowmap.ilga-europe.org/about
202.Nordiska ministerrddet: Hatbrott mot LGBTI-personer i Norden. En kartldggning av strategier, arbetssatt och

insatser, 2021, s.3.
203.Nordiska ministerrédet: Hatbrott mot LGBTI-personer i Norden. En kartlaggning av strategier, arbetssadtt och
insatser, 2021, s.18.
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natur har erkdnts i allt hégre utstrackning under de senaste dren, ndr individer som
tillhor flera utsatta grupper samtidigt drabbas, som till exempel Igbti-personer som
ocks& &r muslimer.[?°4 Fsrekomsten av hatbrott mot Igbti-personer visar ocksé att
de problem som hatbrottslagstiftning adresserar fortsdtter att existera i de

nordiska landerna.203!

Teoretiska perspektiv pd vald mot Igbti-personer

Det finns flera olika teoretiska modeller och begrepp som kan vara anvdndbara fér
att férstd och analysera vald mot Igbti-personer. Har foljer en kort genomgdéng och
beskrivning av ndgra centrala perspektiv pa vald, med specifikt fokus pd heders-
relaterat vald och fértryck. Syftet med denna genomgdng dr att belysa de
perspektiv som fokuserar p& det som ar unikt fér vald mot Igbti-personer i
kombination med den kollektivistiska dimension som ar typisk for hedersrelaterat
vald och fértryck. Med detta sagt dr genomgdngen inte heltédckande ndr det gdller
teorier och forskning om vald mot Igbti-personer eller vald i Igbti-personers

relationer.

Identitetsbaserade krdnkningar och kontroll

Den valdsutsatthet som férekommer i Igbti-personers relationer beskrivs ofta inom
ramen fér vald i ndra relationer.l?9%! Det kdnnetecknas av makt och kontroll dver
den som utsdtts, isolering, psykiskt och fysiskt och sexuellt vald inklusive
ekonomiska och digitala dimensioner av vald. Det som brukar lyftas upp som
specifikt foér Igbti-gruppen ar att valdet kan riktas mot den utsattas kénsidentitet
och/eller sexualitet, till exempel nér férévaren hotar att avsléja den utsattas kéns-
identitet, kénsuttryck eller sexuella I1dggning (pd engelska - "identity abuse").

Vald och kontroll inom familjen

Nar det gdller hedersrelaterat vald och fértryck kan vald mot Igbti-personer ofta ta
formen av vald i ndra relationer. De som ingdr i begreppet néra relationer kan
variera mellan till exempel fordldrar och andra familjemedlemmar, sldktingar,
medlemmar av trossamfund. Valdets motiv kan vara direkt kopplat till kéns-
identitet, konsuttryck eller sexuell Idggning. Det grundar sig i patriarkala
konservativa férestdllningar kring kén, kénsroller och relationer. | likhet med andra
former av vald ar det viktigt att vara éppen for att det kan finnas flera motiv
bakom valdet och kontrollen.

204 Nordiska ministerrddet: Hatbrott mot LGBTI-personer i Norden. En kartldggning av strategier, arbetssadtt och
insatser, 2021, s.12.

205.Nordiska ministerrddet: Hatbrott mot LGBTI-personer i Norden. En kartldggning av strategier, arbetssdtt och
insatser, 2021, s.13.

206.Ovesen, Nicole: Intimate Partner Violence and Help-Seeking in Lesbian and Queer Relationships: Challenging
Recognition. Uppsala, 2021, 23-24.
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Catherine Donovan, professor i sociologi vid University of Sunderland, har
introducerat begreppet "family abuse” (vald och kontroll inom familjen) fér att
beskriva denna form av utsatthet. | sin forskning anvdnder Donovan begreppet
"queer"” som en samlingsbeteckning fér lesbiska, homosexuella, bisexuella, trans-
personer och icke-bindra. Enligt Donovan ar véld och kontroll mot queerpersoner
inom familjen ett viktigt problem som sallan far uppmc‘jrkscmhet.[zm:| Det beror
delvis pd att vald och kontroll inom familjen frémst associeras med etniska
minoriteter och/eller trossamfund, som till exempel, hedersrelaterat vald och
fértryck, tvdngsdktenskap och kvinnlig kénsstympning.[zos] Det ar viktigt att notera
att Donovan hdnvisar till hedersrelaterat vald och fértryck som en form av vald vid
sidan om tvdngsdktenskap, och inte anvdnder hedersrelaterat vald som ett

samlingsbegrepp.

Donovan et al. menar att det finns likheter mellan vald och kontroll som riktas mot
queerpersoner inom familjen och hedersrelaterat vald och fértryck. Logiken bakom
s@dant vald handlar framfér allt om att individens intresse, énskningar och val ar
underordnade familjens eller en gemenskaps (community) intresse. Badda valds-
formerna inkluderar férsék att med tvang kontrollera individens kdnsidentitet och
sexualitet samt att bestraffa brott mot de konforma normerna.

| den dominerande och sndva férstdelsen av vald och kontroll inom familjer laggs
mycket fokus pd vald bland etniska minoriteter. Det bidrar i sin tur till att cis- och
heteronormativa perspektiv pd vald, i relation till majoritetsbefolkningen,
reproduceras och kvarstdr som det dominerande narrativet ("the public story").
Donovan introducerar begreppet “the public story” fér att kritisera de antaganden
som skapar det dominerande narrativet kring vald i néra relationer. The public story
handlar om cis mén som utsatter cis kvinnor fér vald.1?°? Om vi féljer Donovans
logik kan man konstatera att det dominerande narrativet kring familjevald ocksé
kan tolkas som "the public story", som utgdr ifradn att familjevald mot Igbti-
personer framst férekommer bland etniska minoriteter.

Transfobiskt hedersrelaterat vald

En annan forskare som tittat specifikt pd hedersrelaterat vald mot transpersoner
ar Michaela Rogers. | sin studie om hedersrelaterat vald mot transpersoner visar
Rogers att det sker ett samspel mellan flera olika dynamiker: vald och fértryck i
ndra relationer, transfobi, stigma och hedersbaserad ideologi. Rogers utgdr ifrdn

[210]

kriminologiprofessorn Aisha Gills perspektiv pd hedersrelaterat vald, dér heder

207.Donovan anvdnder ett annat begrepp - "so called honor violence”, men for enhetlighetens skull har jag valt att
6versdtta det till hedersrelaterat vald och fértryck.

208Donovan, Catherine, Jasna Magi¢ & Sarah West: Family abuse targeting queer family members: An argument
to address problems of visibility in local services and civic life, Journal of Family Violence, 2024 Vol. 39, 1337-1349.

209.Donovan, Catherine and Hester, Marianne: Domestic violence and sexuality: what's love got to do with it?, Policy
Press, Bristol 2014.

210.Gill, Aisha: Honor-based violence as gendered violence, in Idriss, M. M., Abbas, T., & Abbinnett, D. R. (eds.). (2010).
Honour, violence, women and islam. Taylor & Francis Group.
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férstds som en social konstruktion som anvénds fér att rattfdardiga och legitimera
vald. En s&dan férstdelse gar bortom kulturella férklaringar och innebar en snav
syn p& hedersrelaterat vald som ndgot som enbart ar férknippat med vissa
kulturer, geografiska omré&den eller religiésa traditioner.”’ Istéllet menar Rogers

[212]

att sociologiska perspektiv p& skam och stigma ar anvandbara for att forsté

familjers agerande: Vald och fértryck anvdands fér att bevara eller &terstdalla

familjens och/eller gemenskapens "heder” genom att ta bort “"skammen".?3]

Minoritetsstress hos marginaliserade grupper

Hittills har ndgra olika teoretiska modeller presenterats, som hjdlp att férklara och
analysera vald mot Igbti-personer, sdsom identitetsbaserade kréankningar och
kontroll ("identity abuse"), vald och kontroll fradn familjemedlemmar ("family
abuse") och transfobisk hedersrelaterat vald och fértryck ("transphobic "honour'-
based abuse”). Ett annat teoretiskt perspektiv som brukar appliceras i relation till
vald mot Igbti-personer fokuserar pd att vara i minoritet och minoritetsstress.
Minoritetsstress dr en teoretisk modell som anvdnds for att férklara hur
diskriminering, trakasserier, hot och hat leder till risk fér sémre hdlsa hos
marginaliserade grupper. Det innebar alltsd en stress som ligger bortom och utéver
den vanliga stress som alla personer, oavsett grupptillhérighet, kan uppleva.
Minoritetsstress kan leda till en internalisering av samhdallets, omgivningens och

férévarens negativa attityder mot Igbti-personer.t?™

| rapporten Hbtqgi-personer och vald i néra relationer. Om hjélpsékande och
[215] ett 5kat
fokus p& minoriteter inom minoriteter. De visar att det har skett férskjutningar i de

stédinsatser (2025) belyser Nicole Ovesen och Renita Sérensdotter

skandinaviska ldnderna (Danmark, Norge och Sverige) mot ett ékat fokus pd Igbti-
personer som tillhér etniska minoriteter (till exempel i Danmarks och Norges

handlingsplaner fér Igbti-personer) och pd hedersrelaterat vald och fértryck

(Sveriges Handlingsplan fér hbtqgi-personers lika rattigheter och mbjligheter).mé’]

Utover forskjutningar i handlingsplaner har dven kriscenter med specifika

[217]

inriktningar dppnats, som exempelvis, RED+ kriscenter och ny stodlinje i

Danmark.

211. Rogers, Michaela: Transphobic 'Honour'-Based Abuse: A Conceptual Tool, Sociology, 2017, Vol. 51, No.2, 229-230.

212. Goffmans teori om stigma | Goffman, E (1979): Stigma: Notes on the Management of Spoiled Identity.
Harmondsworth: Penguin Books.

213. Rogers, Michaela: Transphobic 'Honour'-Based Abuse: A Conceptual Tool, Sociology, 2017, Vol. 51, No.2, 228-229.

214.RFSL: Kunskap och erfarenheter av arbete med vdldsutsatta hbtq-personer. Ett kunskapsstsd frédn RFSL
stédmottagning, 2018, s.43.

215. Forskare vid Nationellt centrum fér kvinnofrid, Uppsala universitet, Sverige.

216. Ovesen. Nicole och Sérensdotter, Renita: Hbtqi-personer och véld i ndra relationer. Om hjélpsékande och
stédinsatser, NCK 2025, s. 30.

217. RED+ ar ett skyddat boende for unga hbt+-personer som tillhdr en etnisk minoritet och som utsatts fér heders-
relaterat vald och fértryck, flyr frdn hedersrelaterade konflikter, negativ social kontroll, hedersrelaterat vald,
samt tv@ngsdktenskap eller hot om detta (Ovesen och Sérensdotter, 2025, s. 30-31).
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Lgbti-rattigheter och homonationalism

Slutligen kan teorin om homonationalism ge verktyg for att férstd hur synen pd
Igbti-personers rattigheter riskerar att missbrukas fér nationalistiska @ndamal.
Begreppet homonationalism myntades av forskaren Jasbir K. Puar. Puars visar i sin
forskning hur behandlingen av Igbti-personer i olika samhdllen anvdnds som ett
kriterium for att kategorisera ldnder som antingen progressiva och toleranta eller
homofobiska och barbariska. Med andra ord anvdnds inte begreppet "homo-
nationalism” for att beskriva vissa stater som homonationalistiska utan for att
problematisera att liberala demokratier i vast tenderar att anvanda Igbti-
rattigheter fér att demonisera andra samhdllen, och férstdrka narrativet om
civilisering av de Andra, och pé& s& satt bidra till islamofobi.?’®! | likhet med frégor
om jamstalldhet och kvinnors rattigheter, riskerar Igbti-rattigheter att missbrukas i
syfte att konstruera skillnader i varderingar mellan olika kulturer och etniciteter.
Sjalvbilden som Igbti-vanliga ("gay-friendly") och jamstallda stater forstdrks. Det
férsvarar dven en kritisk bedémning av den utveckling som dger rum idag i flera
vasterlandska Idnder med framvaxt av nationalistiska rérelser och hégerpopulism.

Med utgdngspunkt i ovan har Katharina Kehl studerat sammanvévningen mellan
homonationalism och konstruktionen av den svenska identiteten. Kehl menar att
Igbti-rattigheter och andra liberala svenska vdrderingar definierar "svenskheten”.
(291 Hon skriver:

Mdnniskor som rasifieras som icke-vita och/eller muslimer tilldelas positionen
som "konstitutiva outsiders" i ett vast som nyligen blivit Igbt-vanligt, dar
deras samhadllen férkroppsligar den homo-, bi- och transfobi som vdaster-
ldndska samhadllen pdstar sig ha lamnat efter sig. Inkluderingen av vissa
Igbtg-personer i nationella gemenskaper av samhdérighet forlitar sig darfor
inte bara pd att de inte ar "fér queera"; det anvdnds ocksd fér att ytterligare

exkludera minoriteter.220]

Med andra ord fungerar Igbti-rattigheter som en mekanism fér exkludering och
skapandet av en nationell sjdlvbild om moralisk 6verlagsenhet ("gender
exceptionalism"). Effekter av den exkluderande mekanismen blir sarskilt tydliga i
jamfoérelse med det dkade fokus pd etniska minoriteter och hedersrelaterat vald
och fortryck som Ovesen och Sérensdotter belyser. Parallellt genomférs en mer
restriktiv flyktingpolitik och hantering av asyldrenden dar asylskdlet ar kéns-
identitet och/eller sexualitet. Flera studier har visat att asyldrenden préglas av
bristande tillit till asylsékandes vittnesmal, p& grund av heteronormativa och

218. Puar, Jasbir K.: Whither Homonationalism?, i Angeliki Sifaki, C.L. Quinan, Katarina Lon&arevi¢ (eds.):
Homonationalism, Femonationalism and Ablenationalism. Critical Pedagogies Contextualised, Routledge,
London 2022, 3.

219. Kehl, Katharina: Boundaries of Queerness: Homonationalism and Racial Politics in Sweden, Bristol University
Press 2024, 1-2.

220.Kehl, Katharina: Boundaries of Queerness: Homonationalism and Racial Politics in Sweden, Bristol University
Press 2024, 2.
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homonationalistiska férestallningar.??" Exempelvis kade trovérdigheten i vittnes-
mdlen om asylsékande beskrev hela det samhalle som de kom frdn som férévare.
[222] Det understryker i sin tur vikten av att undersdka hur Igbti-personers rattig-
heter respekteras i asylprocesser, genom att analysera de diskurser som ror Igbti-
rattigheter, hur dessa konstrueras i relation till olika grupper och sammmanhang,
samt vilka funktioner de fyller.

Diskriminering och samvarierande utsatthet

Flera studier som undersdker Igbti-personers utsatthet och livsvillkor har
genomforts i de olika nordiska Idnderna. | Finland har en intersektionell analys av
Igbti-personer utsatthet genomférts pd uppdrag av Institutet fér halsa och valfard
(THL).F??31 Den rapporten tar upp flera olika problem som inte alla &r explicit
kopplade till hedersrelaterat vald och fértryck, men som &ndd ar relevanta foér
denna analys. Rapporten berér problem som Igbti-personer upplever i det finska
samhdllet, men visar att hur dessa problem uppfattas och férstds kan nyanseras
mer utifran hur olika faktorer samverkar och péverkar Igbti-personers valds-
utsatthet. | likhet med andra Idnder dr dubbeldiskriminering eller minoritet inom
minoritet ett signifikant tema.

Tidigare forskning har visat att Igbti-personer utsatts for flera olika former av
diskriminering p& grund av sin minoritetsstatus och utifrdn de olika strukturella
problem som minoriteter kan stéta pd. Intervjuerna frédn THL:s studie visar att
personer som identifierar sig inom Igbti-gruppen och som dven representerar
etniska minoriteter upplever utmaningar i det finlandska samhadallet, p& grund av sin
migrationsstatus och p& grund av sin kdnsidentitet och sexualitet. De upplever
bd&de dppen och dold diskriminering, inklusive fysiskt och verbalt krdnkande

beteende, samt exkludering i det finska samhallet.[2%4]

Forskarna anldgger i rapporten ett intersektionellt perspektiv och férklarar
diskriminering just som ett intersektionellt fenomen, det vill sdga nar tva eller flera
diskrimineringsgrunder férekommer pd ett "oskiljaktigt s&tt".??>! Diskriminering
férstds som negativ sdrbehandling pd grund av att en individ tillhér en viss social
grupp. Tillhérigheten till en social grupp och social status ar kdrnelement i
diskriminering. Samtidigt kan diskriminering dven beskrivas som "alla sdtt att

uttrycka och institutionalisera sociala relationer av dominans och fbrtryck".[zzé]

221. Se, till exempel, Hedlund, Daniel och Wimark, Thomas: Unaccompanied Children Claiming Asylum on the Basis of
Sexual Orientation and Gender Identity, Journal of Refugee Studies, Vol. 32, 2019; Lunau, M.: The trouble with
‘truth’. On the politics of life and death in the assessment of queer asylum seekers, i Kvinder, Ken & Forskning,
Vol. 28, No.3-4, 2019, 12-23.

222.Hedlund, Daniel och Wimark, Thomas: Unaccompanied Children Claiming Asylum on the Basis of Sexual
Orientation and Gender |dentity, Journal of Refugee Studies, Vol. 32, 2019; Lunau, M.: The trouble with "truth’. On
the politics of life and death in the assessment of queer asylum seekers, i Kvinder, Ken & Forskning, Vol. 28, No.3-
4,2019.

223.Czimbalmos, Mercédesz and Rask, Shadia: Sexval and Gender Minorities Among the Foreign-Origin Populations
in Finland: An intersectional analysis, THL Report, 2022.

224.Czimbalmos, Mercédesz and Rask, Shadia: Sexuval and Gender Minorities Among the Foreign-Origin Populations
in Finland: An intersectional analysis, THL Report, 2022.

225.Czimbalmos, Mercédesz and Rask, Shadia: Sexval and Gender Minorities Among the Foreign-Origin Populations
in Finland: An intersectional analysis, THL Report, 2022, 48.

226.Referens till Krieger 2000: 69 i Czimbalmos, Mercédesz and Rask, Shadia: Sexval and Gender Minorities Among
the Foreign-Origin Populations in Finland: An intersectional analysis, THL Report, 2022.
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Intersektionell diskriminering skiljer sig frdn dubbeldiskriminering eller multipel
diskriminering. Med utgd@ngspunkt i Crenshaw teori om intersektionalitet, uppstar
intersektionell diskriminering ndr flera diskrimineringsgrunder verkar samtidigt och
samverkar med varandra och vilket gér diskrimineringen kvalitativt annorlunda.??’]
Lgbti-personer med utlandsk bakgrund i Finland vittnar om erfarenheter av
majoritetssamhadllets ras- och etnicitetsbaserade diskriminering. Samtidigt
upplever de diskriminering pd grund av kénsidentitet och sexuell [dggning inom den
egna diasporan. Detta skapar en intersektionell utsatthet dar olika former av
fortryck forstarker varandra.[228] Lgbti-personer med utldandsk bakgrund ar
exkluderade fran olika grupper, inklusive Igbti-"communityt” i Finland.’???) Hur Igbti-
identiteter definieras och konstrueras kan i sig vara exkluderande, sarskilt i relation

till etnicitet och religion.

Enligt THL-rapporten beskrivs Finland som en trygg plats fér Igbti-personer fradn
det 6gonblick de anldnder till landet. Samtidigt dr upplevelsen av trygghetsubjektiv
och inte ett privilegium fér alla. Slutsatsen baseras pd intervjupersonernas
berdttelser ddr de jdmférde sina erfarenheter av Finland med sina ursprungsldnder.
Aven om de upplevde stérre trygghet och viss sdkerhet i Finland, betonade de att

dessa kanslor &r kontextuella och situationsberoende.[23¢]

Forestdllningen om Finland som ett paradis for homosexuella ("a gay heaven™)
skapas i relation till andra lander som framstdlls som exceptionellt fértyckande och
homofientliga/homofobiska. Detta konstaterar Inka Séderstrém som disputerat
med en avhandling dar hon underséker hur socialt arbete uppfattas av personer
som har migrerat till Finland och sékt asyl p& grund av sin sexuella laggning eller
kén.[221 Liknande ménster har studerats i andra nordiska lander, inklusive Sverige,
Danmark och Norge.[?3? Dessa narrativ bygger pa en essentialistisk bild av kultur,
dar kultur framstdélls som ndgonting oféranderligt och homogent. Séderstrém
skriver att Igbti-rattigheter har anvdnts som instrument for att konstruera
skillnader mellan Finland och den homofobiska Andre. Den Andre bestér av bade
minoriteters ursprungsldnder och landsmdn i diaspora som bor i Finland ("the

Bubble of Oppression").[?33!

227.Czimbalmos, Mercédesz and Rask, Shadia: Sexuval and Gender Minorities Among the Foreign-Origin Populations
in Finland: An intersectional analysis, THL Report, 2022, 49.

228.Czimbalmos, Mercédesz and Rask, Shadia: Sexuval and Gender Minorities Among the Foreign-Origin Populations
in Finland: An intersectional analysis, THL Report, 2022, 54.

229.Czimbalmos, Mercédesz and Rask, Shadia: Sexuval and Gender Minorities Among the Foreign-Origin Populations
in Finland: An intersectional analysis, THL Report, 2022, 58.

230.Czimbalmos, Mercédesz and Rask, Shadia: Sexval and Gender Minorities Among the Foreign-Origin Populations
in Finland: An intersectional analysis, THL Report, 2022, 43.

231. Séderstrém, Inka: Ulossulkevat rajat: Sosiaalityé ja pakolaistaustaiset queer-ihmiset Suomessa, Helsingfors
2024.

232.Se till exempel, Lagerman, Julia: A Nationalist Contradiction Homonationalism and Nationalist Anti-LGBTQ
Politics and Activism in Sweden, 2024; Ase Rathing & Stine Helena Bang Svendsen: Homotolerance and
Heterosexuality as Norwegian Values, Journal of LGBT Youth, 2010, Vol. 7, No. 2, 147-166.

233.S6derstrém, Inka: Homonationalism and talking back in Finnish social work with non-heterosexual people with
refugee backgrounds, i Kris Clarke, Leece Lee-Oliver och Satu Ranta-Tyrkkd (eds.): Decolonising Social Work in
Finland: Racialisation and Practices of Care, Bristol University Press, Bristol 2024.

1M



| sin avhandling refererar Séderstrém till en studie av Rething and Svendsen frén
2010 som konstaterar: “the problem of homophobia was pushed into the margins;
it was not regarded as a structural issue in Finnish society but a problem of
homophobic individuals"?3*! Studien menar alltsd att homofobi reduceras till
individuella negativa attityder snarare dn ett samhdalleligt problem. | en annan
studie noterar Akin och Svendsen att tvd processer sker parallellt: & ena sidan ser vi
en 6kande tolerans mot Igbti-personer, vilket blir en del av den nationella

identiteten, och & andra sidan en vaxande strukturell rasism och islamofobi.[23%]

P& Island har en studie om vald i samkénade relationer och familjevald mot Igbti-
personer genomfoérts av Institutet for samhdllsvetenskap vid Islands universitet.
Studiens syfte var att kartladgga véldets omfattning och olika uttryck fér vald. Data
samlades in genom en enkdt som skickades till medlemmar i féreningen
Samt6kin78 och en som lémnades in till en diskussionsgrupp pd ett Igbti-forum,
samt individuella intervjuer med Igbti-personer. Aven gymnasieelevers svar i under-
s6kningen analyserades och resultatet visade att ndgra grupper |6pte stérre risk
att utsdttas foér vald av familjemedlemmar och i sina ndra relationer: unga som
identifierar sig som queer eller "annat kén", pansexuella eller bisexuella.l?3%! Studien
var en av dtgdrderna som gjordes i frdgan om Igbti-personers valdsutsatthet, men
utan nagot specifikt fokus pd& hedersrelaterat vald. Den exemplifierar ett bredare
perspektiv pd familjevald.

En undersokning bland medlemmar i féreningen Samtokin78 fann bland annat att
majoriteten av deltagarna hade upplevt ndgon form av psykiskt vald i en tidigare
relation. En relativt hég andel av de svarande hade ocksd upplevt att de utsatts av
sddant beteende av férdldrarna, medan en ldgre andel upplevt att de hade blivit
utsatta for psykiskt krdnkande beteende av en nuvarande partner eller annan
fcmiljemedlem.[237] | personlig kommunikation med Gudnyju GUstafsdéttur
gdllande fragestdllningen fér denna studie framgick det att det inte gérs ndgon
sarskild hanvisning till hedersrelaterat vald och fértryck i undersékningen.

234.Rething and Svendsen 2010 i Séderstrom, Inka: Homonationalism and talking back in Finnish social work with
non-heterosexual people with refugee backgrounds, i Kris Clarke, Leece Lee-Oliver och Satu Ranta-Tyrkké (eds.):
Decolonising Social Work in Finland: Racialisation and Practices of Care, Bristol University Press, Bristol 2024.

235.Akin and Svendsen, i Séderstrom, Inka: Homonationalism and talking back in Finnish social work with non-
heterosexual people with refugee backgrounds, i Kris Clarke, Leece Lee-Oliver och Satu Ranta-Tyrkko (eds.):
Decolonising Social Work in Finland: Racialisation and Practices of Care, Bristol University Press, Bristol 2024.

236.Rannsdkn & ofbeldi i ndnum sambdndum og fjélskyldum hinsegin félks & Islandi.

237. Rannsdkn g ofbeldi i ndnum sambdndum og fjélskyldum hinsegin félks & Islandi.
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https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2024/12/12/Rannsokn-a-ofbeldi-i-nanum-sambondum-og-fjolskyldum-hinsegin-folks-a-Islandi/

Analys av styrdokument

Har féljer en analys av hur de nordiska Idndernas styrdokument beskriver Igbti-
personers utsatt for hedersrelaterat vald och fortryck. Analysen utgdr dven ifrén
ett antal kartldggningar och rapporter som specifikt behandlar Igbti-personers
utsatthet for vald, inklusive Igbti-personer med etnisk minoritetsbakgrund.
Resultatet dterges uppdelat utifrédn de teman som framtrader i det samlade

materialet.

| de nordiska ldnderna saknas specifika handlingsplaner for att hantera heders-
relaterat vald och fértryck mot Igbti-personer. | vissa handlingsplaner fér Igbti-
personers rattigheter finns avsnitt om vald, som till exempel Danmarks
handlingsplan for LGBT+-personer 2022-2025 (“Plads til forskellighed i feelles-
skabet. LGBT+ handlingsplan 2022-2025"). | handlingsplanen Idggs sdrskilt fokus

pd& etniska minoriteter genom att nyanléndas utsatthet behandlas separat.[238]

Norges handlingsplan “Trygghet, mangfold og dpenhet Regjeringens handlingsplan
mot diskriminering p& grunn av seksuell orientering, kjignnsidentitet, kjennsuttrykk
og kjennskarakteristika 2027-2024" bestdr av fem insatsomrdden dar det ena
handlar specifikt om "konverteringsterapi” (begrepp som anvdnds i handlings-
planen). Begreppet definieras pd féljande satt:

Konverteringsterapi er praksis som har til formal & endre eller undertrykke en
persons seksuelle orientering, kjznnsidentitet eller kijignnsuttrykk. Dette kan
representere en form for negativ sosial kontroll og kan veere en alvorlig
krenkelse av menneskers identitet, integritet og menneskeverd. Barn og unge
som bryter med normer for kjgnn og seksualitet, kan veere seerlig sarbare i
mete med praksis som forsgker & undergrave hvem de er.[239]

| definitionen etableras en koppling mellan omvdndelseférsok och hedersrelaterat
vald och fértryck i och med att det beskrivs att omvandelseférsék kan vara en form
av negativ social kontroll. I handlingsplanen uttrycks att negativ social kontroll
forekommer i olika miljder, bland annat i slutna trossamfund, men styrdokumenten
praglas ocksd av uppfattningen att det framst dr etniska minoriteter som utévar
negativ social kontroll. Utdver negativ social kontroll innehdller handlingsplanen
dven definitioner av tvdngsdktenskap, hedersrelaterat vald och kénsstympning.

238.Danmarks LGBT+ handlingsplan Plads til forskellighed i feellesskabet. LGBT+ handlingsplan 2022-2025.
239.Norges handlingsplan Trygghet, mangfold og dpenhet Regjeringens handlingsplan mot diskriminering p& grunn
av seksuvell orientering, kjennsidentitet, kjisnnsuttrykk og kjennskarakteristika 2021-2024.
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Sveriges “Stolt och trygg. Handlingsplan fér hbtqgi-personers lika réttigheter och
mdjligheter 2024-2027" innehdller fokusomrddet "Vald, diskriminering och andra

kréankninga r[240]

och har delvis samma uppldgg som Norges handlingsplan.
Hedersrelaterat vald och fértryck och omvéandelseférsok behandlas sarskilt. |
handlingsplanen ndmns rapporten "Unga hbtg-personers utsatthet for
omvdndelseférsék i Sverige" av Myndigheten for ungdoms- och civilsamhalles-

frédgor, MUCF, frdn 2022, som ocksd inkluderas i denna analys.

Islands handlingsplan fér Igbti-frdgor 2022-2025 omfattar 21 dtgérder som syftar
till att férbattra Igbti-personers rattigheter. En av dtgdrderna berér frdgor om
vdldsutsatthet bland Igbti-personer, men utan ndgot specifikt fokus p& heders-
relaterat vald och fértryck. Den inbegriper genomférandet av en studie (som redan
ndmnts i beskrivningen av kunskapsldget) om vald i samkénade relationer samt om
familjevald mot Igbti-personer, fér att skapa medvetenhet om valdsutsatthet
genom att underséka valdets omfattning och uttryck.[241]

Finland har ingen specifik nationell handlingsplan fér Igbti-personers rattigheter.
Frdgor som rér sexuella minoriteter och kénsminoriteter @r inkluderade i landets
nationella handlingsplan for manskliga rattigheter. | styrdokumenten om heders-
relaterat vald och fértryck ndmns Igbti-personer som en sdrskilt utsatt grupp med
hégre risk att utsdttas for hedersrelaterat vald. Det finns daremot inget specifikt
material som adresserar den frégan.

Efter genomgdngen av befintliga styrdokument samt andra relevanta studier och
rapporter har ett antal teman véxt fram som presenteras i de kommande
avsnitten:

o dubbel utsatthet och diskriminering,

o religion och religiositet,
o omvdndelseférsok,
o asyl och integration.

Dubbel utsatthet och diskriminering

| Danmarks senaste handlingsplan “Plads til forskellighed i faellesskabet. LGBT+
handlingsplan 2022-2025" lyfts Igbti-personers utsatthet for vald och sexuella
dvergrepp som ett av fem insatsomrdden. Sarskilt fokus ldggs pd etniska
minoriteter genom att nyanldndas utsatthet behandlas separat:

240.Sveriges handlingsplan Stolt och trygg. Handlingsplan fér hbtqi-personers lika rédttigheter och mdéjligheter 2024—
2027.

241, Island: VAld i queer relationer. Tillgdnglig: https:/www.stjornarradid.is/verkefni/mannrettindi-og-
jafnretti/jafnretti/adgerdaaaetlun-i-malefnum-hinsegin-folks/stok-adgerd/?itemid=db6c2f48-4bb4-11ed-2bb1-
005056bc4727
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https://www.stjornarradid.is/verkefni/mannrettindi-og-jafnretti/jafnretti/adgerdaaaetlun-i-malefnum-hinsegin-folks/stok-adgerd/?itemid=db6c2f48-4bb4-11ed-9bb1-005056bc4727

Undersggelser viser ogsd, at omkring en tredjedel af LGBT+ personer pd et
tidspunkt har veeret udsat for et seksuelt overgreb. LGBT+ personer med
minoritetsetnisk baggrund er seerligt udsatte. Samtidig er feerre minoritets-
etniske LGBT+ personer dbne om deres seksuelle orientering eller kans-
identitet, og mere end hver tiende har oplevet voldstrusler fra deres familie

eller familiens omgongskreds.[242]

Nyanldnda Igbti-personer presenteras som en sarskilt utsatt grupp. Deras sarskilda
utsatthet beskrivs delvis genom hanvisning till diskriminering p& grund av etnisk
eller religiés bakgrund, vilket skapar en diskurs om "dubbelt minoritetsskap”. Utéver
det beror den sarskilda utsattheten dven pd de negativa reaktioner, hot om vald
och vald som Igbti-personer kan uppleva i sina familjer. Vald kan ta olika uttryck och
det som sarskilt lyfts fram ar pétryckningar att ingd dktenskap mot sin vilja, samt
olika former av omvdndelseforsok.

| Danmark har ett speciellt kriscenter RED+ dppnats som vander sig till Igbti-
personer med etnisk minoritetsbakgrund. | samband med etableringen av detta
center har Als Research, pd uppdrag av Styrelsen for International Rekruttering og
Integration, SIRI, genomfért en kartldggning av levnadsférhdllanden och stédbehov
for nyblivna danska Igbti-personer. Kartldggningen "Nydanske LGBT+ personers
I[ggl3e]vilk&r og stettebehov" innehdller en analys av erfarenheter av diskriminering.

Enligt kartldggningen utsdtts personer med utldndsk bakgrund for diskriminering
pd grund av sin etniska bakgrund och religiésa tillhérighet. Lgbti-personer utsdtts
aven for diskriminering pd grund av sin sexuella laggning och/eller kénsidentitet,
vilket forstarker utsattheten och risken att utsattas fér vald och diskriminerande
behandling. Det sker en stor éverlappning mellan erfarenheter av diskriminering pé&
grund av etnicitet och/eller religion och sexuell ldggning och/eller kénsidentitet. Det
leder till bristande tillit till samhallsinstitutioner och far konsekvenser fér utsattas

hjdlpsékonde.[244]

Kartldggningen visar dven att diskriminering av Igbti-personer som nyligen blivit
danska 6kat sedan 2015, b&de pd grund av sexualitet och/eller kénsidentitet och
diskriminering p& grund av deras etnicitet eller religiésa bokgrund.[245]
Diskrimineringen tar sig olika uttryck, sGsom nedl@tande eller hatiska kommentarer,
odnskad/éverdriven uppmdarksamhet, osynliggérande samt diskriminerande
behandling. Lgbti-personer som nyligen blivit danska utsdtts for diskriminering pé
offentliga platser, till exempel pd gatan och pd arbetsplatser, men ocksd i sociala-

och traditionella medier.[24¢]

242.Danmarks LGBT+ handlingsplan 2022-2025.

243.Als Research:"Nydanske LGBT+ personers levevilkdr og stettebehov”, 2022.
244 Als Research:"Nydanske LGBT+ personers levevilkdr og stettebehov”, 2022, 21.
245.Als Research:"Nydanske LGBT+ personers levevilkdr og stettebehov”, 2022, 36.
246.Als Research:"Nydanske LGBT+ personers levevilkdr og stettebehov”, 2022, 37.
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Vidare visar kartldggningen att diskriminering p& grund av etnicitet och religiositet
ar statistiskt signifikant, dven ndr man kontrollerar fér betydelsen av andra
bakgrundsfaktorer. Etnisk bakgrund ar fortfarande den viktigaste faktorn for
etniskt eller religiost motiverad diskriminering, dven ndr man beaktar till exempel
levhadsférhadllanden, bostadssituation, utbildningsniva eller sysselsattning.[?4”)
Diskriminering p& grund av etnicitet och religiositet kopplas ocksa till socio-
ekonomisk status, utbildningsnivd och anstdlining. Kartldggningen visar pa en
tendens att Igbti-personer frén familjer med starka hedersnormer och/eller med
foraldrar som har en hég grad av religiositet utsatts for diskriminering pd grund av

etnicitet eller religion i hégre utstréckning an andra Igbti-personer.l?48]

Lesbiska eller bisexuella kvinnor som nyligen blivit danska identifieras i
kartlaggningen som en minoritet som dr multipelutsatt p& grund av etnisk
tillhorighet, religion, sexualitet och kén. Kartldggningen refererar till en engelsk
studie som visar att vissa muslimska Igbti-kvinnor upplever en bristande tillhérighet
till bade Igbti-miljder och muslimska samhdallen. Mdnga identifierar sig inte med de
synliga Igbti-miljéer som domineras av majoritetsetniska personer, och samtidigt ar
de oroliga éver att métas av rasism, islamofobi och kulturell okdnslighet i dessa
sammanhang. Kvinnor pdverkas ocksd av tanken att den enda platsen dar de kan
férvanta sig skydd, ar i familjen och/eller i det etniskt-religidsa samfundet. Darfor

E%Zc;‘i'et ofta svart fér dem att till exempel nd ut till det offentliga bistdndssystemet.

Studiens slutsatser lyfter fram flera strukturella och samhdlleliga faktorer som
pdverkar nyanldnda Igbti-personers levnadsvillkor pd ett negativt satt. Bland annat
framkommer att mer an hdlften av de nyanldnda Igbti-personerna har upplevt
diskriminering p& grund av sin etniska eller religiésa bakgrund under det senaste
dret, och att en betydande minoritet — omkring 40 procent - uppger att de har
utsatts for sexuella dvergrepp. Dessa problem kréver insatser pd ett bredare
sambhadlleligt plan och kan inte hanteras enbart av aktérer som RED+ eller andra
organisationer med specialiserad social kompetens inom m&lgruppen.[zso] Aven om
studiens huvudsakliga fokus ligger pd rekommmendationer till specifika aktérer som
moter nyanldnda Igbti-personer i sitt arbete, krdvs bredare insatser mot
diskriminering ddar flera samhallsaktérer samverkar.

Precis som fér Danmark lyfts dubbel diskriminering i Norge som ett problem som
sdrskilt drabbar Igbti-personer med utldndsk bakgrund, eftersom de kan utsdttas
fér rasism och diskriminering b&de p& grund av sitt ursprung, etniska tillhérighet,
hudfdarg samt konsidentitet och sexuell [dggning. De upplever diskriminering inom
olika omrdden, sGsom boende, arbete, utbildning, hdlso- och sjukvard, offentliga

platser, och i sociala sammanhang "dejting—miljéer”.[251]

247. Als Research:"Nydanske LGBT+ personers levevilkdr og stettebehov”, 2022.
248.Als Research:"Nydanske LGBT+ personers levevilkdr og stettebehov”, 2022.
249.Als Research:"Nydanske LGBT+ personers levevilkdr og stettebehov”, 2022, 39.
250.Als Research:"Nydanske LGBT+ personers levevilkdr og stettebehov”, 2022, 18.
251. Norges handlingsplan 2021-2024.
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Utover detta ar det viktigt att notera att Igbti-personer med utlandsk bakgrund
kan utsdttas fér rasism och méta férdomar frén Igbti-communities med
majoritetsbakgrund, samt negativa reaktioner fran familjer eller landsman i
diaspora (i form av verbala férdémelser, utesténgning eller fysiskt vald).[>>? En
rapport om levnadsférhdllanden fér Igbti-personer i Norge visar att det ar vanligare
bland Igbti-personer med utldndsk bakgrund att ha utsatts fér sexuellt vald, haft
sjdlvmordstankar, eller att ha férsékt begd sjalvmord, jamfért med majoritets-
befolkningen. Flera upplever minoritetsstress, som leder till psykiska problem,

sjalvmord och drogmissbru k.[253]

| Sveriges handlingsplan finnskapitlet "Fokusomrdde: Vald, diskriminering och andra
krénkningar". Det bestdr av fyra delar; Igbti-relaterade hatbrott och Igbti-
fientlighet, vald och andra krénkningar, arbete mot diskriminering och fér lika
rattigheter och mojligheter for Igbti-personer, samt arbete fér rattssdkerhet och
likvardigt bemdtande i asylprocessen. Innehdllet inom dessa olika problemomréden
och foérslag till Gtgdrder tyder pd en bred férstdelse av vald, b&de i offentliga
miljéer och privata relationer. Det dr en ansats som belyser helhetsperspektiv pa
vald mot Igbti-personer, inklusive Igbti-relaterade hatbrott, férdomar och
intolerans.

Vald i nara relationer ingdr ocks@ som del av fokusomrddet och det noteras att
Igbti-personers valdsutsatthet i ndra relationer féljer samma ménster som vald i
heterosexuella relationer. Samtidigt konstateras att det kan finnas ytterligare
hinder att séka stéd och hjalp fér Igbti-personer p& grund av risk att diskrimineras
eller bemoétas férdomsfullt. Mest fokus har dock denna del p& hedersrelaterat vald
och fértryck.[?>) Lgbti-personer beskrivs som sérskilt utsatta i kontexter dér
hedersrelaterat vald och fértryck férekommer. P4 liknande satt som i andra styr-
dokument gdllande hedersrelaterat vald och fértryck beskrivs hederskontexter med
hdnvisning till hedersnormer och hederskultur: "Heteronormativa férestdliningar dr
centrala i en hederskultur och kan innebdra att en sexuell Idggning, kénsidentitet
eller kénsuttryck som strider mot normen betraktas som ett hot mot familjens

heder”2>>1 Omvéndelseférssk bendmns sérskilt som ett specifikt valdsuttryck.

Religion och religiositet

Ett annat tema som framtrdder i analys av de studerade styrdokumenten och
rapporterna dar betydelsen av religion och religiositet. Religiositet eller relation till
religiés tro &r en viktig faktor som ofta tas upp i analyser av Igbti-personers valds-
utsatthet. Som presenterades i féregdende avsnitt utsdtts Igbti-personer fér
diskriminering frdn samhadllsinstitutioner och majoritetsbefolkning. De upplever
dven brist p& acceptans av Igbti-identiteter och vald och hot om véld inom familjer.

252.Norges handlingsplan 2021-2024.
253.Norges handlingsplan 2021-2024, 59.
254.Sveriges handlingsplan 2024-2027, 18-19.
255.Sveriges handlingsplan 2024-2027, 18.
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Enligt kartlaggningen av Als Research dr risken att uppleva diskriminering pé& grund
av kénsidentitet och/eller sexualitet stérst bland de yngre Igbtgi-personerna, bland
icke-ciskdnade och bland Igbtgi-personer fran familjer dar familjens rykte och/eller

heder paverkar deras syn pé lgbtgi.l?>

Inom ramen for sin studie har Als Research genomfért intervjuer med nyanldnda
Igbti-personer fran familjer med starka hedersnormer. Intervjuerna har visat att
Igbti-personer fran familjer med hedersnormer eller med férdldrar som har hég
grad av religiositet upplever sig vara sdrskilt utsatta. Nagra av dem har
erfarenheter av att bli utestédngda frdn sociala evenemang, att bli socialt utfrysta
av familjen, bli pressade till att prata med en religids kurator, att utsattas for hus-
arrest och ta emot hot om att skickas pé uppfostringsresor.[257] Lgbti-personer
med utldndsk bakgrund vittnar om behovet att navigera mellan sina egna 6nskemal

och normer och forvantningar inom familjen och slakten.

| den danska kartldggningen kopplas Igbti-personers levnadsvillkor till fore-
stallningar om heder och religion som bakgrundsfaktorer. Familjens syn pé&
sexualitet och kdénsidentitet beskrivs som en del av hedersnormerna. Kart-
ldggningen visar ett signifikant samband mellan alder, familjens grad av religiositet,
boendefdérhdllanden och geografiskt ldge samt sannolikheten att erfara att heder
och anseende har betydelse for familjens syn pd sexualitet och kdnsidentitet. Med
andra ord finns det flera faktorer som leder till starkare hedersnormer, sdsom
boendesituation, det vill séga om unga Igbti-personer bor med sina familjer eller
inte, samt graden av religiositet. Tidigare studier har identifierat religiositet som en
viktig faktor fér synen pd exempelvis homosexualitet. En hdg grad av religiositet
dkar sannolikheten fér negativa attityder till homosexualitet (s@vdl danska som

internationella studier).

| kartlaggningen noteras att i relation till valds- och hotbilden omkring nyblivna
danska Igbti-personer, finns inget signifikant samband mellan att komma frén en
familj dar rykte och heder anses ha stor betydelse och risken att utsdttas fér hot
om vald eller vald baserat pd sexuell laggning eller kdnsidentitet. Istdllet anses
etnisk bakgrund vara den mest betydande faktorn fér risken for vald och hot i
relation till sexualitet och kénsidentitet.[?°®] Det innebér i sin tur att i relation till
vald och hot om vald (inte endast hedersrelaterat vald) kan det dven finns andra
faktorer som kan ha betydelse fér vald eller hot om vald inom familjen.[>? En
aspekt av religiositet handlar om uppvaxt i religiosa samfund ddr det kan
férekomma Igbti-fientliga uppfattningar. Som konsekvens kan Igbti-personer vara
tvungna att bryta sig loss frdn sina familjer och andra gemenskaper. Flera Igbti-
personer i Norge uppger att det kan vara utmanande att kombinera sin Igbti-
identitet och religidsa tro. Ibland kan det framstdallas som att det rér sig om
ofdrenliga identiteter, ndr exempelvis religiosa samfund med starka traditionella

256.Als Research, 69.
257. Als Research, 69.
258.Als Research, 66-67.
259.Als Research, 66-67.
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kénsnormer inte erkdnner samkonade relationer. Som resultat anvdnder Igbti-
personer olika strategier for att hantera dessa situationer. De [dmnar och bryter sig
loss, omférhandlar och férsoker definiera sig sjdlva som queer och religids, eller

hittar ett sdtt att balansera dvertygelser och identitet.!26%]

Frdgan om trossamfund och de olika religiésa traditioner som oftast férknippas
med homofobiska och konservativa normer kan bedémas olika och det finns alltid
en risk for generaliserande och onyanserade uppfattningar. | Norges handlingsplan
lyfts Norska kyrkan upp som ett exempel pd en kyrka som har éppnat dérren for
samkdnade par att kunna gifta sig. Flera Igbti-grupper och -organisationer arbetar
for 6kad tolerans och acceptans i religiosa miljder. Exempel ar Salam, en
organisation for queera muslimer, och Queer Christian network, som dar ett ndtverk
av lesbiska, homosexuella, bisexuella och transpersoner som tillhor eller har en

bakgrund inom frikyrkosamfund.[?¢™

| en rapport om Igbti-personer med utlandsk bakgrund i Finland berérs frdgan om
religion och dess betydelse for Igbti-personer. Det bekrdftas att religion och
tolkningar av den religiosa texten anvdnds for att rattfdrdiga diskriminerande
behandling och vald. Tolkningar av religiésa traditioner kan leda till att Igbti-
personer diskrimineras och exkluderas frén sina trossamfund eller andra religiésa
gemenskaper. | dessa fall framstalls Igbti-identitet som en synd, och religidsa
ideologier anvdnds ofta for att rattfdrdiga krdnkande beteende. Religidsa
varderingar och &vertygelser kan anvandas fér att rattfardiga vald mot Igbti-
personer, inklusive vald i ndra relationer och hedersrelaterat va&ld.2%2 Utifran de
intervjuade personernas berdttelser dr konservativa varderingar tydligt ndrvarande
i vissa religidsa sammanhang, ndr personer har upplevt avvisande, uteslutning,
diskriminering, psykisk och fysiskt vald.

| rapporten anvdnds begreppet "religiést” eller "andligt” vald ("religious abuse”)?%3

likhet med Finlands handlingsplan om vald mot barn. Religiést vald uppstdr nér en
ledare for en religiés grupp eller gruppen sjdlv manipulerar offret och anvander
tolkningar av religion fér att begd 6vergrepp. Enligt rapporten var det sarskilt
vanligt bland personer med asyl- eller flyktingbakgrund att religiosa férestdaliningar
kopplades till utesténgning frén sociala sammanhang. Erfarenheter av
diskriminering, psykiskt och fysiskt vald, inklusive, hedersrelaterat vald, framkom
som ett dterkommande tema i berdttelserna. Det visade sig att migrationen i sig
inte néddvandigtvis innebar att sédana erfarenheter upphdrde; flera deltagare
uppgav att de dven i Finland hade utsatts foér diskriminering och évergrepp, ofta

frén grupper inom den egna diasporan.2%4

260.Norges handlingsplan 2021-2024, 61-62.

261. Norges handlingsplan 2021-2024, 62.

262.Czimbalmos, Mercédesz and Rask, Shadia: Sexuval and Gender Minorities Among the Foreign-Origin Populations
in Finland: An intersectional analysis, THL Report, 2022, 74.

263.Andra begrepp som anvdnds inkluderar "psykologiskt vald" (psychological violence, e.g. ostracism) och “spirituell
vald/fértryck” (“spiritual abuse™), 88.

264.Czimbalmos, Mercédesz and Rask, Shadia: Sexuval and Gender Minorities Among the Foreign-Origin Populations
in Finland: An intersectional analysis, THL Report, 2022, 76.
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Religionens roll diskuteras i rapporten utifrdn att olika tolkningar av religiésa texter
anvdnds fér att rattfardiga vald. Tolkningarna riktar in sig p& diskussioner kring
vem och vad som anses vara rdtt for en katolik, muslim, jude eller medlem i ett
annat trossamfund. Tolkningsforetrdde beskrivs som symbolisk makt att
bestdmma vilka grdnser som upprdttas och vilka mdnniskor som ska exkluderas

frén gemenskapen.?%°]

Med detta sagt fors det dven en viktig diskussion kring uppfattningar om att Igbti-
identitet stdr i motsattning till religios identitet och tro. Det konstateras att en
sddan dikotomi dar falsk. Det finns flera olika tolkningar av religidsa texter, vissa av
dem dar mer konservativa och mer Igbti-fientliga, medan andra dr mer éppna och
vélkomnande mot Igbti-personer.?°] En férst&else som bygger pd oférenlighet
mellan att vara Igbti-person och troende, kan felaktigt leda till synen pd religion
som endast fértryckande och som att sekulariserade samhallen stdér fér 6ppenhet
och frihet. Enligt rapporten dr det maojligt att férena religiositet med sin queera
identitet. Lgbti-personer i olika religiésa samfund behdéver badde férhandla om sina
identiteter, och om vissa férvantningar eller sociala koder i férhallande till sitt kén

eller sin sexualitet.[?¢”]

Omvdndelseforsok

Omvdéndelseférsék dr en form av valdsutsatthet som brukar beskrivas i relation till
hedersrelaterat vald och fértryck. | en rapport om Igbti-personer med utldndsk
bakgrund i Finland studeras problemet utan ndgot specifikt fokus pd heders-
relaterat vald och fértryck, utan mer generellt i relation till hela Igbti-gruppen och
olika sammanhang. | Finland ar omvandelseférsok inte kriminaliserat. Men ar 2021
gjorde bdde Finlands psykiatriska férbund och Finlands psykologférbund
utldtanden om att sd& kallade "terapier” som syftar till att andra sexuell ldggning
och kénsidentitet dr skadliga fér personers psykiska hé&lsa 28! Trots att sédana
behandlingar inte stéds av professionella, anvdnds omvdndelseférsok fortfarande i

vissa kretsar.[267]

| Danmarks handlingsplan féreslds att méjligheten att inratta ett férbud mot
omvdndelseférsdk fér minderdriga undersdks. Det har initierats ett delprojekt for
att utforska majligheten och behovet av ett sddant férbud.?’%) Enligt Als Researchs
kartlaggning ar omvadndelseférsdk en sdrskild form av valdsutsatthet som drabbar

265.Czimbalmos, Mercédesz and Rask, Shadia: Sexuval and Gender Minorities Among the Foreign-Origin Populations
in Finland: An intersectional analysis, THL Report, 2022, 79.

266.Czimbalmos, Mercédesz and Rask, Shadia: Sexuval and Gender Minorities Among the Foreign-Origin Populations
in Finland: An intersectional analysis, THL Report, 2022, 83.

267.Czimbalmos, Mercédesz and Rask, Shadia: Sexuval and Gender Minorities Among the Foreign-Origin Populations
in Finland: An intersectional analysis, THL Report, 2022.

268.Czimbalmos, Mercédesz and Rask, Shadia: Sexval and Gender Minorities Among the Foreign-Origin Populations
in Finland: An intersectional analysis, THL Report, 2022, 23.

269.Czimbalmos, Mercédesz and Rask, Shadia: Sexuval and Gender Minorities Among the Foreign-Origin Populations
in Finland: An intersectional analysis, THL Report, 2022; Ingman, Peik: Conversion Practices and Societal
Responsibility (fi. Eheytystoiminta ja yhteiskunnan vastuu).
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Igbti-personer. Erfarenheter av omvdandelseférsdk kopplas till hedersnormer genom
att omvandelseférsdk beskrivs som sarskilt utbredda bland Igbti-personer som
kommer fran familjer dar rykte och heder varderas hégt och/eller dar férdldrarna
har en hég grad av religiositet.l?’! Det &r viktigt att notera att studien inte kunde
sdga ndgot om férekomsten av sddana fall i muslimska miljéer i Danmark mer
generellt. | studien av "konverteringsterapi”, framhdlls dock, baserat p& en intervju
med en tidigare rddgivare frdn organisationen Sabaah, att férsok till helande i
etniska minoritetskretsar i vissa fall kan ha karaktaren av till exempel straff och

sanktioner eller omskolningsresor till hemlandet.[?”?]

Enligt Norges handlingsplan &r omvandelseférsok ett eget insatsomrdde.
Omvandelseférsdk definieras som behandlingsliknande &tgdrder som &r avsedda
att f& en annan person att férdndra eller férneka (eller undertrycka) sin sexuella
[dggning eller kénsidentitet. Enligt handlingsplanen kan det representera en form
av negativ social kontroll.?”3! Barn och unga Igbti-personer beskrivs som en grupp
som ar sdarskilt fér att utsdttas for olika former av vald och kontroll. Trots att det
konstateras att det behévs mer kunskap om deras livssituation, visar det att barn
som bryter med normer fér kén och sexualitet har sémre livssituation dn andra
barn.’?’*) Barn och unga med invandrarbakgrund som bryter mot familjens normer
kring konsidentitet och sexuell Idggning riskerar att utsattas for negativ social
kontroll och hedersrelaterat vald i form av exempelvis frihetsberévande, ofrivilliga

utlandsresor och tvangsaktenskap.!?”>]

Likt i andra lander finns det lite forskning kring omfattningen av omvdndelseférsék
i Norge. Hosten 2020 genomférde Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (Bufdir)
en mindre undersdkning av 13 aktoérers kunskap om omvdndelseforsok i Norge.
Undersékningen dr inte en vetenskaplig undersékning och resultaten mdste darfér
tolkas med forsiktighet. Resultaten har &ndé gett en indikation pd att omvandelse-

forsdk férekommer i Norge, éven riktade mot barn.[276)

I Norge har det inférts forbud mot omvdndelseférsék i enlighet med forslag i den
analyserade handlingsplanen om att underséka rattsligt forbud av omvdndelse-
férsok. Det har genomfoérts en utredning ddr man tittade pd behovet av lagandring
for att férhindra denna typ av praxis, vilka som kan behévas skyddas och vilka
Gdtgdrder som kan behdva regleras, samt i vilken utstrdackning géllande lagstiftning
redan férbjuder handlingar relaterade till omvdndelseférsék.

Som resultat dr det flera handlingar som kriminaliseras: konverteringsterapi, grov
konverteringsterapi och markedsféring av konverteringsterapi. Reglering omfattar
s@val vuxna offer som barn och det tas dven hdnsyn till konsekvenser, sdsom
graden av skada, varaktighet och ifall brottet begdtts av flera garningsman. |

271. Als Research Kartldggningen, 69.
272.Als Research Kartlaggningen, 69.
273.Norges handlingsplan 2021-2024, 89.
274.Norges handlingsplan 2021-2024, 80.
275.Norges handlingsplan 2021-2024.
276.Norges handlingsplan 2021-2024, 90.
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lagrddsremissen till lagdndringen har omvéandelseférsdk analyserats utifran flera
olika perspektiv, inklusive mdnniskordttsperspektiv - huruvida mdanskliga rattig-
heter kan vara ett hinder for ett férbud mot omvdndelseforsok. Flera rattigheter
analyseras, exempelvis ratten till ratten till privatliv och familjeliv, religionsfrihet
eller yttrandefrihet. Det konstaterats att eftersom dessa rattigheter inte ar
absoluta kan de begrdnsas i enlighet med principer om nédvdndighet och

proportionalitet.

Sveriges handlingsplan ndmner att sarskilt unga Igbti-personer riskerar att
utsdttas fér hedersrelaterat vald och fértryck och genomgéd sd kallade omvdndelse-
forssk.?”! Omvéndelseférssk dr inte sarskilt kriminaliserat i Sverige. Enligt
betdnkandet "Forstarkt skydd fér den personliga integriteten — Behovet av
dtgdrder mot oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskuldsingrepp samt omvandelse-
forsok” har utredningen kommit fram till att det inte bér inféras en sarskild
reglering som kriminaliserar sa kallade omvéandelseférsék av Igbti-personer. Enligt
utredningen ger den nuvarande regleringen goda mojligheter att ingripa straff-
rattsligt mot i synnerhet de allvarligaste formerna av omvdandelseférsok och en
sarskild straffbestdmmelse om omvéndelseférsék skulle sannolikt inte bidra

effektivt till ett stérkt skydd mot omvéandelseférssk.[278]

| handlingsplanen finns det en referens till rapporten "Unga hbtg-personers utsatt-
het fér omvdandelseforsok i Sverige” (2022), utgiven av Myndigheten f6r ungdoms-
och civilsamhadallesfrégor, MUCF som presenterar en undersékning om olika former
av tvdng och pdtryckningar som unga Igbti-personer utsdtts for i syfte att dndra
deras sexuella ldggning, kénsidentitet eller kdnsuttryck. MUCF utgdr ifrén de
definitioner av hedersrelaterat vald och fértryck som anvénds av regeringen,
Jamstdlldhetsmyndigheten och Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat
vald och fortryck hos Lansstyrelsen i Ostergétland. | dessa definitioner tydliggors
att hedersrelaterat vald och fértryck bygger pd starkt "patriarkala och hetero-
normativa férestdallningar” (Jamstalldhetsmyndigheten, 2021b; Prop. 2019/20:131)
och syftar till “att upprdtthdlla gemensamma normer och vérderingar som rader i
den egna familjen/slékten eller ett stérre kollektiv” (Lansstyrelsen i Ostergétland,
2020)".127%1

| rapporten understryks att resultaten i rapporten inte kan inte anvédndas som
grund for bedémningar om hur vanligt forekommande olika typer av omvdndelse-
forssk ar. Det gdr inte heller att dra ndgon slutsats i vilka miljder omvandelseférsok
ar vanligast. Bland sddana miljéer dar omvdndelseférsok forekommer ndmns fri-
kyrkliga miljéer, samt omvédndelsefdrsék kopplat till hedersrelaterat vald och
fértryck.[zgo] Dessa tvd miljéer utgér rapportens huvudfokus. Kopplingar mellan

277. Sveriges handlingsplan 2024-2027, 8.

278.Férstdrkt skydd fér den personliga integriteten — Behovet av dtgdrder mot oskuldskontroller, oskuldsintyg och
oskuldsingrepp samt omvdndelseférsék. SOU 2023:37, 329 f.

279.Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhéllesfrdgor: Unga hbtqg-personers utsatthet fér omvéndelseférsok i
Sverige, 2022, 14.

280 Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhéllesfrdgor: Unga hbtg-personers utsatthet fér omvdndelseférsék i
Sverige, 2022, 21.
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omvdndelseférsdk och religiositet som en avgdrande faktor dr &terkommande, dar
omvdndelseférsék motiveras av konservativa religidsa rérelser inom olika kristna
inriktningar, men dven andra religioner, sGsom islam och judendom.[zsﬂ Rapporten
refererar till tidigare studier dér det goérs en indelning mellan hedersrelaterat vald
och fortryck och annan form av utsatthet som i delar kan likna den heders-
relaterade utsattheten. MUCF fdljer ocksd denna indelning men det anges inte

ytterligare skal fér att géra det, férutom att det har gjorts s& i tidigare studier.l?82

| detta sammanhang &r det intressant att titta p& RFSL:s studie fran 2011.1283 |

rapporten "HBT och Heder” som utgavs ar 2011 av RFSL ar "omvdndelse” ett av
temana i materialet. Intervjumaterialet innehdllet intervjuer med 18 personer fran
frikyrkliga miljéer och miljder dar hedersrelaterat vald férekommer ("familjer med
hedersnormer”). | rapporten framtrdader en skillnad gallande motivet bakom
omvdndelse: | frikyrkliga miljéer ar familjens och/eller férsamlingens syfte att réddda
den ungas sjdl, eftersom homosexualiteten betraktats som en demon eller sjukdom
som skulle drivas ut, medan motivet bakom det hedersrelaterade valdet ar att

radda familjens rykte.[?84

| betdnkandet "Forstarkt skydd for den personliga integriteten” (SOU 2023:37)
hdnvisas bland annat till MUCF:s rapport vid bedémningen av behovet av att
kriminalisera omvdndelseforsok. | betdnkandet betonas att omvandelseférsdk inte
ar ndgon form av medicinsk vard eller behandling och att man darfér behéver
stkerstdlla att en straffbestdmmelse inte omfattar den kdnsbekraftande varden
vid dvervdganden om omvéandelseférsdk bar kriminaliseras.?8> | utredningens
betdnkande belyses ocksd grdnserna fér begreppet omvéndelseférsék och den
kénsbekraftande v@rden som syftar till att anpassa kroppen till kdnsidentiteten, for
att minska kénsdysforin och det lidande som kénsdysfori innebdr. Mdlet med den
kdnsbekraftande varden dr ddrmed att individen ska kunna leva i enlighet med sin
kdnsidentitet.!?8¢]

Begreppet omvdndelseférsdk syftar pd forsék att dstadkomma varaktiga
férandringar av personens sexuella ldggning, konsidentitet eller kdnsuttryck, det vill
sdga en "omvdndelse". Férdndringar av kroppens utseende eller funktioner
omfattas inte.l?®”] Fyra kategorier av omvéndelseférsdk identifieras: 1) metoder
som riktas direkt mot kroppen, sdsom hormonbehandling och kirurgiska ingrepp
("kroppspdverkande metoder"); 2) metoder som liknar eller ar hdmtade fran
samtalsterapi, tolvstegsprogrammet och liknande ("terapiimiterande metoder"); 3)
metoder som bygger pd religiésa ritualer och andra handlingar med religiés

281.Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhdllesfrdgor: Unga hbtq-personers utsatthet fér omvédndelseférsék i
Sverige, 2022, 27.

282.Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhéllesfrdgor: Unga hbtqg-personers utsatthet fér omvdndelseférsék i
Sverige, 2022, 36.

283.RFSL - Riksférbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners, queeras och intersexpersoners rattigheter.

284.RFSL - Riksférbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners, queeras och intersexpersoners rattigheter:
HBT & Heder, 2011.

285.Ur utredningen om kénsbekraftande varden i samband med diagnos kdnsdysfori: "En person vars kénsidentitet
inte stdmmer dverens med det kén som framgar av folkbokféringen och som lider psykiskt av detta eller f&r en
férsamrad férmdaga att fungera i vardagen kan & diagnosen kénsdysfori”, s.247.

286.S0U 2023:37, 248

287.S0U 2023:37.
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koppling, sGsom férbén, sjalavadrdande samtal och andeutdrivning (“religiésa
metoder"); och 4) andra pdverkansférsdk som inte faller under évriga kategorier,
men som kan strécka sig frédn utfrysning och verbala dvertalningsférsok till tvéngs-

dktenskap och allvarliga valdshandlingar.

Det sista tillvidgagdngssdttet kopplas till hederskontexter. Det pdpekas att i detta
fall behover inte handlingar vara metodiska. Det kan handla om enstaka och
spontana tillfallen av vald med syftet att bestraffa en person som har dvertratt
heterocisnormen. Det kan ske i samband med andra bestraffningar, som
utfrysning, uteslutning ur gemenskap och frdntagande av uppdrag i en férsamling.
Utredaren skriver: “Sddana handlingar ndrmar sig grédnsen fér vad som far anses
utgéra omvéndelseférsék” 88 Det beror pd att det inte tydligt framgar i
materialet i vilken utstrackning dtgdrderna anvdnds i syfte att "omvanda" personer.
Utredaren betonar att dtgarderna kan syfta till att "omvanda” men dven till att
bevara eller &teruppratta familjens eller sldktens heder.

Utredningen kommer fram till att det inte bér inféras ndgon sdrskild reglering som
kriminaliserar omvdndelseforsok. Utredningen menar att den nuvarande
regleringen ger goda mojligheter att ingripa straffrattsligt mot olika former av
pdverkan i omvdndelsesyfte och att ytterligare kriminalisering inte skulle utgdra ett
effektivt medel fér att motverka omvéndelseférssk.[287 Enligt utredningen faller
vissa handlingar utanfér det straffbara omrddet, s& som pdtryckningar i form av
utfrysning eller uteslutning ur en gemenskap och andra liknande sociala
bestraffningar.??%! | maj 2025 remitterade Justitiedepartementet ett utkast till
lagrddsremiss med foérslag till en sarskild kriminalisering av psykiskt vald. | utkastet
anges att den féreslagna regleringen bedéms innebdra ett stdrkt straffrattsligt

skydd mot omvéndelseférssk.[277]

Asyl och integration

Valdsutsatthet i samband med asylprocesser ar ett annat dmne som tréader fram.
Den forsta danska handlingsplanen for att framja sdkerhet, valbefinnande och lika
mojligheter for Igbti-personer, Handlingsplan til fremme af tryghed, trivsel og lige
muligheder for LGBTI-personer, 20718-2021, innehdll ett forslag gdllande Igbti-
personer pd asylmottagningar.?’?! Som resultat har en végledning fér personer
som arbetar med asylsékande Igbti-personer tagits fram. Enligt vagledningen ska
personalen pd asylmottagningar stédja Igbti-personer och andra minoriteter sd att
de faktisk har maojlighet att leva sina liv som de sjdlva énskar och att andra ny-
anldnda visar respekt for "de danska normerna och védrderingarna, inklusive

288.50U 2023:37, 273.

289.50U 2023:37, 324 och 329.

290.50U 2023:37 325.

291. Regeringskansliet: Férslag till starkt straffrattsligt skydd mot psykiskt vald, 2025. Tillganglig:
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2025/05/forslag-till-starkt-straffrattsligt-skydd-mot-psykiskt-
vald/

292.Udenrigsministeriet: Handlingsplan til fremme af tryghed, trivsel og lige muligheder for LGBTI-personer,
Danmark 2018-2021.
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kvinnors, barns och minoriteters rdttigheter samt jdmstd//dhet”.[293] | vagledningen
ndmns dven studier som visar att det finns sdrskilda utmaningar med acceptans av
Igbti-rattigheter bland etniska minoriteter. Det forstarks vidare ndar Igbti-personer
kommer frdn miljder och familjer med starkt traditionella familjeménster och/eller
patriarkala normer. Konsekvensen kan bli att Igbti-personer utsatts fér negativ
social kontroll, trakasserier, tvdng, press, fysiskt och psykiskt vald eller hot om vald
frén familjen eller det omgivande samhéllet.??*! Darfsr féresl&s en utbildning fér
asylsékande som berér bland annat sédana @mnena som sexualmoral, j@mstalld-
het, kvinnors och minoriteters rattigheter — inklusive rattigheter for Igbti-personer i
Danmark och det faktum att dessa rattigheter dven gdller personer p& asyl-

mottogningen.[zqs]

Vagledningen lyfter ndgra rekommendationer som personalen p& asyl-
mottagningen ska vara sdrskilt uppmarksamma pd. Flera exempel ges, sGsom att
den enskilda Igbti-personen kan ha flytt sitt hemland just pd grund av radsla fér att
leva som Igbti-person i sitt hemland, kan vara ovillig att presentera personlig och
intim information om sig sjdlv, inklusive om sexuell inriktning och kénsidentitet, i
motet med personalen, eller kan ha olika uppfattningar om hur mycket de behéver
beratta om sin "Igbti-identitet” utifrén de krav som stdlls p& asylansékan i
Danmark.?7°! Vagledningen och rekommendationerna i synnerhet visar en
motsd&ttning som kan uppstd just vid asylprocesserna. A ena sidan kréver asyl-
ansdkningar som regel detaljerade och trovdrdiga beskrivningar av ens identitet,
inklusive om sexual ladggning och kénsidentitet, & andra sidan kan dessa fragor
upplevas som skamfulla och svéra att redovisa ndr det finns ett 6verhdngande hot
att utsdttas foér vald just pd grund av Igbti-identiteten.

Valdsutsatthet pd asylboende diskuteras ocksd i den finska kontexten. P& grund av
bristen pd specifikt Igbti-vanliga mottagningscenter, och de farhdgor hos asyl-
s6kande som ar férankrade i erfarenheter frdn deras ursprungsldnder, kan individer
sdllan vara éppna om sin sexuella ladggning eller kénsidentitet. De fruktar delvis
fientligheten hos diasporagrupperna, sina egna familjemedlemmar och till och med
reaktionerna frén de anstéllda p& mottagningscentren.[?”) Intervjupersonerna har
ocksd beskrivit att de har upplevt fysiskt, sexuellt och psykologiskt vald i och
utanfér mottagningscentren.[??®] Flyktingar och transpersoner som har skt asyl
vittnade om att de upplevt homofobiskt och transfobiskt vald i Finland och mdnga
av dem kdnde inte att polisen kunde garantera deras sdkerhet eller utreda drenden.
[299] Heder som motiv némns dock inte.

293.Udleendingestyrelsen: Vejledning til operatererne om indkvartering af LGBTI-personer, 2020.

294.Udleendingestyrelsen: Vejledning til operatererne om indkvartering af LGBTI-personer, 2020, 3.

295.Vejledning til operatererne om indkvartering af LGBTI-personer, 8.

296.Vejledning til operatererne om indkvartering af LGBTI-personer, 3.

297.Czimbalmos, Mercédesz and Rask, Shadia: Sexval and Gender Minorities Among the Foreign-Origin Populations
in Finland: An intersectional analysis, THL Report, 2022, 44.

298.Czimbalmos, Mercédesz and Rask, Shadia: Sexuval and Gender Minorities Among the Foreign-Origin Populations
in Finland: An intersectional analysis, THL Report, 2022.

299.Czimbalmos, Mercédesz and Rask, Shadia: Sexval and Gender Minorities Among the Foreign-Origin Populations
in Finland: An intersectional analysis, THL Report, 2022.
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Foérbundet for manskliga rattigheter, Finlands mdnniskordttsorganisation, har
ocksd identifierat att transpersoner och lesbiska séallan inkluderas i diskussioner om
hedersrelaterat vald och enligt UNHCR ar asylsékande som tillhér sexuella och
kénsminoriteter i en sdrskilt utsatt position. Enligt UNHCR avslds asylansdkningar
frdn kvinnor som har upplevt forféljelse p& grund av sin sexuella laggning oftare @n
man som har blivit férféljda pd grund av sin homosexualitet.[300]

Introduktion till nyanldnda d&r ett annat tema som behandlas i Norges
handlingsplan, som tar uppsprdk och innehdllet i introduktionsprogrammet. Enligt
handlingsplanen finns negativa attityder gentemot Igbti-personer bland etniska
minoriteter, och eftersom sprdk pdverkar attityder ar det ett mal att bidra och
utveckla positiva ord (bendmningar) p& andra sprdk dn norska, sa att det kan ha en
positiv inverkan pd sociala strukturer som reproduceras genom sprdket.

Vidare ladggs fokus pd introduktionsprogrammet fér nyanldnda i kommunerna, dar
det idag finns krav p& obligatoriskt innehdll. Introduktionen bér framja mangfalds-
perspektiv och Igbti-personers rattigheter @r en del av det perspektivet. Darutéver
ska det obligatoriska innehdllet omfatta information om negativ social kontroll,

tv&ngséktenskap och kénsstympning.[30™

| likhet med andra Idnder noteras att nyanldnda Igbti-personer kan vara sarskilt
utsatta fér negativ social kontroll och hedersrelaterat vald. Det féreslds att
genomféra en kartldggning av kompetens inom negativ social kontroll, heders-
relaterat vald och kdns- och sexualitetsmdangfald hos de aktérer som maoter ny-

anldnda migranter och flyktingar.[39%

300F&érbundet fér ménskliga rattigheter: Begreppen heder och vald: en studie av hedersrelaterat vald och dess
konsekvenser i Finland (Kunniakdsitykset ja vdkivalta: selvitys kunniaan liittyvdstd vékivallasta ja siihen
puuttumisesta Suomessa), 2016, Tillganglig: https:/ihmisoikeusliitto.fi/wp-
content/uploads/2016/06/Kunniak%C3%A4sitykset-ja-v%C3%A4kivalta B5 netti-002.pdf, s. 48-49.

301.Norges handlingsplan 2021-2024.

302.Norges handlingsplan 2021-2024, 61.
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Sammanfattande kommentarer

Syftet med den har delen av publikationen har varit att analysera hur Igbti-
personers utsatthet for hedersrelaterat vald och fértryck bendmns i nationella
styrdokument. Fokus har i forsta hand varit handlingsplaner som beskriver arbetet
for Igbti-personers rattigheter, inklusive insatser mot vald. Utrymmet som ges 4t
hedersrelaterat vald i dessa planer varierar. Det kan konstateras att de generella
styrdokumenten om genusbaserat vald, vald i nara relationer och hedersrelaterat
vald och fértryck nadmner Igbti-personer som sarskilt utsatta grupper. Det
motiveras med hdnvisning till sé& kallade hedersnormer, som préglas av patriarkala,
konservativa och heteronormativa férestdllningar kring kénsidentitet, kdnsuttryck
och sexualitet.

Avsnittet om bakgrund till hur vald mot Igbti-personer kan férstds, belyser flera
olika perspektiv som har aktualiserats i tidigare forskning och studier. Ingen av de
presenterade perspektiven utgdr ifrén kultur som férklaringsmodell, utan
representerar bredare och mer holistiska perspektiv pd véldsutsatthet, grundade i
forstaelsen att vald mot Igbti-personer i nédra relationer, familjer eller fran allman-
heten ar ett allvarligt problem som férekommer i alla samhdllen.

Flera olika teman aktualiserats i analysen av styrdokument som &terspeglar
resultaten i den tidigare forskningen. Dubbel diskriminering och &dkat fokus pé&
minoriteter inom minoriteter ar ett tydligt exempel. Det intersektionella perspekti-
vet belyser den sdrskilda utsattheten som Igbti-personer med utldndsk bakgrund
kan befinna sig i p& grund av sin kdnsidentitet, sexualitet och etniska bakgrund.
Sdrbarheten beror pd flera olika faktorer, inklusive samhdlleliga normer och
attityder, men dven staters agerande. Det uppstdr en diskrepans i sattet att se pd
Igbti-personers utsatthet for vald, sarskilt nar fokus riktas mot hedersrelaterat vald
och foértryck, vilket ofta underférstatt kopplas till personer med utldndsk bakgrund.

Frdgan om Igbti-personers utsatthet fér hedersrelaterat vald och fértryck lyfter
upp en bredare frdga om grédnsdragningar mellan hedersrelaterat vald och andra
former av vald och kontroll. Ett exempel p& det berér omvandelseférsék som
uppmarksammas i styrdokumenten som en sdrskild valdsform. Det konstateras i
tidigare rapporter och studier att omvdndelseférsok forekommer i olika miljder, i
hederskontexter och frikyrkliga miljéer. P& liknande sdtt som en uppdelning goérs
mellan hederskontexter och slutna trossamfund i frdgan om negativ social kontroll,
blir framstallningen av dessa tvd olika kontexter problematisk eftersom den
grundar sig i etnisk bakgrund hos personer som omfattas av dessa sammanhang.
Utifrdn valdsutsattas perspektiv och behovet av stéd och hjdlp kan det finns flera
férdelar med att ta hdansyn till de gemensamma mekanismerna bakom vald samt
orsakerna till vald. Det skulle gynna férebyggande arbete fér alla véldsutsatta och
minska risken for att vissa gruppers utsatthet osynliggors.
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Inledning

Bakgrund och syfte

Den har delen av publikationen presenterar en genomgdng och analys av nationell
lagstiftning som rér hedersrelaterat vald och fértryck i Norden. Det omfattar
strafflagstiftningar som uttryckligen tar sikte p&d hedersrelaterat vald, men
inkluderar ocksd lagstiftning om andra brott som inom policy- och lagstiftnings-
processer omndmns som hedersrelaterade, exempelvis kdnsstympning, barn- och
tvdngsdktenskap och omvéndelseférssk. Lagstiftning och férordningar inom social-
ratten, sdsom erbjudande om och organisation av stéd till familjer eller barn som
utsdatts for hedersfortryck, liksom myndigheters omhdndertagande av utsatta barn

och unga inkluderas inte i denna kartlaggning.

FORKORTNINGAR

§ = paragraf

§8§ = paragrafer

art. = artikel (islandsk lagstiftning, motsvarar §)
kap. = kapitel

mom. = moment

pkt. = punkt

st. = stycke

Eftersom den hdr delen handlar om strafflagstiftning och ar skriven av en forskare
med svensk bakgrund kommer begreppet "hedersfortryck” anvdndas istdllet for
samlingsbegreppet "hedersrelaterat vald och fértryck”, det vill sdga den brotts-
rubricering som anvdnds inom den svenska straffratten som ett sdrskilt brott
sedan 1juni 2022 (Prop. 2021/22:138). Om inget annat anges motsvarar alltsé
hedersfértryck det svenska (och finska) "hedersrelaterat vald" (och fértryck) och

det danska, norska och delvis finska "negativ social kontroll”.

Ur straffrattslig synpunkt involverar debatten om hedersfértryck i nordiska lander
ett antal avgrdnsade handlingar eller fenomen som antas vara hedersrelaterade,
dven om tonvikten skiljer sig ndgot mellan landerna. | debatten finns ett nav dar
heder antas vara ett motiv till olika brott som faller under generell straff-
lagstiftning, till exempel olaga hot, misshandel i olika allvarlighetsgrader, olaga
frihetsberévande samt mord. Navet hdrstammar frén en ursprunglig samhdalls-
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debatt som vdcktes under 1990-talet och som syftade till att "férklara” eller
"férstd" bakgrundsorsaker till enskilda brott dar framst offer- och garningspersons-
monster inte stdmde in med "normala” brott som begicks i familjekontexter
(Johansson 2005; Englund & Larsson 2004; Guillou 1997). Debatten om bakgrunds-
orsakerna mynnade i Sverige sd smdningom ut i en slutsats att orsakerna kunde
sammanfattas som ett sé kallat motiv till brott, dvs. att de tankesdtt som féregick
handlingarna kunde beskrivas som hedersrelaterade (Rosquist 2022, 2020; Norée
2022; se dven Lernestedt 2006). Sedan ndgra 4r tillbaka férekommer darfor i
Sverige en grund fér att utdéma ett h&rdare straff for en brottslig handling, om
handlingen antas hdrstamma frdn motivet heder och numera ett specifikt lagrum
fér ett brott som fé&tt namnet hedersfértryck. | Danmark och Norge pagar liknande
tendenser att bedéma hedersrelaterade brott hdrdare @n liknande brott som begds
i andra familjekontexter, dven om dessa ldnder dnnu inte lagstiftat om heder som
ett specifikt brott. Dessa ldnder har snarare valt végen att identifiera och utdéma
relativt hdrdare straff fér brott som associeras med heder, sGsom dktenskapstvdng
och kvinnlig omskdarelse/kénsstympning. Se exempelvis svenska brottsbalkens 4
kap. 4e § eller inkluderingen av specifikt hedersrelaterade brott i danska straffe-

lovens generella straffskdrpningsgrunder i till exempel § 81 a, § 81 c samt § 114 a.

Finland och Island prdglas av en mer nedtonad process avseende strafflagstiftning
mot hedersrelaterade brott, &ven om genomlysningen nedan visar att Island p&
senare tid inlett en riktning mot mer specificerad lagstiftning. | de sjdlvstyrande
omr&dena Fardarna, Grénland och Aland férekommer inga sarskilt stiftade lagar, i
bemdrkelsen att omrddena sjdlvstandigt utformat strafflagar med hénsyn till
hedersfortryck. Aland foljer finsk lag inom det straffréttsliga omrddet. Farodisk lag-
stiftning utformas officiellt sjalvstandigt genom Légtinget sedan 2010, men straff-
ratten utgdrs i allt vasentligt av fardisk 6versattning av danska strafflagen.
Gronland prdaglas én mer av sin sjdlvstdndighet gentemot Danmark, och genom-
lysningen nedan kommer ocksé fram till att det saknas hedersrelaterad lagstiftning
pd Grénland (Nyborg Lauritzen 2019).

Ur debatten framtrdder vidare ett antal mer specifika handlingar som med tiden
tillskrivs en hederskontext. Utifrén tidigare och egen forskning gdr det att avgrénsa
fyra distinkta sa kallat hedersrelaterade handlingar: barn- och tvadngsdktenskap
(Idriss 2022), kvinnlig kdnsstympning (Yoza 2022), tvingande klddsel (Davary 2009)
- i mediediskursen sd kallat "sldjtvédng” — samt omvandelseférsok i relation till
sexualitet och kénsidentitet som bryter mot normen (MUCF 2022).

Slutligen bor ndmnas att strafflagstiftning som direkt utpekar hedersmotiv som
rekvisit for en specifik brottsrubricering i dagsldget, som enda landet i varlden,
endast férekommer i Sverige, dven om snarlik strafflagstiftning forekommer i
Danmark. Det ar dock bara i Sverige som hedersfértryck ar ett specifikt brott med
direkt anknytning till hederspraktik. | Danmark bestraffas krankningar i familje-

|”

sammanhang som kan hdnféras till "negativ social kontroll” med fangelse i upp till

tre &r, men brottsrubriceringen ar "psykiskt vald", inte hedersfortryck eller liknande.
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| framfor allt sentida debatt férekommer dven en diskurs om reseférbud framst for
minderdriga, antingen i samband med misstdnkt férberedelse till tvdngsaktenskap,
men dven i relation till s& kallade "uppfostringsresor” ddar det antas att yngre
personer tvingas genomgad skolgdng under strikta former i familjens ursprungsland
(se publikationens férsta del). Reseférbudsfrdgan behandlas dock snarare som en
socialrattslig frdga i de nordiska ldnderna. Det férekommer alltsd inte ndgot straff-
ansvar fér att arrangera en sddan resq, sdvida inte gdrningen utgor ett led i brottet
tvdngsdktenskap eller omvandelseférsdk. Reglering sker snarare genom att grdns-
kontrollmyndigheter notifieras om att bararen av ett visst pass dr belagd med
reseférbud. Regleringen beldggs alltsd pd det potentiella brottsoffrets rese-
handlingar, inte pd en misstdnkt gdrningsperson.

Uppfostringsresor betraktas i stérre delen av Norden snarare som en angeldgenhet
for myndigheter med ansvar fér brottsforebyggande arbete och barns rattighet till
en trygg skolgdng. Séledes far denna frdga endast en perifer betydelse inom ramen
fér denna straffrattsliga genomgdng, férutom i Danmark/Fardarna, dar sddana

resor dr belagda med straffansvar.

Sammanfattningsvis kommer den har kartldggningen att fokusera pd sddana
handlingar som ar belagda med straffansvar i form av boter, fangelse eller
motsvarande. Handlingar som faller under socialrdttsliga och andra forvaltnings-
rattsliga regleringar kommer i vissa fall beréras men utgor inte huvudfokus. Med
h&nvisning till ovanstdende har sékningarna fokuserat pd strafflagstiftning, alltsé
brottsbalken i Sverige och den sprdkliga motsvarigheten till "strafflagen” i de andra
ldnderna. Sékningar har ocksd gjorts efter lagstiftning som berér de 6vriga brotts-
kategoriserade hedersrelaterade handlingarna ovan, dvs. kvinnlig kénsstympning/
omskdarelse, barn- och tvdngsdktenskap, kladseltvang (slsjférbud), uppfostrings-
resor samt omvdndelseférsék. Har har dven identifierats sdrskilda lagrum utanfér
brottsbalk/strafflag. Till exempel har ndgra lander en sdrskild lagstiftning om
kvinnlig kdnsstympning, medan andra rubricerar den handlingen som misshandel
inom ramen for en strafflagsparagraf. Fér tvdngs- respektive barndktenskap har
sdkningar dven gjorts inom respektive lands dktenskapslagstiftning fér att
undersoka ytterligare rattsverkningar vid konstaterade brott, frdmst avseende
dktenskapets giltighet.

Metod

| kartldggningen anvdnds uttrycket "hedersrelaterad lagstiftning” i stor
utstrdckning. Det anvénds i brist pd ndgot battre eller tydligare uttryck fér lag-
stiftning som riktar in sig p& att identifiera och lagféra hedersrelaterade gérningar.
Uttrycket ska inte tolkas som lagstiftning som féresprdakar eller framjar heders-
relaterade handlingar.
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Det har arbetet goér inte ansprék pd att utgéra en djupanalys av lagstiftningens
innebord eller verkningar sdsom skulle ha varit fallet vid traditionell ratts-
vetenskaplig metod. Uppdraget har varit att deskriptivt identifiera férekomst av
hedersrelaterad lagstiftning i Norden. Sdledes gérs endast enstaka hanvisningar till
forarbeten, praxis och doktrin. Efter den deskriptiva delen féljer en analys som
undersdker hur lagstiftningen i de nordiska ldnderna och omrddena framstdller vem
som ses som forévare och hur stdd ges till dem som utsdatts for brott. Analysen har
publikationens férsta del, om strategiskt arbete, policy och begrepp, som utgdngs-
punkt. Medan en genomlysning av nordisk lagstiftning inriktad p& hedersfortryck
lange har varit efterlyst, ar det viktigt att pdtala att lagstiftning i grund och botten
ar en farskvara. Denna genomlysning dr en redogérelse av hur strafflagstiftningen
ser ut i Norden under véren 2025. Som publikationens férsta del visar s& dar policy-
processer avseende hedersfértryck standigt levande i samtliga nordiska [dnder, och
i koélvattnet av policyutveckling féljer ofta lagstiftning. Det ar darfér énskvart att

tillse att genomlysningar av denna sort genomférs med jémna mellanrum.

Databassékningarna genomfordes under februari 2025, av bibliotekarier vid
KvinnSam vid Géteborgs universitetsbibliotek, efter avstdmning med férfattaren
till den hdr delen av kartldggningen. Databaserna ar olika till sin karaktdr och de
sdktekniska férutsattningarna skiljer sig &t, men motsvarande begrepp pd de olika
sprdken och liknande avgréansningar gallande exempelvis publikationstyp har
tilldmpats. Lovdata Pro (Norge), Juno (Sverige) och Karnov (Danmark) ar
omfattande och licensbaserade databaser. Finlex (Finland) dr ddremot en fritt
tillgdnglig resurs som dgs av finska justitieministeriet och vid sékningarna i
dd&varande beta-versionen fanns vissa séktekniska begrdsningar. Nedan féljer en
beskrivning av sékningarna i dessa tre databaser.

Danmark

Databasen Karnov innehdller dansk lagstiftning med kommentarer och
avgéranden. | databasen fungerar det att séka med booleska operatorn ELLER/OR
mellan termerna fér att vid en och samma sékning kunna fa traffar pd dokument
dar en eller flera av sékorden férekommer i fulltexten. Aven denna sékning
begransades till lagstiftning och férarbeten s som kommissionsbetédnkanden.
Soékningen i Karnov resulterade i 52 nedladdade PDF-filer for vidare urval.
Sokstrang: "kvindelig omskaering" OR kenslemlaestelse OR tvangssegteskab OR
barneaegteskab OR "negativ social kontrol" OR aeresrelater*
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Finland

Finlex ar en fritt tillgdnglig soktjanst for den finska lagstiftningen och relaterade
dokument och det gér att séka pd svenska. | beta-versionen av databasen som var
sbkbar i februari 2025 gick booleska operatorer inte att tilldmpa. En separat
sékning pd varje sdékord genomférdes istdllet och dubbletter sorterades bort
manuellt. Detta resulterade i totalt 11 nedladdade PDF-filer av lagar och
propositioner fér vidare urval. Séktermer som anvdndes var: barndktenskap,

-

tvdngsaktenskap, hedersrelatera* kénsstymp*, "negativ social kontroll", "kvinnlig
kénsstympning™.

Fardéarna

Sedan 2010 har Faréarna en egen kriminallagstiftning som huvudsakligen inférdes
genom Lagtingslég no. 38 fra 30. april 2078 um broyting i lovbekendtgerelse om
straffeloven (Revsilégin), dar Revsildgin ar fardiska for Strafflagen. | allt vasentligt
ar Revsilégin en faroisk dversattning av den danska Strafflagen. Under samman-
stdllningen har samtliga lagrum som redogjorts fér i avsnittet om dansk
lagstiftning matchats mot motsvarande paragraf i den senaste versionen av
Revsildgin (senast reviderad 2 maj 2025).1393] Farsiskan har tolkats med stdd av
Google Translate och Copilot. Med detta som grund kan konstateras att samtliga
férekommande hedersrelaterade danska lagrum ocksd férekommer i Revsilogin.

Gronland

Gronlandsk lagstiftning har genomlysts genom sdkningar pd www.nalunaarutit.gl

som ar den officiella kallan till grénlandsk rattsinformation. Sidan innehdller lag-
stiftning och &vrigt rattsmaterial pd bade grénldndska och danska. Med utgdngs-
punkt i de danska sékbegrepp som redovisats i metodavsnittet har sékningar gjorts
dels i gronlandska kriminalloven, dels efter sdrlagstiftning om dktenskaps-

férhallanden, kénsstympning och negativ social kontroll.

Island

Den islandska straffréatten analyserades till en bérjan med utgdngspunkt i den

[304] v den isléndska strcufflagenBOS]. Soékningar

officiella engelska 6versattningen
gjordes med engelska motsvarigheter till de sékord som anvdnts fér de
skandinaviska Idnderna, dvs. "female, genital, mutilation, circumcision, child,
underage, marriage, forced, "negative social control”, honour, sexual, orientation,
gender, identity"”. Tyvdrr finns ingen senare engelsk uppdatering an 2015 varfér en

kompletterande genomgdng har gjorts via en Al-genererad (Co-Pilot samt Chat

303.https://www.logir.fo/Logtingslogarkunngerd/8-fra-20-02-2024-um-revsing-Revsilogin
304 https://www.government.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=dd8240cc-c8d5-11e2-2449-005056bc530¢
305.https://www.althingi.is/lagas/nuna/1940019.html
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GPT) svensk dversattning av isldndskan. De isldndska uttryck som lyfts fram i kart-
ldggningen harleder fran férfattarens allmdnna kdnnedom om skandinaviska
begrepp (till exempel det synonyma férhdllandet mellan "heder” och "ara").

Norge

For den norska lagstiftningen och tillhérande férarbeten anvdndes databasen
Lovdata Pro. Den innehdller norska rattskallor, lagar, féreskrifter i fulltext men dven
bibliografiska referenser for juridisk litteratur. | inloggat Idge kan en soka med flera
sokord samtidigt, spara sékhistorik och ladda ner dokument som PDF:er. S6kningen
avgrdansades till lagar, offentliga utredningar och propositioner och den resulterade
i 196 traffar. Efter ett forsta urval blev 56 PDF-filer nedladdade for ytterligare urval
av forfattaren. Sokstrdng: "kvinn* omskjaer* kjgnnslemlest*, barneekteskap,

"negativ sosial* kontrol*", aeresrelater* tvangsekteskap.

Aland

Som tidigare nadmnts féljer dlandsk strafflagstiftning den finska motsvarigheten,

4 . . . . .
varfoér Aland redovisas tillsammans med Finland i genomlysningen.

Sverige

Genomlysningen av svensk lagstiftning har utgdtt ifrdn brottsbalken som finns
publicerad pd riksdagens hemsida.[0¢! Kompletterande material har eftersékts i
databasen Juno, med liknande sékstrategi som fér évriga Iander.

306.https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/brottsbalk-
1962700 sfs-1962-700
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Lagstiftning i respektive land

och sjdlvstyrande omrade

Detta avsnitt utgoér den huvudsakliga deskriptiva genomlysningen av heders-
relaterad strafflagstiftning. Snarare @n att félja en strikt genomgdéng land fér land
i bokstavsordning inleds den med de tvd ldnder som préglas av mest omfattande
lagstiftning: Sverige som infért hedersfortryck som ett specifikt brott och Danmark
som har den mest omfattande lagstiftningen sett till antalet gdrningar som kan
utgora brott i hederskontext. Ddrefter féljer redovisningen bokstavsordning land
for land. Eftersom — som redogjorts ovan — faroisk strafflagstiftning replikerar den
danska och dlandsk strafflagstiftning replikerar den finska, redovisas dessa sjdlv-
styrande omrdden tillsammans med det aktuella landet i respektive avsnitt.
Gronland tillskrivs ett kort avsnitt som konstaterar att det i praktiken saknas
hedersrelaterad strafflagstiftning som motsvarar den som finns i de évriga

landerna och sjalvstyrande omrédena.

Svensk lagstiftning

Svensk lagstiftning innehdller b&de de dldsta och de senast genomférda lag-
stiftningarna i Norden, i bemdrkelsen att ett helt nytt lagrum och ny brotts-
rubricering har utformats. Den dldsta dr lagen om kvinnlig kdnsstympning (SFS
1982:316) som trdadde i kraft 1 januari 1983. Den senast genomférda ar den sd
kallade hedersfortrycksparagrafen (4 kap 4e § BrB) med ikrafttradande 1juli 2022.

Det sdrskilda brottet hedersfortryck

| Sverige finns sedan 2022 ett specifikt lagrum som férbjuder upprepade handlingar
som utgor brott mot person eller dennes egendom och “ett motiv varit att bevara
eller Gterupprdtta en persons eller familjs, slékts eller annan liknande grupps heder
[...] Om var och en av gdrningarna utgjort led i en upprepad krdnkning av personens
integritet och gdrningarna varit dgnade att allvarligt skada personens sjédlvkénsia”
kan en person démas fér brottet hedersfértryck. Straffskalan ar ett till sex ari
fangelse (BrB 4 kap. 4e 8).

Centralt i lagrummet ar rekvisitet "upprepad krdankning av personens integritet”
vilket finner sin motsvarighet i brottsbalken (BrB) 4 kap. 4a §, som berér grov frids-
krankning och grov kvinnofridskrédnkning och som ocksa tilldelas samma straff-
skala. I likhet med fridskrdnkningsbrotten behoéver inte de enskilda gdrningarna
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vara av sdrskilt grov natur. Aven mildare®°”] former av krdnkningar, misshandel
eller liknande uppfyller rekvisiten, under férutsdttning att det ror sig om upprepade
hdndelser.

Medan fridskrdnkningsbrotten uttryckligen inriktar sig p& krdnkningar som begds
mot en ndrstdende eller tidigare narstdende, ldgger hedersfértrycksparagrafen
stoérre betoning pd gdrningspersonens motiv. En behdver alltsé inte vara
narstdende till brottsoffret for att démas fér hedersfortryck. Lagstiftaren fore-
faller har ha beaktat att ménga hedersrelaterade brott begds mot pojkvanner som
inte accepteras av en kvinnas familj. Brottsoffret kan inte i sddana fall betraktas
som ndrstdende.

Dock ar begreppet "motiv" problematiskt. Hedersfortrycksparagrafen dr enda
stdllet i hela brottsbalken dar "motiv" utgér ett rekvisit, alltsd ndgonting en
dklagare mdste bevisa dgt rum. Frdgan ar dock hur ett motiv ska kunna bevisas,
eftersom det krdvs att en domstol dvertygas om att en person i sa fall ténkt pd ett
specifikt satt i samband med gdarningarna, dessutom med betoning pd att
personen ska antas ha tankt pd detta satt vid ett upprepat antal tillfallen.
Fortfarande saknas praxis (hovrattsdom eller dom i Hégsta domstolen) for lag-
rummet, medan viss vdgledning finns foér att bedéma heder som motiv i frdga om
straffskdrpning, vilket redogérs for i ndstkommande avsnitt.

Straffskdrpning vid hedersmotiv

Ett ndgot tidigare svenskt lagrum som tradde i kraft 1juni 2020 &r den sd kallade
straffskdrpningsregeln som aterfinns i brottsbalken 29 kap. 2 § 10 pkt.
Formuleringen ar i stort densamma som i hedersfértrycksparagrafen dé den
stadgar att vid straffmatning ska det anses vara en férsvdrande omstandighet
"om ett motiv fér brottet varit att bevara eller Gterupprdtta en persons eller
familjs, slékts eller annan liknande grupps heder”. Att lagrummet tilldmpas vid
straffmatning innebdr att en person férst mdste démas for ett brott, det vill sdga
att en straffbar gérning gt rum, och att det st&r utom tvivel att den dtalade
begdtt gdrningen. Férst ndr dessa tva kriterier ar uppfyllda kan ett straff utdémas.
D& kan domstolen pé dklagarens yrkande bedéma om brottet begdtts med heders-
motiv, vilket kan féranleda ett hardare straff. Till exempel skulle en misshandel av
normalgraden dar ett straff pd sex manaders fangelse vore normalstraffet fér
sfdlva gdrningen i stéllet kunna rendera ett straff pd &tta mdnaders fangelse.

307.Med "mildare” avses att det ar en gradskillnad mellan t.ex. slag mot en arm och slag mot huvudet, dar det
férstndmnda ar en mildare form av misshandel. Bdda &r dock straffbara handlingar. Den direkta lagstiftningen
om misshandel tar inte hdnsyn till brottsoffrets upplevelse av slaget mot armen (férutom om det givit upphov till
fysisk smarta). Fridskréankningsbrotten i brottsbalkens 4 kap. 4a-4e §8§ har tillkommit i syfte att uppmdrksamma
den psykiska p&frestning det innebdr att utséttas fér upprepade brott (se t.ex. Brd 2023)
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Kvinnlig kénsstympning

Enligt Lag (1982:316) med forbud mot kénsstympning av kvinnor dr det ett brott att
begd “ingrepp i de kvinnliga yttre kénsorganen i syfte att stympa dessa eller Gstad-
komma andra bestdende férédndringar av dem [...] oavsett om samtycke har
lédmnats till ingreppet eller inte”. Grundstraffskalan ar minst tva till hégst sex ars
fangelse, vid grovt brott fem till tio ars fangelse. Straffskalan motsvarar vid brott
av normalgraden ungefdr straffskalan fér grov misshandel. Vid grovt brott
motsvaras det av brottsrubriceringen synnerligen grov misshandel. Rubriceringen
lindrig kénsstympning - motsvarande misshandel av normalgraden - finns inte.
Ddremot finns fér kénsstympning den majliga rubriceringen mindre grovt brott,
med den féreskrivna paféljden fangelse i hdgst fyra ar. Det gdr ocksd att démas for
forsok, stdmpling eller férberedelse till brott.

Aktenskapstvdng och barndktenskapsbrott

| Sverige regleras dktenskapstvdng och barndktenskap i brottsbalken 4 kap. 4c 8.
Dessutom straffbeldggs vilseledande till dktenskapsresa genom brottsbalken 4 kap.
4d §. Brottet dktenskapstvang tradde i kraft 2014 och barndktenskapsbrott tradde
i kraft 2020. Sedan 2022 kriminaliseras dven férberedelse, forsck samt stampling
till de ovanstdende brotten genom brottsbalken 4 kap. 10 8.

Ndagot forkortat omfattar rekvisitet for dktenskapstvéng att “genom olaga tvdng
eller utnyttjande av utsatt beldgenhet f6rmda[r] en person att ingd ett dktenskap’.
Genom paragrafens andra stycke likstdlls en "dktenskapsliknande forbindelse” med
dktenskap, vilket innebdr att dven i de fall en formellt dokumenterad vigselhandling
saknas sd& kan det récka med att dktenskapet anses existera genom en grupps
sedvdnjor, samt — vilket ar en central del av rekvisitet - att uppldsningen av

férbindelsen pd ndgot satt ar villkorad.

Brottsbeskrivningen for barndktenskapsbrott (BrB 4 kap 4c § 3 st.) dr snarlik den
for tvdngsdktenskap, férutom att det specificeras att den bortgifta personen (mail-
sdgande) ar under arton ar. Lagstiftaren har ocksa évervdgt att den som &r under
arton &r har begrdnsat juridiskt handlingsutrymme, vilket innebdér att dven den som
tillgter att ett barn gifts bort (underférstdtt en vdrdnadshavare) kan démas for
brottet.

P&féljden ar densamma oavsett om det rér sig om dktenskapstvang eller barn-
dktenskapsbrott, det vill sdga fangelse i hégst fyra ar.

Genom 4d § tillkommer dven brottsrubriceringen "vilseledande till dktenskapsresa”.
Det innebdr att den som “genom vilseledande férmar en person att resa till en
annan stat dn den ddr han eller hon bor, i syfte att personen ska utsdttas fér
[dktenskapsbrott]” gor sig skyldig till vad som kan beskrivas som ett slags medhjdlp
eller forberedelse till dktenskapsbrott eller barndktenskapsbrott. | detta fall ar
pdfdljden ndgot lagre, fangelse i hégst tva ar.
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Enligt Aktenskapsbalkens 5 kap. 5 § har en person som utsatts fér dktenskaps-
tvdng ratt att begara dktenskapsskillnad utan betdnketid (beténketid ar annars ett
normalvillkor vid skilsméssa). Samma paragrafs tredje stycke ger dklagare mandat
att driva en frdga om dktenskapsskillnad, och en socialndmnd som far kdnnedom
om barndktenskap ar skyldig att ldmna upplysningar som har betydelse for ett
s@dant drende till &klagaren.

Sldjtvdng och omvdndelseférsok

Det finns ingen svensk lagstiftning som straffbeldgger att tvinga ndgon annan att
bdra respektive undvika att bdra ndgon sarskild kladsel. P& senare ar har ett antal
kommuner infért lokala regler som férbjuder huvudsakligen flickor i ldg- och
mellanstadiet att bdra sléja under skoltid. Efterféljandet av dessa lokala regler har
varierat men har att déoma av massmedia varit starkt begrdnsat, huvudsakligen
darfoér att rektorer inte har tvingat (eller kunnat tvinga) Idrare eller annan skol-

personal att verkstdlla férbuden.

Omvandelseférsdk, det vill séga handlingar som syftar till att férma individer att
bejaka en heterosexuell livsstil, och ddrmed ta avstdnd frdn andra méjliga sexuella
ladggningar, har i jdmfoérelse med i till exempel Norge varit relativt odebatterat i
Sverige. P& senare tid har frdgan dven fogats in i policydokument som berér
hedersrelaterade frégor (se policyanalys i féregdende del av publikationen), men pd
lagstiftningsnivd férekommer dnnu ingen diskussion om att specificera
omvdndelsefdrsdk som ett sarskilt brott. P& ett teoretiskt plan, fér dnnu finns ingen
domstolspraxis som bekraftar det, skulle upprepade omvdndelseférsék med
bevisad hdnvisning till familjeheder kunna prévas under tidigare ndmnda heders-
fértrycksparagrafen. P& motsvarande satt skulle en bevisad enskild krdnkning av en
persons sexuella Idggning kunna medféra straffskdrpning, om domstolen bedémer
att gdrningen har ett underliggande hedersmotiv.

Dubbel straffbarhet

| brottsbalken 2 kap. 5 § 2 st. féreskrivs att dven om huvudregeln i samma para-
grafs forsta stycke ar att brott som begdtts av eller mot personer med svensk
anknytning (i praktiken medborgarskap eller uppehdlistillstdnd) endast kan prévas
om det misstdnkta brottet &r ett brott dven i det land dar det begds, s& kan vissa
brott som inkluderas brottsbalkens 4 kap. prévas dven om det inte ar brottsligt dar
gdrningen har begdtts. Bland dessa inkluderas dktenskapstvang, barndktenskap
och hedersfortryck. Aven kdnsstympning inkluderas bland brott fér vilka en person
kan démas dven om brottet har begdtts i ett land dar sddana gdrningar inte utgor
brott.

141



Dansk och farodisk lagstiftning

| dansk lagstiftning har i praktiken alla nu gdllande straffrattsliga lagrum inforts

under 2000-talet. 2003 straffbeldggs kvinnlig kdnsstympning. 2012 straffbeldggs
dktenskapstvang. 2019 inférs straffelovens § 243 som straffbeldgger psykiskt vald
som utfdrs mot ndra familjemedlemmar. Detta psykiska vald antas inom rekvisitet

ingd i s& kallad negativ social kontroll.

Faréarna har ingdtt i det danska kungariket sedan 1380 och féljde dansk lag-
stiftning mellan 1816 och 1948, d& omrddet blev sjdlvstyrande. Sedan 1948 har
omrddet efter hand ldmnat dansk lagstiftning till férman fér en egen, med Legting
som lagstiftande férsamling (Nyborg Lauritsen 2019). Sedan 2010 har Faréarna en
egen kriminallagstiftning (Revsilégin) som i allt védsentligt ér en fardisk dversattning
av den danska strafflagen. Samtliga férekommande hedersrelaterade danska
lagrum férekommer dven i Revsilégin. Det i danska strafflagen féorekommande
uttrycket "negativ social kontrol” finner sin motsvarighet i fardiskans "neiligt sosialt
eftirlit".

Straffskdrpning

Aven i dansk/farsisk lagstiftning tillaimpas straffskarpning fér hedersrelaterade
brott. Till skillnad frén i svensk lagstiftning skrivs dock hégre straffmatning ibland in
i enskilda lagparagrafer, utover att brott i vissa kontexter samlas i en straff-
mdatningsparagraf (straffelovens § 81 a-d). Straffskdrpning avseende dansk/
faroisk lagstiftning kommmer darfér behandlas dels for respektive brottstyp, dels

inom ramen for den generella straffskarpningsparagrafen.

Negativ social kontroll

| danska straffeloven foreskrivs att den som genom férsummelse eller ned-
vdrderande behandling krdnker sin partner, sitt barn eller minderdrig som stér
under ens vardnad eller annan slakting eller ingift i rakt upp- eller nedstigande led
déms till fangelse i upp till tvd ar (§ 213). Detta lagrum, som d&terfinns i kapitel 23
om brott i familjeférhallanden &r av ndgot dldre slag och skulle kunna vara tillémp-
bart pd hedersrelaterade garningar. Sedan 2019 aterfinns dock i straffelovens §
243 ett lagrum med brottsrubriceringen "psykiskt vald". Rekvisiten fér § 243 ar att
grova krankningar "i syfte att otillbérligt styra ndgon annan genom negativ social
kontroll " utférs upprepade gdnger under en period mot ndgon i ett hushdll som en
sjalv har anknytning till. Periodens ldngd specificeras inte, men det mer centrala
rekvisitet bor vara upprepningen av gdrningar, vilket kan jdmféras med den svenska
hedersfértrycksparagrafen. Perioden avgrdnsas dé till att dga rum under perioden

mellan den forsta och sista bevisade gdrningen.
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Att brottet beskrivs dga rum i en hushdllskontext snarare dn i en familjekontext
innebdr att det kollektiva intresset vidgas bortom tydliga familjeband. Har kan
j@mféras mot ovan ndmnda § 213, dar tilldémpbara slaktskap ar tydligt definierade.
Begreppet "hushall” kan implicera familjeband, men kan dven tolkas som personer
med intressen i ett kollektiv men ddar sldktskap inte ar strikt nédvdandigt. Denna
utvidgning av begreppet innebdr dels att personer med ndgot mer distanserat
sléktskap kan impliceras i brottet, dels att personer som saknar sldktskap men pd
annat satt har intressen i en familje- eller klansfar kan vara medgdrningspersoner.
Sa& var till exempel fallet i ett uppmarksammat hedersmord i Danmark som dgde
rum 2005 (se Wikan 2010) liksom i ett hedersmord som dgde rum i Sverige 2016
(Hovratten Nedre Norrland, mal B 821-17; se dven Rosquist 2020).

|H

| § 243 anvands uttryckligen begreppet "negativ social kontroll” som i Danmark (och
Norge och i viss mdn Finland) utgor ett samlingsbegrepp for det kollektivt praglade
sanktionssystem som utgdr hedersfortryck. Negativ social kontroll utférs i syfte
"att bestraffa de som bryter mot de normer och beteende som familjen eller

kollektivet anser vara anstdndigt” (se publikationens férsta del). Det som lyfts fram

har dr att den negativa sociala kontrollen dr accepterad och sanktionerad inom det
kollektiv (eller hushdll) vars heder anses hotad genom en utpekad persons
normbrott. | omndmnandet av negativ social kontroll finner vi motsvarigheten till
det svenska lagrummet som i stdllet fokuserar pd att ett motiv har varit att
uppratthdlla eller dterstdlla en familjs eller liknande grupps heder.

Fysiskt vald och straffskdrpningsgrunder

| straffelovens efterféljande paragrafer (§§ 244-246) avhandlas valdsbrott (brott
mot "legeme”, pd svenska "kroppen") av gradvis ékande allvarlighetsgrad, frén
misshandel av normalgrad till grovt vallande till annans déd. Har betonar lag-
stiftaren att s@dana brott anses allvarligare om de har begdtts mot ndgon som
ingdr eller har ingdtt i gérningspersonens hushdll. Se till exempel § 244 dar max-
straffet fér misshandel av normalgraden férdubblas frdn tre till sex &rs fangelse i
de fall valdet begds mot en ndrstdende. Har ska dock pdpekas att narstdende
begreppet dr tillampbart pd alla former av vald i familjerelationer, inte uteslutande

pd hedersrelaterat familjevald.

Kvinnlig konsstympning (kvindelig omskaering)

Dansk/fardisk lagstiftning anvander - som enda nordiska land — begreppet
"kvindelig omskaering” (kvinnlig omskdrelse) snarare dn kvinnlig kdnsstympning eller
kénslemldstning. Lagrummet som berér kvinnlig omskdrelse tillfors straffeloven (§
245a) genom Lov 2003-05-28 nr. 386 om aendring af straffeloven og udlaendinge-
loven. | praktiken handlar det om tillagg till den befintliga § 245 om straffansvar vid
tillfogande av kroppsskada genom medicinskt ingrepp, ddr hégsta straff ar
fangelse i sex &r. Samtidigt inkluderas kvinnlig omskdérelse i § 246 som berdr grov
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kroppsskada eller dédsfall, dar straffmdtningen uppgdr till fangelse i tio &r. Tillika
kan brott som inkluderas i § 245, 245a eller 246 vid upprepad forseelse skdrpas med
ytterligare femtio procent av straffvdrdet (straffeloven § 247).

Aktenskapstvdng, sléjférbud och barndktenskap

| dansk/fardisk lagstiftning finns sedan 2012 ett straffrattsligt lagrum (straffeloven
§ 260 2 st.) som likstdller dktenskapstvdng med olaga tvdng. Det inférdes genom
Lov 2013-05-01 nr. 434 om aendring af straffeloven og udlaendingeloven.
Aktenskapstvang innebdr har att tvinga ndgon att ingd dktenskap, att ingd vigsel
inom religiosa former eller liknande dktenskapsliknande forbindelse, eller att tvinga
ndgon att stanna kvar inom ett sddant férhdllande. | detta lagrum skulle alltsa
vdgran att godta en skilsmdssa ocksd kunna utgéra dktenskapstvdng, men detta
behover ses i ljuset av att skilsmdssa ar en relativt vanlig foreteelse i Danmark, och
att det inte &r ovanligt att motparten motsdger sig skilsmdssa. Fér att tvdng att
stanna i ett dktenskap skulle utgéra dktenskapstvdng far det antas att gdrnings-
mannaskapet strdcker sig bortom de tvé gifta parterna och aven inkluderar den
utdkade familjekretsen. Pa s& satt skulle klanens eller familjens inblandning utgéra
en hedersrelaterad omstdndighet.

Straffelovens § 260 ar en portalparagraf i kapitel 26 som beror "brott mot
personlig frihet", motsvarande "brott mot frihet och frid" i den svenska brotts-
balkens fjdrde kapitel. Dar olaga tvang av "normalgraden” (§ 260 1 st.,) medfér ett
straff fran béter upp till fangelse i tvd &r kan dktenskapstvdng enligt andra stycket
bestraffas med fdngelse i upp till fyra ar. Likasd innebdr samma paragrafs tredje
stycke, infért i augusti 2018, att den som tvingar ndgon att bédra klddsel som ar
dgnad att ddlja ansiktet ("sléjtvang”) ocksé riskerar féngelse i hégst fyra ar. Straff-
matningsmdssigt varderas alltsd dktenskapstvdng och sléjtvédng som en sdarskilt
allvarlig form av brott mot personlig frihet. Det &r ocksd noterbart att dktenskaps-
tvdng och sléjtvéng berdrs i s& ndra anknytning till varandra inom lagtexten, och
att dessa far sdrskild betydelse ur straffmatningssynpunkt. Detta indikerar att
dansk lagstiftning faster sdrskilt stor uppmarksamhet pd att kodifiera beivrande
av hederspraktik.

Barndktenskap regleras i straffelovens § 260a. Enligt denna paragraf (1 st.) kan en
vigselférrattare som viger ett barn under arton &r straffas med béter eller fangelse
i upp till tva &r. Samma straff utdéms fér den som l&ter viga sitt barn (under-
férstdtt en vdrdnadshavare) enligt 2 st. samma paragraf. Anmdrkningsvart ér
alltsé att barndktenskap i praktiken belédggs med ett ladgre straffvdrde &n tvéngs-
aktenskap. Har fér dock antas att frdgan om tvadngsdktenskap skulle utredas
parallellt och i férekommande fall yrkas separat av dklagare.
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Det kan ocks& noteras att enligt dansk/fardisk lagstiftning kan en vigselférrattare
som gifter en underdrig &talas fér barnaktenskapsbrott. Detta finner ingen
motsvarighet i strafflagstiftning i évriga Norden; i évriga Norden riktar man till
fullo in sig p& den tvingande familjen och andra eventuella anhériga. | samtliga
nordiska lédnder och sjdlvstyrande omrdden ar vigselakten ogiltig vid dktenskaps-
tvdng och barndktenskap, men det dr bara i Danmark som sjalva vigselakten ar
straffbar fér den som leder ceremonin.

Uppfostringsresor

| § 215a straffeloven féreskrivs upp till fyra ars fangelse fér den som tillser att ens
minderdriga barn reser utomlands fér att delta i aktiviteter som skadar barnets
hdalsa eller utveckling (genopdragelsesrejser). Detta lagrum rimmar med att danska
myndigheter har ett sarskilt uppdrag att motarbeta uppfostringsresor, samt att
s@dana relateras till s& kallade hedersrelaterade konflikter och negativ social
kontroll (se publikationens férsta del, samt dven UIBM 2016).

Dubbel straffbarhet

Foérbudet mot och tilldmpning av lagarna om kvinnlig omskarelse fértydligas och
férstarks ytterligare genom att inkluderas i straffansvar fér brott begédngna utom-
lands genom tilldggen Lov 2006-06-08 nr. 540 om aendring af straffeloven och Lov
2008-06-17 nr. 490 om aendring af straffeloven og forskellige andre love. | praktiken
innebdr detta en utékad straffjurisdiktion genom att danska medborgare eller
personer med stark anknytning till Danmark (till exempel genom uppehdlistillstdnd)
kan démas for brott i Danmark, trots att gdrningen inte utgoér ett brott i det land
dar handlingen begds. Detsamma gdller om garningen begds mot en dansk
medborgare eller person med stark anknytning till Danmark. Detta lagrum gdller
endast ett f&tal brott; férutom kvinnlig omskdrelse gdller det sexuellt utnyttjade av
barn, mdnniskohandel samt terrorism (Straffeloven § 7). Kvinnlig omskdrelse
inkluderas dven i situationer dar en person kan lagféras utomlands men anda vid
senare tillfalle lagféras i Danmark, sé kallad dubbel straffbarhet.

Finsk och alandsk lagstiftning

Den finska strafflagen innehdller f& specifika hanvisningar till brott som kan antas
vara hedersrelaterade. Som redogérs i denna publikations policyanalys har arbetet
med att stdrka lagstiftningen nyligen inletts, se till exempel Statsrddet (2023:209).
En genomgdng av liggande propositioner den 18 juli 20258398] indikerar dock inte att
s@dan lagstiftning &r ndra féreliggande.

308https://www.finlex.fi/sv/lagstiftning/188%9/39-001#chp 2bv20010520 heading
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Straffmdatning

Inga hedersrelaterade gdrningar specificeras som grund fér straffmdatning enligt
finska strafflagens 6 kap. 4-8 §8. Istdllet utmats straff enligt generella principer
som gdller fér samtliga brottsliga garningar.

Kvinnlig kénsstympning

Lagrummen om kvinnlig kdnsstympning inférdes sd sent som 2024 och regleras i 21
kap. strafflagen som avser brott mot liv och hdlsa. De har inférts som under-
paragrafer till 21 kap. 6 § som reglerar grov misshandel och férberedelse till
detsamma. Kvinnlig kdnsstympning beskrivs som att helt eller delvis avldgsna eller
annars skada en kvinnas eller flickas yttre kénsorgan (21 kap. 6b §). Straffskalan ar
fangelse i ett till tio ar. | 21 kap. 6¢ § regleras férberedelse till kvinnlig kdéns-
stympning, vilket kan innefatta att inneha “ett redskap som dr sdrskilt ldmpat” for
att utféra gdrningen (Strafflagen 21 kap. 6a § 1 mom.) men dven att féra en kvinna
eller flicka utomlands i syfte att utféra ingreppet (Strafflagen 21 kap. 6¢c § 2 mom.)
eller att férmd en kvinna eller flicka att genomgd ingreppet (Strafflagen 21 kap. 6c¢
§ 3 mom.). Straffskalan for férberedelse till kvinnlig kénsstympning ar minst fyra

mdanader till fem ars fangelse.

Straffskalan for kvinnlig kénsstympning ar densamma som for grov misshandel,
vilket underférstdtt bér forstds som att brottet inte anses kunna falla under
normalgrad. Det stipuleras ocksd i 6b § att férsdk ar straffbart inom ramen fér
straffskalan. Vid férberedelse till kvinnlig kénsstympning ar straffskalan ndgot
hégre an vid forberedelse till andra former av grov misshandel, framfér allt
eftersom fdangelse utgdér minimistraff. Straffmatningen vid forberedelse till andra

former av grov misshandel ar féngelse upp till fyra ar men utan krav pd fangelse.

6a § riktar in sig pd sjalva gdrningen, det vill sdga p& den som genomfér sjalva
ingreppet. | de fall familjemedlemmar eller andra personer medverkar till att
brottet planeras och genomférs prévas dessa omstdndigheter som férberedelse till
kvinnlig kdnsstympning enligt 6b §.

Tvangsdaktenskap och barndktenskap

Strafflagen har inte ndgon sarlagstiftning fér tv@dngsdktenskap, utan detta brott
behandlas i stdllet inom ramen fér manniskohandel (25 kap. 3 § 4 mom.) eller grov
mdnniskohandel (25 kap. 3a §). Om tvangsdktenskapet utférs mot ett barn &r grov
madnniskohandel med automatik tilldmplig (25 kap. 3a § 3 mom.). Straffskalan for
mdanniskohandel av normalgraden ar fangelse i minst fyra ménader upp till sex ar
och fér grov ménniskohandel fangelse i minst tvé& och upp till tio &r. Aven 8 §
samma kapitel om olaga tvéng kan vara tillamplig (RP 172/2021).
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Enligt 27a och 27b §8§ dktenskapslagen ska ett dktenskap som ingatts genom tvdng
upphdvas med samma rattsverkan som vid dktenskapsskillnad enligt 27 1., det vill
sdga utan det krav pd betdnketid som galler vid vanlig skilsmdssa. Paragraferna
30b-32 §8§ reglerar den rattsliga processen fér ansékan om upphdvande av
dktenskap. Lagrum om upphdvande av dktenskap infordes 2023 med Prop.
172/2021 som underlag. Mot samma underlag inférdes 115a § enligt vilken
dktenskap som har ingdtts i utlandet inte ska erkdnnas i Finland om minst en av
parterna var arton ar samt dtminstone en av parterna var bosatt i Finland nér
dktenskapet ingicks.

Dubbel straffbarhet

Finsk lag tilldmpas pd brott som begdtts utanfér Finland mot finska medborgare (5
§ Strafflagen) respektive av finska medborgare (6 § Strafflagen). En férutsattning
ar att paféljd for brottet kan vara dver sex ménaders fdngelse. Det innebdr att
samtliga ovan ndmnda brott skulle kunna vara féremal fér prévning av finsk
domstol eftersom maxstraffen fér samtliga 6verstiger sex mdnaders fangelse.

Utgdngspunkten fér dubbel straffbarhet @r att gérningar som inte @r brott i det
land ddr gdrningen har begdtts inte kan prévas i ndgot annat land. Av Strafflagens
1kap. 11 § 8 mom. féljer dock att kvinnlig kénsstympning and& kan prévas av finsk
domstol. Likasd kan olaga tvéng (25 kap. 8 §) prévas om tvanget utgdr tvdngs-
eller barndktenskap i strid med artikel 37 i Europarddets konvention om fére-

byggande och bekdmpning av vald mot kvinnor.

Gronlandsk lagstiftning

Gronland har traditionellt utévat betydligt stérre sjdlvstéandighet frdn Danmark pé
det juridiska omrddet an Fardarna. Detta visar sig bland annat genom att
Groénland har en sjalvstandigt forfattad strafflag (Kriminallov for Grénland) som
dock finns 6versatt till danska. Den grénldandska kriminalloven ar tydligt praglad av
de specifika sociala problem som forekommer i den utsatthet och isolering som den
gronldndska geografin och naturen ger upphov till (Nyborg Lauritsen 2019). |
kriminalloven forskrivs bland annat att det dr uttryckligen straffbart att inte hjalpa
personer som befinner sig i néd (§ 89 kriminalloven). Motsvarande féreskrift, som
rimmar med en av hederspraktikens viktigaste bedémningsgrunder: att hjdlpa sin
ndsta, forekommer dven i den isldndska strafflagen. Motsvarande uttryckliga
pdbud férekommer inte i de évriga nordiska ldndernas eller sjdlvstyrande

omrddenas strafflagar.

Gronlandsk lagstiftning har genomlysts genom sdkningar pd www.nalunaarutit.gl

som ar den officiella kallan till grénlandsk rattsinformation. Sidan innehdller lag-
stiftning och &vrigt rattsmaterial pd bade grénldndska och danska. Med utgdngs-
punkt i de danska sékbegrepp som redovisats i metodavsnittet har sékningar gjorts
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dels i gronlandska kriminalloven, dels efter sdrlagstiftning om dktenskaps-
férhéllanden, kénsstympning och negativ social kontroll. Trots ingdende sékningar
har ingen lagstiftning eller andra rattsdokument pdtréffats som kan hanféras till
adktenskapstvang, barnaktenskap, kvinnlig kénsstympning, omvéndelseférsok eller
andra hedersrelaterade gdrningar.

Islandsk lagstiftning

Den allmdnna strafflagen bendmns Almenn hegningarlég och instiftades
ursprungligen 1940, varefter mdénga tilldgg och dndringar instiftats. Strafflagen
innehdller generellt inte brottsrubriceringar utan bestdr av beskrivningar av
brotten. Avsnittsrubrikerna nedan motsvarar de brottsrubriceringar som skulle

anvdndas i svensk lagstiftning.

Ett antal av nedan ndmnda brottsdefinitioner ar relativt nya och inférdes 2016 i
samband med att hegningarldg ratificerade Europarddets konvention om fére-
byggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och vald i hemmet. Framst innebar
ratificeringen att kvinnlig omskdérelse och tvangsdktenskap skrevs in i hegningarlég.

Andringarna star angivna i Lag nr 23 av den 30 mars 2016.15°7]

Sentida behandling av hedersbegreppet i islandsk lagstiftning

Den islandska strafflagen férhéller sig ndgot annorlunda till hedersbegreppet é@n
dvriga nordiska lédnder och sjalvstyrande omrdden eftersom begreppet har varit
juridiskt tillampbart till nyligen. Genom art. 84 och 85 i hegningarlég kunde en
person som démts fér mildare brott (upp till ett érs fangelse) tvé ar efter avtjanat
straff anséka till domstol om att f& sin heder &terupprattad (uppreist seru).
Mojligheten att f& hedern &terstalld hade ldngtgdende konsekvenser bland annat
eftersom det brott man bestraffats fér inte kunde dberopas i drekranknings-
drenden enligt tidigare art. 238, och brottet kunde inte heller ligga en till last vid
olika former av offentliga anstdllningar. P& sds satt avspeglar det isldndska heders-
begreppet forskning som placerar hederspraktik i ett sdval politiskt, juridiskt,
ekonomiskt som socialt sammanhang (Rosquist 2020; Baianstovu 2017).

Art. 84 och 85 stroks ur hegningarldég s& sent som 2018, vilket innebar andringar i
ett stort antal relaterade lagrum.B'? Férarbeten och debatter som férekom
avldgsnandet av majligheten att dterstalla hedern faller inte inom ramen fér denna
kartlaggning Det ar dock betydelsefullt att ndmna att Island till nyligen har haft en
lagstiftning som medger &terstdllande av heder, vilket kontrasterar mot den lag-
stiftning som kartladggningen fokuserar p4, det vill sdga férbud mot uppratt-

héllande eller dterupprdttande av heder i de nordiska ldnderna och sjalvstyrande

309.https://www.althingi.is/altext/stjt/2016.023.html
310.https://www.althingi.is/altext/stjt/2018.141.html
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omrddena.
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Straffskarpning

Det finns inte ndgon sarskild islandsk straffskdrpningsféreskrift som direkt
hanvisar till heder. Daremot finns sdrskilda straffskdrpningar inskrivna i ndgra av de
specifika brotten. Dessa straffskarpningar redovisas under respektive underrubrik.

| art. 70 som reglerar straffmdatning i allmdnhet anges i tredje stycket att om en
gdrning riktats mot man, kvinna eller barn som gdrningspersonen har en ndra
relation till, och relationen anses ha betydelse foér brottets allvarlighetsgrad, sa ska
ett strdngare straff utdémas. Detta bor innebdra att om ett brott skulle dga rumii
en familje- eller klankontext, och kontexten har haft betydelse for brottets
planering och utférande, sd &r detta en grund fér straffskarpning (byngingar
refsingunni) inom isladndsk straffratt.

| samma artikels forsta stycke anges i 7 pkt. att gdrningspersonens motiv ska éver-
vdgas. Det anges dock inte om motivet ska betraktas som en férmildrande eller
férsv@rande omstandighet, vilket féranleder att bdda omstandigheterna kan vara
aktuella. Detta kan jamféras mot den svenska sé kallade straffskdrpnings-
paragrafen (29 kap 2 § 10 pkt. brottsbalken) dar hedersmotiv tolkas som en
uteslutande férsv@rande omstdndighet vid straffmdétning.

Kvinnlig konsstympning

| hegningarlég art. 218a, som dr ett tillagg till art. 218 om allmdn misshandel, fére-
skrivs fadngelse upp till sex &r for brott av normalgraden, vilket innebdr att orsaka
skada genom partiellt eller helt avldgsnande av en flickas eller kvinnas sexuella
organ. Vid grovt brott kan som pé&féljd utdémas upp till sexton ars fangelse. Inga
béter ingdr i straffskalan, utan fangelse ar ldgsta pafdljden. Vid bedémningen av
om brottet dr grovt beaktas om ingreppet har orsakat allvarlig skada eller dédsfall,
om det lett till Idngsiktiga halsoproblem samt om den metod som anvénds ar
sdrskilt hansynslés (forfattarens 6versdttning).

| art. 218c anges att om en person som tidigare démts for kvinnlig omskdrelse doms
for ett nytt brott (underférstdtt mot en annan kvinna eller flicka), s& utgdr detta en
straffskdrpningsgrund. Straffet kan d& 6kas med halva fangelsetiden jamfért med

den férsta domen.

Tvangsaktenskap och barndktenskap

Hegningarldg art. 225 2 st. foreskriver att den som tvingar en person att gifta sig
(ganga i hjuskap) eller genomgd en dktenskapsliknande ceremoni kan démas till
fangelse i upp till fyra ar. Béter finns inte i straffskalan, och féngelsestraffet ar
dubbelt s hégt jamfért med generellt olaga tvdng som beskrivs i samma artikels

forsta stycke.
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Som tidigare ndmnts anvdnder hegningarlog uttryckliga brottsrubriceringar i
ganska liten utstrackning och s& dven hdr, men i art. 227a anges att tvangs-
dktenskap (naudungarhjénaband) dven kan utgéra mdanniskohandel (mansal) vilket
kan rendera upp till tolv &rs fangelse. | art. 227a specificeras ocksd att om
mdnniskohandeln riktas mot en person under 18 &r ska detta vara en férsvérande
eller straffskdrpande omstdndighet. Brottet barnaktenskap behandlas alltsa

implicit, men utan explicit brottsrubricering.

| den isléndska éktenskapslagen (hjuskaparlég B™) regleras frégan om &ktenskaps
giltighet huvudsakligen genom art. 25a. Artikeln, som lades till i hjuskaparlég sé
sent som 2022, berér erkédnnande av dktenskap som ingdtts i utlandet. Grundregeln
ar att aktenskap som ingdatts utomlands ska erkénnas pd Island sd ladnge vigseln
har foljt de lagar och regelverk som gdller i landet dar vigseln dgde rum. | andra
stycket betonas dock férutsattningen att bdda makarna mdste ha varit éver arton
ar dd vigseln dgde rum. | undantagsfall och "med hdnsyn till otvetydiga intressen
hos en person under arton dr” kan dktenskapet erkdnnas fér personer som varit
sexton 4r vid vigseln. S&ledes finns en viss reglering av erk&dnnande av barn-
dktenskap och vigslar som involverar unga personer.

| art. 25a tredje stycket uttrycks att om dktenskapet “strider mot de
grundldggande reglerna i den isldndska réttsordningen eller den allménna
ordningen” sé& kan dktenskapet inte erkdnnas i Island. P& s& satt skulle dktenskaps-
tvdng eller barndktenskap som konstaterats enligt ovan ndmnda hegningarlég art.

225 2 st. eller art. 227a inte kunna erkdnnas inom hjuskaparlég.

Omvadndelseforsok

Sedan 1januari 2024 har en ny artikel (227b) tillférts hegningarlég Enligt denna ska
den som “genom tvdng, bedrdgeri eller hot fé6rmdr en person att genomgad
obekrdftad behandling [6gagnreynda medferd] i syfte att undertrycka eller éndra
sin sexuvella lIdggning, kénsidentitet eller kénsuttryck [breyta kynhneigd, kynvitund
eda kyntjdningu]” démas till bdter eller fangelse i upp till tvd &r. Med "égagnreynda”
specificeras att behandlingen saknar medicinsk eller liknande evidens, vilket innebdr
att lagrummet inte skulle vara tillampbart pd kédnsbekraftande behandling som

utférs inom ramen for offentlig sjukvard.

Om brottet utférs mot en person under 18 &r utdéms fangelse i hogst fyra ar, likasa
mot den som for bort ett barn for att utsdtta barnet fér omvandelseférsok. Lag-
stiftaren ar alltsa tydlig med att ett sddant brott mot en minderdrig ar sarskilt

allvarligt.

Samma artikels tredje stycke féreskriver dven att uppmuntran eller anstiftan till
omvdndelseférsdk, samt att ta emot pengar fér att medverka vid brottet ocksa &r

311. https:/www.althingi.is/lagas/nuna/19923031.html
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straffbart. Det finns allts& en underférstddd utgdngspunkt att omvandelseférsok

utfors i en kollektiv kontext mot enskilda personer.
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Dubbel straffbarhet

| hegningarlégens art. 5 specificeras att for brott mot art. 218a och art. 225 2 st.
kan personer med medborgarskap eller hemvist pé Island démas enligt islandsk lag
dven om brottet har begdtts utomlands, och dven om gdrningen inte dr brottslig i
det land ddr brottet begds. Detta motsvarar alltsd de évriga nordiska ldndernas
sdrskilda inriktning mot dubbel straffbarhet fér hedersrelaterade brott. Ytterligare
brott som inkluderas i denna specificering rér barnpornografibrott och vissa sexual-
brott. Den dubbla straffbarheten inférdes genom ett antal tilldgg till hegningarlég
under dren 2012-2023. Tillaggen syftar pd olika satt till att starka barns och
kvinnors hdlsa och sdkerhet och innebdr ratificeringar av FN:s barn- och kvinno-
konventioner samt ett antal EU-direktiv.

Norsk lagstiftning

| Norge finns det inte ndgon sdrlagstiftning fér brott som antas begds med heders-
motiv. Begreppen "aeresrelatert” eller "negativ sosial kontrol" anvdnds inte i straffe-
loven. | den md&n hedersrelaterade gérningar bestraffas sd behdver de i stallet har-

ledas utifrdn mer generell lagstiftning.

Straffskdrpning

| straffeloven 14 kap 77 § som berdr straffskdarpning anges i punkt f att brott som
begds av flera personer i gemenskap (fellesskap) utgér grund fér skarpt straff.
Detta finner sin parallell i tidigare ndmnda danska straffelovens 81 § 2 pkt. som
anger gdrningar som utférts av "flere i forening”. Det specificeras dock inte vad
denna gemenskap eller férening skulle kunna utgéras av, likt i den svenska Brotts-
balkens 29 kap 2 § 10 pkt. som specificerar "en familjs, sldkts eller liknande grupps
heder.” Huruvida denna punkt anvdnts i hedersrelaterade drenden i norsk ratts-
praxis kan utgéra féoremal for vidare efterforskning.

Aktenskapstvdng och barndktenskap

Straffelovens § 253 reglerar brottet tvangsekteskap, vilket innebdr att genom vald,
frihetsberévande, annan straffbar eller klandervard handling eller otillbérlig
pdtryckning tvinga ndgon att ingd dktenskap eller dktenskapsliknande férbindelse.
Samma paragrafs andra stycke stipulerar att férande av en person utomlands i
syfte att tvinga denne till dktenskap utgor férsok till Gktenskapstvdng. Hégsta
pafolid for brottet ar sex ars fangelse.

Barndktenskap regleras i straffelovens § 262 2 st. F6r barndktenskap saknas
brottsrubricering motsvarande tvéngsdktenskap, men den som ingdr dktenskap
med en person som dr under sexton &r kan démas till upp till tre ars fangelse, dven

om personen inte var medveten om motpartens dlder. Om bdda parter ar likstdllda
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i @lder eller utveckling kan straffrihet tillampas.

Om barndktenskapet ingdtts med tvang tillémpas ovan nadmnda § 253, vilket
innebdr att straffskalan kan dkas till sex ars fangelse.

| ekteskapslovens § 23 regleras rattighet att ta ut skilsmdassa vid tvangsdktenskap.
Med ytterligare stéd av § 16 samma lag kan dktenskapet ogiltigforklaras, vilket ar
en starkare rattshandling dn skilsmdssa. Barndktenskap regleras i huvudsak i
ekteskapslovens § 1a som anger att personer under 18 &r inte kan ingd dktenskap.
Barndktenskap som ingdtts i utlandet kan inte erkédnnas i Norge om ndgon av eller
bd&da parterna var under arton ar vid vigseln. Detta galler oavsett om den ena eller
bdgge parterna hade anknytning till Norge vid vigseltillfallet (Ekteskapsloven § 18b)
eller om ingendera parten hade anknytning till Norge vid vigseln (§ 18c). Ekteskaps-
loven § 18c lamnar dock utrymme fér att om ndgon av eller b&dgge parterna var
dver sexton ar och ingen av parterna hade anknytning till Norge vid vigseln, sé kan
dktenskapet godkdnnas efter sdrskild ansékan, om parterna vid ansékningstillfallet
ar dver arton ar. En s@dan ansékan om godkdnnande kan ocksd beviljas om

sdrskilda skal foreligger.

Kvinnlig kdnsstympning (kjgnnslemlestelse)

| straffelovens 284 och 285 §§ beskrivs brottet kjgnnslemlestelse som ett ingrepp
som orsakar skada pé eller varaktigt férandrar en kvinnas kénsorgan. Aven &ter-
stdllande ingrepp ar brottsliga och ryms inom samma lagrum. Straffet fér kjgnns-
lemlestelse av normalgraden (284 §) ar fangelse upp till sex &r. Fér grov kjgnns-
lemlestelse (285 §) utddéms fangelse upp till femton é&r. Vid bedémningen om
brottet ar grovt ska beaktas om ingreppet lett till sjukdom eller arbetsoférmaga,
permanent eller oldkbar (uhelbredelig) utseendeférdndring, grov kroppsskada eller
doédsfall. Endast en av féljderna behéver bevisas for att den grévre brotts-
rubriceringen ska vara tillamplig. | 284 § betonas ocksd att eventuellt samtycke
frdn brottsoffret inte friar frdn ansvar. Lagrummet i straffeloven ersdtter den
tidigare lov om forbud mot kjgnnslemlestelse som var i kraft 1995-2015.

Det kan noteras att medan brottsrubriceringen ar kénsneutral, s& ar sjdlva brottet
endast tillampligt om ingreppet gérs mot en kvinna. Kjgnnslemlestelse ar alltsd ett
brott som endast kan begds mot kvinnor (eller flickor), vilket sdrskiljer det fréan

motsvarande ingrepp p& man eller pojkar, vilket bend@mns omskarelse (omskjeering).

Det kan ocksd noteras att rekvisitet varaktig féréndring i kombination med att
samtycke inte befriar frdn ansvar, innebdr att troskeln fér att ett brott av normal-
graden ska aktualiseras ar mycket lag. Det innebdr ocksd att ingrepp som bestdlls
av en kvinna av kosmetiska snarare an rituella eller religiésa skél ocksd torde vara
straffbart.
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Omvandelseforsok (konverteringsterapi)

| straffelovens §§ 270 och 270a bendmns brottet konverteringsterapi bdde som
brott av normalgraden och som grovt brott. Konverteringsterapi definieras som ett
krankningsbrott och innebar att pd ett systematiskt satt pdverka en person att
andra, forneka eller undertrycka sin sexuella ldggning eller konsidentitet.
"Systematiskt” exemplifieras med psykoterapiska, medicinska, alternativ-
medicinska, religiésa eller liknande metoder. Straffskalan stracker sig frén béter till
fangelse upp till tre &r vid brott av normalgraden (270 §). Fér grovt brott utdéms
fangelse upp till sex @r. 270 § 2 st. lyfter fram att brottet &ven ar tillampligt nar
metoderna utférs mot barn under 18 &r och att det inte spelar nédgon roll om en
misstdnkt gdrningsperson kant till att barnet var minderdrigt. Brottsbeskrivning
och straffskala ar dock densamma som fér gdrningar som utférs mot vuxna.

Vid bedémningen om brottet dr grovt ska sdrskilt beaktas om gdrningarna medfort
betydande skada pd kropp eller hdlsa, om "terapin” pdgdtt under l&ng tid samt om
gdrningarna utfoérts av flera gdrningspersoner.

Att de omvdndelseformer som rdknas upp beskrivs som systematiska innebdar att
gdrningarna kan falla under den i norsk policy bendmnda "negativ sosial kontrol”
vilket @r ett av de begrepp som anvdnds for att specificera att garningar ar heders-
relaterade (Friberg & Bjgrnset 2019). Det innebdr ocksd att rekvisitet underférstdtt
krdver att det ska réra sig om upprepade gdrningar fér att "systematiken” ska
kunna framtrdada. Ett av rekvisiten fér grovt brott dr dessutom att flera gdrnings-
personer samarbetar i det systematiska omvdndelsearbetet. Eftersom heder
praktiseras kollektivt for en familjs eller klans bdsta och eftersom en medlems
"skam" blir till en kollektiv angeldgenhet, s& skulle omvéndelseférsok utférda i en
hederskontext i princip alltid utgora ett grovt brott.

Dubbel straffbarhet

Enligt straffelovens 5 § kan en norsk medborgare, en person bosatt i Norge eller en
person som arbetar pd uppdrag av ett norskregistrerat féretag démas fér bland
annat barndktenskap, tvdngsdktenskap och kjgnnslemlestelse dven om brottet
begdtts utomlands. Aven konverteringsterapi som utférs i utlandet ar straffbart
enligt norsk lag. Motsvarande kan norsk strafflagstiftning gdlla fér personer som,
oavsett norsk eller annan nationell anknytning, begdr de ndmnda brotten mot en
norsk medborgare eller person bosatt i Norge, under férutsdttning att brottet har
ett straffvdrde pd minst sex ar (Straffeloven 5 § 5 st.). Med andra ord har lag-
stiftaren tagit hojd fér att brott som associeras med hederspraktik kan utféras
sdval av som mot personer med stark anknytning till Norge. Dock bortfaller normal-
graden fér ndgra av de ovan behandlade brotten till féljd av straffvarde-

begrdansningen.
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Overgripande jdmforelse mellan
lagstiftningar i de nordiska
landerna

| detta avsnitt presenteras en jdmférande redovisning av de nordiska ldndernas
strafflagstiftning med sarskild inriktning pd hedersrelaterad brottslighet.
Redovisningen bestdr av en tabell som land fér land kortfattat redovisar befintlig
lagstiftning ddr sddan férekommer. Tabellen ligger sedan till grund fér ett avsnitt
som analyserar hur de olika ldnderna och omrddena genom sina respektive
lagstiftningar positionerar gdrningsperson respektive brottsoffer. | de fall inget
lagrum finns som motsvarar andra lédnders lagrum illustreras detta med (-). Som
redovisats i féregdende avsnitt féljer Faréarna dansk lagstiftning och Aland foljer
finsk lagstiftning, varfér dessa sjdlvstyrande omrdden av utrymmesskal redovisas
tillsammans med respektive land. P& Grénland, som har en sjalvstdndig
strafflagstiftning, forekommer ingen sdrskild hedersrelaterad lagstiftning, varfor
Gronland uteldmnas helt, dterigen av utrymmesskal.
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DANMARK/FAROARNA

Negativ social kontrol (§
243), Boter eller fangelse
upp till 3 ar

FINLAND/ALAND

O]

TABELL 1: Hedersrelaterad lagstiftning i de nordiska ldnderna och sjdlvstyrande omrddena.

ISLAND

O]

NORGE

O]

SVERIGE

Hedersfoértryck (4 kap 4e 8),
F&angelse 1-6 &r

Skeerpende omstaendighed
— generell (§ 81a-c) och
specifik (§ 244-245, 247)

Straffmdatning — generell (6
kap. 4-888)

byngingar refsingunni (Art.
70)

Skjerpende omstendigheter
— generell (§ 77)

Férsvarande omsténdighet
(29 kap. 2 § 10 pkt.)

Tvangsaegteskab (§ 260 Stk.
2), Fangelse upp till 4 &r

Mdnniskohandel (25 kap.
3+3a 8), Fangelse 4

manader-6 ar

Naudungarhjénaband/
Mansal (Art. 225, 227a),
Fangelse upp till 4 &r (12 ar
vid mansal)

Tvangsekteskap (§ 253),
Fangelse upp till 6 &r

Aktenskapstvéng (4 kap. 4c
8)/Vilseledande till ékten-
skapsresa (4 kap. 4d 8),
Féangelse upp till 4 ér

Berneaegteskab (§ 2600q),
Boter eller fangelse upp till 2

1Y
ar

Grov manniskohandel (25
kap. 3a §), Fangelse 2-10 ar

Mansal (Art. 225, 2270a),
Fangelse upp till 12 &r

Barnekteskap (§ 262 2 st.),
Fangelse upp till 3 &r (6 &r
vid tvang)

Barndktenskapsbrott (4 kap.
4c §,10 8), Fangelse upp till
4 @&r

Kvindelig omskaering (§
245a), Fangelse upp till 10 &r

Kvinnlig kénsstympning (21
kap. 6 §8), Fangelse 1-10 &r

Fjarlaegja kynfeeri (Art.
218a), Fangelse upp till 16 ar

Kjgnnslemlestelse (§ 284),
Fangelse upp till 15 &r

Kvinnlig kénsstympning (Lag
1982:316), Fangelse 2-10 &r

) ) Undirgangast égagnreynda Konverteringsterapi (§ 270, )
medferd (Art. 227b), 270a), Béter eller fangelse
Fangelse upp till 2 &r (upp till upp till 6 ar
4 &r om brottet begés mot
ett barn)
Tildaekningsforbud (§ 260 ©) O] Q) )
Stk 3), Fangelse upp till 4 a&r
Udlandsophold (§ 215a), ) ©) ) O]

Boter eller fangelse upp till 4
ar
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Analys av lagstiftning

Analysens uppldgg

Detta avsnitt utgoér en jdmférande analys av hedersrelaterad lagstiftning i de
nordiska lédnderna och sjalvstyrande omrddena. Analysen inleds med en jamférelse
av de lagrum som férekommer i samtliga l&dnder och sjdlvstyrande omréden
(forutom Gronland). Ddrefter adresseras de lagrum som endast tillémpas av
enstaka ldnder och omrdden. Analysen utgdr frdn redovisningen i ovanstdende
Tabell 1.

En 6vergripande frégestdllning som préglar analysen ar hur hederspraktiserande
individer och grupper positioneras genom formuleringar i lagstiftning. Analysen
fokuserar p& hur antaganden om kén och sexualitet framtréder i formuleringar av

brottsdefinitioner och straffmatning.

Det ladggs dven sarskild vikt vid om lagstiftningen utgdr fran att straffa géarnings-
personer eller uppmdrksamma och ge upprattelse till brottsoffer. En del av det sist-
ndmnda ar att lyfta fram straffgraden fér respektive brott och land/omrdde.

Tvangsdaktenskap och barndktenskap i jdmforelse

Samtliga lédnder och omrdden utom Grénland brotts beldgger s@val dktenskaps-
tvdng/tv@ngsdktenskap som barndktenskap. Danmark, Fardarna, Norge och
Sverige anvander bdda bendmningarna i strafflagstiftningen medan Finland och
Island placerar brotten inom ramen fér mdnniskohandel (Gven om Islands
hegningalég (strafflag) dven anvander begreppet naudungarhjénaband (tvéngs-
dktenskap). | Sverige finns dven det sdrskilda brottet vilseledande till dktenskaps-
resa.

Det hégsta maxstraffet - fangelse upp till tolv &r — kan utdémas pa Island, medan
det hogsta minimistraffet for mdnniskohandel av normalgraden ar fangelse i fyra
mdanader, vilket kan utdémas i Finland och pé& Aland. P& Island kan dessutom
mdnniskohandel som riktar sig mot ett barn utgéra grund foér ytterligare straff-
skdrpning, vilket borde innebdra att det i varje fall i teorin skulle gé att utdéma
fangelsestraff pd mer @n tolv &r. Den lindrigaste minimipd&fdljden ar boter, vilket
kan utdémas i Danmark.

Straffskalorna fér tvdngs- och barndktenskap skiljer sig ndgot mellan lander och
omrdden. Foér tvdngsdktenskap ar straffskalorna ndgot lagre dn fér barndktenskap
i samtliga lander utom Danmark/Fardarna, dar maxstraff for tvadngsdktenskap ar
dubbelt s& hégt som fér barndktenskap (fyra respektive tvd ar). Island utmarker sig
med det hégsta mojliga maxstraffet ndr brottsrubriceringen ér ménniskohandel
(tolv @r). En central observation nar det gdller tvdngs- och barndktenskap &r dock

att brotten specificeras som enskilda brott inom respektive lands och omrdédes
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kapitel for brott mot frihet och frid, och att straffskalorna ar hégre for de aktuella
brotten &n fér andra former av fridsbrott. P& sa sdtt utpekas dessa heders-
foérknippade brott som sarskilt allvarliga.

Att tvd lander (Island och Finland/Aland) dessutom placerar brotten inom ramen
for manniskohandel kan ses i ljuset av en grundldggande problematik med heders-
praktik: Att kyskhet och oskuld forknippas med ogifta kvinnliga kroppar som en
ekonomisk, social och politisk tillgdng (Wikan 2008; Ali 2021). Hederspraktikens
tvingande kdnssegregering grundar sig i att en ogift kvinna anses behéva uppratt-
hélla sitt rykte som sexuellt ren innan dktenskapet. Det obefldckade ryktet utgdr en
garant fér att vara attraktiv pd en dktenskapsmarknad dér det i traditionellt
hederspraktiserande samhdallen ar viktigt att bygga allianser inom och mellan
familjer (King 2013). P4 sa satt kan tv@ngs- och barndktenskap likstéllas med att
anvdnda manskliga kroppar som en handelsvara. Nar tv@ngs- och barndktenskap
rubriceras som manniskohandel rér det sig allts& om ett l&dngtgdende
uppmdrksammande och skydd av brottsoffret.

| samtliga lander och sjalvstyrande omrdden finns kompletterande civilrattslig lag-
stiftning som majliggdr annullering av dktenskap som ingdtts genom tvang eller
dar minderdriga makar ar inblandade. Annullering ska hér ses som ett samlings-
begrepp fér mojligheten att undvika sedvanliga krav pd betdnketid och andra
rattsliga hinder fér "vanliga” skilsmdassor. Pa s& satt lindras de juridiska
konsekvenserna av att tvingas ingd dktenskap eller att som minderérig ingd

dktenskap utan samtycke.

Det finns vissa mindre skillnader avseende barnaktenskap. P& Island kan till
exempel dktenskap som ingdtts ndr ndgon part varit éver sexton &r fortfarande
erkinnas om omstdndigheterna i 6vrigt féresprdkar det. De flesta nordiska ladnder
och sjalvstyrande omrdden har dock gradvis inom dktenskapslagstiftningen
fértydligat att dktenskap som ingdtts av personer under arton &r generellt inte ska
erkdnnas. Detta kan ses som ett led i en samhdllsdiskurs som alltmer rér sig mot en
intolerans av kulturella sedvanjor bland invandrare, till viss del som ett skydd av det
inhemska (se till exempel Manga 2022). Det kan dock dven tolkas som ett mer
generellt skydd av dels personer som betraktas som alltfér unga att sjdlvstdndigt
besluta att ingd dktenskap, dels av myndiga personer som lever under férhéllanden

ddar deras egen vilja understdlls en omgivande grupps énskemal.
Kvinnlig kdnsstympning i jdmforelse

Samtliga lander (samt Fdrdéarna och Aland via dansk respektive finsk straff-
lagstiftning) har specifika lagrum som férbjuder kvinnlig kénsstympning. Lag-
rummet férekommer i allmdnhet som ett tilldgg till respektive strafflags lagrum for
grov misshandel. Kvinnlig kénsstympning har ocksd en specifik bendmning eller
brottsrubricering i samtliga Idnder, dven om Danmark och Faréarna avviker genom

att anvdnda det mer neutrala uttrycket kvinnlig omskdrelse. Detta kan tolkas som
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att dansk lagstiftning i stérre utstrdckning efterstravar mer kénsneutrala
formuleringar i lagstiftningen eftersom omskdrelse dr det begrepp som anvdnds
foér den manliga motsvarigheten. Tidigare 6versikter har lyft fram att dansk
lagstiftning och férebyggande arbete mot vald i ndra relation ar mer kénsneutralt
an i évriga Norden (GREVIO 2017; se dven Lebedeva 2025) Straffrattsligt foljer
dock Danmark och Faréarna de évriga nordiska [dnderna samt Aland, eftersom
kvinnlig omskdrelse ar forbjudet och belagt med relativt héga straff. | samtliga
lénder, Féréarna och Aland ar fangelse utgdngspunkten for straffskalan - béter
nédmns inte som p&félid i ndgot lagrum.B? Hégsta maxstraff har Island med
fangelse upp till sexton &r vid grovt brott. Sverige har hégsta minimistraff med tvd
ars fangelse vid brott av normalgraden, medan Finland har minimistraff ett ars
fangelse. | Danmark och Norge samt p& Féréarna, Island, och Aland utskrivs inte
minimistraff.

Lagstiftningen ar i samtliga lander och omrdden &ldersoberoende med hé&nsyn till
offret. Det spelar inte heller nédgon roll om en kvinna eller flicka uppger att
ingreppet skett med hennes medgivande. Frdgan om medgivande gérs relevant i en
kénsmaktsdiskurs som belyser en universell manlig makt och dominans 6ver
kvinnliga partners och anhériga (Bjoérsson & Lebedeva 2023). Medgivande blir ocksd
relevant, tillsammans med ovanndmnda dldersneutralitet, i frdgan om offrets
majlighet och férmdaga att ge samtycke, eftersom det beroende pd geografisk
kontext férekommer att kdnsstympning utférs pd mycket unga flickor. Sex till tolv
ars Alder ar inte ovanligt, och i vissa fall kan ingreppet ske redan strax efter fédseln
(Nour 2008). P& sd satt borde lagstdédets formulering utgéra en tydlig skyldighet
for till exempel skolskéterskor som upptdcker tecken pd kdnsstympning i samband
med rutinundersékningar att polisanmala eller orosanmala i enlighet med social-

tjanstlag eller motsvarande.

Foreliggande kartldggning anvdnder samlingsbegreppet kdnsstympning eftersom
det ar det vanligast férekommmande i de undersékta l[dndernas lagstiftning. Endast i
Danmark anvdnds det mer neutrala begreppet kvinnlig omskdarelse. Det ska dock
ndmnas att begreppsfrdgan ar mycket omdebatterad inom nordisk och
internationell forskning. Debatten bestdr dels av en samhaéllsvetenskaplig och
huvudsakligen antropologisk ansats som betonar balansen mellan att skydda
brottsoffer & ena sidan, och att undvika stigmatisering av religiésa och kulturella
grupper & den andra. Denna ansats viigs mot en mer medicinsk ansats som
fokuserar pd ingreppens skada ur ba&de kirurgiskt och kdnsloméssigt/psykologiskt
perspektiv. Kénsstympning ar det uttryck som kan sdgas gd langst i att beskriva ett
kroppsligt évergrepp, vilket i sin tur tydligast motiverar en strafflagstiftning. |
andra dnden av skalan stdr begreppet kvinnlig omskdrelse, vilket i praktiken liknar
ingreppet vid manlig omskarelse, som generellt betraktas som en medicinskt

obetydlig, samt bdde kulturellt och socialt accepterad sedvdnja. En omstdndighet

312. Dock finns i samtliga nordiska l&dnders och sjélvstyrande omrédens réttsprinciper méjligheten fér domstolar att
omvandla fangelsestraff till mildare p&féljder, till exempel béter eller skyddstillsyn.
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som ytterligare komplicerar debatten ar att forskning om kvinnlig kdnsstympning
identifierat fem kategorier i en stigande skala av kroppsliga ingrepp, och ddr en
kategori utgdrs av i hégsta grad frivilliga sa kallade skénhetsingrepp. En
valtackande redogérelse av denna debatt med betoning p& nordisk forskning finns i
antologin Female Genital Cutting — The Global North and South (Johnsdotter
2020).

Omvdndelseforsok i jamforelse

Omvdndelsefodrsok, det vill séga ansatser att pdverka eller dvertala en person att
dndra sin kdnsidentitet eller sexuella laggning, straffbeldggs i tvd lander: Island
(undirgangast égagnreynda medferd) och Norge (konverteringsterapi). Av
rekvisiten kan utldsas att dven om andemeningen i brottsrubriceringen ar
densamma sd har de tvd ldnderna ndgot olika syn pd vad som ingdr i brottet. |
Norge betonas att brottet i férsta hand utgér en krdnkning av den utsatta
personen, vilket ldgger tonvikten pd brottsofferperspektivet. P& Island betonas den
brottsliga handlingen att “genom tvdng, vilseledande eller hot utsdtta en person fér
obekridftad behandling.” Nar betoning ladggs pd handlingen lyfts gdrningspersonens
skuld fram pd ett tydligare satt. En ytterligare skillnad ar att den islandska
formuleringen "obekréftad behandling” betonar att gérningen bygger pd metoder
som saknar evidens. Den norska formuleringen lyfter férutom alternativmedicinsk
och religionsbaserad behandling dven fram psykoterapeutisk eller medicinsk
behandling vilka bdda borde férstds som evidensbaserade. Centralt i den norska
formuleringen dr dock att ansatserna dr systematiserade. Detta lyfter fram att
brottet utgor en upprepad krdnkning, vilket kan jamféras med motsvarande rekvisit
("ett led i en upprepad krdnkning") i den svenska hedersfortrycksparagrafen.

Nar omvéndelseférsok placeras i en nordisk kontext framhdlls s& kallade "goda
jamstalldhetsvarden” i férhdllande till en traditionell syn pd "god sexualitet”. God
sexualitet kan med Gayle Rubins (1998) modell ses som heterosexualitet,
monogami, sex som ndgot som forsiggdr inom dktenskapet och i det privata samt
sexuellt umgdnge frdmst med reproduktion och barnalstring som ideal. Rubin
hdvdar att den "goda sexualiteten” betraktas som normen och stdlls i kontrast till
"det onormala", vilket associeras med icke-heteronormativ sexualitet hos Igbti-
personer. Deras sexualitet forknippas i stallet med sex utanfér dktenskapet,
promiskuitet samt sex som enbart néje och rekreation. Inom hederspraktik fore-
sprdkas den moraliska koden att beskydda och kontrollera klanens utbredning
genom en tydlig uppdelning mellan manligt och kvinnligt, inom hemmet men
framfor allt i det offentliga (Rosquist 2024; Knutagdrd 2022). En moralisk kod som
vaktar och uppratthdller traditionella kdnsnormer ("det goda” inom Rubins modell)
kan i vissa familjer 6vergd i ett kontrollbeteende ddr de som avviker frédn den "goda
sexualiteten” anses behéva hjdlp for att "dtergd” till familjens moraliska kod. Detta
kontrollbeteende kan sdgas utgéra den systematiserade sociala kontroll som utgoér
omvdndelseférsok.
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Den nordiska kontexten prdglas & andra sidan av ett ldngvarigt arbete for att
avmystifiera frdgor om variationer i sexuell laggning. Till exempel: Sedan sex och
samlevnad forst introducerades i den svenska ldroplanen 1955 har sexual-
undervisningen som ett led i samhdllets jamstalldhetsarbete medvetet rort sig i
riktning fran traditionella och moraliserande varderingar, mot sexual-liberala och
mangfaldsbejakande dito (Liljefors Persson 2021). Hederspraktiserande familjers
ansatser att motarbeta denna jdmstalldhetsambition kan pd s& satt uppmark-
sammas av myndigheter och inleda utredningar om omvéndelsefdrssk.313 Har
uppstdr domstolens dilemma att avvédga mellan féraldrars ratt och skyldighet att
uppfostra sina barn & ena sidan, och barnets ratt att sjdlvstandigt utveckla och
bejaka sin sexuella Idggning & den andra (se till exempel Norée 2022).

Slojférbud och uppfostringsresor — Endast Danmark och
Fardarna

Endast Danmark/Faréarna har lagstiftning som uttryckligen férbjuder att tvinga
ndgon annan att bdra beklddnad som tacker ansiktet (“tvinge[s] nogen til at baere
en beklaedningsgenstand, der skjuler vedkommendes ansigt”) eller att skicka sitt
barn till utlandet i ett sammmanhang som riskerar att allvarligt skada barnets halsa
eller utveckling ("sender sit barn til udlandet til forhold, der bringer barnets sundhed

eller udvikling i alvorlig fare.”) | bdda fallen kan fangelse i upp till fyra ar utdémas.

Férbud mot att enligt straffelovens § 260 3 st. tvinga ndgon att med beklddnad
dolja ansiktet behover forstds i ljuset av straffelovens § 134 ¢, som uttryckligen
férbjuder personer att pd offentlig plats bdra plagg som tdcker ansiktet.
Lagrummet § 134 a-c reglerar egentligen brott mot allmén ordning i samband med
demonstrationer, upplopp eller liknande, men § 134 ¢ motiveras med ett av lag-
stiftaren upplevt behov av att varna samhdllelig samanhdalining och respekt for
medborgarskapet. Lagforslaget:

[...] har som sine overordnede mal at veerne om respekten for feellesskabet,
veerdierne og sammenhangskraften i det danske samfund. Tildaeknings-
forbuddet har sdledes neermere bestemt til for mal at fremme og lette den
sociale interaktion og sameksistens, der er afggrende i et samfund, ved at
bidrage til, at man i Danmark mader hinanden pé& en ordentlig made
(Justitsministeriet 2018)

| Justitsministeriets officiella redogérelse om hur tildeekningsforbuddet i praktiken
ska tilldmpas av Polisen betonas alltsd att danska varderingar ska uppratthdallas
och att social interaktion i Danmark ska dga rum “pd ett ordentligt satt”,

313. Specifik lagstiftning om omvdndelseférsdk finns som ndmnts endast i Norge och pé Island, men i propositionen
till den svenska hedersfértrycksparagrafen omndmns omvéndelseférsdk som en form av hedersfértryck som
utpekar Igbtg-personer som sarskilt utsatta (Prop. 2021/22:138, s. 7). Omvéndelseférsdk skulle alltsé enligt
svenska férarbeten kunna utgéra en form av hedersfortryck.
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Grundregeln dr enligt § 134 ¢ att ingen — oavsett k&n, dlder eller liknande - far
ertappas pd offentlig plats med beklddnad som técker ansiktet. Straffskalan
omfattar endast boter.

| § 134 c 2 st. tillhandahdlls en viss tolerans fran lagstiftaren fér godtagbara
omstdndigheter ("et anerkendelsesveaerdigt formal"), men en lista pd s@dana
omstdndigheter (Justitsministeriet 2018:3) ger vid handen att detta omfattar
barande av lagtvingande skyddsutrustning sdsom motorcykelhjalmar, brandskydds-
utrustning samt skydd mot extremt vdder ndr detta ar rimligt. Bdrande av masker
vid maskerader, karnevaler och dylikt kan ocksé godtas, liksom bdrande av religiést
pdkallad bekladdnad, men i sédana fall endast i samband med “en konkret religiés
handling”, det vill sdga en ceremoni eller ritual. Vardagligt bdrande av till exempel
ansiktstdckande sldja eller burkha anses alltsd inte vara en godtagbar omstdndig-
het. Lagstiftaren balanserar hdr mellan tva sidor av ett mynt dar religion som ritual
och ceremoni dr acceptabel — men religion som personlig évertygelse och upplevelse
inte ar det. Samtidigt klargors att bdrande av ansiktstdckande beklddnad av
sekuldra eller sociala skdl inte kan godtas.

Centralt i ovanstdende lagstiftning om att bara sléja ar att det rér sig om ett
férbud. Det ar alltsd bararen av heltdckande kladsel som utpekas som gdrnings-
person. Lagstiftaren har dock tagit hojd fér att en bdrare av ansiktstdckande
beklddnad i vissa fall inte bar denna av egen fri vilja. | situationer dar s& kan vara
fallet instrueras poliser att vid “mistanke om negativ social kontrol i forbindelse
med overtraedelser af tildaeekningsforbuddet” sdrskilt iaktta om det finns grund for
att utreda eventuella lagdvertradelser. Poliser ska dven évervédga om en person kan
vara i behov av skydd. (Justitsministeriet 2018:4-5). Instruktionen ndmner inte
specifikt ovan ndmnda § 260 3 st., men hdnvisningen till negativ social kontroll far
betraktas som tillracklig

Sléjférbudet och sléjtvadngsférbudet riktar huvudsakligen sig mot kvinnliga barare.
De tre konkreta exempel pé férbjudna plagg som listas ar burka, nigab och
balaklaver ("elefanthuer”), dar de tvd férstndmnda &r specifikt kvinnliga plagg
medan en balaklava far tolkas som kénsneutral. | Justitsminsteriets instruktioner
instrueras poliser som misstdnker negativ social kontroll att dven upplysa om eller
hanvisa till kvindekrisecenter. Det skrivs visserligen in en brasklapp om “hvis det er
en kvinde,” men texten om stoéd far tolkas som att lagstiftaren huvudsakligen ser
ett kvinnligt brottsoffer (eller en kvinnlig gérningsperson) framfér sig. Det far
betraktas som osannolikt att en polis som ertappar en person med balaklava
instinktivt misstdnker hedersrelaterad negativ social kontroll. Om det rér sig om en
nigab eller burkha ar det mer sannolikt att sddan misstanke uppstar.

Dessa tvd lagrum relaterar till varandra, ddr det ena férbudet mot ansiktstéckande
kladsel till stora delar skuldbeldgger kvinnor for sitt val av klddsel. Det andra lag-
rummet kan dock anvandas for att tillskriva samma kvinna en roll som brottsoffer
genom negativ social kontroll frdn en anhérig. Konsekvensen av det senare blir dock
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att kvinnans anhoriga tillskrivs misstanke och skuldbeldggs. Har bér uppmdarksam-
mas att lagstiftaren med hdnvisning till "danska vérderingar” tilldter sig att ha
Gsikter om kvinnors kladsel i det offentliga rummet. Frdgan &r om det kan betrak-
tas som jdmstdlldhet ndr en kvinna stdlls infér valet att antingen straffas for sitt
kladval eller ange en ndra anhdrig som brottsling fér att sjdlv frias eller f& straff-
lindring.

Danmark och Fardéarna ar ocksa det enda land respektive sjalvsténdigt omrdade
som straffbeldgger sd kallade uppfostringsresor (genopdragelsesrejser og ufrivillige
udlandsophold). Detta stdmmer 6verens med Lebedevas policyanalys som visar att
det ar just i Danmark som uppfostringsresor tillskrivits sdrskild uppmdrksamhet. |
Sverige har viss uppmadrksamhet lagts pd utlandsresor pd policynivd, dven om den
svenska frdgan om utreseférbud huvudsakligen inriktar sig pd att férhindra tvédngs-

och barnéktenskap.F™

Straffskalan i Danmark/Féaréarna fér att féra sitt barn utomlands sd att barnet
utsdatts for fara mot hdlsa eller utveckling stréacker sig frén boter till fangelse i
hégst fyra ér. Det specificeras inte ndrmare i vilka ldnder detta skulle kunna ske, sé
underfdrstatt skulle fara mot barns hdélsa eller utveckling kunna ske var som helst
utanfér Danmarks/Féréarnas granser. Ddremot specificeras att det handlar om
att skydda barns hdalsa och utveckling. Har tar lagstiftaren pd sig ansvaret att
kunna uttala sig om vilken form av utsatthet det handlar om. Det i samhdalls-
debatten vanligt forekommande begreppet "uppfostringsresor” antyder att
vardnadshavare fér ut barn utomlands fér att - i v@rdnadshavarens 6gon - frédmja
barnens utveckling. Lagstiftning som férbjuder sddana utlandsresor tyder pa att
lagstiftaren snarare betraktar resorna som skadliga. Har uppstdr ett ndrmast
paradoxalt férhallande som Norée (2022) lyft fram som en kdrnproblematik i
hedersrelaterad lagstiftning, ddr vdrdnadshavares vilja och skyldighet att
uppfostra sina barn stdlls mot statens angeldgenhet att bestdmma hur uppfostran
ska ga till.

Dubbel straffbarhet och straffskdarpning

Dubbel straffbarhet handlar egentligen inte om att identifiera och reglera skilje-
linjen mellan "laglig” och "olaglig" hederspraktik, men det f&r dndd betydelse inom
denna genomlysning eftersom ett antal nordiska ldnder (Danmark/Fardarna,
Island, Norge samt Sverige) uttryckligen medger att brott som begdtts utomlands
kan prévas som brott av de nordiska domstolsvdsendena, trots att gdrningarna
inte utgdr brott pd de platser dar de begds. Likasd tillémpar samtliga dessa lander
straffskdrpningsprinciper p& de specifika hedersbrotten. Aven Finland/Aland

tilldmpar dubbel straffbarhet fér brott som kan utgéra mdnniskohandel (till

314. Utreseférbud regleras genom Utrikesdepartementet (Prop. 2019:131, s. 26) och ingdr inte i svensk
strafflagstiftning. Undantaget ar barndktenskap vilket behandlats i en annan del av rapporten och som i
huvudsak hanfors till lagrummet vilseledande till Gktenskapsresa (brottsbalken 4 kap 4d §).
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exempel barn- och tvédngsdktenskap) eller brott mot artikel 37 i Europarddets
konvention om férebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor. Detta illustrerar
att lagstiftaren inkluderar en internationell dimension p& just hedersrelaterade
brott och ddrmed ger brotten en form av sarstdllning. Tilldmpningen av dubbel
straffbarhet mot och straffskdrpning vid hedersrelaterade brott inlemmar
gdrningarna i en internationell kontext, samtidigt som hederns komplicerade

férhallande till jamstalldhet mellan kénen synliggérs.
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Sammanfattande kommentarer
och slutord

Denna genomlysning av hedersrelaterad strafflagstiftning i Norden, som den ser ut
under véren 2025, visar en viss samstdmmighet mellan ldnderna och de sjalv-
styrande omrddena, men dven ett antal markanta skillnader. Bdde samstdmmig-
heten och skillnaderna kan ses i ljuset av publikationens férsta del om jamfoérande
policyanalys. Det ska @ven pdtalas att merparten av den lagstiftning som lyfts
fram ar relativt ny, och att politisk debatt och policyarbete mot forslag till
ytterligare lagstiftning féreligger i flera av landerna och omrddena.

Tva nordiska l&dnder sticker ut med en mer omfattande strafflagstiftning. Danmark
(med Faréarna) utmarker sig med det stdrsta antalet specificerade gdrningar som
ar uttryckligen straffbara. | Danmark/Faréarna straffbelédggs samtliga i denna
kartldggnings inkluderade gdrningar férutom omvandelseférsdk. Sverige utmarker
sig genom en mer generaliserande lagstiftning fér upprepade krdnkningar som kan
hanforas till ett hedersmotiv. Det innebdr att svenska rattsaktoérer blir beroende av
prejudicerande beslut ddr domstolarna genom uppbyggande av praxis behdver
tolka in dels vad som kan vara hanfoérligt till heder, dels i hur stor utstrdackning

hedern kan antas ha spelat en roll i att motivera de aktuella gdrningarna.

Samtliga ldnder och sjdlvstyrande omrdden (férutom Grénland) straffbelagger
dktenskapstv@ng samt barndktenskap, dessutom med relativt hég straffskala i
jamfoérelse med liknande tvdngsrelaterade brott. Samtliga har ocksé
kompletterande lagstiftning i dktenskapsbalken eller motsvarande som majliggor
annullering av s@val barndktenskap som dktenskap som ingdtts genom tvang.
Detta synliggor att inom nordisk sedvdnja antas dktenskap vara ett avtal som
ing@s under jamstdllda férhéllanden mellan tvd individer, snarare &n som ett led i en
mer komplicerad och ojdmstdlld maktstruktur. Det synliggor dessutom lag-
stiftarens ambition att i sd stor utstrackning som mgjligt lindra réattsverkningarna
av den tvingande gdrningen.

Samtliga ladnder och sjalvstyrande omrdden (férutom Grénland) straffbeldgger
aven kvinnlig kdnsstympning. Lagrummen fér detta férekommer generellt i
anslutning till lagrum fér grov misshandel — med undantag for Sverige som straff-
beldgger kvinnlig kénsstympning genom en dldre sdrlagstiftning.

Ndagra ldnder och omrdden sticker ut med straffbeldggande av specifika garningar.
Norge och Island straffbeldgger omvéndelseférsék eller konverteringsterapi,
dtgdrder som berdr ratten till kénsidentitet och sexuell laggning. S&dana lagar
syftar till att skydda individens frihet att sjdlv fa definiera sin egen identitet utan
pdverkan eller tvdng att anpassa sig till heteronormativa kénsroller.
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Danmark straffbeldgger bdde bdrande av sléja och att tvinga en person att bdra
sloja. Att straffbeldgga barande av sldja kan ses som att kvinnors handlings-
utrymme och ratt att bland annat uttrycka sin religiosa och kulturella identitet
begrdansas. Straffbeldggandet av omvandelseférsok utgdr en relativt tydlig
markering mot att utdva patryckningar och annat tv@ng mot personer som anses
avvika fradn heteronormativa férestdliningar om kén och sexualitet. Sléjtvangs-
forbudet kan ddremot ses dels som ett skydd av specifikt kvinnor, dels som en
tydlig markering mot specifika grupper ddr barande av ansiktsdéljande eller delvis
ansiktsdodljande klddsel utgdr sedvdnja. Har blir formuleringar och motiveringar i
forarbeten och andra policytexter centrala, fér att analysera vilka vdrderingar som
star i centrum inom respektive nordiskt land eller omrdade.

Slutligen kan konstateras att pd ett mer generellt plan &r de lagar som straff-
beldgger specifikt hedersrelaterade gdrningar relativt nytillkomna inom de nordiska
ldnderna. De flesta av lagarna har instiftats i ldnderna och omrddena under 2020-
talet, och denna publikations policyanalys indikerar att policyarbete inom heders-
relaterat vald fortfarande ar relativt intensivt, framfor allt i Danmark/Fardarna,
Norge och Sverige. Det ar darfor rimligt att anta att ytterligare lagstiftning,
alternativt justering av befintlig sddan, &r att vanta. Denna kartldggning bér darfér
betraktas som en farskvara med behov av kontinuerlig uppdatering, om den ska
tjdna som aktuellt stéd for savdl rattsvdrdande myndigheter som fér forsknings-
faltet som berdér hedersfortryck.

Kartlaggningen har avgrdnsats till att fokusera pd aktuell strafflagstiftning i
Norden, medan en omfattande mdngd insatser mot hedersfértryck &terfinns i
socialrdttslig skyddslagstiftning samt till vissa delar inom migrationsrdtten. Dessa
omrdden - och andra - bér inkluderas i framtida och mer omfattade genom-
lysningar.
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