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Verkefna- og fjárhagsáætlun 2018

Slagorðið „Nordens tid er nå“  
er yfirskrift næstu lotu í 
umbótastarfinu „Nytt Norden“  
sem samstarfsráðherrarnir ákváðu 
að hrinda í framkvæmd í september 
2016. Frá árinu 2014 hafa víðtækar 
umbætur einkennt norrænt 
samstarf. Markmiðið er að norrænt 
samstarf sé framsækið, vel rekið 
og gegni mikilvægu hlutverki fyrir 
stjórnvöld, atvinnulíf og almenning 
á Norðurlöndum. Umbæturnar 
eru farnar að bera ávöxt í formi 
samstarfs sem snýst í auknum mæli 
um stjórnmál og endurspeglar betur 
þau álitaefni sem eru efst á baugi 
í löndunum. Aukið pólitískt vægi, 
hagræðing og alþjóðavæðing eru 
mikilvæg lykilorð í umbótastarfinu.

Norræn fjárhagsáætlanagerð þarf 
því að uppfylla nýjar kröfur. Ætlast 
er til að fjárhagsáætluninni sé beitt 
á framsæknari og sveigjanlegri 
hátt til að mæta nýjum þörfum 
og væntingum í löndunum. Með 
skírskotun til þessa er fjárveitingum 
skipt til hagsbóta fyrir græn umskipti 
og samstarf um heilbrigðis- og 
félagsmál. Nánar tiltekið verða 

rannsóknir á sviði orkumála 
efldar með hærri framlögum 
til stofnunarinnar Norrænna 
orkurannsókna. Þá fær Norræna 
erfðaauðlindastofnunin (NordGen) 
aukið fé til að tryggja geymslu 
og varðveislu grunngagna um 
plöntur/fræ til framtíðar. Frekari 
stoðum verður rennt undir 
lýðheilsusamstarfið í samræmi 
við stefnumótandi úttekt á 
heilbrigðismálasamstarfinu frá 
árinu 2015.

Unnið verður af sama kappi og 
áður að víðtæku og þverlægu 
verkefni um aðlögun flóttafólks 
og innflytjenda, sem hófst 
árið 2016. Endurspeglar það 
óbreyttar væntingar um að 
norrænt samstarf bregðist 
ávallt við kröfum samtímans í 
löndunum. Þetta á einnig við um 
samstarfsnetið Nordic Safe Cities.

Norrænt samstarf um stafræna 
væðingu verður ofarlega á baugi á 
árinu með öflugra og sveigjanlegu 
ad hoc eða sérstöku samstarfi 
ráðherranna.



5

Norðurlönd eru sem heild ekki 
einungis tólfta stærsta hagkerfi 
heims. Löndin búa einnig að 
lausnum og reynslu á sviði 
jafnréttis, grænna umskipta 
og velferðar, svo að dæmi séu 
tekin, sem horft er til víðar í 
Evrópu og um heim allan. Þetta 
er aðdragandinn að framtaki 
forsætisráðherranna með 
yfirskriftinni „Norrænar lausnir á 
hnattrænum viðfangsefnum“ og 
sameiginlegri áætlun um að kynna 
Norðurlönd og marka þeim stöðu 
á alþjóðavettvangi sem verður 
áfram á dagskrá 2018. Sömuleiðis 
er þetta bakgrunnurinn að 
samstarfi um alþjóðamál og ESB-
mál sem varða öll löndin og allar 
ráðherranefndir hafa á oddinum. 
Sama gildir um samnorræna 
eftirfylgni við hnattrænu 
loftslagssamningana.

Norrænar lausnir geta enn 
fremur verið öflug tæki til að ná 
sjálfbærnimarkmiðum SÞ fyrir 
2030. Norrænt samstarf styður 
þannig við þá vinnu að sjálfbærri 
þróun sem fram fer í löndunum. 

Sýnt er að stefnumótandi úttektir eru 
afar gagnlegar til að greina sóknarfæri 
í norrænu samstarfi á ákveðnum 
samstarfssviðum. Ákveðið hefur 
verið að veita áfram fé á árinu 2018 
til þess að fylgja eftir úttektunum 
á orkumálum, umhverfismálum, 
vinnumálum og félagsmálum ásamt 
fjárveitingu í nýja úttekt. 

Samráð við Norðurlandaráð hefur 
verið gott og uppbyggilegt í öllu ferli 
fjárhagsáætlunarinnar. Samkomulag 
náðist á haustdögum 2017 í árlegum 
viðræðum við Norðurlandaráð um 
fjárhagsáætlun Norrænu ráðherra-
nefndarinnar. Niðurstaðan er birt í 
heild í fjárhagsáætlunarritinu.

Heildarrammi fjárhagsáætlunarinnar 
er sambærilegur við ramma ársins 
2017. Áfram verður sérstakur 
fjárlagaliður fyrir forgangsverkefni, þar 
á meðal verkefni formennskulandsins.

Dagfinn Høybråten
framkvæmdastjóri Norrænu 
ráðherranefndarinnar
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Heildarrammi fjárhagsáætlunar 
og skipting milli sviða

Heildarrammi þús. DKK

Samþykkt fjárhagsáætlun 
2018 á verðlagi ársins 2017

935.091

Áhrif verðbólgu milli ára  
á verðlagi ársins 2018

13.922

Áhrif gengisbreytinga  
milli ára

1.849

Samtals á verðlagi  
ársins 2018

950.862

Heildarrammi fjárhagsáætlunar 
Norrænu ráðherranefndarinnar 2018 
nemur samtals 935.091 þús. DKK 
(á verðlagi ársins 2017) og er það 
óbreyttur rammi að raungildi miðað 
við fjárhagsáætlun fyrra árs.   

Við heildarramma fjárhagsáætlunar 
2018 (á verðlagi ársins 2017) 
bætast áhrif áætlaðrar verðbólgu 
og gengisbreytinga í samræmi við 
verðlagsstuðla og gengi gjaldmiðla 
sem er að finna í fylgiskjali 2 og fæst 
þá heildarrammi fjárhagsáætlunar 
Norrænu ráðherranefndarinnar 2018.

Rammann er hægt að sundurliða á 
eftirfarandi hátt:

Vegna framreiknings í fjárhagsáætlun 
ársins 2018 koma til verðbætur að 
upphæð 13.922 þús. DKK, en það 
jafngildir hækkun fjárhagsáætlunarinnar 
um 1,5%. Umreikningur fjárveitinga 
til stofnana úr gjaldmiðli þeirra í 
danskar krónur felur í sér hækkun á 
fjárhagsáætlun að upphæð 1.849 þús. 
DKK. Taka ber fram að þetta hefur 
engin raunveruleg áhrif á umfang 
fjárhagsáætlunarinnar (og framlög 
landanna) eða upphæð fjárveitinga til 
stofnana. Gengi gjaldmiðla er eingöngu 
notað til þess að umreikna fjárveitingar 
til stofnana í danskar krónur, en þær eru 
greiddar út í gjaldmiðli búsetulandsins.

Á næstu blaðsíðu má sjá hvernig 
heildarrammi fjárhagsáætlunarinnar 
skiptist niður á fagsviðin árið 2018.
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Frh. á næstu blaðsíðu

Samanburður á fjárhagsáætlunum 2018 og 2017 (verðlag ársins)
Fjárhags-

áætlun
Fjárhags-

áætlun Mismunur
2018 2017 +/- %

1. Samstarfsráðherrarnir  
(MR-SAM)

262.059 258.184 3.875 1,5%

a. Fjárveiting til 
forgangsverkefna

88.351 91.842 -3.491 -3,8%

b. Alþjóðlegt samstarf 60.657 55.261 5.396 9,8%
i. Þar af skrifstofurnar* 16.015 15.778 237 1,5%

c. Önnur starfsemi og 
skrifstofa Norrænu 
ráðherranefndarinnar 

113.051 111.081 1.970 1,8%

i. Þar af skrifstofan (NMRS) 80.433 79.244 1.189 1,5%

2. Menntamál og rannsóknir  
(MR-U)

221.338 221.541 -203 -0,1%

a. Almenn framlög til 
rannsókna og menntamála

3.427 3.376 51 1,5%

b. Stefnumótun o.fl. 15.954 15.718 236 1,5%
c. Ferðastyrkir og 

tengslanetsáætlanir
81.510 80.306 1.204 1,5%

d. Norræna rannsóknaráðið, 
NordForsk (stofnun)

100.224 99.442 782 0,8%

e. Annað rannsóknasamstarf 20.223 22.699 -2.476 -10,9%

3. Félags- og heilbrigðismál  
(MR-S)

43.290 39.363 3.927 10,0%

i. Þar af Norræna 
velferðarmiðstöðin  
(stofnun)

19.661 20.083 -422 -2,1%

4. Menningarmál (MR-K) 176.797 174.413 2.384 1,4%

a. Almenn framlög til 
menningarmála

51.637 51.496 141 0,3%

b. Börn og ungmenni 6.344 6.250 94 1,5%
c. Kvikmyndir og fjölmiðlar 32.222 31.846 376 1,2%
d. Listir 31.760 31.820 -60 -0,2%
e. Norrænu menningarhúsin 

(stofnanir)
48.144 46.010 2.134 4,6%

f. Önnur framlög til 
menningarmála

6.690 6.991 -301 -4,3%
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Sjá skiptingu heildarramma milli fjárlagaliða í töflunum frá og með bls. 23.

Samanburður á fjárhagsáætlunum 2018 og 2017 (verðlag ársins)
Fjárhags-

áætlun
Fjárhags-

áætlun Mismunur

2018 2017 +/- %

5. Fiskveiðar og fiskeldi, 
landbúnaður, matvæli og 
skógrækt (MR-FJLS)

42.164 40.219 1.945 4,8%

a. Fiskveiðar 6.512 6.416 96 1,5%
b. Landbúnaður og skógrækt 28.823 27.074 1.749 6,5%

i. Þar af Norræna 
erfðaauðlindastofnunin 
(NordGen)

21.409 19.769 1.640 8,3%

c. Matvæli 6.829 6.729 100 1,5%

6. Jafnréttismál (MR-JÄM) 9.322 9.185 137 1,5%

7. Sjálfbær hagvöxtur  
(MR-VÆKST)

132.402 129.080 3.322 2,6%

a. Atvinnulíf 86.557 85.664 893 1,0%
i. Þar af Norræna 
nýsköpunarmiðstöðin 
(stofnun)

69.653 67.910 1.743 2,6%

b. Orkumál 13.213 10.322 2.891 28,0%
i. Þar af Norrænar 
orkurannsóknir (stofnun)

9.279 6.046 3.233 53,5%

c. Byggðastefna 32.632 33.094 -462 -1,4%
i. Þar af Nordregio, 
rannsóknastofnun í 
skipulags- og byggðamálum

10.881 11.114 -233 -2,1%

8. Umhverfis- og loftslagsmál 
(MR-MK)

46.402 45.716 686 1,5%

9. Vinnumál (MR-A) 14.292 14.086 206 1,5%

i. Þar af Norræna stofnunin 
um framhaldsmenntun í 
vinnuvernd, NIVA (stofnun)

3.508 3.461 47 1,4%

10. Efnahags- og fjármálastefna 
(MR-FINANS)

1.598 1.874 -276 -14,7%

11. Löggjafarsamstarf (MR-LAG) 1.198 1.430 -232 -16,2%

Norræn heildarfjárhagsáætlun 950.862 935.091 15.771 1,7%

*Skrifstofur ráðherranefndarinnar í Eistlandi, Lettlandi, Litáen og Norðvestur-Rússlandi
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Meginlínur fjárhagsáætlunar 
fyrir árið 2018

Norræna ráðherranefndin er 
formlegur samstarfsvettvangur 
norrænu ríkisstjórnanna. Ráðherra-
nefndin starfar á grundvelli 
Helsingforssamningsins frá 1971.

Löndin skiptast á um að gegna 
gegna formennsku í Norrænu 
ráðherranefndinni. Svíar taka við 
formennskunni af Norðmönnum  
árið 2018.

Samstarfsráðherrar Norðurlanda 
(MR-SAM) bera meginábyrgðina 
á samhæfingu starfsemi 
Norrænu ráðherranefndarinnar. 
Samstarfið fer einnig fram í tíu 
fagráðherranefndum. 

Heildarrammi norrænu fjárhags-
áætlunarinnar í ár er óbreyttur 
frá árinu 2017. Aftur á móti hefur 
breyting orðið á skiptingu fjárins 
milli fagsviða innan heildarrammans 
í þeim tilgangi að efla samstarfið 
um félags- og heilbrigðismál og 
um græn umskipti. Fjárveitingar 
til MR-S, MR-FJLS og MR-VÆKST 
hækka en fjárveitingar til stærstu 
fagsviðanna lækka um u.þ.b.  

2 prósent til menntamála og 
rannsókna og 1 prósent til 
menningarmála. Þá lækkar fjárveiting 
til MR-FINANS um 0,3 milljónir DKK 
og til MR-LAG um 0,25 milljónir DKK.

Þar á ofan hafa samstarfs-
ráðherrarnir breytt áherslum í sinni 
eigin fjárveitingu á árinu 2018. 
Nokkuð dregur úr fjárveitingum til 
forgangsverkefna, en þau jukust 
verulega árið 2017. Þess í stað 
rennur meira fé til alþjóðlegs starfs 
og framkvæmdar áætlunarinnar 
um málefni Rússlands. Sjá nánar í 
kaflanum um pólitíska forgangsröðun 
Norrænu ráðherranefndarinnar.

Þá halda formennskuverkefni Finna 
(frá 2016) og Norðmanna (frá 2017) 
áfram á árinu 2018. Auk þess hleypa 
Svíar formennskuverkefnum sínum af 
stokkunum.

Fjárhagsáætlunin byggist á tillögum 
fagráðherranna að forgangsröðun 
og var hún kynnt sem fjárhags-
áætlunartillaga framkvæmdastjórans 
í júní 2017. Í framhaldinu var hún 
send í umsagnarferli í löndunum. 
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Samstarfsráðherrarnir 
tóku ákvörðun um fjárhags-
áætlunartillöguna í september 
2017. Í nóvember 2017, að loknu 

samráði við Norðurlandaráð, 
samþykktu ráðherrarnir endanlega 
útgáfu fjárhagsáætlunar Norrænu 
ráðherranefndarinnar fyrir 2018.
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Pólitísk forgangsröðun Norrænu 
ráðherranefndarinnar

Árið 2018 verður unnið áfram að því 
að norrænt samstarf verði öflugt og 
mikilvægt tól þegar brugðist er við 
pólitískum viðfangsefnum sem löndin 
eiga sameiginleg.

Fjárveitingar samstarfsráðherranna 
til forgangsverkefna eru tæki 
til að auka vægi norræna 
ríkisstjórnarsamstarfsins. 
Fjárveitingum til forgangsverkefna 
er ætlað að greiða fyrir nýjum og 
stærri þverlægum verkefnum/
áætlunum auk formennskuverkefna 
landanna, en þau voru innleidd á 
árinu 2013.

Fjárveitingum til forgangsverkefna 
á árinu 2018 er meðal 
annars ætlað að fjármagna 
forsætisráðherraverkefnið 
Norrænar lausnir á hnattrænum 
viðfangsefnum og víðtæka 
samstarfsáætlun um aðlögun 
flóttafólks og innflytjenda. 

Auk þess er áhersla lögð á 
þverlægar aðgerðir í samstarfi um 
norrænar hagtölur, umhverfismál 
og loftslagsmál (í framhaldi af 

alþjóðlegu loftslagsráðstefnunni), 
stafræna væðingu og aðgerðir gegn 
félagslegri útskúfun, öfgahyggju og 
trúarlegri mismunun með samstarfi 
um lýðræði, þátttöku allra og öryggi.

Í takt við umbæturnar undir 
yfirskriftinni Nytt Norden er í 
fjárhagsáætlun ársins 2018 einnig 
lögð sérstök áhersla á að fylgja 
eftir stefnumótandi úttektum á 
sviði vinnumála, umhverfismála, 
orkumála og félagsmála. Eftirfylgni 
úttektarinnar á heilbrigðissviðinu er 
tryggð með auknum fjárveitingum 
til félags- og heilbrigðismála. 
Fjármunum er enn fremur ráðstafað 
til að hefja nýja úttekt á árinu.

Sem endranær eru athafnir fólks 
og fyrirtækja þvert á landamæri 
ofarlega á dagskrá hjá Norrænu 
ráðherranefndinni eins og störf 
Stjórnsýsluhindranaráðsins bera 
vitni um.

Áhersla Norrænu ráðherra-
nefndarinnar á alþjóðamál og 
ESB-mál hefur aukist í kjölfar 
umbótastarfsins Nytt Norden. 
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Alþjóðleg málefni og málefni 
ESB eru nú orðið á dagskrá allra 
ráðherranefndanna. Fyrir vikið 
beina ráðherrarnir sameiginlegum 
yfirlýsingum og starfsemi að ESB 
og öðrum alþjóðastofnunum. 
Löndin vinna einnig saman að því að 
samhæfa löggjafarstarf landanna 
og innleiðingarferli ESB-gerða.

Það hefur ekki farið fram hjá 
Norrænu ráðherranefndinni 
að áhugi á Norðurlöndum fer 
vaxandi um allan heim. Unnið er 
eftir sameiginlegri áætlun um að 
kynna Norðurlönd og marka þeim 
stöðu sem aðlaðandi svæði fyrir 
ferðafólk, fyrirtæki og alþjóðlegt 
fjármagn. Samtímis heldur verkefni 

forsætisráðherranna áfram um 
norrænar lausnir á hnattrænum 
samfélagsáskorunum. Markmiðið 
með verkefninu er að auka þekkingu 
og stuðla að samnorrænum 
verkefnum til að bregðast við 
alþjóðlegri eftirspurn eftir nýbreytni 
í samfélagslausnum. Verkefnið ber 
að vinna í samhengi við nýja norræna 
samstarfsáætlun um Dagskrá 2030 
sem á að tryggja að löndin keppist 
við að ná sjálfbærnimarkmiðum SÞ.

Að lokum ber að geta þess að 
Norræna ráðherranefndin leggur 
mikla áherslu á málefni barna og 
ungmenna, jafnrétti og sjálfbæra 
þróun og samþættir þau þverlægu 
sjónarmið allri starfsemi sinni.



13

Samráð við Norðurlandaráð 
um fjárhagsáætlun Norrænu 
ráðherranefndarinnar 2018

Á haustdögum 2017 áttu 
Norðurlandaráð og Norræna 
ráðherranefndin viðræður um 
tillögu ráðherranefndarinnar að 
fjárhagsáætlun sem skiluðu sér í 
eftirfarandi breytingum og nánari 
skýringum á fjárhagsáætlun ársins 
2018:

Að heilbrigðismál fylgdarlausra 
barna á flótta – einkum geðheilsa, 
verði tekin með í fjárhagsáætlunina.

Að ráðstafa allt að 500.000 DKK 
í bakgrunnsrannsókn á aðgerðum 
Norðurlanda í alþjóðlegu friðar- og 
sáttastarfi, þar á meðal framlag 
þeirra til að auka þátttöku og áhrif 
kvenna í ferlum sem tengjast friðar- 
og öryggismálum.

Að ráðstafa fjármagni í 
kortlagningu á því hvernig norrænir 

ljósvakamiðlar í almannaþjónustu 
geti orðið aðgengilegar alls staðar 
á Norðurlöndum, þar á meðal að 
skoða lokun höfundarréttarvarins 
efnis eftir svæðum.

Að ráðstafa fjármagni í ítarlega 
úttekt á norrænu starfi varðandi 
siglingahættu og umhverfisvá í 
siglingum á norðurslóðum.

Að Norðurlandaráð fái til afgreiðslu 
með hraði ráðherranefndartillögu 
um langtímafjármögnun hinna 
fimm samstarfsstofnana á sviði 
menntamála.  Áður en tillagan 
verður endanlega afgreidd vill 
Norðurlandaráð þó halda fast 
við að fjárveiting Norrænu 
Samastofnunarinnar (NSI) haldist 
óbreytt frá fyrra ári.
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Tekjuliðir fjárhagsáætlunar  
og framlög landanna

TEKJUR
þús. DKK 
(á verðlagi 
ársins)

Fjárhags-
áætlun
2015

Skipti-
regla
2015

Fjárhags-
áætlun
2016

Skipti-
regla
2016

Fjárhags-
áætlun
2017

Skipti-
regla
2017

Fjárhags-
áætlun
2018

Skipti-
regla
2018

Gjöld af 
launum

13.000 12.500 13.500 13.500

Aðrar 
tekjur (t.d. 
vextir)

600 400 0 0

Framlög 
landanna

922.510 914.646 921.591 937.362

– Danmörk 184.502 20,0% 177.441 19,4% 184.638 20,2% 197.783 21,1%
– Finnland 142.989 15,5% 143.599 15,7% 145.611 15,8% 150.915 16,1%
– Ísland 6.458 0,7% 7.317 0,8% 8.294 0,9% 9.374 1,0%
– Noregur 290.591 31,5% 295.431 32,3% 292.144 31,7% 283.083 30,2%
– Svíþjóð 297.971 32,3% 290.857 31,8% 289.380 31,4% 296.206 31,6%

Samtals: 936.110 100% 927.546 100% 935.091 100% 950.862 100%

Starfsemi ráðherranefndarinnar 
er aðallega fjármögnuð með 
beinum framlögum landanna. 
Grundvallarreglan er sú að 
framlög landanna samsvari 
heildarfjárhagsrammanum að 
frádregnum gjöldum af launum 
starfsfólks, nettóvaxtatekjum 
og öðrum tekjum, sbr. töflu hér 

á eftir. Framlög landanna eru 
ákveðin samkvæmt ákveðinni 
skiptireglu, sem styðst við 
hlutdeild landanna í samanlögðum 
vergum þjóðartekjum miðað við 
framleiðsluverð síðustu tveggja 
ára sem tölur liggja fyrir um á 
Norðurlöndum, en í fjárhagsáætlun 
2018 eru það árin 2014 og 2015.
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Áætluð framlög landanna  
í eigin gjaldmiðli

Greiðslur, æðri menntun (þús. DKK)
Fjárhags-

áætlun 2015
Fjárhags-

áætlun 2016
Fjárhags-

áætlun 2017
Fjárhags-

áætlun 2018

Danmörk -85.457 -83.278 -78.963 -77.718
Finnland 24.387 29.137 33.861 43.689
Ísland 0 0 0 0
Noregur 59.456 57.479 51.225 50.375
Svíþjóð 1.614 -3.338 -6.123 -16.346

Samtals 0 0 0 0

Samningurinn um aðgang að 
æðri menntun kveður á um að 
greiðslur milli landanna skuli 
gerðar upp í framlögum þeirra til 
hinnar árlegu fjárhagsáætlunar 
Norrænu ráðherranefndarinnar. Sú 
ákvörðun hefur því áhrif á framlög 
landanna í hinn samnorræna 
sjóð. Greiðsluákvæðið gildir um 
Danmörku, Finnland, Noreg og 
Svíþjóð. Greiðsluákvæðið gildir ekki 
um Ísland, Grænland, Færeyjar 
og Álandseyjar. Í framlögum 
landanna er tekið tillit til 
gagnkvæmra greiðslna þeirra á milli. 
Samningurinn hefur eingöngu áhrif 
á innbyrðis skiptingu framlaganna 

milli landanna (Danmerkur, 
Finnlands, Noregs og Svíþjóðar).  
Ákveðið var á árinu 2015 að 
framlengja samninginn til ársloka 
2018.  

Í samningnum er kveðið á um 
að greiða skuli fyrir 75% þeirra 
námsmanna sem fá námslán frá 
sínu heimalandi og samkvæmt 
reglum er þar gilda vegna æðri 
menntunar í öðru norrænu landi, 
enda falli menntunin undir 1. gr. 
samningsins. 

Nemar í rannsóknarnámi og 
ósérgreindu háskólanámi eru ekki 
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Fjárhagsáætlun 2018 –  
Áætluð framlög landanna í  
eigin gjaldmiðli
Danmörk 120.065 DKK

Finnland 26.156 EUR

Ísland 151.187 ISK

Noregur 411.677 NOK

Svíþjóð 363.455 SEK

taldir með. Árleg greiðsla fyrir hvern 
námsmann er 30.740 DKK á árinu 
2018.

Ráðherranefndinni berast 
tölfræðilegar upplýsingar frá 
námsstuðningsstofnunum landanna 
sem liggja til grundvallar þeim fjölda 
námsmanna sem ætlað er að fari á 
milli landa.

Hér til hliðar sjást framlög 
landanna til Norrænu ráðherra-
nefndarinnar í þúsundum í eigin 
gjaldmiðli samkvæmt gengi sem 

samstarfsráðherrarnir hafa ákveðið, 
sbr. fylgiskjal 2. Í framlögunum er 
tekið tillit til greiðslnanna.
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Þróun fjárhagsramma Norrænu 
ráðherranefndarinnar 

Ein aðferð til að rannsaka 
þróun fjárhagsramma Norrænu 
ráðherranefndarinnar um lengri 
tíma er að bera rammann saman við 
samanlagða verga þjóðarframleiðslu 
landanna. Verg þjóðarframleiðsla 
Norðurlanda er samanlögð verg 
þjóðarframleiðsla Danmerkur, 
Finnlands, Íslands, Noregs og 
Svíþjóðar. Súluritið hér að neðan 
sýnir hlutfall fjárhagsrammans 
af vergri þjóðarframleiðslu 
Norðurlanda frá því á árinu 
1995. Þar sést að fjárhagsrammi 
ráðherranefndarinnar hefur minnkað 
á tímabilinu í samanburði við verga 
þjóðarframleiðslu.

Samanburðurinn á við um 
tímabilið 1995–2016 þar sem 
grunnur 1995=100. Hlutfallslega 
aukningu fjárhagsrammans 
2009 má að mestu rekja til 
efnahagskreppunnar 2008. Verg 
þjóðarframleiðsla allra landanna 
minnkaði á árinu 2009 miðað við 
2008. Þess vegna er fjárhagsáætlun 
ráðherranefndarinnar hlutfallslega 
hærri það ár miðað við verga 
þjóðarframleiðslu Norðurlanda.

Súluritið sýnir að á árinu 2016 var 
hlutfall fjárhagsrammans af vergri 
þjóðarframleiðslu 55. 

Norræna fjárhagsáætlunin í hlutfalli við VÞF Norðurlanda
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Þróun fjárhagsáætlunarinnar 
á árunum 2006-2018

Samstarfsráðherrarnir samþykktu 
fjárhagsramma ársins 2018 sem er 
sambærilegur ramma ársins 2017.
 
Hækkunina á árinu 2008 frá árinu 
áður ber að skoða í ljósi ákvörðunar 
um fjárhagsáætlun ársins 2008 
þess efnis að fjármagna að hluta 
til hnattvæðingarverkefni sem 
forsætisráðherrarnir kynntu á fundi 
sínum í Punkaharju í Finnlandi í júní 
2007. Heildarkostnaður verkefnisins 
var 60 milljónir DKK en rammi 

norrænu fjárhagsáætlunarinnar var 
víkkaður út um 35 milljónir DKK. 

Sökum gengisbreytinga dróst 
fjárhagsramminn saman á föstu 
verðlagi milli áranna 2009 og 2010 
en fjárhagsrammi ársins 2011 náði 
ekki sömu stærð og árið 2009. 
Ástæðan var sú að gengi norsku 
og sænsku krónunnar lækkaði 
töluvert gagnvart dönsku krónunni 
frá seinni hluta ársins 2008 fram 
á mitt ár 2009. Hækkunin milli 
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áranna 2011 og 2012 hélt áfram til 
ársins 2013 en hún varð einnig vegna 
gengisbreytinga þegar gengi norsku 
og sænsku krónunnar hækkaði 
gagnvart dönsku krónunni. Skýra 
má tiltölulega mikið hrap á föstu 
verðlagi á árinu 2015 miðað við 2014 
og áfram á árinu 2016 með lægra 

gengi norsku og sænsku krónunnar 
gagnvart dönsku krónunni auk 
niðurskurðar í fjárhagsáætlun á 
árunum 2014-2016. Gengi norsku 
og sænsku krónunnar hélt áfram að 
falla sem skýrir lækkunina árin 2016 
og 2017.



20

35.000

30.000

25.000

20.000

15.000

10.000

5.000

0

3,5%

3,0%

2,5%

2,0%

1,5%

1,0%

0,5%

0,0%
	 2013	 2014	 2015	 2016

Óráðstafað fé í árslok 2013-2016

Óráðstafað (þús. DKK) % af heildarramma

Þróun óráðstafaðs fjármagns  
á tímabilinu 2013-2016

Óráðstafað fé er skilgreint sem 
fé sem ekki er búið að ákveða 
hvernig eigi að verja. Óráðstafað 
fé kemur einungis fram á 
fjárlagaliðum sem varða framlög 
til verkefna og áætlana. Þeir 
utanaðkomandi aðilar sem fá 
fjárveitingar ráðherranefndarinnar 
til stofnana og félagasamtaka 
greiddar út hafa ráðstöfunarrétt 
yfir því fé. Í fjárhagsáætlun 
ráðherranefndarinnar er þessu 
fjármagni ávallt ráðstafað 
að fullu, samkvæmt þeirri 
skilgreiningu. Fjárveitingar til 
verkefna og styrkja námu samtals 

u.þ.b. 57% af fjárhagsáætlun 
ráðherranefndarinnar fyrir árið 
2016. 

Í tengslum við nýbreytni í 
fjárhagsáætlunarferlinu og 
samþykkt á hugmyndalista 
framkvæmdastjórans árið 2007 
ákváðu samstarfsráðherrarnir 
að innleiða 20%-reglu og 
lágmarksupphæð sem nam 
200.000 DKK. Þannig mátti 
ekki yfirfæra meira en 20% af 
tilteknum fjárlagalið til næsta 
árs en þó allt að 200.000 DKK. 
Þegar fjárhagsáætlunarferlið 
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Óráðstafað fé í lok áranna 2013-2016
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Fjárveiting til 
forgangsverkefna

3.242 4%  3.939 5% 3.841 5% 2.372 3,1% 1.505 

Alþjóðlegt samstarf 8.474 9%   2.618 3% 6.090 8% 653 0,9% 4.872 

Menntamál og 
rannsóknir

11.064 5% 1.970 1% 1.049 0% 1.422 0,6% 342 

Félags- og 
heilbrigðismál

897 2% 865 2% 268 1% 185 0,5% 0 

FJSL 856 2% 1.714 4% 122 0% 367 0,9% 0 

Menningarmál 788 0% 593 0% 1.473 1% 2.453 1,4% 0 

Jafnréttismál 1.045 11% 28 0% 142 2% 90 1,0% 0 

Sjálfbær hagvöxtur 781 1% 2.347 2% 1.541 1% 1.033 0,8% 0 

Umhverfis- og 
loftslagsmál

716 2% 629 1% 1.111 3% 699 1,6% 0 

Vinnumál 1.103 8% 883 6% 396 3% 150 1,1% 0 

Efnahags- og 
fjármálastefna

54 3% 67 4% 191 11% 41 2,3% 0 

Löggjafarsamstarf 188 13% 209 15% 207 15% 211 15,0% 28 

Önnur starfsemi 3.564 3% 1.342 1% 1.190 1%  1.506 1,4% 591 

Samtals 32.772 3,3% 17.204 1,8% 17.621 1,9%  11.182 1,2% 7.338

var endurskoðað árið 2014 var 
reglunni breytt í 15%-reglu og 
lágmarksfjárhæðinni í 150.000 
DKK.1

Samstarfsráðherrarnir ákváðu 
í maí 2009 að frá og með 
starfsárinu 2009 skyldi fé sem 
stæðist ekki 15%-kröfuna renna 
aftur til landanna. Ákvörðunin 
var tekin í tilefni þess að 
1	 Lægri mörkin eru sett af tilliti til lágra fjárlagaliða, sem kæmu illa út ef eingöngu væri beitt 

hlutfallsútreikningi.

rammi fjárhagsáætlunar 2008 
var aukinn til eins árs um 35 
milljónir DKK til fjármögnunar á 
hnattvæðingarverkefnunum.

Á myndriti á blaðsíðu 20 sést 
óráðstafað fé á árunum 2013-2016, 
enn fremur hvernig óráðstafað fé 
skiptist niður á ráðherranefndir 
í þús. DKK og hlutdeild þess í 
heildarfjárhagsramma fagsviðanna.
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Hæst lausafjárstaða á ársfjórðungi Lægst lausafjárstaða á ársfjórðungi

Þróun lausafjárstöðu (þús. DKK)

Þróun lausafjárstöðu

Á línuritinu hér að neðan eru 
tvær línur. Bláa línan sýnir 
hámark lausafjárstöðunnar á 
hverjum ársfjórðungi og rauða 
línan lágmark. Lausafjárstaðan 
felur í sér heildarlausafjárstöðu 
ráðherranefndarinnar þar sem 
lausafé í erlendum gjaldmiðli er 
umreiknað í danskar krónur. 

Árið 2008 fóru framlög landanna 
að berast fjórum sinnum í stað 
tvisvar á ári og hafði það áhrif 

á hreyfingar á lausafjárstöðu 
ráðherranefndarinnar. Um mitt ár 
2014 hófu löndin að greiða átta 
sinnum á ári, fjórar greiðslur í dönskum 
krónum og fjórar í eigin gjaldmiðli.  

Samstarfsráðherrarnir ákváðu í 
nóvember 2010 að færa greiðslur 
landanna til um tvo mánuði. Við 
það lækkaði heildarlausafjárstaða 
ráðherranefndarinnar verulega  
þegar á árinu 2011 og stundum er  
hún nálægt núlli. 
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Frh. á næstu blaðsíðu

Yfirlit yfir fjárlagaliði 
fjárhagsáætlunar Norrænu 
ráðherranefndarinnar

Þús. 
DKK

Fjárhags-
áætlun 
2018

Fjárhags-
áætlun 
2017

Fjárveitingar til forgangsverkefna (MR-SAM) 88.351 91.842

  Formennskusjóður, Svíþjóð 15.225 0

1-8025 Fjarlækningar og rafrænir lyfseðlar milli landa 4.060 0
1-8026 Efling norrænna sjálfbærnislausna 4.060 0
1-8027 Sjálfbærar norrænar borgir með áherslu á 

loftslagsvænar samgöngur
4.060 0

1-8028 Félagsleg aðlögun og þátttaka ungs fólks sem  
býr á efnaminni svæðum

3.045 0

  Formennskusjóður, Noregur 15.226 15.270

1-8019 Græn umskipti og samkeppnisfærni norrænna 
þéttbýlissvæða

3.045 2.749

1-8020 Blátt og grænt lífhagkerfi 3.756 3.563
1-8021 Heilsa 2.132 2.341
1-8022 Aðlögunarmál 5.075 5.294
1-8023 Eflt samstarf utanríkismálastofnana landanna 1.015 509
1-8024 Norrænt orkumálasamstarf 203 814

  Formennskusjóður, Finnland 15.225 15.273

1-8012 Tölfræðiúttekt á hreyfanleika innan Norðurlanda  
og bótagreiðslum milli landa

3.806 3.818

1-8013 Fræðimannaskipti utanríkismálastofnana 
Norðurlanda

761 764

1-8014 Umhverfismerkið Svanurinn, hringrásarhagkerfi  
og umhverfisspor

761 764

1-8015 Velmegun íbúa á nýskapandi og opnum 
Norðurlöndum 2020

2.284 2.291

1-8016 Norrænt vegakort fyrir bláa lífhagkerfið 2.284 2.291
1-8017 Félags- og efnahagslegt notagildi yfirborðsvatns  

á norðurslóðum
1.523 1.527

1-8018 The Rising North 3.806 3.818
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Þús. 
DKK

Fjárhags-
áætlun 
2018

Fjárhags-
áætlun 
2017

Önnur starfsemi og skrifstofan (MR-SAM) 113.051 111.081

  Önnur starfsemi Norrænu ráðherranefndarinnar 32.618 31.837

1-0410 Samband Norrænu félaganna 3.391 3.341
1-0425 Framlag til Grænlands 761 750
1-0435 Ráðstöfunarsjóður framkvæmdastjórans 433 427
1-0460 Sjálfbær þróun (áður Sjálfbær Norðurlönd) 3.179 3.132
1-1011 Upplýsingastarfsemi 5.730 5.345
1-1012 Norðurlönd í brennidepli 4.837 4.766
1-1030 Halló Norðurlönd 6.695 6.596
1-1036 Stjórnsýsluhindranir á Norðurlöndum 5.137 5.061
1-1050 Starfsmannaskipti 1.212 1.194
1-2534 Framlag til Norræna sumarháskólans (NSU) 1.243 1.225

  Skrifstofa ráðherranefndarinnar (NMRS) 80.433 79.244

1-0180 Skrifstofa ráðherranefndarinnar (NMRS) 80.433 79.244

Þús.  
DKK

Fjárhags-
áætlun 
2018

Fjárhags-
áætlun 
2017

  Formennskusjóður, Danmörk 0 14.643

1-8008 Hagvöxtur 0 3.954
1-8009 Velferð 0 4.072
1-8010 Gildi 0 4.072
1-8011 Höfin á norðurslóðum 0 2.545

  Forgangsverkefnasjóður 42.675 46.656

1-8410 Pólitísk forgangsverkefni 5.583 7.126
1-8411 Pólitísk forgangsverkefni 8.722 8.593
1-8412 Til ráðstöfunar fyrir MR-SAM 2.070 5.283
1-8420 Kynning og mörkun stöðu á alþjóðavettvangi 10.333 10.180
1-8510 Ný þverlæg verkefni 4.517 5.294
1-8520 Norrænar lausnir á hnattrænum 

samfélagsáskorunum
10.333 10.180

1-8530 MR-DIGITAL 1.117 0
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Þús. 
DKK

Fjárhags-
áætlun 
2018

Fjárhags-
áætlun 
2017

Alþjóðlegt samstarf (MR-SAM) 60.657 55.261

1-0820 Grannsvæðasamstarf Norðurlanda 30.677 17.876
1-0980 Samstarf á landamærasvæðum 1.078 2.562
1-0960 Félagasamtök á Eystrasaltssvæðinu 0 6.548
1-0810 Skrifstofur ráðherranefndarinnar í Eistlandi, 

Lettlandi, Litáen og Norðvestur-Rússlandi
16.015 15.778

1-0850 Alþjóðastarf 1.842 1.815
1-0870 Samstarfsáætlun um málefni norðurskautssvæðisins 9.159 9.024
1-0950 Aðgerðir vegna Hvíta-Rússlands 0 0
1-0990 Samstarf við grannsvæði Norðurlanda í vestri 1.886 1.658

Þús. 
DKK

Fjárhags-
áætlun 
2018

Fjárhags-
áætlun 
2017

Menntamál og rannsóknir (MR-U)  221.338 221.541

  Almenn framlög til menntamála og rannsókna 3.427 3.376

2-2505 Ráðstöfunarfé – Menntamál og rannsóknir 3.427 3.376

  Stefnumörkun o.fl. 15.954 15.718

2-2544 Norrænt tungumálasamstarf 7.230 7.123
2-2553 Stefnumótun, þekkingarsamfélagið og innviðir 

upplýsingatækni
585 576

2-3127 Stefnumörkun um nám fullorðinna 8.139 8.019

Ferðastyrkir og tengslanetaáætlanir 81.510 80.306

2-2513 Nordplus 75.931 74.809
2-2515 Norræna meistaranámsáætlunin 5.579 5.497

Stofnun 100.224 99.442

2-3100 Norræna rannsóknaráðið (NordForsk) 100.224 99.442

Annað rannsóknasamstarf 20.223 22.699

2-3180 Norræna kjarneðlisfræðistofnunin (NORDITA) 8.209 9.320
2-3181 Norræna sjóréttarstofnunin (NIfS) 2.447 2.778
2-3182 Norræna stofnunin um Asíurannsóknir (NIAS) 3.878 4.403
2-3184 Norræna eldfjallasetrið (NORDVULK) 3.963 4.498
2-3185 Norræna Samastofnunin (NSI) 1.726 1.700



26

Þús. 
DKK

Fjárhags-
áætlun 
2018

Fjárhags-
áætlun 
2017

Menningarmál (MR-K) 176.797 174.413

  Almenn framlög til menningarmála 51.637 51.496

4-2203 Ráðstöfunarfé – Menningarmál 711 974
4-2205 Norræni menningarsjóðurinn 36.088 35.555
4-2206 Verðlaun Norðurlandaráðs 4.345 4.281
4-2208 Stefnumótandi aðgerðir 10.493 10.686

  Börn og ungmenni 6.344 6.250

4-2212 Norræna barna- og ungmennanefndin (NORDBUK) 6.344 6.250
  Kvikmyndir og fjölmiðlar 32.222 31.846
4-2222 Norræni kvikmynda- og sjónvarpssjóðurinn 29.180 28.849
4-2228 Norræna gagnamiðstöðin um fjölmiðlarannsóknir 

(NORDICOM)
3.042 2.997

  Listasviðið 31.760 31.820

4-2251 Menningar- og listaáætlunin 16.756 16.813
4-2253 Norrænir þýðingarstyrkir 3.172 3.175
4-2254 Norræn-baltnesk ferðastyrkjaáætlun á 

menningarsviði
11.832 11.832

  Norræn menningarhús (stofnanir) 48.144 46.010

4-2270 Norræna húsið í Reykjavík 13.046 11.148
4-2272 Norðurlandahúsið í Færeyjum 13.986 13.884
4-2274 Norræna stofnunin á Álandseyjum 3.041 3.023
4-2277 Norræna stofnunin á Grænlandi (NAPA) 6.555 6.507
4-2548 Norræna menningargáttin 11.516 11.448

  Annað menningarsamstarf 6.690 6.991

4-2232 Önnur menningarstarfsemi 2.741 3.100
4-2234 Samískt samstarf 3.949 3.891
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Þús. 
DKK

Fjárhags-
áætlun 
2018

Fjárhags-
áætlun 
2017

Fiskveiðar og fiskeldi, landbúnaður, matvæli og 
skógrækt (MR-FJSL)

42.164 40.219

5-6420 Ný norræn matargerð 953 939

  Fiskveiðar 6.512 6.416

5-6610 Framlög til verkefna – Fiskveiðar 6.512 6.416

  Landbúnaður og skógrækt 28.823 27.074
5-6510 Framlög til verkefna – Landbúnaður 1.098 382
5-6520 Norræna nefndin um landbúnaðar- og 

matvælarannsóknir (NKJ)
150 848

5-6310 Framlög til verkefna – Skógrækt 322 317
5-6581 Norrænar skógarrannsóknir (SNS) 5.844 5.758

  Stofnun – Landbúnaður 21.409 19.769

5-6585 Norræna erfðaauðlindastofnunin (NordGen) 21.409 19.769

  Matvæli 5.876 5.790

5-6810 Framlög til verkefna – Matvæli 5.302 5.224
5-6830 Norræn framkvæmdaáætlun um betri heilsu og 

lífsgæði
574 566

Þús. 
DKK

Fjárhags-
áætlun 
2018

Fjárhags-
áætlun 
2017

Jafnréttismál (MR-JÄM) 9.322 9.185

Framlög til verkefna 9.322 9.185

6-4410 Framlög til verkefna – Jafnréttismál 3.670 3.616
6-4420 Styrkir/jafnréttissjóður jafnréttisráðherranna  

(MR-JÄM)
2.986 2.942

6-4480 Norræna upplýsingamiðstöðin um kynjafræði 
(NIKK)

2.666 2.627
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Þús. 
DKK

Fjárhags-
áætlun 
2018

Fjárhags-
áætlun
2017

Sjálfbær hagvöxtur (MR-VÆKST) 132.402 129.080

  Atvinnulíf 86.557 85.664
7-5140 Framlög til verkefna – Atvinnulíf 1.529 2.056
7-5280 Norræni verkefnaútflutningssjóðurinn (Nopef) 15.375 15.698

  Stofnun – Atvinnulíf 69.653 67.910
7-5180 Norræna nýsköpunarmiðstöðin (NI) 69.653 67.910

  Orkumál 13.213 10.322
7-5141 Framlög til verkefna – Orkumál 3.934 4.276

  Stofnun – Orkumál 9.279 6.046
7-3220 Norrænar orkurannsóknir (NEF) 9.279 6.046

  Byggðamál 32.632 33.094
7-5143 Framkvæmd samstarfsáætlunarinnar 6.786 5.507
7-5151 Norræna Atlantssamstarfið (NORA) 6.728 6.858
7-5160 Samstarf landamærasvæða 8.237 9.615

  Stofnun – Byggðamál 10.881 11.114
7-6180 Nordregio, rannsóknastofnun í byggða- og 

skipulagsmálum
10.881 11.114

Þús. 
DKK

Fjárhags-
áætlun 
2018

Fjárhags-
áætlun 
2017

Félags- og heilbrigðismál (MR-S)  43.290 39.363

Framlög til verkefna 23.629 19.280
3-4310 Framlög til verkefna – Félags- og heilbrigðismál 5.530 5.748
3-4311 Norrænt samstarf í heilbrigðismálum 3.336 1.287
3-4312 Norrænt samstarf í félagsmálum 3.350 0
3-4320 Norræna ráðið um málefni fatlaðs fólks 1.180 1.163
3-4340 Norræna nefndin um heilbrigðisskýrslur (Nomesko) 

og Norræna hagsýslunefndin (Nososko)
1.988 1.959

3-4382 Norræna tannlækningastofnunin (NIOM AS) 8.245 9.123

  Stofnun 19.661 20.083
3-4380 Norræna velferðarmiðstöðin (NVC) 19.661 20.083
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Þús. 
DKK

Fjárhags-
áætlun 
2018

Fjárhags-
áætlun 
2017

Umhverfis- og loftslagsmál (MR-MK) 46.402 45.716

8-3310 Ráðstöfunarfé – Umhverfismál 4.240 4.686
8-3311 Vinnuhópar á umhverfissviði 25.326 24.443
8-3312 Umhverfisverðlaun Norðurlandaráðs 848 835
8-3320 Norræna umhverfisfjármögnunarfélagið (NEFCO) 11.576 11.405
8-6720 SVANURINN – Norræna umhverfismerkið 4.412 4.347

Þús.  
DKK

Fjárhags-
áætlun 
2018

Fjárhags-
áætlun 
2017

Vinnumál (MR-A)  14.292 14.086

 Framlög til verkefna 10.784 10.625
9-4110 Önnur framlög til verkefna – Vinnumál 1.080 1.064
9-4111 Vinnumál – Fastanefndir 4.689 4.620
9-4120 Nordjobb 3.321 3.272
9-4130 Samskipti um vinnumál 1.694 1.669

  Stofnanir 3.508 3.461
9-4180 Norræna stofnunin um framhaldsmenntun í 

vinnuvernd (NIVA)
3.508 3.461

Þús.  
DKK

Fjárhags-
áætlun 
2018

Fjárhags-
áætlun 
2017

Efnahags- og fjármálastefna (MR-FINANS) 1.598 1.874

10-5210 Framlög til verkefna – Efnahags-  
og fjármálastefna

1.598 1.874

Þús. 
DKK

Fjárhags-
áætlun 
2018

Fjárhags-
áætlun 
2017

Löggjafarsamstarf (MR-LAG) 1.198 1.430

11-7110 Framlög til verkefna – Löggjafarmál 1.198 1.430
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Fylgiskjal 1

Fjárveitingar til norrænna  
stofnana í þeirra gjaldmiðli 2018 2017  

MR-U

2-3100 Norræna rannsóknaráðið 
(NordForsk)

123.733.000 124.303.000 NOK

MR-S

3-4380 Norræna velferðarmiðstöðin (NVC) 25.534.000 25.104.000 SEK

MR-K

4-2270 Norræna húsið í Reykjavík (NOREY) 210.419.000 206.438.000 ISK
4-2272 Norðurlandahúsið í Færeyjum 

(NHFØ)
13.986.000 13.884.000 DKK

4-2274 Norræna stofnunin á Álandseyjum 
(NIPÅ)

408.700 405.800 EUR

2-2277 Norræna stofnunin á Grænlandi 
(NAPA)

6.555.000 6.507.000 DKK

2-2548 Norræna menningargáttin (NKK) 1.547.800 1.536.700 EUR

MR-FJLS

5-6585 Norræna erfðaauðlindastofnunin 
(NordGen)

27.804.000 24.711.000 SEK

MR-NER

7-5180 Norræna nýsköpunarmiðstöðin (NI) 85.991.000 84.888.000 NOK
7-3220 Norrænar orkurannsóknir (NEF) 11.456.000 7.558.000 NOK
7-6180 Nordregio, rannsóknastofnun í 

byggða- og skipulagsmálum
14.131.000 13.893.000 SEK

MR-A

9-4180 Norræna stofnunin um 
framhaldsmenntun í vinnuvernd 
(NIVA)

472.000 464.600 EUR
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Fylgiskjal 2

Gengi 2018
100 EUR = 744 DKK

100 ISK = 6,2 DKK

100 NOK = 81 DKK
100 SEK = 77 DKK

Verðbólguviðmið 2018
Danmörk 1,5%

Finnland 1,5%

Ísland 2,7%

Noregur 1,3%
Svíþjóð 1,71%

Reikningsstuðull vegna verkefna er 1,5%.
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