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Inledning

De nordiska sjalvstyrelserna har
tilldragit sig stor uppmarksamhet
under den senaste tiden. | en varld
som ter sig alltmer oroande ses
Firdarnas, Gronlands och Alands
sjdlvstyrelser som vardefulla att
studera ur ett konfliktlosande
perspektiv. Den starka utveckling
som dessa sjdlvstyrelser har
genomgatt, samtidigt som man
lyckats att finna fredliga losningar

pa de konflikter som uppstatt, syns
viktiga att studera, inte bara i ett
nordiskt utan ocksa i ett vidare
internationellt perspektiv.

Med detta som bakgrund fick
Alands fredsinstitut uppdraget
av Nordiska radet att genomféra
ett vetenskapligt projekt for att
se vilka lardomar som kan dras
av en jamforande studie av de
sjdlvstyrande omradenas réttsliga,

ekonomiska och sdkerhetspolitiska
utveckling. | projektet ingick ocksa
en konferens, vilken dgde rum i
Mariehamn den 26 januari 2015.
Studien, som blev fardig i april
2015, och som har redigerats av Sia
Spiliopoulou Akermark och Gunilla
Herolf, har namnet Sjdlvstyrelser

i Norden i ett fredsperspektiv —
Firéarna, Gronland och Aland.




Vad har vi lart oss och vad kan vi lara andra?

For att forebygga eller l6sa en
konflikt kan man anvédnda sig av
olika mekanismer. Som framgar
nedan kan dessa vara av olika slag
och medan man aktivt maste sdka
efter vissa finns andra redan till
hands som goda forutsattningar
eller medel for att undgd konflikter.

Juridiska medel

Juridiska medel kan anvédndas
for att blockera sjadlvstyrelsernas
utveckling, och sadana anklagelser
har ocksa framférts. Det finns
emellertid ocksa en rad beldgg
for motsatsen, d v s att de i hog
grad har anvants som en konflikt-
l6sningsmekanism. Som Markku
Suksi pavisar i kaptilet som
jamfor de tre sjdlvstyrelsernas
konstitutioner har inférandet

av sjdlvstyrelse omstépt den
akuta konflikten till en lag niva
av motsdttning, en slags latent
konflikt. Darmed kan de nordiska
sjdlvstyrelseordningarna ses som
konstitutionella mekanismer for
konflikthantering. De danska
reglerna for att mota problem

i relationerna ses som ett om-

vandlande av eventuella konflikter
till ett "administrativt” forfarande
mellan staten och den substatliga
enheten dar de tva sidorna néts mot
varandra pa daglig basis.

Internationella organisationer
Internationella organisationer kan
pa flera satt bidra till att férhindra
eller 6sa konflikter. Ett satt ar
att agera som domstol. De dr val
dgnade for den uppgiften eftersom
de ofta ses som mer opartiska
an andra beslutsfattande organ
eller enskilda lander. Det klaraste
exemplet pa detta i Norden ar
hanskjutandet av Alandsfragan till
Nationernas Forbund.
Internationella organisationer
kan ocksa ses som en trygghet.
Det kan gélla den forankring i
Nationernas Férbund som Aland
hade och det kan ocksa vara
NATOs roll under det kalla kriget for
Gronland och Fardarna, dven om
den senare situationen ocksa kan
upplevas ge 6kad sérbarhetp ga
de installationer som placerades pa
faroiskt och gronlandskt territorium.
En forhoppning om 6kad trygghet

ligger uppenbarligen ocksa bakom
det gronlandska parlamentets
onskan att Thulebasen ska 6verga
frdn amerikansk till internationell
dgo och ddrmed fa en mer
transparent verksamhet.

Ett satt for internationella
organisationer att undanréja en
potentiell konflikt ar att underldtta
en gradvis integration i riktning mot
en alltmer sjélvstandig roll och pa
ett sdtt som inte vacker motstand
hos andra. | Sarah Stephans
kapitel beskrivs integrationen
av de sjdlvstyrande omrddena i
Nordiska radet som en politik med
en sadan effekt. Anledningen dr den
initiativrikedom som Nordiska radet
har anvant sig av nadr det géllt att ga
runt fragan om fullt medlemskap for
att i stdllet pa andra satt integrera
sjalvstyrelserna.

Paketlosningar

Att genom att helhetsgrepp
inkludera de viktigaste behoven
och majliga problemen i den
foreslagna losningen kan vara
mycket vardefullt, genom att det
skapar en storre sannolikhet for ett



hallbart avtal. En s k paketlosning
anvindes nar det géllde Aland.
Som beskrivs av Sia Spiliopoulou
Akermark i kapitlet om Aland

som ett fredsexempel i standing
fordandring reglerade l6sningen
fyra specifika omraden: (1) den
politiska maktfordelningen, (2) det
sakerhetspolitiska behovet,

3) det kulturella och sprakliga
behovet, och (4) den ekonomiska
héllbarheten.

Flexibilitet

En viss flexibilitet i avtal ar
nodvéndig for att skapa hallbarhet
och pé olika sé&tt har en sadan
bakats in i de nordiska sjalv-
styrelsernas lagstiftning. Salunda
kan man se metoden att rdkna

upp behorigheter som en form av
flexibilitet — i stdllet for att skapa
hédrda granser kan man flytta &mnen
fran den ena till den andra listan
utan alltfor stor dramatik. Kari &
Rogvi sag den fardiska lagen av
1948 som ett genialt drag, eftersom

Fardarna, utover de omraden som
man sjalv kontrollerar (sdromraden),
kan vdlja att engagera sig i vissa
fragor (inom de s k gemensamma
omradena) tillsammans med
Danmark. Ddrmed lades ocksd
grunden for andra varianter av
flexibilitet. Flexibilitet kan ocksa
yttra sig som pragmatism. Sjarour
Skaale beskrev vid konferensen
den danska politiken av idag som
ett exempel pa klok flexibilitet,
eftersom regeringen gor det som
fungerar trots att det ibland gar
emot grundlagen.

Den nordiska identiteten
Ytterligare en konflikthammande
faktor dr den gemensamma nordiska
identiteten. | denna ingar ocksa

att kunskaperna om grannarna ar
ganska goda och de missforstand
som alltid finns vid konflikter
stannar pa sa vis pd en helt annan
niva an vad man seriandra delar av
vdrlden.

Det stora undantaget till
detta ar inuiterna pa Grénland
och Danmarks tidigare roll som
”kolonialherre” och det dr ocksa i
det sammanhanget som de svaraste
konflikterna funnits. Grénland
skiljer sig ocksa fran de 6vriga
omradena nar det gédller ekonomiska
och sociala problem, som pavisas
i kapitlet om ekonomisk och social
vélfardsutveckling av Richard
Palmer. Konflikterna har inte minst
gdllt perioden innan befolkningen
pa Gronland sjalvt organiserade
sig i politiska partier for att fora
fram sina synpunkter. | Danmark
uppstod ocksa aterkommande
en opinion som engagerade sig
for behandlingen av Gronlands
befolkning och vackte diskussioner
som paverkade regeringen.

De sjdlvstyrande omradena utgor
en minoritet i Danmark och Finland,
dven om de — med undantag for
inuiterna — endast marginellt
skiljer sig fran den 6vriga delen av
befolkningen nadr det galler typiska



minoritetskriterier som sprak eller
kultur. | motsats till samerna har de
alla ett eget urskiljbart territorium
och de upplever sig som en enhet.
Deras 6nskan om att fa styra sig
sjdlva harror inte fran massivt
fortryck och valdshandlingar av
den typ som setts i andra delar av
varlden, vilka kraver omfattande
forsoningsatgarder. | stallet
bottnar den i en 6nskan om att fa
ra sig sjalva, helt eller delvis, for
att bevara sin sdrart och sjdlva
kontrollera sina resurser och sin
ekonomi.

Identitet har sdlunda varit en
stark faktor och inte minst forankrad
i kulturen. Detta kan ocksa ses
i Maria Ackréns kapitel som
analyserar den parlamentariska
utvecklingen pé Grénland. Som
pavisas av Tove H. Malloy, har
relationen till Gronlands befolkning
undergatt dramatiska forandringar
och det dr uppenbart att lardomarna

kommit gradvis och inte utan
konflikter.

En fredlig process betyder
ingalunda att relationer inte
ar konfliktfyllda och exemplen
i kapitlet om Fardarnas
konstitutionella stéllning av Lise
Lyck vittnar om vittnar om hur
ekonomiska faktorer fatt en allt
storre roll i detta — den fredliga
processen innebdr att man kan
hantera sina konflikter pa ett fredligt
satt ocksa i de manga konflikter
som pagar ocksa idag. Tanken att
nagon av dessa skulle leda till en
kritisk situation ar emellertid mycket
osannolik.

De nordiska framgangarna
i fredligt konfliktlosande far
emellertid inte leda till 6vermod.
Norden har kommit langt pa detta
omrade, men ldrdomarna och
kunskaperna har kommit efter hand
och nya utmaningar kan stdlla dem
pa prov. Vi leveri en tid da vapen
ater har bérjat anvandas i Europa

och vi kan inte vara sékra pa vilka
hot som utifran kan komma att
riktas mot enskilda lander och
omraden i Norden.

Vilka lardomar gar att 6verfora
till den internationella nivan?
En jamforelse mellan
forutsattningarna i Norden

och dem som finns pa andra

hall nar det géller att l6sa och
forebygga konflikter relaterade

till sjdlvstyrelser visar pa en rad
forhdllanden som varit och ar
mycket gynnsamma i norr, men som
sdllan existerar i andra regioner.
En faktor som ndmnts ovan och
som dr tamligen unik fér Norden &r
den gemensamma identiteten. En
annan fordel for krishanteringen i
Norden dr att inga aktorer, férutom
de primdrt engagerade, har forsokt
att utifran styra kriserna sa att de
utfallit till egen forman. En tredje
faktor ar den nordiska traditionen
av tillit. Ett starkt tecken pa tillit




till samhallet var att det saval i
Sverige som bland befolkningen pa
Aland efter utslaget radde en stor
besvikelse, men man accepterade
det dnda och fann sig i det. Normalt
litar ocksa nordbor pa den andra
parten, sakert ocksa pa grund

av atti Norden finns en stabil
samhallsstruktur som innebar att
det blir paféljder fér den som begar
avtalsbrott.

| omrdaden utan alla dessa
forutsdttningar ar problemen
mangdubbelt storre. Fragan ar

da om nordiska konfliktlgsnings-
mekanismer kan ha nagon majlighet
att fungera dven under helt andra
forhallanden.

Har hdvdas att i viss man kan det
ske och med samma medel, om &dn
med rimligt stéllda férvantningar.
De internationella organisationerna
kan, precis som under nordiska
forhallanden, anvandas i en rad
roller. Rollen som domstol och som
garanti for ett fredsavtal blir annu

viktigare i en omgivning ddringa
stater finns som man kan lita pa.

En internationell organisation &r val
dgnad att overvaka verksamheten
dér det finns misstroende och behov
av transparens. En organisation

kan ocksa genom rutiner och
inspektioner i viss man kompensera
for den brist pa tillit som finns i
omradet.

Det stegvisa tillvdgagangssattet
att involvera sjdlvstyrelsernai en
integrationsprocess som kan verka
konfliktforebyggande, kan ocksa
passa vdl inom andra organisationer
an de nordiska, liksom i andra
geografiska omraden.

Nar det galler l6sningen av
Alandskonflikten sl&s betraktare av
hur véletablerad l6sningen dr och
att idag alla dr n6jda med det utfall
som konflikten fick. Det faktum att
Alandslésningen har 6verlevt sa
lange dr en stark signal fér andra
att detta var en klok l6sning. Har
finns flera goda komponenter, varav
den mest vdlkanda dr hdanforandet

av konflikten till internationellt
avgorande. En annan dr den

ovanndmnda paketldsningen,

i vilken fyra viktiga omraden
inkluderades. En sadan losning
kan vara svarare att dstadkomma

i en annan kultur an den nordiska
men kan ocksd ses som dannu

mer vdrdefull ndr de politiska
forhallandena dr mer brackliga dn'i
Norden.

Generellt maste l6sningarna
anpassas till forutsattningarna,
samtidigt som de framgangsfaktorer
som man funnit i de nordiska
[6sningarna bibehalls. Flexibilitet
och pragmatism har visat sig
vara faktorer som bidragit till att
overenskommelser har kunnat
fungera val. For detta har kravts
savél god vilja som *juridisk
fantasi”. Darmed forsvinner inte
konflikterna, men de behandlas pa
ett sdtt som gor dem mindre snarare
an storre och processen sker med
penna och papper, diskussioner och
avtal i stéllet for med vapen.



Vetenskaplig genomgang

Konstitutionella likheter och
skillnader mellan de sjdlvstyrda
omradena i Norden

Markku Suksi

De tre sjdlvstyrande omradena

i Norden, Aland, Faréarna och
Gronland, liknar varandra i det
avseendet att de inte paverkas
av den foretrddesklausul som
vanligtvis aterfinns i federationer
ochien del andra autonomier.
Denna omstdndighet gor de
nordiska sjélvstyrande omradena
starka i forhallande till den
nationella lagstiftaren. Daremot
ar de tamligen olika varandra i
andra avseenden, dven de tva
danska sjélvstyrande omradena
sinsemellan. Det géller trots att
dessa tva enheter har forsetts med
den ovanliga maktbefogenheten
att overfora lagstiftningsmakt
fran den nationella lagstiftaren
till den sjalvstyrande enhetens
lagstiftare genom beslut som
tagits av den sjdlvstyrande
enhetens egna lagstiftare. |
princip har alla tre sjdlvstyrande

omraden dock uppréknade
lagstiftningsbehdrigheter som
motsvaras av en uppsattning
andra uppréaknade lagstiftnings-
behorigheter hos den nationella
lagstiftaren. Grénland framstar
som ett sjdlvstyrande omrade som
tillerkants sjalvbestammanderatt
och mojligheten till sjdlvstandighet
av orsaker som sammanhdnger
med att Inuitbefolkningen utgor
ett ursprungsfolk. Det forefaller
som om sjdlvstyrelse inforts

i de tre omradena efter korta
perioder av 6ppen konflikt sa, att
man med sjalvstyrelsen kunnat
konstitutionalisera konflikten och
gora den latent och hanterbarinom
ramen for rattsstatligheten.

Lonar sig sjdlvstyre? De
nordiska autonomiernas
vdlfardsutveckling under
efterkrigstiden

Richard Palmer

| vilken grad har de tre nordiska
politisk-territoriella autonomierna
Grénland, Faréarna och Aland

har kunnat dra nytta av sitt
sjalvbestémmande for att 6ka

sin befolkningstillvaxt och
vélfard? Analysen grundar sig pa
jamforelser mellan autonomierna
och mellan dessa och deras
respektive moderldnder baserade
pa data om bland annat demografi,
ekonomisk tillvaxt och forvantad
livslangd. Slutsatsen dr att
atminstone tva av de sjélvstyrande
omradena; Fardarna och Aland,
avseende vdlfard har tenderat att
konvergera med sina moderldander
under de senaste 15 &ren. Aland
drden enda autonomin som
genomgdende ligger pa en higre
vélfardsniva &n moderlandet. En



stagnerande befolkningstillvaxt,
svag arbetsmarknad och
kvardréjande psyko-sociala problem
sarskiljer Gronland fran de dvriga
sjalvstyrande omradena, dven om
framsteg i férvdntad livslangd ses
som ett positivt tecken.

Sdkerhet och sjdlvstyrelse —
Firéarna, Gronland och Aland
Gunilla Herolf

For saval Faréarna som Grénland
och Aland ar sdkerhet och forsvar
sedan lange av stor betydelse. Pa
manga andra satt skiljer de sig
emellertid fran varandra. Historiskt
sett var Alands strategiska position

som viktigast mellan Krimkriget
och Alandskonventionen av

1921. For Fardarna och Gronland
inleddes denna period med det
andra varldskrigets utbrott for att
sedan fortsdtta under det kalla
kriget. Situationen fordndrades
igen med slutet av kalla kriget och
sedan med den nya aggressiva
ryska politiken. Dessa dr emellertid
inte de enda forandringarna som
paverkat de tre omradena. Den
nya starka lanken mellan ekonomi
och sdkerhetspolitik dr ingenstans
sa pataglig som i Arktis, dar
omvdrldens ekonomiska intressen
har lett till 6kad militarisering. De
nya hoten som t ex cyberattacker,

terrorism och klimatférandringar
har ingen geografisk relevans

och pavisar ocksa hur grénslinjen
mellan civila och militdra hot blivit
allt vagare. Sadana forandringar
paverkar sjélvstyrelser, vilka sjdlva
inte har makt dver sitt eget militdra
forsvar utan enbart det civila,

och gor forsvarsfragor betydligt
mer komplicerade fér dem. Har
finns ocksa positiva trender, som
bl a kan ses i de internationella
organisationernas 0kade antal

och vikt. Dessa organisationer dr
sakerhetspolitiskt viktigare for

de sjdlvstyrande omradena &n for
andra.
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Sjdlvstyrelse och regional
integration — nordiska l6sningar
Sarah Stephan

Sjalvstyrelsernas stdllning i nordiskt
samarbete har granskats och
forbattrats vid flera tillfallen: under
sent 60-tal, under tidigt 80-tal och

i mitten av 00-talet. Frdgan om
sjalvstyrelsernas integration har
visat sig rora tre underliggande
dimensioner. Dessa avser (1)
sjdlvstyrelsernas karaktar, (2)
folkrattsliga konsekvenser och

(3) praktiska forutsattningar for
sjalvstyrelsernas integration inom
nordiskt samarbete. De folkrattsliga
aspekterna utgjorde en avgérande
faktor nar det gdllde tankbara satt
for sjadlvstyrelsernas medverkan och
de institutionella forutsattningarna.
Sist och slutligen har de ansvariga
kommittéerna kringgatt fragan

om fullt medlemskap och

mojliggjort sjalvstyrelsernas
integration dven utan anslutning
till Helsingforsavtalet. Ett system

av "dubbeldelegationer” har
skapats for representationen av
sjdlvstyrelserna inom Nordiska radet
och de har fatt mojligheten till en s k
informed opt-in, dvs mojligheten att
pa basen av insyn och information
vdlja att vara bunden av Nordiska
ministerrddets beslut. Norden och
dess medlemsldnder har visat viljan
och férmagan att hantera fragan

om sjdlvstyrelsernas integration
och, viktigast av allt, formagan

att anpassa sitt institutionella
ramverk for att tillata representation
och deltagande bortom det
konventionella ”inne- eller

ute-” tdnkandet. Internationella
organisationers, sasom Nordens,
formaga att engagera och

integrera sjadlvstyrelser inom sina
institutionella ramar kan paverka

hur vi ser pa sjalvstyrelse, inte minst
i konfliktlosningssammanhang

dédr integration kan vara en
avgorande faktor, som dkar

stodet for skapandet av en
sjalvstyrelseldosning.

Gronlands politiska utveckling
efter andra vérldskriget till vara
dagar

Maria Ackrén

Den politiska utvecklingen i
Gronland fran andra vérldskriget
och till vara dagar kan ses i
perspektiv av de politiska partiernas
stravan efter sjalvstyrelse och/
eller sjalvstandighet. Utvecklingen
i Gronland har gétt i rasande fart
och har skett i ndra samarbete

med Danmark. Kommittéerna och
forhandlingarna har alltid inkluderat
lika manga danska tjansteman och
politiker som gronlandska. En del
av de traditionella gronlandska
politiska partierna har ocksa
systerpartier i Danmark. Det

finns en naturlig lank mellan
moderlandet och autonomin. Ett
annat drag dr att utvecklingen alltid
forts i fredliga former utan storre
konflikter. Overensstimmelsen
mellan danska och grénldandska
synsatt har forstds inte varit

total, men dispyter har lésts pa

ett sofistikerat och diplomatiskt



satt. Den nuvarande koalitionen i
parlamentet/landstinget bestar av
Siumut, Atassut och Demokraatit.
Regeringskoalitionens mal &r att
arbeta for att starka Gronlands
internationella status och félja
internationella 6verenskommelser
inom sdkerhets- och
naturresursomradet.

Danmarks roll i Gronlands
frigorelse — formyndare eller
fredsaktor?

Tove H. Malloy

Danmarks roll i Gronlands
utveckling och frigorelse efter
andra varldskriget betraktas

bast ur tva perspektiv: den

”goda kolonisatdrens” och
”fredsmaklarens”. Dessa tva dr
sammanldankade och hoptvinnade
pa grund av yttre geopolitiska

patryckningar. Fran tidiga
resolutionerinom FN, avsedda att
skydda sjdlvstyrande omraden, till
bildandet av NATO och Danmarks
medlemskap i EU, har Gronlands
position och historiska arv formats
av externa aktorer, vilka utdvat
patryckningar pa Danmarks
politiska hallning. Detta har
medfdrt en inte enkel balansakt
for danska regeringar, och det har
inneburit en ldng och smartsam
vantan for Gronlands folk, en vdntan
vilken @nnu inte ar 6ver. Detta
kapitel identifierar relationerna
mellan danska regeringar och

den gronlandska eliten fran

tidiga efterkrigskommissioner

om Gronlands inkludering i
kungadomet 1953 till erkdnnandet
av ett sjalvbestammande urfolk
2009. Kapitlet beskriver tidiga
institutionella arrangemang och

diskuterar nagra av de kdnsligaste
fragorna under efterkrigsperioden,
inklusive gronlandsk representation
i det danska parlamentet, den
dppna diskrimineringen av
gronldndska statstjansteman och
fragan om rétten till Gronlands
naturresurser. Aven de perspektiv
som skapas av relationen till

EU liksom FNs och USAs roller
diskuteras. Med utgangspunkt

i en post-kolonial ansats och
normativ syn pa internationella
relationer argumenterar kapitlet
for att Danmark, genom att bara
den ”goda kolonisatorens”

och ”fredsmaklarens” tva

hattar samtidigt, inte bara har
undanhallit det gronlandska folket
fundamentala méanskliga rattigheter
utan ocksa tillampat en dubids
politik under fredsméaklandets
tackmantel.




Faroarnas konstitutionella
stédllning efter andra varldskriget
med huvudsakligt fokus pa
nutida ekonomiska utmaningar
Lise Lyck

Farbarna dr en del av Danmark

som har ett konstitutionellt
arrangemang, sjalvstyrelse,

vilket inte utgor en fullstandig
autonomi men innebdr omfattande
rattigheter att avgora den egna
utvecklingen. Nar Danmark blev
medlem av Europeiska Ekonomiska

Gemenskapen (EEG) 1973, gjorde
det danska parlamentet det
mojligt aven for faréborna att ta
stéllning till medlemskapsfragan,
och Fardarna besl6t da att inte
soka medlemskap. De fick denna
mojlighet eftersom EEG (sedermera
Europeiska Unionen) vid den tiden
huvudsakligen betraktades som ett
ekonomiskt arrangemang, inte en
institution pa vdg att utvecklas till
en politisk union. For en ekonomi,
som — till skillnad fran den danska
— drensidigt fiskeberoende, gor

EUs utveckling det synnerligen
svart att hantera sjdlvstyrelsen

pa ett tillfredsstdllande satt. Tva
allvarliga kriser — bankkrisen
under 1990-talet da alla fardiska
banker gjorde konkurs, samt det
senare ”atlantiska makrillkriget”

— presenteras och analyseras. | de
flesta andra delar av varlden skulle
sadana kriser ha givit upphouv till
valdsamma konflikter, men man
lyckades istdllet, om @dn med moda,
uppna att kriserna fick fredliga
utgangar.




Revideringar av sjdlvstyrelse-
lagstiftningen for Faréarna
Kdri @ Rogvi

Fardarna har inte undgatt problem
med sina grannar. Aven idag p&géar
konflikter som galler fiskeresurser,
grundlagsfragan, internationell
representation och, helt centralt,
fragan om de sjdlvstyrande
omradenas formella medlemskap i
Nordiska radet.

Relationerna mellan Fardarna och
Danmark har utvecklats i riktning
mot 6kande sjdlvstyrelse. Gradvis
har Fardarna fatt nya lagliga och
administrativa befogenheter, dven
om omraden som utrikes- och
forsvarspolitik, liksom valutan,
fortfarande ligger under Danmark.
Utvecklingen har resulterat i en
generellt tillfredsstdllande situation
for Fardarna, vars befolkning ar
delad i fragan om huruvida de vill ha
sjalvstandighet eller inte. Processen
i sig har emellertid inte varit
tillfredsstéllande, enligt forfattaren.
Brist pa juridisk fantasi och en
dansk bendgenhet att l6sa konflikter
med ”accident and force” snarare
dan med "reflection and choice”
har plagat relationerna. Faréarna
idag dr resultatet av en pragmatisk
och civiliserad skandinavisk
konfliktlésning, men utmaningen
gjordes storre av ett tidigare
legalistiskt konfliktskapande.
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Aland - En l6sning i stindig

forandring och ett fredsexempel.

Exempel pa vad och for vem?
Sia Spiliopoulou Akermark

Juridiken och samhallsvetenskapen
kan inte forutsdga eller foreskriva
exakta tillvagagangssatt for
samhadllet, men de dr av stort varde
for att forsta samhallsproblemen
och att se fordelar och nackdelar
med olika l6sningar. Det har sagts
att “Aland dr mer dn en modell;

det dr ett sdtt att tanka”. Hur gor
man da for att tinka i enlighet med
Alandsexemplet? Alandsexemplet
visar viljan hos konfliktens parter,
pa nationell och internationell
niva, att éver tid halla sig till en

kompromiss. Det har utvecklats
stdandigt under mer dn ett sekel,
och tar ett helhetsgrepp pa en
komplex situation genom att
reglera fyra centrala aspekter: 1)
den politiska maktférdelningen
och beslutsfattandet; 2)
sakerhetsaspekterna genom
demilitariseringen och
neutraliseringen av darna

samt bestimmelserna om den
alandska polisen; 3) kulturella
och sprakliga behov, sarskilt
nar det gdller utbildning, och,
slutligen, 4) den ekonomiska
barkraften och hallbarheten i
sjalvstyrelsearrangemangen.
Alandsexemplet 4r saledes ett
exempel pd en kompromiss

som dr lagligt, institutionellt,
konstitutionellt och internationellt
forankrad, men som innehaller
regler och forfaranden som

gor det mojligt med 6versyn

och omférhandling medan
kdarnelementen i systemet
uppratthalls och respekteras.
Den édldndska erfarenheten vilar
pa antagandet att samhallet vill
bekrafta och framja minoriteter
och att suverdniteten inte dr ett
nollsummespel, utan snarare en
egenskap som kan delas. Det
ar samtidigt Finlands exempel
och forutsatter en finlandsk
konstitutionell samhallsordning
som respekterar mangfald och
principen om rattsstaten.
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lyckats att finna fredliga l6sningar pa de konflikter
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perspektiv.
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