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Valkommen till
Nordiska ministerradet

Det nordiska samarbetet &r pd mdnga sdtt unikt. Nagon
motsvarighet till stater som har sé néra relationer finns
knappast ndgonstans i varlden.

Det nordiska projektet initierades i skuggan av erfaren-
heterna frdn andra varldskriget. Det var d& uppenbart att
nationalismen hade ndtt vdgs dnde. Den utgjorde ett &des-
digert hot, inte bara mot mdnniskans vardighet och kultur,
utan till och med mot mdnniskans fysiska éverlevnad.
Under &ren som gick blev det nordiska samarbetet allt mer
intensivt och ar idag &@r det mer omfattande &n ndgonsin.
Den framtida utvecklingen ser ocksd ut att krdva annu
mer nordiskt samarbete. Efterfrdgan pd Norden och
nordiska l6sningar har férmodligen aldrig varit stérre.
Utgdngspunkten ar god. Norden ar utomordentligt rikt p&
tillgdngar inom mdanga olika omréden. Norden har en stark
position i varlden. Norden ligger i topp i ett flertal globala
index och utvecklingspotentialen férgrenar sig i ordkneliga
och komplexa monster.

| en varld med ekonomisk ojadmlikhet, med vacklande
ekonomier och ett varldssamfund under press, har det



nordiska samarbetet blivit allt mer aktuellt. Varldens
l&énder stdr infér den tvingande utmaningen att gemen-
samt utveckla sina politiska system pd ett s&tt som
motverkar utanférskap och gynnar social jamlikhet,
konkurrenskraft, héllbar tillvaxt och demokrati. Har kan
den nordiska modellen utgéra en 6msesidig inspirations-
kalla. M&nga ar intresserade av vdra tillvdgagdngssatt och
erfarenheter.

Det nordiska samarbetet &r en enastdende majlighet - for
att évervinna begrdnsningar och instdngdhet, men ocksd
ndr det gdller att vidga perspektivet, att I1&ta sig inspireras
och inte automatiskt inta férsvarsposition ndr vi méter

de olikheter som trots allt existerar mellan de nordiska
lédnderna. Nordiska ministerr@det &r en internationell
organisation i hjartat av Norden och Nordens historia.

V&r gemensamma historia rymmer s& mycket inom sprék,
kultur, politik, naringsliv, handel och éverhuvudtaget inom
alla de 6msesidiga utbyten och kontakter som har skapat
dagens Norden. | Nordiska ministerrddet vill vi att b&de
samstdmmigheten och kontrasterna ska gynna vitaliteten
i vart arbete.

Darfoér har vi de senaste fem &r arbetat intensivt med att
reformera Nordiska ministerradet. Vi vill ndmligen @ven pé&
2000-talet leverera resultat som dr relevanta for Nordens
regeringar, naringsliv och invénare. Vi vill arbeta effektivt
for att stétta statsministrarnas vision om att Norden ska
vara vdrldens mest integrerade region.
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Med Nyt Norden-reformerna har vi lyckats utnyttja det
momentum for férandring som for ndrvarande praglar
det nordiska samarbetet och ddrmed skapa varaktiga och
handgripliga resultat fér Norden. Vi har utvecklat samar-
betet i fackministerrdden mot bakgrund av strategiska
analyser. Vi har tagit nya steg i samarbetet med Nordiska
rddet. Vi har utvecklat det nordiska samarbetet om inter-
nationella frdgor, som bland annat kommer till uttryck i
gemensamma stdllningstaganden om drenden i EU och
pé& den globala arenan samt i ett gemensamt profilerings-
arbete och statsministerinitiativet Nordic Solutions to
Global Challenges.

Med utgdngspunkt i reformarbetet har vi uppndtt vasent-
liga resultat och med de genomférda reformerna har
grunden lagts fér att vi genom nordiskt samarbete kan
skapa stora resultat ocksd under de kommande éren. Det
nordiska projektet har aldrig varit sd spdnnande som det
ar nu.

Dagfinn Hoybraten
Generalsekreterare
Nordiska ministerrddet



Den har broschyren dr avsedd att ge en introduktion till

arbetet i Nordiska ministerrddet. Texterna &r medvetet
mycket kortfattade och innehdller endast de mest

noédvdandiga upplysningarna.
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Inledning

De nordiska ldndernas historia &r nédra sammanfldtad.
Ldnderna har snart i ett &rtusende véxelvis samarbetat,
krigat och ingdtt i unioner med varandra, men har under de
senaste tvdhundra éren levt under fredliga férhdllanden.

Historik

Det nordiska samarbetet ar varldens dldsta samarbete
av sitt slag. De férsta stegen till det nuvarande formella,
politiska samarbetet togs efter andra varldskriget och
1952 grundades Nordiska rédet. Nordiska ministerrddet
grundades 1971 som en formalisering av de nordiska
regeringarnas samarbete. Det nordiska samarbetet ar,
precis som FN, av mellanstatlig karaktdr och kdnnetecknas
av den konsensusprincip som rdder pd s& gott som alla
nivder inom samarbetet. Konsensusprincipen innebdr
att Nordiska ministerrédet arbetar med det som de fem
medlemsldnderna dr eniga om.

Mdnga har svart att skilja mellan Nordiska réddet och
Nordiska ministerrddet. Det finns ocksé ett ndra sam-
arbete mellan de tvé organisationerna. De dr samlokali-
serade i Képenhamn, men ar likvdl tvé separata organi-

11
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Helsingforsavtalet ar den juridiska grunden for det
officiella nordiska samarbetet. Avtalet undertecknades
ursprungligen 1962 och har uppdaterats ett antal génger.
De senaste dndringarna tradde i kraft 1996.




sationer. Nordiska rédet ar parlamentarikernas samar-
betsorgan, medan Nordiska ministerrédet omfattar
samarbetet mellan de nordiska regeringarna.

Norden - vdrldens mest integrerade region

Nar Dagfinn Heybraten tilltrédde som generalsekrete-
rare for Nordiska ministerrddet 2013, fick han mandat att
reformera ministerrddet. Det har sedermera lett till Nyt
Norden-reformerna som godkdndes av de nordiska samar-
betsministrarna 2014 och 2016 och implementerades dren
ddrefter. Det dvergripande syftet dr att framtidssdkra

det nordiska samarbetet sd det dven framéver levererar
resultat som ar relevanta fér regeringarna, ndringslivet och
inv@narna i Norden.

Baserat bland annat p& reformarbetet faststallde de nord-
iska statsministrarna i september 2016 det 6verordnade
mdlet att Norden ska vara varldens mest integrerade region.

De grundldggande avtalen frdn samarbetets férsta tid
(passunionen, samnordisk arbetsmarknad, gemensam
utbildningsmarknad och konventionen om social trygghet)
sdkrade de nordiska medborgarna och féretagen majlig-
heten att fritt bosdtta sig, studera, arbeta och driva
affarsverksamhet var som helst i Norden de ville - ldngt
innan ndgon talade om fri rérlighet i EU.

Men ocksd i dag genomsyras stora delar av det nordiska
samarbetet av insatser fér att sdkerstdlla ett integrerat
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For ytterligare information hanvisas till vér webbplats
www.norden.org, dar du kan lédsa mer om det nordiska
samarbetet i allm&nhet, men ocksd hitta utforlig
information om Nordiska ministerrddet och prenumerera

pd nordiska nyhetsbrev.
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Norden med en hég grad av mobilitet dver grdnserna.
Det gdller exempelvis de stora utbytesprogrammen (t.ex.
Nordplus, nordisk-baltiska mobilitetsprogrammet for
kultur, Nordjobb), vilka &r efter &r mojliggér for tusentals
nordiska studerande, larare och konstndrer att flytta till
ett annat nordiskt land for att studera eller arbeta en
kortare eller langre period. Det gdller det centrala arbetet
med att bekédmpa grdanshinder i Norden, som ér férankrat
i Granshinderrddet. Och det géller en mangd insatser fér
att forstdrka rambetingelserna for mobiliteten i Norden.

Har ar en ny satsning pd ett nordiskt samarbete om digi-
talisering av central betydelse. Ett tillfalligt ministerrdd
fér digitalisering etablerades 2017. Mdlet @r att integrera
regionen digitalt och géra digitala tjanster tillgangliga
over landsgranserna och déarmed underl&tta fér invanare
och féretag att réra sig fritt dver grdnser i Norden. Lite
férenklat kan det kallas en digital passunion som gér
tillvaron enklare fér de ménga nordbor som rér sig digitalt
6ver de nordiska landsgrdnserna.

Tillsammans &r vi starkare

De nordiska samarbetsministrarna antog i februari 2014
en visionsdeklaration fér det nordiska samarbetet och
Nordiska ministerrddet. Visionen, som gér under namnet
Tillsammans &r vi starkare, understryker att de gemen-
samma nordiska erfarenheterna kan betyda mycket for
andra i en varld dar vikten av regionalt samarbete Skar.

15



Visionen fungerar som en ledstjarna fér arbetet i Nordiska
ministerrddet och baseras pd féljande fyra grundpelare:

— Ett granslost Norden
- Ettinnovativt Norden
- Ett synligt Norden

- Ett utdtriktat Norden

Visionen ar ocksd vagledande fér anvandningen av den s&
kallade prioriteringsbudgeten, vars syfte ar att finansiera
nya och stérre satsningar inom ramen fér Nordiska minis-
terrddets politiska prioriteringar. Prioriteringsbudgeten
fér 2018 uppgdr till cirka 88 miljoner danska kronor, varav
ungefar halften gdr till att verkstalla ordférandeskapets
satsningar, medan de resterande medlen anvdnds till t.ex.
statsministrarnas och samarbetsministrarnas priorite-
ringar av nya satsningar och samarbetsomréden. Perioden
2017-2019 finansierar prioriteringsbudgeten bland annat
en satsning som lanserats av de nordiska statsministrarna:
Nordic Solutions to Global Challenges.

Syftet med initiativet dr att fradmja nordiska |6sningar

och innovationer som kan motverka de mest pressande
globala problemen. Statsministrarna vill sprida |dndernas
kunskaper frén sex flaggskeppsprojekt med temana klimat
och energildsningar, héllbar stadsutveckling, nordiska
livsmedel, halsa och jamstalldhet pd arbetsmarknaden.
Flaggskeppsprojekten mobiliserar en bred uppsdattning
experter, forskare, aktérer frdn det privata naringslivet

16



samt nordiska ambassader, exportrdd och internationella
intressenter och tillgodoser ddarmed det 6kande globala
intresset fér nordisk politik och nordiska produkter.

Likasd finansierar prioriteringsbudgeten en samnordisk
insats for att profilera Norden i varlden. De nordiska
samarbetsministrarna godkdnde 2014 en strategi for

den internationella profileringen och positioneringen av
Norden. Under rubriken The Nordics genomfdrs gemen-
samma satsningar, bland annat via de nordiska ldndernas
ambassader runt om i varlden. Fokus ligger pd att géra
Norden och de vdrderingar som praglar regionen mer
kdnda. Darfér har Nordiska ministerrddet utarbetat en
digital plattform fylld med berdttelser, film, fakta och
bilder som illustrerar v&ra gemensamma nordiska vérde-
ringar i praktiken. K&rnan i brandingen av Norden bestdr av
fem gemensamma vdrderingar som skapar sammanhdll-
ning i regionen: fértroende, dppenhet, hdllbarhet, innova-
tion och jamstdlldhet. Med profileringsarbetet har vi vant
upp och ner pd traditionell platsmarknadsféring och visar
spdr av Norden - Traces of North — i varlden.

Ett annat exempel pd en aktuell satsning som finansieras
via prioriteringsbudgeten ar det nordiska samarbetet om
integration av flyktingar och invandrare. Det samarbetet
ar ett resultat av att alla nordiska ldnder stod infér stora
och likartade utmaningar till féljd av flyktingstrémmarna
2015-2016. Det rddde enighet i den nordiska kretsen

om att man med férdel kunde lara av varandras erfaren-

17



Det nordiska samarbetet ska fokusera p& omréaden

ddr en gemensam nordisk insats skapar ett mervdrde
for de nordiska ldnderna och deras medborgare.




heter med att exempelvis f& flyktingar och invandrare ut i
arbetslivet.

Nordisk nytta

En viktig ledstjarna for det nordiska samarbetet ar
begreppet nordisk nytta. De nordiska ldnderna har mycket
att vinna genom samarbete. Med gemensamma insatser
kan dessutom den nordiska genomslagskraften stdrkas
internationellt. Utgdngspunkten &r att samarbetet ska
fokusera p& omrdden ddr en gemensam nordisk insats
skapar ett mervarde for de nordiska Idnderna och deras
medborgare.

Utgdngspunkten fér all nordisk verksamhet ska vara att
den uppfyller ett eller flera av féljande kriterier:

- Den ska avse verksamhet som annars skulle ske i
nationell regi, men dér pdtagliga positiva effekter kan
uppnds genom gemensamma nordiska 18sningar.

— Den ska manifestera och utveckla nordisk samhorighet.

— Den ska 6ka nordisk kompetens och konkurrenskraft.

— Den ska stdrka det nordiska inflytandet internationellt.

19
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Svanen &r Nordens officiella logotyp. Svanen ingdr som ett
gemensamt element i logotypen for Nordiska ministerrddet,
Nordiska rédet och alla de nordiska institutionerna samt for
ministerrddets kontor i Baltikum och Ryssland. Fjadrarna
representerar de fem nordiska ldnderna samt Faréarna,
Grénland och Aland.
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Organisation och struktur

Statsministrarna

Statsministrarna har det dvergripande ansvaret for det
nordiska regeringssamarbetet, men har inga formaliserade
fasta motestider. | praktiken — och i enlighet med Helsing-
forsavtalet — ar ansvaret for samarbetet delegerat till de
nordiska samarbetsministrarna. Nordiska statsminister-
moten hélls ett par génger per &r, oftast ett under tidig
sommar och ett under Nordiska rédets ordinarie session.

Ministerraden

Nordiska ministerrddet bestdr av de nordiska ldnderna
Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige. Dessutom
deltar Faréarna, Grénland och Aland. Trots namnet ar
Nordiska ministerrddet inte ett utan flera ministerrdd.
Arbetet ar liksom i EU uppbyggt kring olika ministerréd
som dr ansvariga foér frdgor inom ett visst fackomrdade.
Med det tillfalliga ministerrédet fér digitalisering som
senaste tillskott finns det totalt elva fackministerrdd.
Dartill kommer ministerrddet fér samarbetsministrarna
(MR-SAM), som pd de nordiska statsministrarnas végnar
har det 6verordnade ansvaret. MR-SAM har dven ansvar
fér Nordiska ministerrddets samlade budget och en rad
andra koordinerande uppgifter.
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Har foéljer en lista éver ministerréden:

Nordiska ministerrddet fér arbetsliv (MR-A)

De nordiska regeringarnas samarbete inom sysselsdttnings- och
arbetsmarknadsomrddet samt omrddena arbetsmiljé och arbetsratt
leds av de nordiska arbets- och sysselsattningsministrarna.

Nordiska ministerradet fér ekonomi- och finanspolitik (MR-FINANS)
Samarbetet Iagger grunden for att framja nordiska intressen inter-
nationellt och for en mer omfattande global ekonomisk integration.

Nordiska ministerr&det fér fiske, vattenbruk, jordbruk, livsmedel och
skogsbruk (MR-FJLS)

MR-FJLS ar ett ministerrdd med fyra politikomréden. De huvud-
sakliga uppgifterna bestdr i att framja en hdllbar anvéndning av
naturtillgédngar och genetiska resurser.

Nordiska ministerr&det fér jamstdlldhet (MR-JAM)

De nordiska Idndernas gemensamma kulturhistoria och demo-
kratiska traditioner har gjort det mgjligt att utveckla ett ndra
och konstruktivt samarbete inom jaémstalldhetsomrdadet.

Nordiska ministerradet fér kultur (MR-K)

Ministerrddet har ansvaret fér det nordiska kultursamarbetet
inom Nordiska ministerrédet. Ett av de éverordnade malen &r

att framja méngfalden av kulturuttryck och att férmedla kunskap

om konstndrer och deras arbete dver granserna.

Nordiska ministerrédet fér lagsamarbete (MR-LAG)
Det juridiska samarbetet ar ett verktyg fér de nordiska landerna i
arbetet med att framja grundldggande gemensamma principer

inom nordisk lagstiftning.
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Nordiska ministerrédet fér miljé och klimat (MR-MK)

Det nordiska miljé- och klimatsamarbetet ska bland annat bidra
till att bevara och férbattra miljé- och livskvalitet i Norden och
pdverka det regionala och internationella klimat- och miljésam-
arbetet.

Nordiska ministerr&det fér social- och hélsopolitik (MR-S)

Det nordiska samarbetet inom social- och hdlsoomré&det ar
baserat pd gemensamma varderingar som utgér fundamentet
i den nordiska valfardsmodellen.

Nordiska ministerrddet fér samarbetsministrarna (MR-SAM)
De nordiska samarbetsministrarna ansvarar pd uppdrag av stats-
ministrarna och i enlighet med Helsingforsavtalet fér samord-

ningen av det nordiska regeringssamarbetet.

Nordiska ministerrddet fér utbildning och forskning (MR-U)
Ministerrddet ska medverka till att sdkerstdélla att Norden har

en ledande position som kunskaps- och kompetensregion.

Nordiska ministerrédet for héllbar tillvéixt (MR-TILLVAXT)
De nordiska ldndernas samarbete inom ndringsliv, energi och
regionalpolitik ska bidra till att sdkerstdlla en fortsatt god

tillvaxt i regionen.

Nordiska ministerrédet fér digitalisering (MR-DIGITAL)
MR-SAM beslutade den 22 juni 2017 att etablera ett tillfalligt
ministerrdd for digitalisering for perioden 2017-2020. Mdlet ar
att integrera regionen digitalt och i samarbete med de baltiska
staterna sdkerstdlla en nordisk-baltisk region som dr digital

féregdngare.
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Alla beslut inom ministerrdden fattas utifrédn en konsen-
susprincip, vilket betyder att alla ladnder ska vara eniga.
Fackministerréden traffas en till tvéd gdnger om éret,
medan samarbetsministrarna vanligtvis héller fyra till fem
moten per ar. Beslut fattas genom omréstning vid mdtena
eller genom sé& kallad skriftlig procedur nar Grendet ar
moget for beslut.

Ordférandeskapet

Ansvaret for ordférandeskapet inom Nordiska minister-
rddet ar roterande och de fem landerna skdter uppdraget i
en bestédmd turordning. Aven Nordiska r&ddet har roterande
ordférandeskap — dock har samma land aldrig ordférande-
skapet samtidigt i de b&da organisationerna.

Ordférandeskapets roll i Nordiska ministerrddet ar att leda
det praktiska arbetet inom samarbetsomrddena. Som
stod for detta utformas ett ordférandeskapsprogram som
ar vagledande for stora delar av det nordiska samarbetet
under dret. Programmet presenteras vanligtvis under
Nordiska rédets ordinarie session i oktober/november.
Ordférandeskapslandet ansvarar dven foér att genomféra
prioriterade projekt. Fér det dndamadlet disponerar ordfs-
randeskapet 6ver en del av den sd kallade prioriteringsbud-
geten. Alla méten i b&dde ministerrdd och dmbetsmanna-
kommittéer leds av ordférandeskapet.
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Faréarna, Gronland och Aland

| enlighet med Helsingforsavtalet deltar Faréarna, Gron-
land och Aland i ministerrddets arbete. De nordiska
samarbetsministrarna antog 2007 ett beslut om att stdrka
Faréarnas, Grénlands och Alands roll i det nordiska samar-
betet utgdende fran det s& kallade Alandsdokumentet.
Det innebdr bland annat att Faréarna, Grénland och Aland
kan leda ordet vid ministerr@dsmaéten, i dmbetsmanna-
kommittéer och i arbetsgrupper samt att de kan leda
moten nar Danmark respektive Finland har ordférande-
skapet. De har alltid ratt att delta p& mdten och yttra sig,
men har ingen formell réstratt.

Ambetsmannakommittéerna

Till varje ministerrdd hér en eller i ndgra enstaka fall flera
dmbetsmannakommittéer. Ambetsmannakommitté-
ernas roll ar att férbereda och folja upp de drenden som
behandlas i ministerrdden. Nordiska samarbetskommittén
(NSK) bistdr de nordiska samarbetsministrarna (MR-SAM)
och har ett motsvarande dvergripande ansvar for det
nordiska samarbetet. Ambetsmannakommittéerna bestar
av nationella tjanstemdn som fungerar som ministrarnas
stallféretradare.

For att kunna skéta det mer konkreta arbetet traffas

ambetsmannakommittéerna oftare &n ministerrdden,
vanligtvis hdller man méten fyra till &tta génger per ar.
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Generalsekreterarens roll och initiativrétten
Nordiska ministerrddets generalsekreterare utses av de
nordiska regeringarna. Generalsekreterarens roll ar att
leda sekretariatets arbete. Ordférandeskapets och gene-
ralsekreterarens arbete sker enligt riktlinjer utarbetade
av Nordiska samarbetskommittén (NSK), men general-
sekreteraren har enligt arbetsordningen fér Nordiska
ministerrddet ratt och plikt att ta egna initiativ som han
anser nédvdndiga for att utveckla samarbetet. Detta
kallas for initiativratten och galler hela sekretariatets
arbete. Sekretariatet har alltsé inte bara en passiv roll som
praktisk samordnare for beslut tagna i ministerrdden och
dmbetsmannakommittéerna, utan ska ocksé sjalv komma
med forslag och spela en aktiv roll i att driva samarbetet
framat.

Sekretariatet

Nordiska ministerrddets sekretariat i Képenhamn har
ansvaret for den dagliga driften av det nordiska reger-
ingssamarbetet under ledning av generalsekreteraren.
Huvuduppgiften dr att férbereda drenden som tas upp i
&dmbetsmannakommittéerna och ministerrdden. Dessutom
ansvarar sekretariatet for att fattade beslut blir genom-
féorda. Ungefdr 130 personer fran hela Norden arbetar vid
sekretariatet.

Sekretariatet antog i december 2013 féljande missions-
forklaring:
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Nordiska ministerrddets sekretariat ar ett redskap fér
att férverkliga samarbetet mellan de nordiska regering-
arna. Vi ska bidra till resultat som skapar mervdarde och
g6r Norden synligt indt och utdt genom att

— initieraq, verkstdlla och félja upp politiska beslut

— utveckla kunskap till grund fér gemensamma
|6sningar

— bygga natverk fér utbyte av erfarenheter och
idéer.

Missionen ar ett satt att forverkliga de nordiska samar-
betsministrarnas vision Tillsammans &r vi starkare i det
dagliga arbetet vid sekretariatet.

Arbetet vid sekretariatet ar uppdelat pé sex olika av-
delningar, av vilka tre &r fackavdelningar med ansvar for
fackministerrdden. P& varje avdelning finns en avdelnings-
chef, ett antal seniorrddgivare och rddgivare, koordinatorer
samt studentmedarbetare. Dessutom finns projekt-
anstallda pd kortare tidsperioder som arbetar med tids-
begrdnsade arbetsuppgifter.

Generalsekreterarens kontor (GSK) bistdr generalsekrete-
raren i hans ansvar for att leda och samordna sekretari-
atets arbete under ledning av stabschefen. GSK:s arbete
betjdnar dven MR-SAM och Nordiska samarbetskommittén
(NSK). De &vriga ministerrdden betjénas av fackavdelning-
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arna och avdelningen fér HR, administration och juridik
(HRAJ):

« Avdelningen for kultur och resurser (KR) ansvarar fér
MR-K, MR-FJLS och MR-JAM.

« Avdelningen fér kunskap och valfard (KV) ansvarar fér
MR-U och MR-S.

« Avdelningen for tillvéxt och klimat (VK) ansvarar for
MR-TILLVAXT, MR-A, MR-MK och MR-FINANS.

« Avdelningen fér HR, administration och juridik (HRAJ)
ansvarar fér MR-LAG.

Det finns darutéver en kommunikationsavdelning (KOMM),
som ansvarar fér kommunikations- och informations-
arbetet. Nordiska ministerrddet och Nordiska rddet samar-
betar om den kommunikationsmdssiga uppgiften och har
valt att utnyttja de gemensamma resurserna till att uppnd
den stérsta mojliga offentliga genomslagskraften for det
officiella nordiska samarbetet. Detta arbete synliggérs
bland annat via webbplatsen www.norden.org, som ar
gemensam fér Nordiska ministerrddet och Nordiska rédet.

Som ett led i reformarbetet har en analys- och statistik-
enhet inrattats vid Generalsekreterarens kontor. Analys-
och statistikenheten tar fram analyser och utredningar som
bidrar till att skapa debatt om Norden och det nordiska
samarbetet. Vidare understdder enheten sekretariatet i
dess roll som motor i det nordiska samarbetet, bland annat
genom att underbygga férslag med statistiskt material.
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Det stravas efter en jamn fordelning mellan de nordiska
landerna vid personalrekrytering utan att ge avkall p&
kompetens. Alla anstéllda vid Nordiska ministerréddets
sekretariat ar anstallda pd tidsbegrdansade kontrakt och
kan arbeta i organisationen i hégst &tta ar.

Nordiska institutioner och samarbetsorgan

En stor del av det nordiska samarbetet sker genom institu-
tioner placerade i de olika nordiska ldnderna. Det nordiska
samarbetet finansierar 12 institutioner och har omkring
20 samarbetsorgan. En dryg tredjedel av ministerrédets
totala budget gér till denna verksamhet. Institutionerna
driver verksamhet inom specifika omrdden som definieras
av de nordiska regeringarna. Institutionerna finansieras
helt eller delvis av Nordiska ministerrddet, i de flesta fall &r
andelen &ver 50 procent. Ovrig finansiering kommer framst
frdn nationella statliga medel, men dven genom EU-medel
och andra bidrag.

Institutionerna spelar en viktig roll i genomférandet av den
nordiska politiken och med Nyt Norden-reformerna har de
knutits ndrmare samman med det politiska arbetet och
sekretariatet i dvrigt. Institutionsledarna deltar tillsam-
mans med sekretariatets avdelningschefer i en utvidgad
ledningsgrupp som traffas ungefar en géng i kvartalet.
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De nordiska institutionerna ar:

Nordens hus i Reykjavik (NOREY)

Nordens hus p& Fardéarna (NLH)

Nordens institut i Grénland (NAPA)

Nordens institut pd Aland (NIPA)

Nordisk kulturkontakt (NKK) (Helsingfors)

Nordregio (Stockholm)

Nordiska institutionen fér vidareutbildning inom arbetsmiljo-
omrédet (NIVA) (Helsingfors)

NordForsk (Oslo)

Nordic Innovation (Oslo)

Nordisk energiforskning (NEF) (Oslo)

Nordens vdlfardscenter (NVC) (Stockholm och Helsingfors)
Nordiskt genresurscenter (NordGen) (Alnarp, As, Svalbard)

Foérutom institutionerna finns ett antal samarbetsorgan som har

en |6sare anknytning till Nordiska ministerréddet. Samarbetsor-

ganen ar helt eller delvis finansierade av Nordiska ministerrédet.

Exempel pd samarbetsorgan:
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Miljémadrket Svanen

Nordisk Film & TV Fond

Nordiska kulturfonden (NKF)
Nordiska miljéfinansieringsbolaget
Nordiskt Atlantsamarbete (NORA)



Nordiska ministerradets internationella samarbete
Nordiska rédet har ett ndra samarbete med en rad inter-
nationella, regionala och nationella organisationer i och
utanfér Norden. Utveckling och tillvéxt i Ostersjéregionen
fyller en stor del av det internationella arbetet. Nordiska
ministerrddet deltar i och bidrar till bland annat genomfér-
andet av EU:s Ostersjdstrategi och den nordliga dimensio-
nen. Darutdver stravar Nordiska ministerrddet efter

att delta i andra relevanta sammanhang inom EU, FN-
processer med flera.

Nordiska ministerrddet har i ménga &r haft ett tatt
samarbete med Estland, Lettland, Litauen och nordvdstra
Ryssland. Nordiska ministerrddet har kontor i Tallinn, Riga,
Vilnius och i nordvdstra Ryssland (Sankt Petersburg).
Detta arbete inleddes under férsta halvan av 1990-talet
och dd 1&g fokus pd utbyte av information om Norden.
Under senare &r har samarbetet dock utvecklats och
utvidgats.

Fokusomrdden fér samarbetet i Baltikum ar bland annat
innovation, migration och integration, forstarkande av
valfard och demokrati, bekdmpande av mdnniskohandel
och organiserad kriminalitet samt miljé- och klimatfrdgor.
Under de senaste dren har Nordiska ministerrddet under-
stdtt utbredningen av balanserade rysksprdkiga medier i
de baltiska landerna.
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Nordiska ministerréddet har observatérsstatus i
Arktiska rédet och har mgjlighet att forstdrka de

nordiska ldndernas samarbete i det sammanhanget.




Nordiska ministerrddets projektsamarbete i Ryssland
genomférs nu med hjalp frén nordiska férvaltningsorgan,
eftersom kontoret i nordvdstra Ryssland sedan 2015 har
varit registrerat som "utlandsk agent” till foljd av rysk
lagstiftning. Samarbetet omfattar bland annat framjande
av forskning, parlamentarikerutbyte, medie- och journalist-
aktiviteter, miljoé och klimat, hdlsa och sjukdomsférebyg-
gande samt informationsaktiviteter om Norden och det
nordiska samarbetet. Kontoret har skurits ned kraftigt och
har inte langre ansvar for projekt eller annan utdatriktad
verksamhet. Nordiska ministerrddet ar inte enigt med den
féretagna registreringen, som férsvdarar ett viktigt samar-
bete mellan grannldnder, och man har kontaktat ryska
myndigheter fér att f& kontorets status dndrad.

Nordiska ministerrddet har observatérsstatus i Arktiska
radet och har mgjlighet att forstdrka de nordiska
ldndernas samarbete i det sammanhanget. Dessutom
samarbetar man med de 6vriga landerna kring Arktis.
Ministerrédet haller p& att utveckla samarbetet med gran-
narna i vast, daribland USA och Kanada. Likasd utvecklas
ett samarbete med Kina med fokus p& omrdden av gemen-
samt intresse, bland annat innovation, héllbar utveckling,
turism, valfardslésningar och kultursamarbete. Nordiska
ministerrddet ses ofta som en férebild inom regionalt
samarbete och bjuds darfor flitigt in till férelasningar och
konferenser.
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Det nordiska samarbetet kostar arligen cirka 37 danska

kronor per invénare i Norden.
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Det praktiska arbetet

Budgetprocessen

Budgeten fér Nordiska ministerréddet uppgar till ungefar
en miljard danska kronor. Finansieringen sker ndstan
uteslutande genom bidrag frdn de nordiska lénderna
enligt en férdelningsnyckel som baseras pd ldndernas
andel av den totala nordiska bruttonationalinkomsten.
Foérdelningsnyckeln visas nedan:

Férdelningsnyckel 2018, % av BNI

21,1%
||
31,6%
1% |

Danmark
Island
Norge
mm Finland

10y
20,25 Sverige
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Budgeten 2018 faststdills enligt féljande process

Oktober 2016:
Sektorerna ldmnar in prioriter-
ingar fér budgeten 2018.

Oktober-november 2016:
MR-SAM o6vervager vilka
prioriteringar som ska goras
fér 2018, bl.a. utifrén inspelen
fran sektorerna.

N2

Oktober-november 2017
(Nordiska r&dets session): MR-
SAM antar den slutliga budgeten
2018. Nordiska rddet antar sin
budgetrekommendation.

Februari 2017:
Budgetanvisningarna for 2018
godkdanns, ddribland faststdlls
den totala ramen och de
enskilda sektorernas ramar.

T

N2

Bérjan av september 2017:
Ministerrédsforslaget om
budgeten 2018 godkdanns.

N

Februari-bérjan av maj 2017:
Sektorerna férbereder sina
inspel till generalsekreterarens
budgetforslag for 2018.

4

Juni 2017:

Generalsekreterarens budgetférslag
foreligger och sands for utldtande till
ladnderna och till Nordiska rédet.

Budgeten ska godkannas av bdde Nordiska ministerrddet och Nordiska

rddet. Under processens gdng hdlls flera méten med Nordiska rddet om

budgeten 2018, bland annat fér att faststalla prioriteringarna.




Exempel pé& budget - Budget 2018

Som det framgdr av tabellen nedan utgdr samarbets-
ministrarnas budget den stdrsta ramen, men en mdngd
medel dverférs till de 6vriga ministerrdden via den sd
kallade prioriteringsbudgeten (jfr s. 16), som anvdnds till
att satta igdng exempelvis tvdargdende satsningar med
relevans for det nordiska samarbetet. Samarbetsminist-
rarnas ram omfattar ocksd det internationella omrédet
samt ministerrddssekretariatet och informationsaktivi-
teter. Det vill séga i huvudsak omrdden som inte naturligt
hor till ndgot av de 6vriga ministerréden.

Darutover har ramarna fér utbildning och forskning, kultur
samt ndrings-, energi- och regionalpolitik (Hallbar tillvaxt)
de stérsta budgetarna.

Férdelning av den nordiska budgeten per ministerrad, %

Samarbetsministrarna

27,6%
Utbildning och forskning 23,3%
Social- och halsopolitik

Kulturpolitik

Fiske, vattenbruk, jordbruk, livsmedel och
skogsbruk

Jamstdlldhet
Hallbar tillvaxt 13,9%
Miljé och klimat
Arbetsmarknadspolitik
Ekonomi- och finanspolitik

Lagsamarbete
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Samarbetet mellan ordférandeskapet och sekretariatet
Samarbetet mellan ordférandeskap och sekretariat ska
bygga pd ett ndra samarbete och émsesidigt fértroende.
Ordférandeskapet och sekretariatet bér hélla varandra
informerade om alla vésentliga pdgdende aktiviteter och
initiativ. Mdtesdagordningar formuleras i ndra samréd
mellan ordférandeskapet och sekretariatet baserat p&
férslag frén sekretariatet. Sekretariatet ansvarar fér

att kalla in till méten samt for att utarbeta och skicka ut
mo&tesmaterial. Ordférandeskapet och sekretariatet bor
fére moétena informera varandra om forslag som de vill
ldgga fram vid méten i ministerrdd eller dmbetsmanna-
kommittéer.

Det tvérgéende samarbetet

Det finns ett antal projekt som &verskrider de traditionella
sektorsgrdnserna och darfér involverar flera ministerrdd
och avdelningar. Dessa projekt koordineras av en rddgivare
som ser till att involvera alla relevanta fackomré&den. Bland
dessa kan ndmnas Nordiska barn- och ungdomskommittén
(NORDBUK) samt arbetsgrupperna fér hallbar utveckling,
mdanniskohandel och arbete med jamstdlldhetsintegrering.
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Sprakhanteringen i Nordiska ministerradet

Alla som anstélls vid Nordiska ministerrddet férvantas
tala och skriva ett av de skandinaviska spréken (danska,
norska eller svenska). Dessa sprdk ar enligt ldngvarig
praxis Nordiska ministerrddets officiella arbetssprak.
Vissa dokument 6versatts till finska, isldndska och
engelska. Ministerrédsmdten och andra méten tolkas
vid behov. Hanteringen av detta arbete skéts av en tolk-
och éversattarenhet, placerad p&d kommunikationsavdel-
ningen vid Nordiska ministerrddets sekretariat. Engelska

anvdnds som arbetssprdk i internationella sammanhang.
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Arbetet i Nordiska rddet regleras av Helsingforsavtalet
fran 1962. Foto fran den finska riksdagen under

Nordiska rédets session i Helsingfors.
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Nordiska réddet

Om Nordiska radet

Nordiska rddet arbetar liksom Nordiska ministerrédet fér
att framja nordisk nytta, men pd parlamentarisk niva.
Detta gors framst genom att Idgga fram férslag och
genom att pdverka och ge réd till de nordiska regeringarna
i form av uttalanden och frégor. De viktigaste arbetsred-
skapen for att géra detta ar férslag och frégor som kan
riktas antingen till Nordiska ministerrddet eller till en eller
flera av de nordiska regeringarna.

Nordiska rddet bestdr av 87 parlamentariker frén de
nordiska landerna. Plenarférsamlingen ar Nordiska rddets
hégsta beslutande organ. Nordiska rédet tar beslut eller
uttalar sig vid ndgon av de tvd drliga sessionerna. Den
ordinarie sessionen hdlls i slutet av oktober eller bérjan

av november. D&rutdver hdlls en temasession pé véren.
Som tidigare némnts godk&anner Nordiska rddet Nordiska
ministerrédets budget vid den ordinarie sessionen. Nordiska
radets presidium &r det beslutande organet mellan sessio-
nerna. Under presidiet arbetar fyra utskott inom olika fack-
omrd&den. Samarbetet mellan Nordiska rddet och Nordiska
ministerrédet sker i flera olika former.
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Arenden som involverar Nordiska radet

Rekommendationer, framstdllningar och betdnkanden
Rekommendationer och framstdllningar ar férslag som
utarbetas av Nordiska r@det och I&dggs fram till Nordiska
ministerrddet eller till en eller flera av de nordiska I&dndernas
regeringar. Huvudregeln ar att sekretariatet ansvarar fér
att besvara de rekommendationer som stdlls till Nord-

iska ministerrédet och ordférandeskapet ansvarar fér att
besvara dem som stdlls till ldndernas regeringar. Rekom-
mendationerna delegeras ut till avdelningarna pd sekretari-
atet som koordinerar svar (dven kallat meddelanden) inom
sina respektive omrd&den. Svaren ska godkdnnas av relevant
ministerrdd, och ar frdgan tvarsektoriell ska ansvarig fack-
r&ddgivare involvera andra relevanta sektorer.

Till féljd av den nya processen som besléts av samar-
betsministrarna och Nordiska rddets presidium i februari
2015 ska rekommendationerna besvaras |[6pande inom 12
veckor. | svaren anges om Nordiska ministerrddet anser att
rekommendationen ar uppfylld, delvis uppfylld eller inte kan
tillmdtesgds. Nordiska rédet beslutar baserat p& svaret
om man anser att svaret dr tillrackligt, varefter behand-
lingen av rekommendationen avslutas, eller om man dnskar
uppratthdlla rekommendationen.

Om Nordiska r&det vdljer att uppratthdlla rekommenda-
tionen inleds en politisk dialog — vanligen genom att en
minister fr&n ordférandeskapslandet diskuterar rekommen-
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dationen pd ett relevant utskottsmote eller pd en session.
Efter den politiska dialogen ar rekommendationen fardig-
behandlad.

Nordiska rddet avger betdnkanden om bland annat revi-
sionsberdttelser fradn Nordiska ministerrédet. Detta dr en
del av den kontroll- och uppféljningsfunktion som Nordiska
rddet har gentemot ministerrddet.

Skriftliga fragor

Medlemmar i Nordiska rédet har ratt att stdlla frégor till
regeringarna eller Nordiska ministerrddet. Frdgan ska réra
det nordiska samarbetet och inte vara av nationell karaktdr.
En skriftlig frdga ska vara besvarad inom sex veckor.

Ministerrddsférslag

Ministerrddsférslag ar omvant de férslag som Nordiska
ministerrddet eller en av de nordiska regeringarna riktar till
Nordiska rddet, i vanliga fall i samband med sessionerna.
Problemstdllningarna ska vara av stérre och viktigare
karaktar. De kan exempelvis handla om budgetar och olika
handlingsplaner, och de ska dartill vara nationellt forank-
rade dven om ministerrddet formellt stdr som avsdndare.
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Nordiska rédets priser bidrar till att synliggéra det tata
nordiska kultursamarbetet. Syftet med kulturpriserna ar

att 6ka intresset fér de nordiska léndernas litteratur, sprdk,

musik och film. Miljopriset belénar extraordindra insatser
for det héllbara Norden.




Nordiska radets priser

Nordiska rddet delar varje &r ut ett litteraturpris, ett musik-

pris, ett filmpris och ett miljépris. Det senaste tillskottet

ar ett barn- och ungdomslitteraturpris som delas ut sedan

2013. Prisutdelningen sker under en tv-sdnd ceremoni.

Syftet med Nordiska r&dets priser ar att 6ka intresset fér
de nordiska landernas litteratur, sprdk, musik och film.
Miljopriset ges till personer eller organisationer som har
tagit speciella initiativ pd natur- och miljéskyddsomrédet.
Varje pris uppgdr till 350 000 danska kronor. Det dr Nord-
iska ministerréddet som ansvarar fér administrationen av
priserna.
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Centrala dokument och
forkortningar

Dokument och system som &r nyttiga att kénna till
Helsingforsavtalet - Samarbetséverenskommelse mellan
Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige.
Rattsstdllningsavtalet fér sekretariaten - Avtal om den
rattsliga stallningen fér Nordiska ministerrddets sekretariat
och Nordiska rddets presidiesekretariat.
Rattsstdllningsavtalet for institutionerna - Avtal mellan
Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige om den rattsliga
stdllningen fér samnordiska institutioner och deras anstallda.
Arbetsordning fér Nordiska ministerrédet
Arbetsordning fér Nordiska ministerrédets sekretariat
Institutionshandboken - Handbok i hur institutioner regleras.

www.norden.org

Webbplats for det officiella nordiska samarbetet i badde Nordiska
ministerrddet och Nordiska réddet. Har finns nyheter och infor-
mation om arrangemang, och ocksé publikationer och utférligare
information om det nordiska samarbetet. Webbplatsen innehdller

aven kontaktinformation till relevanta personer.
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Forkortningar

CBSS
GSK

HRAJ
KOMM

KR

KV

MR-A
MR-DIGITAL
MR-FINANS
MR-FJLS

MR-JAM
MR-K
MR-LAG
MR-MK
MR-TILLVAXT
MR-S
MR-SAM
MR-U
NMRS
NR

NSK

VK
AK/EK-xx

Council of the Baltic Sea States
Generalsekreterarens kontor (Nordiska
ministerrddet)

Avdelningen for HR, administration och juridik
Kommunikationsavdelningen

Avdelningen for kultur och resurser
Avdelningen for kunskap och valfard
Ministerrddet for arbetsliv

Ministerrddet for digitalisering
Ministerrédet fér ekonomi- och finanspolitik
Ministerrddet for fiske, vattenbruk, jordbruk,
livsmedel och skogsbruk

Ministerrddet for jamstalldhet
Ministerrddet fér kultur

Ministerrddet fér lagsamarbete
Ministerrédet for miljé och klimat
Ministerrddet for hdllbar tillvéxt
Ministerrédet fér social- och hélsopolitik
Ministerrédet fér samarbetsministrarna
Ministerrddet foér utbildning och forskning
Nordiska ministerrddets sekretariat
Nordiska rddet

Nordiska samarbetskommittén
Avdelningen for tillvaxt och klimat
Ambetsmannakommittéer
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