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Forord

Sverige och Norge har den ldngsta statsgransen mellan tva lander i Europa. Férutom gransen
finns det inget storre sjbomrade som skiljer landerna at. Den ar drygt 160 mil och har till
stora delar varit oférandrad i flera arhundranden.

Langs med gransen finns en sammanvavd historia, utbredd sprakférstaelse och likartad
samhallsmodell. P3 den svenska sidan finns det ett 20-tal kommuner och pa den norska ett
30-tal. Det som ar kdannetecknande for flertalet &r att det dr inlandskommuner. Oavsett pa
vilken sida om gransen som kommunerna ligger rader till stora delar samma utmaningar,
vilka flertalet ar kopplade till kommunernas aldersmassiga struktur. Det géller bland annat
att uppratthalla valfardstjanster, saval de som ar lagmassigt reglerade som de som ar
nédvandiga for att motverka utflyttning.

Aven sett ur ett stérre nationellt perspektiv s& star Norge och Sverige, likt stora delar av
ovriga Norden, infér samma demografiska utmaningar. | respektive land diskuteras hur
kommuner inom en region bér samarbeta mer f6r att kunna hantera de framtida problemen.
Men det sker ingen utbredd diskussion pa nationellt plan hur kommuner langs med den
svensk-norska statsgransen kan samverka, precis som de kan géra med grannkommunernai
sina egna lander, for att mota de demografiska utmaningarna.

Skulle det vara maojligt — och nar blir det helt nddvandigt — att utveckla en 6kad
arbetsfordelning av samhallsservice mellan granskommunerna for att hantera den
demografiska utvecklingen? Detta ar en fraga som Svensk-norska samarbetsfonden har
diskuterat under en tid. Tillsammans med norska ambassaden i Stockholm avhéll fonden den
8 april 2019 ett seminarium kring granskommunernas demografiska sarbarhet. Som underlag
till diskussionerna fick forskningsinstitut Nordregio i uppdrag att ta fram denna specifika
rapport. | samband med seminariet presenterades ocksa exempel pa hur granskommunerna
har |6st nagra av sina problem genom samverkan inom hilsosektorn. Aven konkreta
exempel pa samarbete i granskommittéerna redovisades.

Denna rapport och Gvrigt material fran seminariet finns ocksa att ladda ner elektroniskt fran
fondens hemsida svensknorskafonden.org.
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Pa uppdrag av Svensk-norska samarbetsfonden

1. Sammanfattning

2011 presenterade Nordregio med hjalp av ett sa kallat demografiskt sdrbarhetsindex en bild vilka
befolkningsmassiga utmaningar som regioner och kommuner i Norden star infér. Nu, 8 ar senare,
har bilden uppdaterats, men med sarskild fokus pa de kommuner ligger utmed den 1630 km langa
riksgransen mellan Norge och Sverige, eftersom uppdateringen har gjorts pa uppdrag av Svensk-
norska kulturfonden.

Studien visar att den demografiska sarbarheten har 6kat i mdnga kommuner, framfér allt pa grund
av en adldrande befolkning och fortsatt urbanisering. Immigrationen &r en motsatt positiv kraft, som
emellertid inte formar att balansera de negativa effekterna av aldrande och utflyttning till de storre
staderna. De relativt fa men intressanta exemplen som bryter ménstret ar de kommuner som har
tillgang eller narhet till hogre utbildning och de vars arbetsmarknad karakteriseras av
ungdomsattraktiva branscher.

Generellt sett har Norden en positiv befolkningsutveckling, en 6kning med 8,1% under de senaste
tio aren jamfort med EU:s 2,4% under samma period. Samtidigt blir befolkningen allt mer
koncentrerad till de storre staderna. Sarskilt tydlig ar denna urbanisering i Sverige dar 80% av
befolkningsdkningen fram till 2030 forvantas koncentrerad till ett relativt smalt band fran
Stockholm over till Géteborg och vidare langs kusten soderut till Malmo. Norge har en betydligt mer
utspridd befolkningstillvaxt, vilket inte minst visar sig utmed riksgransen dar man till skillnad fran
den svenska sidan finner flera kommuner dar man kan rakna med befolkningsdkning éver 10% fram
emot 2030.

Den framsta anledningen till den positiva befolkningsutvecklingen i Norden ar dverskottet i den
internationella migrationen. Pa regional niva har samtliga regioner i Norge, Sverige och Danmark
upplevt en nettoinvandring motsvarande 2,5% och daréver under de senaste 5 aren. Manga mindre
landsbygdskommuner i Norge och Sverige har till och med haft en nettoinvandring som 6verstiger
10%. Hela gransregionen foljer denna trend med undantag for ett par kommuner i @stfold. Totalt i
Norden ar 27% av kommunerna beroende av nettoinvandringen for sin befolkningstillvaxt. Det
galler framfor allt pa den svenska sidan av den sédra delen av grénsregionen, medan
grannkommunerna pa den norska sidan skulle haft en befolkningsékning dven utan migration. Ju
langre norrut man kommer desto fler blir kommunerna med minskande befolkning, med undantag
for granstrakterna mellan Jamtland och Trendelag.

Forsorjningsbordan for aldre, dvs. forhallandet mellan dldersgrupperna 65+ och 15-64 ar, okar
generellt sett kraftigt 6verallt utom i storstadsomradena, dar tillstrémningen av unga fran
landsbygden och utlandet ar stor pa grund av tillgangen till utbildning och arbete. De hogsta
nivaderna finner man i norra och 6stra Finland, dar det finns kommuner som kommer att ha mer an
en person i pensionsalder fér varje person i arbetsfér alder. Aven kommunerna i grénsregionen
kommer att se en 6kning i forsorjningsbordan for dldre, men inte vérre &n i 6vriga delar utanfor
storstadsomradena. Generellt sett kar forsorjningsbordan snabbare pa den svenska sidan av
gransen med undantag fér Are kommun i Jamtland.



Samlat sett Over alla dldrar rader det jamvikt mellan kdnen i Norden (1200, 5 kvinnor pa 100 mén). |
aldersgruppen 15-64 ar finns emellertid en tydlig manlig 6vervikt, framfor allt pa grund av en kraftig
6verrepresentation av man i denna aldersgrupp bland dem som har migrerat till Norden pa senare
ar. | gransregionen ar det manlig dominans i den norra delen, medan de sédra delarna har en mer
balanserad befolkningssammanséattning. Nar det kommer till kénsbalans bland befolkningen i
arbetsfor alder sa blir det manliga dverskottet annu mer patagligt. Bara ett fatal kommuner har en
balanserad situation varav samtliga ligger i Norge medan det manliga 6verskottet med go eller farre
kvinnor pa 100 man dominerar i de nordliga svenska granskommunerna.

Den hégsta sysselsattningsgraden (6ver 85%) i Norden finns p& Island, Fardarna, Aland samt i ndgra
kommuner i Norge och Sverige. Aven i gransregionen &r sysselsattningsgraden pé ganska héga
nivaer, framfor allt pd den svenska sidan. Svenska kommuner brottas emellertid fortfarande med
hog ungdomsarbetsloshet, vilket dven visar sig i gransregionen med undantag fér kommuner med
populira vintersportdestinationer som Malung-Sélen i Dalarna och Are i Jamtland. Sverige och
Norge har med sina 42% vardera Nordens hogsta andelar av befolkningen med eftergymnasial
utbildning. Det galler emellertid inte i gransregionen dar de flesta kommunerna ligger pa EU-niva
(31%) eller strax darunder. Undantagen ar kommuner med néarhet till hogre utbildning sdsom
Hogskolan i @stfold, Universitetet i Tromse och Mitthégskolan i Ostersund.

Den demografiska sarbarheten bedoms med hjélp av 10 indikatorer, varav fem avser aldersstruktur,
tva konsbalansen, tva naturliga férandringar (antalet fodda och doda) och en migration. For varje
indikator har ett troskelvarde berdknats utifran det nordiska genomsnittet och viktat i forhallande
till den totala befolkningsforandringen och kommunens storlek. Indexvardet for en kommun bestar
av det totala antalet indikatorer som passerar troskelvardet for sarbarhet. | gransregionen ligger de
flesta kommuner pa en hdg sarbarhetsniva (7-10). Fredrikstad i @stfold och Nes i Akershus har den
minsta demografiska sarbarhet i form av tre indikatorer som korsar tréskelvdrdena. Ytterligare 9
norska kommuner har ett index som &r lagre &n 7. P4 den svenska sidan har Are i Jamtland det lagsta
vardet 4, foljd av Krokom i Jamtland och Stromstad i Vastra Gétaland med fem indikatorer som
passerar troskelvardena.



De Norsk-Svenska gransregionala kommunerna definieras som alla de kommuner som har en grans
mot Norge respektive Sverige samt de kommuner som ligger inom 20 km fran gransen.
Kommunerna ér listade i tabell 1-1 och ar markerade pa karta 1-1.

Tabell 1-1: De Norsk-Svenska gransregionala kommunerna

Sverige Norge
Kod Kommun Region Kod Kommun Region
SE1430 | Munkedal Vastra Gotaland NOo101 Halden Dstfold
SE1435 | Tanum Vastra Gotaland NOo105 Sarpsborg Dstfold
SE1438 | Dals-Ed Vdstra Gotaland NOo106 Fredrikstad @stfold
SE1439 | Fargelanda Vastra Gotaland NOo111 Hvaler @stfold
SE1460 | Bengtsfors Vastra Gotaland NOo0118 Aremark @stfold
SE1486 | Stromstad Vastra Gotaland NOo119 Marker @stfold
SE1730 Eda Varmland NOo121 Remskog @stfold
SE1737 Torsby Varmland NOo122 Tregstad @stfold
SE1765 | Arjang Varmland NOo125 Eidsberg @stfold
SE1766 | Sunne Varmland NOo0128 Rakkestad @stfold
SE1784 | Arvika Varmland NOo221 Aurskog-Hegland Oslo og Akershus
SE2023 | Malung Dalarna NOo0236 Nes Oslo og Akershus
SE2039 | Alvdalen Dalarna NOo402 Kongsvinger Hedmark
SE2309 | Krokom Jamtland NOo419 Ser-Odal Hedmark
SE2313 Stromsund Jamtland NOo420 Eidskog Hedmark
SE2321 | Are Jamtland NOo0423 Grue Hedmark
SE2326 | Berg Jamtland NOos25 Asnes Hedmark
SE2361 | Harjedalen Jamtland NOo0426 Valer Hedmark
SE2421 | Storuman Vdsterbotten NOo427 Elverum Hedmark
SE2422 | Sorsele Vasterbotten NOo0428 Trysil Hedmark
SE2425 | Dorotea Vasterbotten NOo0434 Engerdal Hedmark
SE2462 | Vilhelmina Vasterbotten NOo441 Os Hedmark
SE2506 | Arjeplog Norrbotten NO1805 Narvik Nordland
SE2510 | Jokkmokk Norrbotten NO1826 Hattfjelldal Nordland
SE2523 | Géllivare Norrbotten NO1832 Hemnes Nordland
SE2584 | Kiruna Norrbotten NO1833 Rana Nordland
NO1840 Saltdal Nordland
NO1841 Fauske Nordland
NO1845 Segrfold Nordland
NO1849 Habmer - Hamaray Nordland
NO1850 Divtasvuodna - Tysfjord Nordland
NO1854 Ballangen Nordland
NO1919 Gratangen Troms
NO1920 Lavangen Troms
NO1922 Bardu Troms
NO1924 Malselv Troms
NO1933 Balsfjord Troms
NO1939 Storfjord Troms
NOso04 Steinkjer Trendelag
NO5o025 Reros Trendelag
NO5026 Holtalen Trendelag
NO5032 Selbu Trendelag
NO5033 Tydal Trendelag
NO5034 Meraker Trendelag
NO5038 Verdal Trendelag
NO5o041 Snasa Trendelag
NOs5o042 Lierne Trendelag
NO5043 Rayrvik Trendelag
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2. Statistik och kartor fran State of
the Nordic Region 2018

Karta 2.1 — Befolkningsprognos 2030

Den har kartan visar de forvantade befolkningsférandringarna i de nordiska kommunerna mellan ar
2017 och 2030. Den mindre kartan visar de férvantade befolkningsférandringarna i de nordiska
regionerna mellan ar 2017 och 203o0.

De bla fargerna representerar den forvantade befolkningsokningen och den morkbld indikerar den
storsta okningen (mer &n 10%). Den ljusgra fargen indikerar befolkningsminskning. Kommuner med
ingen tillgangliga befolkningsdata visas i morkgratt (till exempel Island). De inringade omradena i
rott ar kommunkluster som kommer att bidra med 80% av befolkningsékningen inom respektive
land.

De nationella statistiska instituten i Norden och den svenska myndigheten Tillvaxtverket forvantar
sig att befolkningen i Norden kommer att fortsatta 6ka anda fram till 2030. Men dessa siffror doljer
det faktum att det finns stora skillnader inom landerna. Kartan framhaver det faktum att
befolkningsdkningen kommer att koncentrera sig kring de storre tatorterna i de flesta av de
nordiska landerna férutom Gronland.

De norsk-svenska granskommunerna ar inte undantagna fran denna trend. Flera kommuner som &r
en del av Stor-Oslo i fylkena Akershus och @stfold kommer att uppleva en stor befolkningsokning
det kommande decenniet. Aven regionen kring Lillehammer kommer att uppleva en stor
befolkningsdkning. Fa storre stader finns inom eller ndra gransen pa den svenska sidan och endast 3
kommuner kommer se en befolkningsékning (Strémstad, Tanum och Arjéng). | den nordliga delen
av gransregionen s3 kommer kommuner som &r en del av eller ndra de andra norska
storstadsregionerna (byregioner) Bodg, Tromse och Trondheim att fa se en befolkningsékning. En
del av 6kningen kan tillskrivas specifika lokala forhallanden, sdsom att den norska forsvarsmakten
har en stor narvaro i Troms fylke och mer specifikt i Bardu kommun.
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Karta 2.2 — Forandring i forsorjningsborda for aldre 2007—2017

Den hér kartan visar forandringar i forsérjningsbordan for dldre personer i de nordiska kommunerna
mellan 2007 och 2017. Férsdrjningsborda ar forhallandet mellan antalet dldre personer som &r
generellt sett ekonomiskt inaktiva (d.v.s. 6ver 65 ar) jamfort med antalet personer i arbetsfor dlder
(d.v.s. 15-64 ar). Det &r en standardindikator som anvands for att mata belastningen pa
befolkningen i arbetsfor alder.

De bla fargerna representerar positiva forandringar (d.v.s. dldrande befolkning), dar mérkbla
indikerar de storsta forandringarna. Den morkgra indikerar negativ forandring. Kommuner med
ingen tillgangliga data visas i ljusgratt.

Den hér kartan framhaver den 3ldrande befolkningen i Norden. Aldrandet av befolkningen mellan
2007 och 2017 har varit minst pataglig i storstadsomraden. | dessa sa har den negativa férandringen
till storsta delen orsakats av tillstrémningen av unga personer fran landsbygden och utlandet som
har flyttat till stdderna for utbildning och arbete. Hoga arliga genomsnittsdkningar dver 4%
intraffade i landsbygdsomraden i Finland, Island och forortskommuner till de storre stadernai
Danmark, sésom Arhus och Képenhamn.

Generellt sett sa ser man i granskommunerna en 6kande forsorjningsborda pa befolkningen i
arbetsfor alder. De enda undantagen &r Remskog i @stfold, Sorsele i Vasterbotten och Tydal i
Trendelag. Dock verkar denna trend inte ha varit lika pataglig jamfort med andra kommuneri
Norden. Den genomsnittliga 6kningen har i stort sett varit under 4% med de enda undantagen Dals-
Ed i Vastra Gotaland, Reyrvik i Trendelag, Saltdal i Nordland och Storfjord i Troms.
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Karta 2.3 - Forsorjningsborda for aldre 2030

Den hér kartan visar den forvantade forsorjningsbordan for dldre personer i de nordiska
kommunerna ar 2030. Den mindre kartan visar den foérvantade forsorjningsbordan for aldre personer
i de nordiska regionerna. Forsorjningsborda ar andelen dldre personer som &r generellt sett
ekonomiskt inaktiva (d.v.s. dver 65 ar) jamfort med antalet personer i arbetsfor dlder (d.v.s. 15-64
ar). Det ar en standardindikator som anvdnds for att mata belastningen pa befolkningen i arbetsfor
alder.

Den bla fargskalan representerar den forvantade forsorjningsbordan (d.v.s. dldrande befolkning).
Morkbla farger representerar kommuner dar forsorjningsbordan forvantas att bli hog och de ljusbla
fargerna representerar kommuner dar forsorjningsbordan forvantas bli lagre. Den svarta fargen
indikerar kommuner dar forsorjningsbordan vantas bli 6ver 100%. Kommuner med ingen tillgangliga
data visas i gra farg.

Samtliga nationella statistiska institut i Norden férvéantar sig att trenden med en aldrande
befolkning kommer att fortsatta de ndrmsta aren. Nastan alla nordiska kommuner férvantas ha en
hogre forsorjningsborda for dldre personer ar 2030 jamfort med idag. Dessa 6kningar kommer dock
att borja fran olika nivaer och fortsatta i olika tempon som reflekterar skillnaderna i nuvarande
aldersstrukturer och forvantade demografiska beteenden. Mycket hégre forsorjningsborda
forvantas i manga landsbygdsomrdden och mindre befolkningstdta omraden. De hégsta berdknade
nivaerna ar for kommuner i norra och dstra Finland, som kommer att ha mer @n en person i
pensionsalder for varje person i arbetsfor alder. De flesta landsbygdsomraden i Norge, Sverige,
Danmark och Finland kommer att ha en lagre forsorjningsborda for aldre, men dessa nivaer varierar
stort, mellan 20% och 100%. Stora delar av Gronland kommer att bibehalla en relativt ung
aldersstruktur inom sin befolkning &nda fram till 2030.

Den hér kartan ar baserad pa kommunala och regionala data fran de nationella statistiska instituten.
Daremot, sa var ingen data pa kommunal niva tillganglig for varken Island eller Faroarna samt ingen
data pa regional niva for Island.

Granskommunerna kommer i stort sett att se en 6kning av férsoérjningsboérdan. Dock s& kommer
denna Okning att variera inom regionen. Kommunerna med den minsta 6kningen (under 20%) finner
man framst i Osloregionen och nara de andra storstadsomradena i Norge. | Sverige ar det enda
undantaget Are kommun i Jamtland. Generellt sett, s8 kommer de svenska kommunerna att se en
storre 6kning &n de norska (mellan 40-80%) men kommer inte att vara lika stor som en del
kommuner i Finland och formodligen att stanna under 80% 6kning.
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Karta 2.4 — Forsorjningsborda for unga 2016

Den hér kartan visar andelen av befolkningen i dldern o—14 jamfort med befolkningen i dldern 15-64
pa kommunal och regional niva 6ver hela Norden ar 2016. Det har mattet gar vanligtvis under
namnet forsorjningsborda for unga.

Den grona fargen representerar andelen unga personer i befolkningen som procentandel av
befolkningen i arbetsfor dlder, dar morkare farger indikerar en hogre procentandel och ljusare farger
indikerar en lagre procentandel. Det nordiska genomsnittet ar 27%.

Den har kartan visar pa ett tydligt rumsligt monster pa forsorjningsborda for unga 2016, med relativt
hoga andelar i kommunerna kring huvudstadsomradena och andra storstadsomraden (lljo och
Limingo i Finland, Rennesay i Norge, Knivsta och Vaxholm i Sverige), och generellt sett medel-l3ga
varden i glesbefolkade omraden i norra Sverige och Gronland men ocksa norra och &stra Finland.

Kommunerna i gransregionen har en tydligt aldrande befolkning men férsérjningsbérdan for unga
personer visar anda pa varden mellan 20-30% som ligger nara det nordiska genomsnittet. Ett
patagligt undantag ar Krokom i Jdmtland som visar en forsorjningsborda pa dver 35%, alltsd en av de
hogsta i hela Norden.
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Karta 2.5 — Internationell nettomigration 2011-2016

Den har kartan visar den internationella nettomigrationen for de nordiska kommunerna mellan ar
2011 och 2016. Den mindre kartan visar den internationella nettomigrationen i de nordiska
regionerna mellan dr 2011 och 2016.

Migration har kommit att bli en stor kélla for befolkningsékningen i Norden. Sedan ar 2000 har
befolkningen i Norden 6kat med 2.7 miljoner. 30% av denna 6kning kommer fran den naturliga
okningen (fler fodslar &n dodsfall) och 70% kommer fran nettomigrationen (mer invandrare &n
utvandrare). Detta betyder att det mesta av befolkningsokningen kommer av invandring fran andra
nordiska lander eller ustomnordiska lander.

Den bla fargen indikerar en positiv internationell nettomigration som andel av den totala
befolkningen &r 2011-2016. Den réda fargen indikerar en negativ internationell nettomigration som
andel av den totala befolkningen 2011-2016. Den gula fargen indikerar en stabil internationell
nettomigration som andel av den totala befolkningen 2011-2016.

Det har varit signifikanta skillnader pa regional och kommunal nivd inom Norden. Pa regional niva
sdg alla regioner i Norge, Sverige och Danmark en 6kning av den internationella nettomigrationen
pa over 2,5%. | Finland hade endast huvudstadsregionen en liknande utveckling medan alla andra
regioner hade mindre men fortfarande en positiv utveckling. Pa Island sa fanns det en mix av
regioner som bade sag positiv och negativ internationell nettomigration. Pa kommunal niva sa var
det manga kommuner i Norge och Sverige som sag en 6kning pa mer &n 10%. De flesta av dessa
befann sig utanfor huvudstadsomradena och hade mindre befolkningsstorlek. Finland hade mindre
okningar fran internationell migration och ingen kommun hade en 6kning pa mer &n 10% och nagra
backade till och med. Pa Island finns det ett mer varierat ménster med nagra kommuner som hade
stora 6kningar och nagra som backade, daribland nagra som ligger néra huvudstadsregionen.

Hela grénsregionen visar pa en positiv trend for internationell nettomigration. De enda undantagen
ar de tvd kommunerna Aremark och Marker i @stfold. Darmed utgor gransregionen inget undantag
for den har trenden dar dven sma landsbygdskommuner ser héga nivaer av invandring.

14



International net migration rate {© Nordregio

2011-2016
s, e
ot/
®

#

S3UBPUNOG IANENSIUILIPE 104 puBluId STIN B OIB3IPION @ Z9220N

4
|
%

&

'

International net migration
as a share of total population
in 2011-2016 (in percent)

-0

[0 20-00
0.0-1.0
1.0-2.5
2.5-50
I 50-100 Nordic
Il > w00 average:
Data source: NSis 35

Karta 2—5: Internationell nettomigration 2011-2016

15



Karta 2.6 - Relationen mellan internationell migration och befolkningsékning ar 2016

Den har kartan visar den internationella migrationens betydelse for att skapa befolkningsokning i
vissa kommuner och regioner ar 2016. Den hdr kartan visar befolkningsforandring pa kommunal
niva (stora kartan) och regional niva (mindre kartan).

De gréna och gula omradena pa kartan visar kommuner/regioner dar befolkningen 6kade under
2016. | de gula omradena skulle inte en befolkningsokning ha skett utan invandring medan i de
grona omradena sa skulle en befolkningsékning ha skett dven utan invandring. De roda omradena
visar omraden dar befolkningsminskning skedde dven med invandring.

Internationell migration syftar pa personer som har flyttat till eller fran utlandet. Den har kartan
skiljer inte mellan olika former av migration. Det kan handla om arbetskraftsinvandring eller for
utbildning, flyktingar som har fatt uppehallstillstand eller medborgare som har 3tervant fran
utlandet.

I Norden observeras en trend dar mdnga landsbygdskommuner upplever en dldrande befolkning och
befolkningsminskning. Den har kartan visar att denna trend skulle ha varit &nnu mer pataglig utan
internationell migration.

Under 2016 vaxte befolkningen i Norden med 252 205 invanare. 78% av denna 6kning skedde tack
vara en positiv nettoinvandring. P4 kommunal niva &r den internationella migrationens roll &nnu
mer pataglig. 324 kommuner (27%) 6kade sin befolkning endast tack vare invandring. Eller uttryckt
pa ett annat satt, mer &n 60% av kommunerna i Norden skulle ha sett en befolkningsminskning om
det inte vore for invandring.

I den norsk-svenska gransregionen varierar befolkningsférandringen i hela regionen. | @stfold och
Akershus visar nastan alla kommuner en befolkningsokning dven utan invandring. Eftersom de
flesta kommunerna dar &r en del av Stor-Oslo s ar det kanske inte sa dverraskande. Pa den svenska
sidan ser de flesta kommunerna i Varmland och Vastra Gotaland en befolkningsokning tack vara
invandring, med det enda undantaget Stromstad. Ju langre norrut man kommer desto mer
kommuner ser man med en befolkningsminskning oaktat immigrationens betydelse. Det &r i stort
sett endast i gransregionen Jamtland/Trendelag som vissa kommuner ser en befolkningsokning
badde tack vare naturlig 6kning och invandring.
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Karta 2.7 — Konsbalans i den totala befolkningen 2016

De bla fargerna pa kartan representerar en manlig évervikt i respektive kommun eller region
(mindre an 98 kvinnor per 100 man). De réda fargerna ar lika med kvinnlig 6vervikt (mer an 102
kvinnor per 100 méan). De gula fargerna visar pa en balans mellan kvinnor och man (mellan 98 och
102 kvinnor per 100 man). Det nordiska genomsnittet ar 100, 5.

| stora delar av norra Sverige, Finland och Norge, men ocksa pa Island och Gronland tenderar det att
vara en manlig 6vervikt pa kommunal niva. | sodra Sverige och Norge samt i Danmark visar de flesta
kommuner daremot en kénsbalans eller en kvinnlig 6vervikt i befolkningen. | sédra Finland daremot
sa ar det ett mer blandat monster genom att de flesta kommuner antingen har en balans eller en
kvinnlig overvikt. Pa regional niva har majoriteten av regionerna en balanserad situation med
avseende pa kon. Undantagen inkluderar Norrbotten i Sverige, regioner ldngst kusten i Norge, de
flesta regionerna pa Island och Gronland dér man tar upp en storre andel av befolkningen och i flera
regioner i S6dra Finland dar kvinnor utgor en storre andel av befolkningen.

Aven i gransregionen har de sédra delarna en liknande situation med en balanserad kénsférdelning
eller med kvinnlig 6vervikt. Nagra kommuner i @stfold (Eidsberg, Fredrikstad, Halden, Hvaler,
Rakkestad och Sarpsborg) har en balanserad situation, medan Elverum, Grue och Kongsvinger i
Hedmark har en kvinnlig 6vervikt. | Trendelag har Holtdlen en balanserad situation medan Reros och
Tydal har en kvinnlig 6vervikt.Tva kommuner i Nordland, Ballangen och Fauske, har en balanserad
situation. Den enda kommunen pa den svenska sidan som har en balanserad situation ar Arvika i
Varmland. 5 kommuner ser en tydlig manlig évervikt (mindre an go kvinnor per 100 man), Dorotea
och Sorsele i Vasterbotten, Remskog i @stfold samt Hattfjelldal och Tysfjord i Nordland. Resten av
gransregionen ser ett kvinnligt underskott pa mellan go—g8.

18



4 ﬁa
1 L ¥4 e
A 0

O ey — |1\

Gender balance of
total population 201&

R

¥ NORDREGIO

Nurdic Centre fur Spatial Develupment

B92ZZ0uN

SLIEPUNOG BANEASILIWPE 10} PUE|Ul SN 8 0I63IPION @

Total number of females
per 100 males

N <90

[ 90-94
94 -98
98 - 102

[ > 102

Data source: NSIs

Karta 2—7: Konsbalans i den totala befolkningen 2016

19



Karta 2.8 — Kénsbalans bland befolkningen i arbetsfor alder 2016

Den héar kartan visar antalet kvinnor i arbetsfor dlder (15-64 ar) per 100 man i samma alder pa
kommunal och regional niva dver hela Norden ar 2016.

De bla fargerna pa kartan representerar en manlig 6vervikt inom aldersgruppen 15-64 inom varje
kommun eller region (mindre &n 98 kvinnor per 100 man). De réda férgerna representerar en
kvinnlig overvikt inom aldersgruppen 15—64 i varje kommun eller region (mer an 102 kvinnor per 100
man). Den gula fargen visar pa en balans mellan kvinnor och méan i dldersgruppen 15-64 i varje
kommun eller region (mellan 98 och 102 kvinnor per 100 man). Det nordiska genomsnittet ar 96,6.

Generellt sett &r befolkningen i arbetsfor dlder dominerad av man i de nordiska kommunerna och
regionerna. Den har ojamna konsfordelningen ar mest framtradande i norra Finland och Sverige
samt pa Gronland. En mer balanserad situation framtrader i huvudstadsomradena samt ett mindre
antal kommuner éver hela Norden. Det finns ocksa ett antal mindre kommuner dar kvinnor
overtraffar man i antal. Dessa finns i Danmark, Sédra Finland och pa Island.

I de nordiska landerna ar det vanligt att kvinnor i arbetsfor lder flyttar till de stérre staderna for
utbildning eller jobb. Detta kan forklara den skeva kénsférdelningen i de nordiska kommunerna och
regionerna utanfor huvudstaderna och storstadsomradena.

Nar det kommer till konsbalans bland befolkningen i arbetsfor alder sa blir det manliga 6verskottet
annu mer patagligt i gransregionen. Ingen kommun visar pa en kvinnlig dvervikt och endast ett fatal
visar pa en balanserad situation, alla dessa ligger i Norge. Det manliga 6verskottet ar mer patagligt i
de norra delarna av regionen.
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Karta 2.9 — Andelen hogskoleutbildade 2016

Den har kartan visar andelen individer i dldern 25—-64 med hdgskoleutbildning i alla nordiska
kommuner ar 2016. Den mindre kartan visar andelen individer i dldern 25-64 med
hogskoleutbildning i alla nordiska regioner ar 2016.

Den gula/réda nyansen indikerar kommuner dar andelen individer med en hogskoleutbildning faller
under 35%. Den roda fargen indikerar kommuner med den lagsta nivan av andelen
hogskoleutbildade. Den gréna/bla nyansen indikerar kommuner med andelen hégskoleutbildade pa
over 35%. Den morkbla fargen indikerar kommuner med den hégsta andelen. Den gra férgen
indikerar kommuner med ingen relevant data. Storleken pa cirklarna &r proportionerliga med
antalet institutioner som erbjuder utbildning pad hog niva per kommun.

Nivan pa andelen hégskoleutbildade ar hég, med ett nordiskt genomsnitt pa 40% jamfoért med EU:s
31%. P3 en nationell niva, sa har Sverige och Norge (42%) den hogsta andelen av deras befolkning
med en hogskoleutbildning. Finland (39%), Island (39%) och Danmark (37%) har ocksa en relativt
hog andel. Andelen av befolkningen med lagst antal hogskoleutbildade finns i Gronland (19%).

Det finns en betydande variation bland dessa siffror, med siffror sa laga som 9% (Qaasuitsup,
Gronland) och sa hoga som 73% (Danderyd, Sverige). Den hogsta andelen personer med en
hogskoleutbildning kan man finna i kommuner kring huvudstaderna (25 av topp 50) men ocksa i
mindre stader med stora universitet. Till exempel Lund (69%) och angransande kommunen Lomma
(66%) i Sverige, Trondheim (55%) och Stavanger (52%) i Norge och Arhus i Danmark (51%).

Kommuner med den ldgsta andelen hégskoleutbildade i befolkningen finner man pa landsbygden.
Dessa inkluderar Qaasuitsup (9%), Kujalleq (10%) och Qeggata (12%) pa Gronland, Kivijarvi (15%) i
Finland, Iveland (28%) i Norge, Lolland (19%) i Danmark och Munkfors (19%) i Sverige. Det som ar
intressant ar att dven om det nordiska genomsnittet for andelen hégskoleutbildade bland
befolkningen i arbetsfor dlder ar mycket hdgre an EU genomsnittet sa har mer &n halften (59%) av
de nordiska kommunerna en lagre andel an genomsnittet for EU (31%). Det betyder att det finns ett
gap mellan ett mindre antal hgpresterande kommuner och resten.

For de flesta kommuner i gransregionen faller andelen hogskoleutbildade under bdde EU
genomsnittet och det nordiska. Det finns emellertid ndgra som verkar knapra in pa det nordiska
genomsnittet. Det verkar som att de kommuner som har en hdg andel har dragit nytta av att det
existerar institutioner som erbjuder utbildning pa hég niva i grannskapet. Hogskolan i @stfold bidrar
formodligen till de hoga siffrorna i Fredrikstad och Halden, medan de 6vriga kommunerna i @stfold
har siffror under EU-genomsnittet. Kongsvinger i Hedmark har 1aga siffror trots att det finns en
institution dar. Detta kan forklaras av att institutionen ar en del av den norska polishgskolan som
utbildar bland annat blivande poliser. Elverum i Hedmark drar nyttja av att ha ett av campusen for
Innlandets hogskola. 4 kommuner i Hedmark och Trendelag (Os, Reros, Tolga och Tynset) visar pa
ganska hdga nivaer trots avsaknad av institutioner. Sndsa och Steinkjer i Trendelag drar
formodligen nytta av narheten till Nord Universitetet, ddremot sa visar Rana pa ganska ldga varden
trots att man har ett campus i kommunen. 4 kommuner i Nordland och Troms (Bardu, Hamaray,
Malselv och Narvik) visar pd ganska hoga varden tack vare universitet i Tromse. P& den svenska
sidan visar f§ kommuner hoga varden. De f& undantagen &r Arvika i Varmland samt Krokom och Are
i Jamtland som férmodligen drar nytta av att vara néra Mittuniversitetet i Ostersund. Institutionen i
Kiruna kommun ar ett campus som &r en del av Luled Tekniska Universitet.

22



Number of higher educational -
institutions per municipality .
s !

25-64 with tertiary education
/9 Bl < [0 35-40

Tertiary education L) Nordregio
attainment level 2016

and higher educational
institutions

£9zzOyN

FlandIS: 2015
1S: Regional NUTS 3 data
NO: data disaggregated
from regional level

S3LIEPUNOQ BAEIISIUILUPE 10} puejuld SN B 01B2IpIoN &

Data source:
Nordregio's calculations
based on NS/ data

Percent of individuals aged

Nordic

P 20-25 0 40-50 average: 40
00 25-30 M s0-75 ; ELE
30-35 || Nodata e e 3

Karta 2—9: Andelen hogskoleutbildade 2016

23



Karta 2.10 — Sysselsattningsgrad 2016

Den hér kartan visar sysselsattningsgraden i alla nordiska kommuner berdknad utifran den totala
andelen sysselsatta personer jamfort med personer i arbetsfor alder (15-64 ar). Den mindre kartan
visar sysselsattningsgraden for alla nordiska regioner.

De grona fargerna indikerar kommuner med en sysselsattningsgrad dver 75% ar 2016 och dér den
morkgrona fargen representerar en sysselsattningsgrad pa 6ver 85%. Den gula fargen indikerar
kommuner dar sysselsattningsgraden faller under 75% ar 2016. Den ljusgula fargen indikerar
kommuner dar sysselsattningsgraden ligger under 70% ar 2016.

Den hégsta sysselsattningsgraden i Norden finns pa Island, Faréarna, Aland och hos mindre
kommuner i Norge. Alla kommuner pa Faréarna och Island har en sysselsattningsgrad pa over 85%.
Sysselsattningsgrad pa over 85% kan ocksa ses i flera kommuner i Sverige, inklusive kommuner i de
frdmsta arbetsmarknadsregionerna Stockholm (Ekerd, Taby och Varmdo); Géteborg (Kungalv,
Lerum och Stenugnsund) och Malmé-Lund (Lomma och Ystad). | Danmark aterfinns den hogsta
sysselsattningsgraden i huvudstadsomradet dar tre kommuner (Allered, Egedal och Drager) hade en
sysselsattningsgrad pa 6ver 85%. Fastlandsfinland (med det enda undantaget Osterbotten),
Gronland och Syd-Sjalland i Danmark ar undantagen som visar en lagre sysselsattningsgrad an
resten av Norden.

Aven om det finns manga landsbygdskommuner med hég sysselsattningsgrad sa &r majoriteten av
alla jobb i Norden koncentrerade till de storre arbetsmarknadsregionerna. 34% av den totala
arbetskraften i Norden jobbar i huvudstaderna och ytterligare 20 % i de 6vriga storstaderna. Den har
trenden tyder ocksa pa att storstdderna vaxer pa bekostnad av landsbygdsomradena.

Den totala sysselsattningsgraden i gransregionen ar pa ganska hoga nivaer och verkar gora ganska
bra ifran sig jamfort med andra nordiska regioner. De flesta har en sysselsattningsgrad pa 6ver 75%.
De som har lagre ar for det mesta koncentrerade till de sédra delarna av regionen, framst i Hedmark,
Varmland och @stfold men ocksa i Nordland och Troms.
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Karta 2.11 — Ungdomsarbetsloshet 2016

Den har kartan visar ungdomsarbetsldsheten ar 2016 i de nordiska kommunerna, som férhallandet
mellan unga arbetslsa (15—24 ar) som andel av arbetskraften (25-64 ar). Den mindre kartan visar
ungdomsarbetslosheten &r 2016 i de nordiska regionerna.

Ju morkare farg desto hogre ar ungdomsarbetsldsheten 2016. Den ljusare fargen indikerar lagre
ungdomsarbetsloshet ar 2016. Den gra fargen indikerar kommuner utan tillgangliga data.

Trots att bada landerna visat forbattring sedan ar 2008, sa har Sverige och Finland fortfarande ett
storre antal kommuner med hog ungdomsarbetsloshet. Pa nationell niva sa har bade Sverige
(18,9%) och Finland (20,7%) hogre ungdomsarbetsldshet an EU genomsnittet (18,7%), till skillnad
fran kommuner i Danmark och Norge som har lagre ungdomsarbetsldshet. Hog
ungdomsarbetsloshet (6ver 25%) finns i flera landsbygdskommuner samt i kommuner som
traditionellt varit dominerade av industrier, sdsom Trollhadttan, Sandviken och Bengtsfors i Sverige
och Kemi, Imatra och Aadnekoski i Finland.

Som redan papekats skiljer sig nivan av ungdomsarbetsléshet mellan de nordiska landerna ganska
markant. Och den norsk-svenska gransregionen ar inget undantag. P3 den svenska sidan sa har
kommunerna mycket hdgre nivder avungdomsarbetsléshet, men det finns en del
anmarkningsvarda undantag. De kommuner som har en ungdomsarbetslshet lagre an 15% kan
forklaras med att specifika naringar som anstaller yngre personer dr etablerade i kommunen. Detta
galler exempelvis Malung-Salen i Dalarna samt Are i Jamtland som b&da &r stora
vintersportdestinationer och Arjeplog i Norrbotten, dar manga av varldens storsta biltillverkare
testar sina nya bilar i vinterforhallanden, vilket skapar arbetstillfallen i hotell och
restaurangbranschen. Dock sa galler inte detsamma for Norges storsta vintersportort Trysil, som
faktiskt har en av Norges hogsta ungdomsarbetsloshetssiffror.
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3. Demografiskt sarbarhetsindex

Data

De utvalda 10 indikatorerna som anvands for att berdkna demografisk sarbarhet involverar flera
olika befolkningsfaktorer, dldersstruktur (5 indikatorer), konsbalans (2 indikatorer), naturliga
forandringar (2 indikatorer) och migration (2 indikator). Den senaste statistiken for dessa indikatorer
samlades in fran de nationella statistiska instituten i Norden samt Nordregios egna databas, se

tabell 3—1.

Tabell 3—1: Indikatorer for demografisk sarbarhet

Indikator Territory | Ar Referensdatum
Aldersstruktur: SE 2018 31 december
Befolkning i alder o-14 som andel av den totala DK 2019 1 janvari, kvartalsdata
befolkningen; FI 2019 1 januari, kvartalsdata
Befolkning i lder 15-24 som andel av den totala NO 2019 1januari
befolkningen; IS 2018 1januari
Befolkning i lder 25—54 som andel av den totala GL 2019 1 januari
befolkningen; FO 2018 1janvari
Befolkning i alder 55—-64 som andel av den totala
befolkningen;
Befolkning i alder 65+ som andel av den totala
befolkningen;
Konsbalans: SE 2018 31 december
Antalet kvinnor per 100 méan; DK 2019 1 januari, kvartalsdata
Antalet kvinnor per 100 man, alder 15-64 Fl 2019 1 januari, kvartalsdata

NO 2019 1januari

IS 2018 1januari

GL 2019 1januari

FO 2019/2018 | 1januari, 2019 manadsdata
Naturlig fordndring: SE 20172018 | 31december
Fodelsetal — Antal levande fédda per 1 ooo DK 2017-2018 | 31 december
invanare; Fl 2017—2018 | 2018, kvartalsdata
Dodstal -Antal doda per 1 ooo invanare NO 20172018 | 31 december

IS 2016—2017 | 31december

GL 2017-2018 | 31 december

FO 2017—2018 | 2018 manadsdata
Migration: SE 2014—2018 | 31 december
Nettomigration — Skillnaden mellan in och DK 2014—2018 | 31december
utvandring som andel av den totala befolkningen FI 2014-2018 | 31 december

NO 2014—2018 | 31 december

IS 2013-2017 | 31december

GL 2014—2018 | 31 december

FO 2014—2018 | 2018: manadsdata
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Troskelvarden

Det demografiska sarbarhetsindexet dr baserat pa varje kommuns demografiska situation nar det
kommer till 3ldersstruktur, kdnsbalans, naturlig befolkningsékning och migration. Det &r baserat pa
10 demografiska komponenter som representeras av 10 tidigare ndmnda utvalda indikatorer. For
varje komponent sa har ett troskelvarde berdknats for att kunna identifiera om en kommun skall
anses vara sarbar eller ej (Tabell 3-2). Indexvardet for varje kommun visar det totala antalet
demografiska faktorer som passerar troskelvardet for sarbarhet.

Troskelvardet for aldersindikatorerna berdknades utifran det nordiska genomsnittet och den
potentiella ersattningsnivan. Detta betyder att genomsnittsvardet for de nordiska kommunerna
viktades med den totala befolkningsforandringen samt kommunens storlek, vilket gor att storre
kommuner gynnas nér den arliga variationen ar mindre. Troskelvarden for fodelse och dodstal ar
ndra de nordiska genomsnitten. En mindre justering gjordes som baserades pa standardavvikelsen
for den totala befolkningsférandringen och tar da hansyn till nettomigration for att kunna tilldta
battre potentiella ersdttningsnivder. Under de senaste aren sa har kdnsbalansen kraftigt paverkats
av invandring. Mer man an kvinnor i dldern 15-64 har invandrat vilket paverkar kénsbalansen i denna
aldersgrupp. Darmed sa har troskelvardet for denna indikator féljaktligen forandrats. For de ovriga
komponenterna ar troskelvardena satta efter en balanserad situation och ddrmed oférandrade i
forhallande till troskelvardena som anvédndes i handboken Att méta demografiska férdndringar fran

2012.

Tabell 3—2: Demografiskt sdrbarhetsindex for Norden 2019

Komponent Indikator Nordiska Troskelvarde Referens
genomsnittet ar

Underskott av Befolkning i dlder o—14 som 17,1 Under 17,3% 2019

aldersgruppen o— andel av den totala befolkningen

14

Underskott av Befolkning i dlder 15—24 som 11,8 Under 12,0% 2019

aldersgruppen 15— | andel av den totala befolkningen

24

Underskott av Befolkning i alder 25-54 som 39,4 Under 39,1% 2019

aldersgruppen 25— | andel av den totala befolkningen

54

Overskott av Befolkning i alder 55-64 som 12,1 Over 12,0% 2019

aldersgruppen 55— | andel av den totala befolkningen

64

Overskott av Befolkning i &lder 65+ som andel | 19,6 Over 19,5% 2019

aldersgruppen 65+ | av den totala befolkningen

Fler man an Antal kvinnor per 100 méan 99,9 Under 100 2019

kvinnor

Fler man an Antal kvinnor per 100 man, 93 (nordiska Under 93 2019

kvinnor (15-64) aldersgrupp 15-64 medianvardet)

Underskott av Fodelsetal 10,6 Under 10,6 2017—2018

levande fodda genomsnitt

Overskott avdoda | Dédstal 9,0 Over 8,9 2017-2018
genomsnitt

Negativ migration Nettomigration 0,6 Under 0,0% 2014—2018

(positiv utflyttning) genomsnitt
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Resultat
Karta 3.1 - Demografiskt sarbarhetsindex for Norden 2019

Den hér kartan visar den demografiska sarbarheten fér kommuner i Norden &r 2019. Indexet visar pa
hur mdnga sarbarheter kommuner i Norden star infor. Det &r baserat pa 10 demografiska indikatorer
— fem relaterade till dldersstruktur, tva till kénsbalans, tva till naturlig befolkningsférandring och en
till migration. For varje indikator s har ett troskelvarde berdknats baserat pa vilka kommuner som
kan anses vara i ‘riskzonen’

Nivan av sarbarhet har helt enkelt berdknats av att rédkna antalet indikatorer som en kommun har
fallit over eller under troskelvardet. Det betyder att en hdg siffra tyder pa en hog riskniva. Det ar
viktigt att pdpeka att forekomsten av en hog andel indikatorer som har korsat risknivan inte
nodvandigtvis betyder att kommunen befinner sig i en katastrofal demografisk situation, det tyder
snarare pa att nivan av komplexitet i den demografiska utmaningen &r hog.

De bl3, gréna och ljusqula fargerna indikerar kommuner med en lagre andel demografiska
riskfaktorer medan de orangea och réda tonerna indikerar kommuner med hogre andel
demografiska riskfaktorer. De flesta kommuner i avlagsna och glesbefolkade omradena, speciellti
norra Sverige och Finland har en hégre andel demografiska sarbarheter medan mindre andelar kan
ses i huvudstadsomrdden samt andra storstadsregioner.

| gransregionen sa har de flesta kommunerna en hog niva av demografiska sarbarheter och de har
darmed korsat troskelvardena for de flesta indikatorerna. 11 kommuner i Norge fick ett varde under
7. Fredrikstad i @stfold och Nes i Akershus var de kommuner som fick det lagsta vardet i
gransregionen, endast 3 (ljusgron) indikatorer som har korsade troskelvardena. Malselv och Bardu i
Troms, Rana i Nordland, Elverum i Hedmark, Aurskog-Heland i Akershus, Verdal i Trendelag och
Halden, Sarpsborg och Tregstad i @stfold fick ett varde pa mellan 4—6 (gul eller ljusgul). Pa den
svenska sidan s& var det Are i Jamtland som fick det lagsta védrdet med 4 indikatorer som korsade
troskelvardena. Men ocksa Krokom i Jamtland och Stromstad i Vastra Gotaland stod ocks3 ut fran
resten avkommunerna med 5 indikatorer som korsade troskelvardena. Antalet demografiska
sarbarheter ar hogre i de nordligaste kommunerna, framforallt i Norrbotten och Vasterbotten.
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Thresholds for vulnerabilities

Indicator is understood to be
above the risk level, if:

Crude birth rate < 10.6
Crude death rate > 8.9
Net migration rate < 0 %

Share of 0-14 vyearsis below 17.3 %
population 15 - 24 years is below 12.0 %
in age 25 - 54 years is below 39.1 %
group: 55 - 64 years is above 12.0 %

65+  yearsis above 19.5 %

Gender  Less females than males
balance: Less than 93 females per 100
males in the age of 15-64 years

Data source: NSis

Karta 3—1: Demografiskt sarbarhetsindex for Norden 2019
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Karta 3.2 —- Demografiskt sarbarhetsindex indikerad av aldersgrupp o-14

Den hér kartan visar den demografiska sarbarheten i de nordiska kommunerna baserad pa
underskott av befolkning inom aldersgruppen o—14. Kartan illustrerar befolkningen i dldrarna o-14
som en andel av den totala befolkningen ar 2019. Med den hér indikatorn sd anses en kommun vara
sarbar nar andelen dldersgruppen o—14 av den totala befolkningen faller under 17,3%

Kommunerna under troskelvardet (och som darmed anses vara sarbara) visas i roda farger medan
kommuner 6ver troskelvérdet visas i bla farger.

Mer @n 60% av kommunerna i Norden visar pa ett underskott av befolkning i denna dldersgrupp. Det
finns manga kommuner i Finland och en del pa Island som har markbart sma andelar av
befolkningen i denna aldersgrupp. Detta antyder att om inte de |3ga fodelsetalen kompenseras av
andra faktorer sdsom invandring, s kommer befolkningen i dessa omraden att minska. Den storsta
andelen av befolkningen i denna aldersgrupp hittar man i sydvastra Norge, i Stockholmsomradet,
vdstra och sédra Finland samt pa Grénland och Faréarna.

De flesta kommuner i gransregionen faller under troskelvardet. Dock sa hittar man det hogsta
vardet for denna 3ldersgrupp i Krokom i Jamtland (21,0%). Andra undantag i Sverige &r Are i
Jamtland (17,8%), Munkedal (17,4%) och Stromstad (17,6%) i Vastra Gotaland samt i Norge Nes i
Akershus (17,8%) och Bardu i Troms (17,3%).
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Karta 3—2: Demografiskt sdrbarhetsindex indikerad av dldersgrupp o—14
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Karta 3.3 - Demografiskt sarbarhetsindex indikerad av aldersgrupp 15-24

Den hér kartan visar den demografiska sarbarheten i de nordiska kommunerna baserad pa
underskott av befolkning inom aldersgruppen 15-24. Kartan illustrerar befolkningen i dldrarna 15—24
som andel av den totala befolkningen ar 2019. Med den hér indikatorn sd anses en kommun vara
sarbar nar andelen dldersgruppen 15-24 av den totala befolkningen faller under 11,8%.

Kommunerna under tréskelvardet (och som darmed anses vara sarbara) visas i roda farger medan
kommuner 6ver troskelvdrdet visas i bla farger.

I runt 70% av de nordiska kommunerna faller andelen av befolkningen i denna dldersgrupp under
troskelvardet for demografisk sarbarhet. Nagra undantag finner man pa Island dar mer &n 85% av
kommunerna ar over troskelvardet. Men ocksa i Norge dar ungefar 45% av kommunerna ar 6ver
troskelvardet for denna indikator.

Den hér kartan visar pa tydliga skillnader utmed gransen mellan Norge och Sverige. Pa den svenska
sidan gransen finns det inga kommuner dar andelen av befolkningen i denna aldersgrupp ar over
troskelvardet, medan i Norge &r mer an 40% av kommunerna i gransregionen fargade i bla farger
och darmed over troskelvardet. Inom gransregionen sa dr andelen av befolkningen i den har
aldersgruppen hogst i Bardu i Troms (15,5%) och som lagst i Dorotea i Vdsterbotten (8,9%).
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Karta 3—3: Demografiskt sarbarhetsindex indikerad av aldersgrupp 15—24
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Karta 3.4 — Demografiskt sarbarhetsindex indikerad av aldersgrupp 25-54

Den hér kartan visar den demografiska sarbarheten i de nordiska kommunerna baserad pa
underskott av befolkning inom aldersgruppen 25—54. Kartan illustrerar befolkningen i dldrarna 25—
54 som en andel av den totala befolkningen ar 2019. Med den hér indikatorn sa anses en kommun
vara sarbar ndr andelen dldersgruppen 25-54 av den totala befolkningen faller under 39,1%.

Kommunerna under tréskelvardet (och som darmed anses vara sarbara) visas i roda farger medan
kommuner 6ver troskelvdrdet visas i bla farger.

| 6ver 80% av de nordiska kommunerna ar andelen av befolkningen i denna aldersgrupp under det
demografiska troskelvardet. Den ldgsta andelen finner man i Arneshreppur p& Island men de flesta
kommuner med l3g andel finner man i Finland. Kommunerna med den stdrsta andelen av

befolkningen i denna dldersgrupp finner man till den storsta delen i huvudstadsomradena och andra

storstadsomraden. Av de nordiska huvudstaderna s har Kdpenhamn den hégsta andelen med
51,4% i denna aldersgrupp.

De flesta kommuner i gransregionen faller ocksa under tréskelvardet. Undantagen finner man
framst i sodra Norge men ocks& i Are i Jdmtland som har den hégsta andelen (41,6%). Den lagsta
andelen finner man i Dorotea i Vasterbotten (29,4%).
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Karta 3.5 - Demografiskt sarbarhetsindex indikerad av aldersgrupp 55-64

Den hér kartan visar den demografiska sarbarheten i de nordiska kommunerna baserad pa 6verskott
av befolkning inom aldersgruppen 55-64. Kartan illustrerar befolkningen i dldrarna 55-64 som en
andel av den totala befolkningen ar 2019. Med den hér indikatorn sd anses en kommun vara sarbar
ndr andelen dldersgruppen 55-64 av den totala befolkningen &r 6ver 12,0%.

Kommunerna 6ver troskelvardet (och som darmed anses vara sarbara) visas i roda farger medan
kommuner under troskelvardet visas i bla farger.

| ungefar 75% av de nordiska kommunerna sa &r andelen av befolkningen i denna dldersgrupp éver
troskelvardet. Valdigt hoga andelar &r patagliga hos de flesta finska och isléandska kommuner.
Kommuner dar denna dldersgrupp har en lagre andel finner man for det mesta i
huvudstadsomradena och andra storstadsomraden.

| endast 5 kommuner inom gransregionen &r andelen av befolkningen i denna dldersgrupp under
troskelvardet. Lagst andel finner man i Bardu i Troms (20,4%). Andra kommuner under troskelvardet
ar Krokom i Jamtland (11,9%), Dals-Ed (11,6%) och Stromstad (11,8%) i Vastra Gotaland samt
Aurskog-Heland i Akershus (11,9%). Den hogsta andelen finner man i Hvaler i @stfold (17,6%).
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Karta 3—5: Demografiskt sdrbarhetsindex indikerad av aldersgrupp 55-64
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Karta 3.6 — Demografiskt sarbarhetsindex indikerad av aldersgrupp 65+

Den hér kartan visar den demografiska sarbarheten i de nordiska kommunerna baserad pa 6verskott
av befolkning inom aldersgruppen 65+. Kartan illustrerar befolkningen i dldrarna 65+ som en andel
av den totala befolkningen ar 2019. Med den hér indikatorn sd anses en kommun vara sarbar nar
andelen dldersgruppen 65+ av den totala befolkningen ar dver 19,5%.

Kommunerna 6ver troskelvardet (och som darmed anses vara sarbara) visas i roda farger medan
kommuner under troskelvardet visas i bla farger.

I ungefdr 70% av de nordiska kommunerna &r andelen av befolkningen i den har dldersgruppen Gver
troskelvardet. Den aldrande befolkningen &r en stor anledning till bekymmer for hela Norden utom
for Island, Gronland och Fardarna. Sarskilt Sverige och Finland har mdnga kommuner med
anmarkningsvart héga andelar av deras befolkningen i denna dldersgrupp. | Danmark, Norge,
Sverige och Finland sa finner man kommuner med den lagsta andelen av befolkningen i denna
aldersgrupp framst i huvudstadsomradena, pa Norges sydkust samt i andra storstadsomraden.

| 8 av kommunerna i gransregionen ar andelen av befolkningen i denna aldersgrupp under
troskelvardet. Lagst andel finner man i Nesi Akershus (16,5%) och den hégsta andelen i Dorotea
(31,4%) i Vasterbotten. Andra kommuner under troskelvardet ar Malselv i Troms (19,5%), Rana i
Nordland (19,4%), Aurskog-Heland i Akershus (18,9%), Tregstad (19,3%), Sarpsborg (18,8%) och
Fredrikstad (18,6%) i @stfold samt Are i Jamtland (17,2%).
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Karta 3—6: Demografiskt sarbarhetsindex indikerad av aldersgrupp 65+
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Karta 3.7 - Demografisk sarbarhet indikerad av kénsbalans i den totala populationen

Den hér kartan visar den demografiska sarbarheten i de nordiska kommunerna baserad pa
konsbalans i den totala befolkningen. Den visar andelen kvinnor per 100 méan i den totala
befolkningen. Med den hér indikatorn sa anses en kommun vara sarbar nar det ar farre &n 100
kvinnor per 100 méan. De roda fargerna indikerar kommuner dar férhallandet kvinnor: man faller
under 100 och dr darmed sarbara. De bla fargerna indikerar ett kvinnligt Gverskott (mer &n 100
kvinnor per 100 man). Det nordiska kommungenomsnittet ar 2019 &r 99,9.

I ndstan 80% av de nordiska kommunerna sa ar kvinnorna farre an mannen och faller dirmed under
troskelvardet. Dessa ar framforallt belagna i de nordligaste delarna av Norge, Sverige och Finland
men ocksa pa Island, Grénland och Faréarna ar den manliga 6vervikten tydlig. | de nordiska
huvudstaderna sa utgor kvinnorna daremot en storre andel av befolkningen. I sédra Finland och
sarskilt i de storre finska staderna sa ar den kvinnliga 6vervikten tydlig.

Den har kartan visar pa skillnaden mellan Norge och Sverige i gransregionen. Ingen av kommunerna
pa den svenska sidan visar ett kvinnligt dverskott. Pa den norska sidan daremot sa ar situationen lite
mer balanserad med mer ljusroda farger och 8 kommuner med ett kvinnligt 6verskott. Dessa
kommuner ar Reyrvik, Reros, Holtalen i Trendelag Elverum, Grue, Kongsvinger, Ser-Odal i Hedmark
och Fredrikstad i @stfold.
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Karta 3—7: Demografiskt sarbarhetsindex indikerad av konsbalans i den totala befolkningen
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Karta 3.8 - Demografisk sarbarhet indikerad av kénsbalans bland befolkningen i
arbetsfor alder

Den har kartan visar den demografiska sarbarheten baserad pa indikatorn kénsbalans bland
befolkningen i arbetsfor dlder. Denna kdnsbalans baseras pa forhallandet kvinnor (3ldersgrupp 15—
64): man (aldersgrupp 15-64), alltsd antal kvinnor per 100 man i dldersgruppen 15-64 i de nordiska
kommunerna ar 2019. Med den har indikatorn sa anses en kommun vara sarbar nar férhallandet
kvinnor: man i arbetsfor alder faller under g3, alltsd nér det &r mindre &n 93 kvinnor per 100 man i
arbetsfor alder.

De roda fargerna indikerar kommuner som faller under troskelvardet och som déarmed har en manlig
6vervikt bland befolkningen i arbetsfor alder (mindre &n 93 kvinnor). De bla fargerna indikerar
kommuner 6ver troskelvardet for sarbarhet (6ver 93). De morkare bla fargerna motsvarar en
dominans av kvinnor inom dldersgruppen 15-64 (6ver 100 kvinnor). Den nordiska medianen ar 2019

var 93.

| det stora hela s& har Danmark ett battre konsforhallande bland befolkningen i arbetsfor alder
jamfort med de andra nordiska ldanderna. Andra omraden som ligger 6ver troskelvardet finner man i
huvudstadsomradena, svenska vastkusten, sodra Finland och nagra vaxande storstadsomraden.
Detta kan forklaras av att kvinnor i arbetsfor alder tenderar att flytta till storre stader for jobb och
utbildning. Det obalanserade konsforhallandet bland befolkningen i arbetsfor alder &r som mest
pataglig i norra Sverige samt Finland men ocksa pa Gronland och Fardarna.

Den manliga évervikten ar som tydligast i de norra delarna av gransregionen, sarskilt pa den svenska
sidan. En mer balanserad situation finner man i den sédra delen. 11 kommuner pa den norska sidan
har ett konsforhallande 6ver troskelvardet. Det kvinnliga dverskottet finns i Reros i Trendelag
(103,0), Elverum (1200,7) och Ser-Odal (100,8) i Hedmark. P4 den svenska sidan sa har Krokom i
Jamtland (93,6), Arvika i Varmland (95,1) samt Stromstad (93,5) och Tanum (95,8) i Vastra Gotaland
ett konsforhallande over troskelvardet.
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Karta 3-8: Demografiskt sarbarhetsindex indikerad av konsbalans bland befolkningen i arbetsfor alder
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Karta 3.9 — Demografisk sarbarhet indikerad av fodelsetal

Den hér kartan visar den demografiska sarbarheten baserad pa fodelsetal. Fodelsetalet indikerar det
totala antalet levande fodslar per 1000 invanare. Med denna indikator sd anses en kommun vara
sarbar nar det tvadriga genomsnittsvardet (2017-2018) &r lagre an 10,6. De roda fargerna indikerar
kommuner som faller under tréskelvardet och de bld indikerar kommuner som &ar 6ver troskelvardet.
| denna karta sa ar troskelvardet detsamma som det nordiska genomsnittet.

I ungefar 75% av de nordiska kommunerna sa &r fodelsetalen under troskelvardet. Laga fodelsetal
finner man sarskilt i Finland. Hoga fodelsetal kan observeras i de nordiska huvudstaderna, i sodra
Sverige, mellersta och vastra Finland, i flera kustkommuner i Norge samt pa Island, Gronland och
Farbarna.

Det finns 11 kommuner i gransregionen ddr fodelsetalen 6verstiger troskelvardet. 8 av dessa finns pa
den svenska sidan och tva p& den norska. Fédelsetalen &r som hégst i Are i Jimtland (12,2) och som
lagsti Grue i Hedmark (3,8).
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Karta 3—9: Demografiskt sarbarhet indikerad av fédelsetal
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Karta 3.10 — Demografisk sarbarhet indikerad av dodstal

Den hér kartan visar den demografiska sarbarheten baserat pa dodstal i de nordiska kommunerna.
Dodstal indikerar antalet dodsfall per 1000 invanare. Med denna indikator sa anses en kommun vara
sarbar nar det tvddriga genomsnittet (2017-2018) ar hogre &n 8,9. De réda fargerna visar kommuner
som ar over troskelvardet och de blda fargerna visar kommuner under troskelvardet. | denna karta
sa ar troskelvardet detsamma som det nordiska genomsnittet.

Férutom i huvudstadsomradena och de flesta storstadsomradena sa ar dodstalen héga i Norden.
Sarskilt i Finland, Sverige och Danmark ar dédstalen hogre i landsbygdsomraden och andra avlagsna
platser &nistader. | Norge och pa Island &r det lite mer blandat.

Det finns 12 kommuner i gransregionen dar dodstalen ar under troskelvérdet. 10 av dessa finns pa
den norska sidan och tva pa den svenska. Dodstalen &r lagst i Eidserg i @stfold (7,8) och hogst i
Dorotea i Vasterbotten (18,9).
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Demographic vulnerability
indicated by crude death rate

*1S: Average over 2016 - 2017
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Karta 3—10: Demografiskt sarbarhet indikerad av dédstal
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Karta 3.11 — Demografisk sarbarhetsindikator indikerad av nettomigration

Den har kartan visar demografisk sarbarhet i de nordiska kommunerna baserad pa nettomigration.
Nettomigration visar pa skillnaden mellan in- och utflyttning under 1 ar. Med denna indikator anses
en kommun vara sarbar ndr genomsnittet for nettomigration over 5 ar (2014—2018) faller under o.
De roda fargerna visar kommuner som faller under tréskelvardet och som da visar en negativ
nettomigration under den har perioden och de bla fargerna visar kommuner som ar éver
troskelvardet och som da visar en positiv nettomigration. Det nordiska genomsnittet dren 2014—
2018 var o,6.

Ungefar 35% av de nordiska kommunerna upplevde en negativ nettomigration under den har
perioden. Dessa aterfinns framst i glesbefolkade omraden i Finland, Norge och pa Gronland. Positiv
nettomigration var mycket hog i sédra Sverige och pa Island men ocksd i Danmark dar endast ett
fatal kommuner upplevde en negativ nettomigration. | alla de nordiska huvudstadsomradena véxte
befolkningen tack vare positiv nettomigration under 2014—2018.

Positiv nettomigration intrdffade mer pa den svenska sidan av gransregionen och endast 5 nordliga
kommuner upplevde en negativ nettomigration under denna period. Pa den norska sidan upplevde
17 av 48 kommuner en negativ nettomigration. Nettomigrationen var som hégst i Are i Jamtland
(1,8) och som lagst Hattfjelldal i Nordland (-1,8).
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Demograpgic vulnerability
indicated by net migration
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Karta 3—11: Demografiskt sarbarhet indikerad av nettomigration
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