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Det nordiska samarbetet

Det nordiska samarbetet dr ett av varldens mest omfattande
regionala samarbeten. Det omfattar Danmark, Finland, Island,
Norge och Sverige samt Firéarna, Gronland och Aland.

Det nordiska samarbetet ar politiskt, ekonomiskt och kulturellt
forankrat och dr en viktig partner i europeiskt och internationellt
samarbete. Den nordiska gemenskapen arbetar for ett starkt
Norden i ett starkt Europa.

Det nordiska samarbetet ska stdrka nordiska och regionala
intressen och vdrderingari en global omvarld. Gemensamma
varderingar landerna emellan bidrar till att starka Nordens
stdllning som en av varldens mest innovativa och konkurrens-
kraftiga regioner.
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Forord

Den skrift du haller i din hand

ar ett kortfattat och fritt hallet
koncentrat av ett omfattande
forskningsprojekt om den nordis-
ka modellen och dess hallbarhet i
framtiden.

Finns den nordiska modellen? Vil-
ka utmaningar star den infér? Och
kan den reformeras for att battre
sta emot samhillsfordandringar-
na sett i ett globalt perspektiv.
Huvudrapporten ”The Nordic
model - challenged but capable
of reform” dr en deli programmet

”Hallbar nordisk valfard”, finan-
sierat av Nordiska ministerradet,
pa initiativ av de nordiska arbets-
givarorganisationerna. Avsikten
med forskningsrapporten ar att
ge de nordiska regeringarna verk-
tyg for att klara de valfardsutma-
ningar som de nordiska landerna
kommer att stadllas infor.

Det dr ETLA, Research Institute
of the Finnish Economy, som i
samarbete med andra forskare
och universitet i Norden har tagit
fram rapporten.

Vi hoppas att denna kortversion
och den djuplodande huvudrap-
porten ska ge inspiration till en
nordisk debatt i valfardsfragorna,
men ocksa bidra till den interna-
tionella debatten dar intresset for
Norden och vara valfardssystem
ar omfattande.

Dagfinn Haybrdten
Generalsekreterare
Nordiska ministerradet
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Den nordiska modellen

Till trots for det goda globala
ryktet star Norden infér manga
problem och utmaningar. Aven
om man klarat sig relativt bra
har finanskrisen ocksa drabbat
de nordiska landerna. Fragan ar
om den nordiska modellen i alla
aspekter verkligen varit den succé
den ofta beskrivs som. Kan man
aterupprepa dessa framgangari
framtiden, eller ar modellen otill-
racklig och bristfallig i globalise-
ringens tidevarv?

Och vad ar det egentligen som ar
sa unikt i den nordiska modellen,
vad ar det man talar om?

Den traditionella bilden av den
nordiska modellen dr en valfards-
stat som kdnnetecknas av en

stor offentlig sektor som forser
sina medborgare med generosa
bidrag, valfardstjanster och ett
socialt skyddsndt. Samtidigt

har ldnderna varit médna om att
upprétthalla sunda statsfinanser.
Arbetsmarknaden regleras i hog
grad av kollektivavtal. Utbildning
ar kostnadsfri och haller for det
mesta hog kvalitet och mycket
skattemedel satsas pa forskning
och utveckling. De nordiska lan-

derna har varit 6ppna for frihan-
del och teknologiska forandring-
ar. Man har vidare uppnatt en hog
levnadsstandard, hoga syssel-
sattningsnivaer, relativt laga
inkomstskillnader och en hog
niva pa jamstalldhet. Stammer

Den traditionella bilden
av den nordiska model-
len ar en valfardsstat
som kdnnetecknas av en
stor offentlig sektor som
forser sina medborgare
med generdsa bidrag,
valfardstjanster och ett
socialt skyddsnat.

denna bild med verkligheten? Har
foljer en genomgang for att se om
denna bild kan bekraftas genom
att jamfora data fran de nordiska
landerna med andra europeiska
lander samt USA.

Norden har kunnat behalla hoga
BNP per capita-nivaer, och dver-
traffas har som grupp endast av

USA. En titt pa inkomstférdelningen

bekraftar ocksa att detta vélstand

alltjamt ar relativt jamlikt fordelat
bland befolkningen. Inkomstskill-
naderna dr laga — har bildar lan-
derna en tydligt urskiljbar grupp

i Europa. De enda som kommer i
ndrheten av Norden ar Tyskland,
Frankrike, Nederlanderna, Oster-
rike och Belgien.

En hog sysselsdttningsgrad
kannetecknar Norden, det dri
synnerhet kvinnor och dldre som
bidrar till att andelen dr hog. Det
finns dock vissa skillnader mellan
landerna - Finland och Danmark
hamnar efter de 6vriga. Arbets-
marknaderna kdannetecknas av en
”flexicurity”-modell med relativt
sett liberala anstallningsvillkor
och fokus pa aktiveringsatgarder
for arbetslosa. Vad géller fackfor-
eningarnas relativt starka stall-
ning dr ndstan 70 procent av de
nordiska arbetstagarna anslutna,
vilket ar en mycket hogre siffra

dn nagon annanstans. Daremot
drandelen arbetstagare som ar
tdackta av kollektivavtal inte hogre
dnimanga andra europeiska
lander.

Bilden av att mycket resurser
spenderas pa forskning och ut-
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veckling stammer med verklighe-
ten. Detta galler sdrskilt Sverige
och Finland.

Sunda statsfinanser har fram-
hallits som en viktig faktor for
att forklara varfor finanskrisen
blev mindre allvarligi de flesta
nordiska landerna. Alla lander
utom Island har kunnat uppratt-
halla hanterbara skuldnivaer; de
arbland de allra ldgsta i Europa.
Det dr dock svart att hitta beldgg
for att det kan forklaras med

en likartad politik i de nordiska
landerna.

De nordiska landerna
ligger i topp vare sig
man mater tillit till andra
manniskor, politiker eller
rattssystem.

Ar d& den offentliga sektorn i de
nordiska staterna sarskilt stor?
Det som talar for detta ar att

en stor andel av befolkningen

ar anstdlld inom den offentliga
sektorn, och att man fortfarande
har nagot storre skatteintakter i
forhallande till BNP i jamforelse

med andra ldnder. A andra sidan
skiljer man sig inte langre fran
manga andra lander i Europa vad
det gdller andra faktorer som
offentliga utgifter och nivan pa ar-
betsloshetsersattningar. Sarskilt
overraskande dr att omfordelning
genom skatter och transferering-
ar inte sticker ut, dven om detta
formodligen kan forklaras med att
de hoga nordiska sysselsdttnings-
nivaerna reducerar behovet av
sddana atgarder. Landerna skiljer
sig ocksa en hel del inbérdes vad
gdller dessa faktorer. Island har
den minsta offentliga sektorn med
hansyn till bade skattenivan och
andelen av den offentliga sektorns
sysselsdttning, medan Norge och
Sverige har lagre nivaer pa bidrag
an de andra.

Tilliten- enastaende i vdrlden
Det ska dock podngteras att det
finns ett omrade dér Norden all-
deles speciellt utmarker sig — den
héga graden av tillit. De nordiska
landerna ligger i topp vare sig man
mater tillit till andra méanniskor,
politiker eller rattssystem.

Man kan alltsa konkludera att det
fortfarande finns fog for att tala

om en speciell nordisk modell.
Laga inkomstskillnader, jam-
stdlldhet, goda institutioner och
den hoga allmédnna tilliten skapar
goda manskliga forutsattningar
for ett valfungerande samhaille,
dar kombinationen av utbyggda
sociala skyddsndt och en dyna-
misk marknadsekonomi utgér den
yttre ramen.

Tilliten en tillgang men Norden
inte fullt sa unikt

Norden ar dock inte fullt sa unikt

i Europa som det en gang var.
Dels finns det skillnader inbdrdes
mellan de nordiska landerna, dels
uppvisar Norden stora likheter
med andra europeiska lander pa
vissa omraden. Aven om Norden
fortfarande karaktariseras av en
stor offentlig sektor i kombination
med hoga skattenivaer sa dr det
inte ldngre sa specifikt nordiskt.
Har finns stora likheter med lan-
der som Frankrike, Tyskland och
Nederlanderna.

Den nordiska modellen har
framstatt i olika ljus under skilda
tider. Efter en lysande period
under efterkrigstiden genomgick
de nordiska ekonomierna en mor-




kare fas mellan 70-talet och det
tidiga 90-talets finanskriser. Den
nordiska modellen betraktades
ofta som forlegad under denna
tid. Under 90-talet repade sig
Norden, och perioden fram till den
globala finanskrisens bérjan 2008
var i stort mycket framgéngsrik.
Avregleringar, skattereformer,

en valfungerande arbetsmarknad
och en 6kning av den samlade
efterfragan har framforts som
bidragande faktorer. A andra
sidan kan den 6kande efterfragan
ocksa till viss del ha berott pa en
o0kad skuldsattning, detta galler i
synnerhet for Island och Danmark.

Den senaste finanskrisen

har dock Norden inte klarat

sa bra som det ofta fram-
stallts.

Den senaste finanskrisen har
dock Norden inte klarat sa bra
som det ofta framstallts. Battre
dn Sydeuropa, men dvriga vdst-
europeiska lander visar i genom-
snitt battre siffror — dven om
Island med sina mer dramatiska
problem skulle rdaknas bort. Detta

gadller oavsett om man mater BNP,
arbetsloshet eller sysselsdttning.
De nordiska landerna har dock
tveklost lyckats battre med att
halla statsskulden i schack.

Krisen har slagit olika hart mot de
nordiska landerna. Island drab-
bades sdrskilt hart. Nar landets
uppblasta banksektor kollapsade
uppstod en mycket allvarlig kris
som man fortfarande inte riktigt
hémtat sig frdn. Aven om BNP-ut-
vecklingen har varit positiv, ar
statsfinanserna fortfarande
osunda. Finland har ocksa tagit
emot flera harda smaéllar, och har
en BNP som dr 5,2 procent under
2008 ars niva, vilket dr den sam-
sta utvecklingen i Norden. Detta
beror framforallt pa nedgangen

i nyckelsektorer, i synnerhet
iinformations- och kommuni-
kationsteknologibranschen.
Danmark har ocksa haft svart att
hamta sig fran en recession som
forstdrktes av en bostadsbubbla
och har haft den samsta utveck-
lingen vad géller arbetsloshet.
Norge och Sverige har daremot
klarat sig betydligt battre och har
lyckats uppna BNP-nivaer 6ver de

som gédllde 2008. | Norges fall kan

det till stor del forklaras med fort-
satta inkomster fran landets na-
turtillgangar. Sverige har troligen
gynnats av arbetsmarknadsrefor-
mer, skattesankningar och mindre
generdsa ersdttningssystem vid
sjukdom. Man har ocksa hjdlpts
av att ha en mer diversifierad
ekonomi, detta gdller i synnerhet
i jamforelse med Finland.

b
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De tre utmaningarna

Den nordiska modellen utmanas
redan nu och kommer i framtiden
sannolikt att &n mer utmanas av
tre megatrender: den digitala
revolutionen, globaliseringen och
den stigande medellivslangden.

Den digitala revolutionen

Den alltmer kraftfulla digitala
teknologin kan innebara att en
stor del av dagens arbetsplatser
forsvinner. Det d@r snart inte langre

Analyser pekar pa att vart
tredje, eller kanske till
och med vartannat jobb dr
hotat under de narmaste
tio till tjugo aren.

bara de enkla rutinmédssiga ar-
betena som dr hotade, utan dven
arbeten som fordrar avancerad
yrkesskicklighet. Analyser pekar
pa att vart tredje, eller kanske till
och med vartannat jobb ar hotat
under de narmaste tio till tjugo
aren. Den privata sektorn ari det
hir sammanhanget mer sarbar dn
den offentliga. Det &r mest lag-
och medelinkomstarbeten som

kommer att forsvinna medan de
nya jobb som skapas antingen dr
pa den dvre delen av [6neskalan
eller pa den ldagsta nivan. De som
far fordelar av forandringarna
drde som dger eller beharskar
den nya teknologin. Nya servi-
cearbeten kommer visserligen
att skapas men dessa arbeten ar
sdllan vélbetalda. Det dr alltsa
troligt att den polarisering av
arbetsmarknaden som redan idag
kan observeras i manga lander
kommer att fortsdtta. Inkomst-
skillnaderna i samhallet kommer
att 6ka alltmer vilket kommer

att fa sociala konsekvenser och
riskerar att paverka den samhil-
leliga tilliten negativt.

Globaliseringen

Att ha en stor offentlig sektor och
ddrmed ett hogt skattetryck blir
allt svarare da nationsgranser
betyder allt mindre och foretag
och manniskor blir alltmer lattror-
liga. Foretag vdljer att forlagga
huvudkontor och verksamhet i
lander ddr kostnadsbilden &r for-
manligast. En 6kande del av pro-
duktionen sker i internationella
vardekedjor som kontrolleras av
transnationella foretag. Foretagen

kan finjustera sina skattekost-
nader genom att forldgga valda
delar av sin produktion i lander

Foretagen kan finjuste-
ra sina skattekostnader
genom att forldgga valda
delar av sin produktion i
lander med lagst skatt.

med lagst skatt. Manga nordiska
foretag har redan idag den storsta
delen av sin personalstyrka
utanfor sina hemlinder. Aven den
hogkvalificerade arbetskraften
blir alltmer rorlig. Existensen

av globala foretag och natverk,
forbattrade sprakkunskaper, lik-
artade utbildningar och livsstilar
gOr manniskor allt mindre bundna
till ett enskilt land. Konkurrensen
mellan landerna 6kar alltmer och
stora anstrangningar gors pa
nationell niva for att locka foretag
och kvalificerad arbetskraft,

inte minst vad det gdller sankta
skattenivaer. Att halla féretagens
kostnadsniva konkurrenskraftig
samtidigt som goda livsbetingel-
ser for den kvalificerade arbets-




RERRE] 1 1

o10

— o
2 E
R o
EE=: o6 5
GiSEEclE. = =
.Oummo.umn B0 o
T Sia] e s G
8525520 oIt
—-00-—5 —g%-
9550002 _~2-°
og-N-gozZfz--=-
s m——
-—=00~0~-n~-00
Ho===000-775 =
(= o O = =
o0S%o0-0
1m11H1H1ODHD 2
Bl = b=
i LB = S P PSS z
o E) D s =
o

SIGNELEMENTS

NETWORK SEARCH

oSS =G=aaEeE

SHOW BUSINESS

SHIENT U O R K

SIS IC

=S E M A
SIEMSSRHIEYSIS A F N ANC E
SRR HE WS




JSelpuelg) Uajjapouw BYSIpIou uap I1aAQyag

12

kraften skapas och uppratthalls
ar darfor nyckelfaktorer for att
kunna behalla produktion inom
de nordiska landerna.

Den stigande medellivslangden
Medellivslangden fortsdtter att
oka. Den kantring som befolk-
ningspyramiden darmed uppvi-
sar kompenseras inte fullt ut i
andra dnden vare sig av stigande
fertilitet eller 6kad invandring.
Resultatet blir att den del av
befolkningen som &r i arbetsfor
alder minskar. Eller for att ut-
trycka det tvdartom: beroendetalet
okar. Allt farre maste forsorja

den aldrande befolkningen. Detta

Allt farre maste forsorja
den aldrande befolkning-
en. Detta skapar ett 6kat
tryck pa de offentliga
finanserna.

skapar ett okat tryck pa de of-
fentliga finanserna. Utmaningen
blir sarskilt stor for de nordiska
vilfardsmodellerna med sina ge-
nerdsa transfereringssystem. Har

ar traditionen att den offentliga
sektorn ska vara heltdckande i
uppgiften att ta hand om dldre,
sjuka och sarbara i samhillet.
Dessutom forsvaras situationen
om vissa befolkningsgrupper star
utanfor arbetsmarknaden och har
svart att finna produktiv syssel-
sdttning.

Tva faktorer gor de nordiska lan-
derna sarskilt sarbara for dessa
tre ovanndmnda globala trender.
Dels &r forvdntningarna pa att
staten ska forse medborgarna
med valfardstjanster djupt for-
ankrad i de nordiska samhallena,
nagot som gor att kostnaderna for
detta forvdntas oka. Detta beror
for det forsta pa den sa kallade
Wagner-effekten, som pekar

pa att efterfragan pa offentliga
tjdanster som andel av BNP 6kar
ndr en ekonomi utvecklas och
BNP stiger. Den andra effekten
kallas Baumols sjuka, som visar
att kostnaden for valfardstjanster
utgor en 6kande andel av BNP
eftersom produktiviteten inom
serviceyrken utvecklas langsam-
mare an inom varuproduktion.
Dessutom &r de nordiska eko-
nomierna sma oppna ekonomier

som dr kdnsliga for chocker inom
sina hogspecialiserade exportin-
dustrier. En nedgang kan bli svar
att hdamta sig fran, nagot som
framforallt Finland fatt erfara
under den senaste krisen.

En hog kompetensniva har varit
starkt bidragande till de nordiska
landernas hoga produktivitet.
Darfor ar de brister som utbild-
ningssystemen uppvisar bade

pa lag och hég niva oroande.
PISA-resultaten ar mycket nedsla-
ende i Norden med Finland som
markant undantag. Nar det galler
nordiska universitet dar det inte
manga som placerar sig hdgt pa
internationella rankningslistor. Av
de femtio hogst rankade universi-
teten i en kinesisk rankning fran
2013 sa var bara tva nordiska:
K6penhamns universitet pa 42:a

Inom vardsektorn blir fler
och fler sjukdomar be-
handlingsbara och alltfler
kostsamma medicinska
tekniker utvecklas. Vem
ska fa vard? Vem ska
betala?




=

plats och Karolinska institutet i
Stockholm pad 44:e plats. Dessa
brister i utbildningssystemen
hotar att urholka arbetskraftens
kompetens och produktivitet.
Stora samhaéllsgrupper med brist-
fallig utbildning star dessutom
infor risken att lattare hamnai
arbetsloshet, fa dalig halsa och
i forlangningen bli beroende av
socialt understod.

Inom vardsektorn blir fler och fler
sjukdomar behandlingsbara och
alltfler kostsamma medicinska

tekniker utvecklas. Vem ska fa
vard? Vem ska betala? | manga
lander laggs bordan av dessa
O6kade kostnader direkt pa indivi-
derna. Den modellen &r svar att
genomfora i de nordiska landerna
da vi har en lang historia av all-
méan och jamlik tillgang till vard.
Den nordiska modellens kanske
allra storsta styrka, befolkning-
ens tillit till de offentliga syste-
men, riskerar att undermineras
om férmagan att tillhandahalla
hogkvalitativ vard och omsorg
inte kan uppréatthallas.

| ett nétskal: kraven pa offentliga
skyddsnat och tjdnster 6kar med-
an det blir allt mindre utrymme
for skatteuttag, da skattebaserna
blir alltmer flyktiga.

JSelpuglgj uajjapoul BYSIpou uap J1aAQyag
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Framtidsvdgar och utvecklingsmodeller

Fragan ar nu hur Norden ska lyck-
as hantera de tre stora utmaning-
arna: den digitala revolutionen,
globaliseringen och den 6kande
livslangden. Dessa trender utra-
derar jobb, dkar ojamlikheten,
hojer offentliga utgifter, reducerar
skatteinkomster och gor ekono-
mierna mer instabila. Kan den
nordiska modellen dverleva - el-
ler kanske till och med utvecklas
under dessa omstdndigheter?

Att sdkert svara pa denna fraga
ar knappast majligt. Men trots
det sa vagar man nog besvara
fragan med ett kvalificerat ja. Om
man jamfér Norden med andra
utvecklade ekonomier, sa kan
det konstateras att Norden, trots
manga brister, generellt intar en
god position. De nordiska lander-
na kan uppvisa en stark tradition
nar det galler att anpassa sig till
de ekonomiska tryck som struk-
turella forandringar medfor. De

har ocksa lyckats att mobilisera tryck som inte minst de tre stora
en stor del av befolkningen i l6n- utmaningarna utovar fordrar ett om-
samma ekonomiska verksamhe- fattande nytdnkande inom en rad
ter och uppvisat en produktivitet omraden. Sammanfattningsvis sa
som ligger i vdrldsklass. kan det stdllas upp sex huvudpunk-
ter dar de generella reformbehoven
Men det kravs ocksa fordand- i de nordiska landerna dr sdrskilt
ringar och forbattringar. Det angeldgna.

1. Okad satsning pa kunskaps- och
kompetensutveckling.

Livslangt larande och jamlik tillgang pa undervisning ska

vara ledstjadrnor. Insatser i lag alder ar viktiga for att undvika
problem i vuxenlivet. Darfor maste man satsa starkt pa barnom-
sorgen, forskoleverksamheten och grundskolan. Lararkarens
kompetens verkar vara en kritisk faktor nar det gdller under-
visningens resultat. Har spelar inte minst ldrarnas ekonomiska
position och sociala status en stor roll. Man bor vidare astad-
komma ett utbyggt larlingssystem som tar vara pa den begav-
ning som kanske inte kommer till sin ratt pa gymnasienivan. Pa
universitetsniva ska den akademiska kvaliteten alltid ha den
hogsta prioriteten i olika situationer och 6vervdganden. Senare
i livet blir vuxenundervisningen och fortbildningen allt viktigare
i ett samhalle dar fordndringarna inom kunskapsmassan och
teknologin sker allt snabbare. Okat ldrande &r inte bara viktigt
for att kunna hantera férandrade férhallanden pa arbetsmark-
naden, utan ger ocksa effekter pa jamlikheten, tilliten och
sammanhallningen i samhéllet. En hg kompetensniva hos
arbetskraften dr en utomordentligt viktig faktor for att havda sig
i den globala konkurrensen.

JSelpuglgj uajjapoul BYSIpou uap J1aAQyag
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2. Kraftfulla atgarder b6r genomféras som minskar
den negativa effekten pa arbetskraftstillgangen
som den fordandrade aldersstrukturen medfor.

Den genomsnittliga pensionsaldern bor hojas i linje med den
stigande forvantade livslangden. Vilriktade reformer kan re-
sultera i langre yrkeskarridrer, hogre pensioner, bdttre offent-
liga finanser och reducera fattigdomen bland dldre. Det finns
ocksa mojligheter att underldtta ett 6kat kvinnligt deltagande

i arbetsmarknaden. Vidare sa bor universitetsstudenter via
ekonomiska styrmedel lockas ut pa arbetsmarknaden tidigare.
Detta dr ett omrade dar Norden skiljer ut sig negativt. En annan
nyckelfrdga dr att i hdgre grad fa in utlandsfédda pa arbets-
marknaden i hela Norden.

w0

Att minimera arbetslésheten och att styra
arbetskraften till de mest produktiva arbetena ar
de viktigaste malen for arbetsmarknadspolitiken.

Pa grund av de snabba tekniska férandringarna, den globala
kompetenskonkurrensen och den hoga makroekonomiska
flyktigheten sa ar loneflexibilitet mycket viktig for att halla ner
arbetslosheten. Vissa 6kande inkomstskillnader kan sannolikt
inte undvikas om man siktar pa hdga sysselsattningsnivaer i
framtiden.



4. Man bor anstranga sig for att framja
innovationskraften och férmagan till snabba
strukturella omstallningar.

Att acceptera kreativ forstorelse” och halla sig i frontlinjen i
den globala tekniska utvecklingen dr centralt for att uppratt-
hélla en h6g levnadsstandard. En effektivisering av hur de
offentliga medlen anvdnds inom forsknings- och innovations-
verksamheten ar onskvard. Att specialisera siginom vissa
falt av forskning och utveckling innebar alltid en risk, men &r
samtidigt n6dvandigt for de i ett globalt sammanhang sma
nordiska landerna.

5. Det dr knappast mojligt att 6ka den generella
skattenivan i forhallande till BNP.

Fragan ar snarare hur mycket skatterna maste minska, beroende
pa den 6kande mobiliteten i de viktigaste skattebaserna. Det
finns utrymme for forbattringar av strukturen i skattesystemen.
Man bor stimulera arbetskraftsutbudet, arbetskraftens rorlighet,
risktagande och deltagande i de globala vardekedjorna. Att
minska skatten pa arbete och istéllet 6ka den pa egendom och
konsumtion dr 6nskvart. Nivan pa bolagsskatterna maste vara
internationellt konkurrensmaéssig.
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Sund makroekonomisk politik ar
en viktig grundforutsattning for
ett fungerande samhalle. Erfaren-
heterna visar att en illa skott
makroekonomi allvarligt kan ska-
da ett land. Hoga utlandsskulder
och permanent hog arbetsloshets-
niva blir ett ldangvarigt arv som
overlamnas till framtida genera-
tioner. Man maste alltid kontroll-
era att inte krediterna skenar och
att bankerna haller sig innanfér de
uppsatta ramarna.

6. Slutligen gadller det att inte fortrottas
i anstrdngningarna att effektivisera

den offentliga sektorn.

Aven om Norden hivdar sig ritt vil inom detta omrade — jamfo-
relser dr svara — sa finns det manga maojligheter till forbattring-
arialla de nordiska landerna. Det finns inga enkla svar pa hur
man organiserar offentliga verksamheter mest effektivt, men
framgangar kan uppnas genom okat anvandande av mark-
nadsmekanismer. Anvdndande av ny digital teknik i offentlig
forvaltning kan ocksa ge betydande besparingar. Dessutom ar
det viktigt att forbattra metoderna for utvardering av kvalitets-
nivan hos de offentliga tjansterna, vare sig de utfors av privata

eller offentliga aktorer.

En nodvandig forutsdttning for
stabila finanser dr att se till att
det finns budgetutrymme for att
hantera traditionella konjunktur-
svangningar. Det kan bli svart -
dvenide bdsta tider — att bygga
upp tillrackliga buffertar om

trycket fran den digitala revolutio-

nen, globaliseringen och den 6k-
ande medellivslangden blir riktigt
hart. Dessutom kan det vara svart
att avgdra om en nedgang ar cy-
klisk och fordrar 6verbryggande

stimulansatgdrder eller om den
ar permanent och istdllet krdaver
anpassning till den nya situatio-
nen. Oberoende expertgrupper
kan hjdlpa till med avgdranden
och setill att man inte bygger
upp alltfor stora skulder under
nedgangsperioder. Erfarenheter-
na fran sadana ekonomiska rad i
Danmark och Sverige dr pa manga
sdtt uppmuntrande.

- oaee W T T
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De nordiska landernas svagheter och

Danmark

Svagheter
Langsam aterhdmtning
efter finanskrisen

Produktivitetsminskningar
i bade offentlig och privat
sektor

Svagheter

Lag sysselsdttningsniva
och starkt aldrande
befolkning

De svara strukturella
chockerna (Nokia!)

Svagheter

Okad arbetsléshet
~bland ungaoch
- lagkvalificerade

Stora problem
inom skolan

Styrkor

Forvdntad forbattring av
den ekonomiska balansen
pa lite langre sikt

En hog reformtakt under
de senaste aren

Styrkor

Bra resultat i PISA vilket
skiljer Finland fran ovriga
Norden

Goda IT-kunskaper

Styrkor

Tillhor de bést presterande
ekonomierna i Europa pa
senare tid

Goda statsfinanser

styrkor samt forslag till atgarder

Reformfdrslag
Forbattra produktivitets-
utvecklingen

Genomfora reformer
inom hélso- och utbild-
ningsomradet

Reformforslag
Forbattra den offentliga
sektorns effektivitet,
speciellt inom sjukvarden

Reformera pensions-
systemet och attrahera
arbetskraftsrelaterad
invandring

Reformforslag
Kvalitetshojning av
grundskolan for att
forbattra skolresultaten

Underlatta intradet pa
arbetsmarknaden




Reformforslag
Forbattra produktiviteten
i ekonomin utanfor olje-
och gassektorn

Se over kvaliteten i
utbildningssystemet bade
pa lag och hog niva

Reformforslag
Konsolidera stats-
finanserna och skapa
ett sunt bankvdsen

Forbattra produktiviteten

;Selpuglgj uajjapouw BYSIpiou uap I1aAQyag
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Slutord

Det &r alltid politiskt svart att
genomfora reformer som ar
langsiktigt nodvandiga men
smdrtsamma i det korta perspek-
tivet, speciellt som det dr svart
att forutse det framtida utfallet av
politiska atgédrder och reformer.
Darfor behdvs en 6ppenhet infor
nya idéer och metoder, men ocksa
en 6dmjukhet och omprévnings-
vilja i takt med utvecklingen. Det
dr ovdrderligt for ett samhdélle att
noggrant, kritiskt och mangsidigt
ha férmagan att avldsa resultaten
av politiska reformer, och darifran
dra slutsatser om den framtida

fardvagen. De ovan foreslagna
reformerna kommer med all
sannolikhet att 6ka de nordiska
landernas formaga att halla nivan
pa, eller till och med 6ka, de hdga
sysselsdttningstalen. Dessutom
kommer de forhoppningsvis att
leda till en produktivitetsokning
som star sig vil i den interna-
tionella konkurrensen. En viss
okning av inkomstskillnaderna

ar dock troligen ofrankomlig. Det
beror pa det starka trycket pa en
utvidgning av skillnaderna i mark-
nadsinkomsterna pa grund av den
globala konkurrensen och den

tekniska utvecklingen. Samtidigt
kan transfereringar avinkomster
inte 6kas utan maste kanske
snarare minskas. En sadan for-
andring behover dock inte bli sa
stor om man kan fortsatta uppna
hoéga sysselsattningsnivaer och
effektiviseringen av den offentliga
sektorn blir framgangsrik.

Den nordiska modellen behover
inte nedmontering och rekon-
struktion. Med en viss justering,
finkalibrering och klarare fokuse-
ring kan den nordiska modellen
fortsdtta att vara framgangsrik.




228,
F Y

g
N
3

79,

.:
o3 rive
FE T

38

.~..‘“wuw..
.;«.a,.n,«.;

oEE,

e 2
128 100)

SIV2

‘*c‘»ao.hq 5

ay.a..».n-a. .

‘q.mn;,MWuhn...

-..s.»suq

1

it



i

NnNorgcn
Nordiska ministerradet

Ved Stranden 18
DK-1061 Kgbenhavn K

www.norden.org




