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Forord

Stora delar av Norden upplevde en extrem sommar 2018. Varmen och torkan orsakade
allvarliga problem for jordbruket pd manga hall, bade i ekonomiska termer och i lidande
for manniskor och djur. Den svara situationen har lett till flera initiativ och ett stort
intresse fér problemen fran olika aktérer bade i och utanfér néringen. Aven 2019 har
hittills visat sig torrare och varmare dan normalt pd manga platser. Konsekvenserna for
djur och groda ar mindre an 2018. Dock kvarstar problemen med utvecklingen i grund-
vattenmagasin och ytvatten.

For att sta battre rustade infér kommande extremvader ar det viktigt att utveckla
erfarenhetsutbytet och samarbetena mellan de nordiska ldnderna ytterligare. De nor-
diska ministrarna med ansvar for jordbruksfragor tillsatte darfor en arbetsgrupp under
hosten 2018. Resultatet av gruppens arbete presenteras i denna rapport.

Syftet med uppdraget var att skapa ett mer motstandskraftigt nordiskt jordbruk i
tider av extremvéader. For att nd dit har arbetsgruppen kartlagt omfattningen av krisen
under 2018 och undersckt de utmaningar jordbruket star infor i en framtid med mer
extrema vaderférhallanden. Arbetsgruppen foreslar ocksa fem konkreta forslag till
handling.

Uppdraget har utforts av en grupp bestdende av foretradare for myndigheter och
departement i de nordiska landerna samt Nordgen. Gruppen har letts av Nordiska kom-
mittén for lantbruk och matforskning (NKJ).

Per Hansson

Generalsekreterare
Nordiska kommittén for lantbruk och matforskning (NKJ)
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Sammanfattning

Torrt och varmt. Stora delar av Norden upplevde extrem torka under sommaren 2018
vilket satte sina spar i jordbruksnaringen. Merparten av de nordiska landerna visar pa
en minskad skord under 2018 jamfort med tidigare ar och vissa effekter syns aven pa
animalieproduktionen. | ekonomiska termer har torkan inneburit att danskt jordbruk
under 2018 gatt miste om stora belopp, bedémningar varierar pa mellan fyra och sex
miljarder DKK. | Norge uppskattas torkan ha gett upphov till reducerade intdkter och
okade kostnader i storleksordningen tre miljarder NOK. | Sverige berdknas vardet pa
bortfallet frdn sommarens torka till drygt sex miljarder SEK, och i Finland noteras det
att 2018 var det minst [6nsamma sedan ar 2000.

For att std battre rustade infér kommande extremvader ar det viktigt att vidareut-
veckla erfarenhetsutbytet och samarbetena mellan de nordiska landerna. Nordiska mi-
nisterradet for fiske och vattenbruk, jordbruk, livsmedel och skogsbruk (MR-FJLS) be-
slutade darfor i september 2018 att inratta en arbetsgrupp for att systematisera de nor-
diska landernas erfarenheter fran torkan 2018 samt féresla konkreta nordiska samar-
betsomraden som kan bidra till ett mer motstandskraftigt nordiskt jordbruk.

De forslag som presenteras baseras i pd IPCC:s bedémningar att Norden i framti-
den kommer att uppleva mer extremvader, pa erfarenheter fran de insatser som gjor-
des under sommaren, samt sakkunnigas beddomning av vad som kravs for ett mer mot-
standskraftigt nordiskt jordbruk i hdndelse av extremvader. Arbetsgruppen ldgger fram
foljande fem forslag till nordiska samarbetsomraden:

e Kunskapshdjning: klimatsmarta vatten- och odlingssystem.

e Vaxter anpassade for framtida nordiska forhallanden.

e Strategier for effektivare organisering i handelse av extremvader.
e  Nordiskt kunskapsutbyte mellan radgivare.

e Nordiskt natverk for jordbruk och extremvader.

Det nordiska jordbruket - utmaningar i en framtid préglad av mer extremvdder 9
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1. Nordiskt jordbruk i en framtid
praglad av extremvader

I detta kapitel beskrivs uppdragets bakgrund och syfte. Metod fér datainhdmtning samt
rapportens struktur kommenteras ddrefter kort.

1.1 Bakgrund: Extremvadrets paverkan pa det nordiska jordbruket

De extrema vaderforhallandena under 2018 har medfort allvarliga konsekvenser for jord-
bruket i de nordiska landerna, bade pa kort och 1ang sikt. Flera insatser har gjorts fran
politiskt hall, vilket har mildrat effekterna av torkan. Det finns dock mycket att lara fran
2018-3rs situation och mycket kan forbattras infér kommande héndelse av extremvader.

P3 kort sikt har torkan medfort Iagre skordar och hogre kostnader for foder, vilket
orsakat en akut ekonomisk situation fér manga lantbrukare. Torkan har paverkat skor-
den av samtliga grodor, men konsekvenserna skiljer sig at mellan grédor och regioner.
Marknaden for till exempel korn ar internationell och valorganiserad, vilket méjliggjort
att den kan kompensera for minskad skord i de nordiska landerna. Grovfoder, a andra
sidan, kantas av en rad utmaningar. Det saknas en internationell marknad, grovfoder ar
svart att transportera langa strackor och handel med grovfoder kan medféra en smit-
torisk av djursjukdomar. Torkan har dven medfort hogre priser pa spannmal vilket lett
till 6kade kostnader for animalieproducenter i ndgra av de nordiska landerna.

Okad slakt av djurbesattningar kan medféra langtgaende konsekvenser, bade for
enskilda lantbrukare och forindustrin som helhet. Det tar tid att ateruppbygga produkt-
ionskapaciteten och om kommande somrar kommer att likna sommaren 2018 kan man
forvanta sig en varaktig fordndring av produktionen i vissa regioner. De anpassningar
som gjordes under 2018 har dock mildrat effekterna, och analyser visar att konsekven-
serna inte blivit s3 stora som befarades i ett tidigt skede.

Vaderforhallandena kan ocksd komma att paverka jordbrukets riskprofil och dar-
med investeringar och rdntor i lantbrukssektorn.

P3a langre sikt blir det viktigt att reflektera over det nordiska jordbrukets mot-
standskraft i hdndelse av extremvéader. Det kan bli relevant att undersdka om de nor-
diska landerna bor utveckla och odla grodor battre anpassade for ett mer instabilt kli-
mat med dels mer torka, dels 6kade nederbordsmangder. | detta sammanhang spelar
NordGen en viktig roll och kan bidra till omstaliningen till ett mer hallbart nordiskt jord-
bruk. Vidare ar en dversyn av de politiska och marknadsorienterade instrumenten viktig
i ett langre perspektiv.
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1.2  Uppdraget: En mer motstandskraftig nordisk primarproduktion

Nordiska ministerradet for fiske och vattenbruk, jordbruk, livsmedel och skogsbruk
(MR-FJLS) mottes i Stockholm den 19 september for att diskutera sommarens torka
och dess konsekvenser for jord- och skogsbruket i Norden. MR-FILS diskuterade situ-
ationen och beslutade att inrdtta en nordisk arbetsgrupp for att undersoka de utma-
ningar jordbruket star infér i en framtid med mer extrema vaderférhallanden.

Mot bakgrund av detta beslut, gavs ambetsmannakommittén for fiske och vatten-
bruk, jordbruk, livsmedel och skogsbruk den 27 september 2018 i uppdrag att inrdtta
tva arbetsgrupper for att hantera frdgor som ror jordbruk och livsmedelssékerhet, re-
spektive skogsbruk.

Arbetsgruppen for jordbruk fick i uppgift att beskriva omfattningen av jordbrukssi-
tuationen ar 2018. | detta ingick att systematisera de nordiska landernas erfarenheter
och foresla konkreta nordiska samarbetsomrdden som kan bidra till en mer motsténds-
kraftig nordisk matproduktion.

Arbetsgruppen bestod av representanter fran Danmark, Finland, Norge, Sverige,
Aland, Nordgen samt sekretariaten fér Nordiska ministerrddet och Samnordisk skogs-
forskning (SNS), se tabell 1. Gruppen leddes av Sverige och Nordiska kommittén for
lantbruks- och matforskning (NKJ).

Tabell 1: Medlemmar i arbetsgruppen

Land \ET ] Organisation
Sverige Kristina Mattsson Jordbruksverket
Bengt Johnsson Jordbruksverket
Norge Viil Seyland Landbruks- og matdepartementet
Danmark Anders Nemming Milje- og Fedevareministeriet
Finland Birgitta Vainio-Mattila Jord- och skogsbruksministeriet
Veli-Pekka Reskola Jord- och skogsbruksministeriet
Aland Sélve Hogman Jordbruksbyran, Regeringen Aland
Lise Lykke Steffensen NordGen
Torfi J6hannesson Nordiska ministerradet
Jonas Ronnberg Samnordisk skogsforskning (SNS)
Per Hansson Nordisk kommitté for lantbruks- och matforskning (NKJ)
Maria Tunberg (processledare) Analysys Mason

1.3  Metod for datainhamtning

Data for denna rapport harinhdmtats dels via arbetsgruppens medlemmar, dels genom
NKJ:s sekretariat. Samtliga kallor anges i slutnoter och presenteras i sin helhet i refe-
renslistan i slutet av rapporten. Da en aterkommande problematik vid komparativa stu-
dier &r stromlinjeformning av data, utgar rapporten i den man det ar mgjligt fran
samma kalla. Detta gors da en samstammig definition dver fenomen som behandlas i
rapporten inte finns tillganglig mellan de nordiska landerna. Skillnader i definitioner
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mellan landerna kan gora att analyser av samhalleliga kostnader som en effekt av ex-
tremt vader blir mer svargenomférda. Problematiken med att jamforelsepunkter mel-
lan lander riskerar att ga forlorade har tidigare lyfts i forskningsrapporter bestallda av
EU-kommissionen®. | den man data som insamlats utifran olika metodologiska tillvaga-
gangssatt presenteras tillsammans, sa framgar detta i fotnoter och databeskrivningar.

1.4 Definition av torka

Torka &r ett stort begrepp och hur man definierar torka ar kopplat till vilka effekter av
torka man vill analysera. | vetenskaplig litteratur brukar torrperioder delas in i meteorolo-
giska, markvatten, hydrologiska eller socioekonomiska torrperioder.? Meteorologiska
torrperioder sker da nederborden &r lagre dn det normala under en period. Markvatten-
torka &r nar det blir brist pa vaxttillgangligt vatten i marken vilket kan leda till vattenstress
for vaxter och forlorade skordar. Hydrologiska torrperioder infaller da grundvattenniva-
erna eller vattenforingen i vattendragen ar under det normala. Socioekonomiska torrpe-
rioder &r nar torka far en paverkan pa samhallet. En torrperiod borjar vanligtvis med en
meteorologisk torka orsakad av laga nederbérdsmangder som utvecklas till en markvat-
tentorka och/eller en hydrologisk torka. Torrperioder kan slutligen resultera i en socioe-
konomisk torka med brist pa mat som leder till 6kande matpriser.

1.5  Rapportens struktur

Efter detta inledande kapitel redogors i kapitel tva for vadret i Norden under sommaren
2018. | kapitel tre beskrivs torkans effekter pa jordbruken genom utvalda nyckelindika-
torer. Kapitel fyra innehaller en beskrivning av de insatser som gjorts for att hantera
torkan och i kapitel fem presenteras forslag till vagar framat.

Det nordiska jordbruket - utmaningar i en framtid préglad av mer extremvdder 13
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2. Vadreti Norden

I detta kapitel redogors fér hur viderférhallanden i de nordiska ldnderna sdg ut under 2018
och den historiska utvecklingen av klimatet i Norden. Kapitlet inkluderar dven ett avsnitt
om vilka effekter av ett férdndrat klimat som de nordiska ldnderna férvintar sig kommer
att paverka ldnderna mest.

2.1 Den historiska utvecklingen av vadret i Norden

| KORTHET

e Medeltemperaturen i de nordiska landerna har 6verstigit genomsnittstemperaturen (jamforelse-
period 1961-1990) sedan ar 1987.
e Nederbérden har dverstigit genomsnittet sedan 2009 for samma jamférelseperiod.

Data fran Varldsbanken indikerar att temperaturen i de nordiska ldnderna varit hogre
an genomsnittet for perioden 1961-1990 sedan ar 1987, och nederbdrden har varit
storre dn genomsnittet sedan 2009. Totalt har runt halften av dren under perioden
1915-2015 varit varmare an medelvardet, varav 26 intraffat efter 1985. Under samma
100-arsperiod har tva tredjedelar av aren haft en hogre nederbord an genomsnittet,
varav 28 har intraffat efter 1985. Variationen for temperatur ses i figur 1 och variation
for nederbord ses i figur 2. Data for Fardarna och Gronland &r inkluderade i datasetet.
Motsvarande data for respektive land finns i bilaga 1.

Figur 1: Historisk temperaturvariation i Norden 1915-2015 i forhallande till genomsnittet under 1961-1990
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Not:  Medelvardet &r ett glidande medelvarde pa fem &r. Data kommer fran Varldsbanken och inkluderar
Danmark, Norge, Sverige, Finland, Island, Grénland och Faréarna.3
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Figur 2: Historisk nederbordsvariation i Norden 1915-2015 i forhallande till genomsnittet under 1961-1990
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Not:  Medelvardet &r ett glidande medelvarde pa fem &r. Data kommer fran Varldsbanken och inkluderar
Danmark, Norge, Sverige, Finland, Island, Gronland och Faréarna.

2.2 Temperatur under 2018

| KORTHET

o Temperaturen fér sommaren Gversteg genomsnitteti manga lander. Island 1&g som enda nordiska
land under eller i linje med medeltemperaturen hela sommaren.

Flera av de nordiska landerna upplevde en varm senvar som féljdes av en varm sommar,
under vilken temperaturen varit 6ver respektive manads genomsnitt. | juni manad var
temperaturen mindre extrem, for att sedan ater bli mycket 6ver det normala. Island
sticker ut med sommartemperaturer nagot under genomsnittet for jamforelseperi-
oden. | figur 3 ses hur temperaturen avvek fran genomsnittet under en av de varmare
perioderna, 1-15 juli. Motsvarande bild har inte hittats for Island. Figur 4 dterger ma-
natliga medeltemperaturer i respektive land under aret.
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Figur 3: Temperaturavvikelse under forsta halvan av juli 2018 jamfért med den genomsnittliga
temperaturen under samma period mellan ar 2000 och 20155
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Figur 4: Temperaturvariation i de nordiska landerna och Norden som helhet under 2018
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Jamforelsevardet ar medeltemperaturen for respektive manad under perioden 1961-1990, undan-
taget for Finland som har jamférelseperioden 1981-2010.°
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B panmarkvar medeltemperaturen 2,5 °C 6ver det normala under sommar-
B nsnaderna och ett nytt varmerekord registrerades fér maj, vars medel-
temperatur var mer an fyra °C hégre &n normalt. Aven sommarmanaderna blev var-
mare dn normalt.’

] L Norge startade en varm period i maj, som varade fram till borjan av au-
I gusti. Medeltemperaturen Gver perioden frén maj till juli slog tidigare var-
merekord for perioden med en genomsnittlig temperatur pa 3,1 °C 6ver det normala.
Det tidigare rekordet var 1,9 °C 6ver normal temperatur. Framst maj och juli utmarkte
sig som varma manader, medan juni och augusti lag nara det normala, vilket sankt som-
marsasongens medeltemperatur.®

Det fanns dock stora regionala temperaturskillnader under perioden. Till exempel
hade nagra stationer en positiv temperaturavvikelse pa runt tre °Ci juni, samtidigt som
andra stationer hade en medeltemperatur runt tva °C under det normala.? Exempelvis
brann det i bade @stlandet och Agder, som hade medeltemperaturer pa mellan 4,1 och
4,3 °C 6ver det normala i perioden maj-juli. Se bilaga 1 for regionala temperaturskillna-
der under perioden.

Under de senaste trettio aren har arsmedeltemperaturen ofta varit 6ver normalni-
van, med en 6kande trend. Dessférinnan pendlade den arliga genomsnittstemperatu-
ren kring normalen, undantaget en kortade varm period under 1930-talet.*®* Under de
senaste 40 aren har den arliga medeltemperaturen i Norge hojts med mer an 1,5 °C.

Nl Sverige var medeltemperaturen for maj och juli néra fem °C 6ver normal
N N temperatur. April, augusti och september var alla nara tva °C 6ver normal-
temperaturen. For perioden juni-augusti uppmaéttes en medeltemperatur i Sverige som
var 2,6 °C 6ver det normala.

E | Finland blev 2018 ett av de tio varmaste aren som uppmatts i landet, och
den totala vdrmesumman for véxtperioden var rekordhég (vdrmesumman
byggs upp av de dagar da snétacket redan har smultit bort och dygnsmedeltemperaturen
ar 6ver an +5 °C). Samtidigt uppmatte flera matstationer extremt 1ag nederbord under
sommaren. Det fanns regionala skillnader; den sydligaste delen av landet hade en &rs-
medeltemperatur som 6versteg medelvardet 1981—-2010 med fem °C.**

Maj slog det tidigare varmerekordet for en majmanad, dd medeltemperaturen var
mellan fyra och fem °C 6ver normalt.*? I juni var daremot temperaturen ndrmre det nor-
mala, vilket sanker medeltemperaturen under sommaren. Julimanaden 2018 var den
varmaste som hittills har registrerats i Finland med en temperatur pa runt 3,7 °C 6ver
normal temperatur.

Storst temperaturavvikelse var det i Lappland, dar medeltemperaturen var fem °C
éver det normala. P& Aland var medeltemperaturen 1,9 °C ver normalt under perioden
juni-augusti, samtidigt som bara 45 % av sdsongens normala nederbord féll. Arsmedel-
temperaturen har under de senaste 100 aren stigit i Finland. Se bilaga 1 for graf.
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Island uppmatte bara en svag avvikelse fran normaltemperatur under
sommarmanaderna. Mars och april var runt tvad °C varmare an normalt,
medan resterande manader fram till oktober 13g kring den genomsnittliga temperatu-

ren for respektive manad.

2.3

Nederbord under 2018

| KORTHET

Nederborden under perioden maj-juli understeg genomsnittet i Sverige, Finland och Danmark.

Norge uppvisade stora regionala skillnader med torka pa vissa platser och hég nederbérd pa
andra. Island uppvisade hégre nivaer av nederbérd &n genomsnittet, med totalt 25% mer neder-

bord under sommaren.

Manga av de nordiska landerna rapporterar att de har upplevt sommaren 2018 som val-
digt torr, med undantag for Island. Manaderna majtill juli utmarkte sig som ovanligt torra,
medan augusti och september i flera lander hade mer nederbdrd &n normalt, se figur 5
och 6. Det fanns stora skillnader bade mellan Ianderna och i olika delar av Idnderna.

Figur 5: Variation i nederbord i de nordiska landerna utom Island och Norden som helhet under 2018
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Jamforelsevardet ar medelnederbérden for respektive manad under perioden 1961-1990, undanta-
get for Finland som har jamforelseperioden 1981-2010. Nederbdrden under augusti méanad bjéd i

Norge pa stora variationer; vissa omraden upplevde mer &n 160 % av det normala medan andra de-

lar fick mindre &n 40 % av normal nederbord.
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Figur 6: Variation i nederbord i Island under 2018
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Not:  Jamforelsevardet &r medelnederborden for respektive manad under perioden 1961-1990. Nederbér-
den pa Island presenteras separat i denna figur p& grund av den stora avvikelsen i februari och maj.x

B oanmarkvar perioden maj till juli under 2018 sannolikt den torraste vaxt-
B perioden under de senaste hundra aren.* D& foll mindre &n halften av den
normala nederborden samtidigt som sommaren under 2018 satte ett nytt rekord for
antalet soltimmar under en sommar.*® | augusti f6ll 8 andra sidan néstan 50 % mer ne-
derbdrd an normalt. *”

EE ) Norge hade redan under varen upplevt mindre nederbord &n normalt, och
-I-

under sommaren har stora geografiska variationer i nederbord registre-
rats. | juni fick vissa delar av landet mindre &n 25 % av den normala nederbdrden medan
andra delar hade mer an tre ganger s& mycket nederbérd som normalt.®® Under som-
marmanaderna fanns det vaderstationer som registrerade nederbord som 1ag nagot
over normalen, medan andra fick mindre dn en tredjedel av normal nederbord.* Juli
manad hade bara 55 % av normal nederbord i Norge, vilket innebar att Norge upplevde
sin torraste juli sedan 1901.2° | flera omraden inférdes restriktioner pa vattenanvand-
ningen. Bade augusti och september gav mer nederbérd &n normalt. Augusti utmarker
sig genom att vara den nast vataste augusti som uppmatts, medan september slog alla
tidigare norska nederbordsrekord fér manaden.>
Det fanns dock stora regionala skillnader i nederbdrden; delar av Serlandet och
@stlandet (dar stora delar av den norska spannmalsproduktionen &r lokaliserad) var
fortsatt torra under augusti med mindre an 40 % av den normala nederbdrden. Att pe-
rioden fran stark torka till riklig nederbérd gick valdigt snabbt orsakade flera problem i
form av 6versvamningar och risk for jordskred i delar av Norge, se bilaga 1.

Nl Sverige var det de sédra och syddstra delarna av landet som drabbades

B B hardast av torkan. Under varen (mars, april, maj) kom mindre nederbord
an normalt i nastan hela landet och monstret fortsatte aven under sommaren. | stora
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delar av landet kom mindre an hélften av den normala nederbérdsmangden dessa ma-
nader.22 Under maj och juli foll runt halften av den normala nederbérden. Sommarsa-
songen innebar i sin helhet 17 % mindre nederbord &n normalt i landet.?3

E Finland har ocksa haft exceptionellt 13g nederbord under aret. Speciellt

maj och juli utmarker sig som ovanligt torra manader. | maj var nederbér-
den bara halften av den normala, och pa flera stationer uppmaéttes inte nagon neder-
bord efter manadens tredje dag?“. | stort var nederbordsmangden under juni néra det
normala, bortsett fran en zon som fick 5o % mer regn &n normalt.?5 | juli foll mindre
nederbdrd &n normalt i stora delar av Finland, exempelvis fick Aland bara en femtedel
av normal nederbdrd.?® Augusti gav forvantad nederbérd.

Den generella torka som Finland upplevt under aret férvantas bara forekomma vart
trettionde ar. | manga av de torraste omradena var den totala nederborden for 2018
bara tvd tredjedelar av normal nederbérd, exempelvis fick Aland under juli m&nad bara
en femtedel av den nederbdrd som &r normalt.?” | norra Lappland och &stra Finland var
nederborden daremot ndrmare normala varden. Detta gor att Finland som helhet fick
runt 20 % mindre nederbord an normalt.

M| p; sand var februari och maj betydligt rikare pa nederbérd an genomsnit-
HIE under jamforelseperioden. Sommaren har som helhet varit ovanligt
bt dar (i genomsnitt 25 % mer nederbord &n normalt). Den storsta avvikelsen i neder-
bord registrerades i maj.?®

2.4 Grundvattennivaer under 2018

| KORTHET

e Ldga nivaerigrundvattenmagasinen i Norge, Sverige och Finland.

BN e 2017-2018 var valdigt snorik i Norge. En nederbdrdsfattig och
I  varm varresulterade i en relativt tidig avsmaltning i april, vilket senare un-
der aret ledde till ett underskott av markvatten. Frén juni till augusti var grundvattenni-
vaerna mycket laga i storre delen av landet. | mitten av juli préaglades ndstan hela Norge
av torka och ett stort markvattenunderskott, vilket marktes genom valdigt Iaga grund-
vattennivaer och 1g vattenforing i flera alvar.

Fran mitten av augusti kom flera perioder med kraftigt regn, vilket ledde till att si-
tuationen forbéttrades avsevart i flera delar av landet, undantaget fran Serlandet och
@stlandet som hade fortsatt ldga grundvattennivder. Stoérre nederbordsmangder
Sodra Norge under september gjorde dock att den akuta torkan i stort sett var ver i
borjan av oktober. Dock hade inte grundvattennivaerna aterhamtat sig helt forran un-
der vintern 2018/2019.29
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Bl e Sveriges Geologiska Undersékning visar att sommaren lett till
B B mindre vatten &n normalt i bade Sveriges mindre och storre grundvatten-
magasin. Nivderna i de mindre magasinen sjonk mycket under det normala redani juni,
och var fortfarande mycket [aga i september.3°

E Den genomsnittliga nivan i grundvattenmagasinen i Finland sjonk konti-
nuerligt under sommaren. Aven grundvattennivan p& Aland har sjunkit

markbart mellan maj och september 2018.3*
Data pa grundvattennivderna i Danmark som helhet har inte publicerats och data
har inte heller kunnat erhallas fran Island.

2.5  Forvantade klimatforandringar

| KORTHET

e Nordeuropa bedéms fa en 6kad nederbérd i framtiden, i vissa omraden blir vadret mer extremt
och ojamnt. Den genomsnittliga arstemperaturen kommer att 6ka, speciellt under vintrarna. | de
sodra delarna av Norden bedéms extremhetta bli vanligare.

De nordiska landerna kommer troligen att paverkas olika till f6ljd av férvantade klimat-
férandringar. | en rapport3? om hur klimatet fordndras i Europa som EEA publicerade i
borjan av 2017 definieras fem regioner i de nordiska landerna: den arktiska regionen,
atlantregionen, bergiga regionen, boreala regionen och den kontinentala regionen. De
olika regionerna forvantas paverkas enligt nedan (se figur 7 for geografisk utbredning):

2.5.1 Arktiska regionen (Norge, Island)

Har forvantas temperaturhdjningar vara storre an det globala genomsnittet, vilket
minskar ytor tackta av permafrost och istacke. Detta vdntas paverka infrastrukturen i
omradena, vilket medfér utmaningar for ekonomiska aktiviteter. Pa grund av stora for-
andringar i miljon vantas bade ekosystem och manniskor paverkas. Risken for forlorad
biodiversitet forvantas oka i omradet. Samtidigt ses nya mdjligheter kopplade till ut-
vinning av naturresurser och havstransporter.

2.5.2 Atlantregionen (Danmark, Norge)

| denna region férvantas antalet tillfallen med extrem nederbérd 6ka. Aven fléden i vat-
tendrag vantas 6ka, tillsammans med risken for Gversvdmningar langs floder och 1ag-
lant kust. Till foljd av mer extremvader kan skador fran vinterstormar ocksa 6ka. Man
bedomer att behovet av uppvarmning av byggnader kommer att minska.
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2.5.3 Bergiga regionen (Norge, Sverige, Finland)

| de bergiga omradena bedéms temperaturen 6ka mer &n det europeiska genomsnittet.
Detta vantas fa foljden att glacidrer drar sig tillbaka, forekomsten av permafrost mins-
kar och att mindre nederbdérd faller som sné. Plantor och djur sprider sig till hdgre lati-
tuder. Rapporten lyfter att omradena vantas |6pa en 6kad risk for att arter utrotas och
att skogar drabbas av skadedjur. Det blir &ven mer vanligt med jordskred. Forandring-
arna vantas paverka vattenkraftspotentialen positivt i Skandinavien.

2.5.4 Boreala regionen (Norge, Sverige, Finland)

Hé&r vantas temperaturen 6ka mer &n genomsnittet, speciellt under vintern. Aven till-
fallena med extrem nederbord tros 6ka, medan snétacket & andra sidan vantas minska.
En generell 6kning av nederborden tros oka floden i floder. Samtidigt 6kar potentialen
for tillvéxt i skogen, men dven risken for skadedjur och skogsbrénder. Skador fran vin-
terstormar tros 6ka. Jordbruket beddms kunna 6ka sin genomsnittliga produktion och
energibehovet for uppvarmning kan sjunka. Pa grund av den 6kade forekomsten av ex-
tremvader tros dock produktionen fran jordbruket bli mer ojdmn med bade valdigt bra
och valdigt daliga ar. Potentialen for vattenkraften 6kar med den 6kade nederborden
och klimatet tros gynna sommarturismen.

2.5.5 Kontinentala regionen (Danmark och Sverige)

Den kontinentala regionen bedéms ha en dkad férekomst av extremhetta och en
minskning av nederbérd under sommarhalvaret. Generellt ses dock en 6kad risk for
oversvamningar vid floder och en hojd risk for skogsbrander. Det ekonomiska vardet pa
skogen bedéms minska och behovet av energi for att kyla byggnader vantas oka.
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Figur 7: Utbredning av regioner som EEA utgatt ifran i rapport januari 201733

Not:  Fargerna beskriver utbredningen av respektive region: gra — arktisk region, ljusbla — Atlant-
regionen, lila — bergig region, mérkbla — boreal region, grén — kontinental region.

Att projicera paverkan fran klimatférandringar har visat sig vara svart och projicering-
arnas resultat, speciellt relaterat till nederbodrd, ar osékra. Detta bér man vara med-
veten om vid utformning av strategier for att forbereda samhallet pa férandringar. For
att projicera paverkan av klimatférandringar anvands ofta olika scenarier som grundar
sig i olika riktningar som samhéllet kan g3, baserat pa den kunskap som finns vid be-
démningen. | IPCC:s tidigare metod anvandes de sa kallade SRES-scenarierna (Special
Report on Emissions Scenarios utgick ifran ekonomisk tillvéxt, befolkning, teknik och
regioners rikedom), men sedan 2013 anvands istdllet RCP-scenarier (Representative
Concentration Pathway, som istallet utgar ifrdn stralningsdrivning ar 2100).3 Bade
SRES35 och RCP-scenarier pekar pa en temperatur- och nederbordshojning i norra
Europa. Skillnaden mellan olika scenarier blir stérre under andra halvan av arhundradet
jamfort med forsta halvan. RCP 8.5 medfor den storsta fordndringen, se figur 8. RCP 8.5
innebar en global temperaturhdjning pa runt 3,5 °C ndgon gang mellan 2071 och 2100,
jamfért med medeltemperaturen under perioden 1961-1990.3°
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Figur 8: Projicerad forandring av genomsnittlig arstemperatur och -nederbérd i norra Europa pa 2040- och
2080-talet relativt medeltemperaturen 1961-199037
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Not:  Varje punkt utgar ifran dataset CMIP5 och anvéander antingen scenariot med stor klimatpaverkan (RCP
8.5) eller scenariot med mindre klimatpéverkan (RCP 2.6). Enbart modeller med projektioner for bada
scenarier har anvants.

Ovanstaende visar pa vilka risker som ses pa internationell niva. Nedan presenteras vad
respektive nordiskt land bedémer att klimatforandringarna kommer att innebara for dom.

B ooinmark gors beddomningen att perioderna av extremvdder kommer att
BN  rasveren langre tid. Under sommaren 2017 hade man en lang period av
nederbérd och ldga temperaturer, medan sommaren 2018 istéllet medférde en langre
period av valdigt lite regn och hdga temperaturer. Tendensen till Iangre perioder med
samma vader vantas 6ka.3®

B B Dct svenska Naturvardsverket har identifierat ett antal effekter som kan
B ntastil foljd av ett forandrat klimat. Hela landet kommer att uppleva en
6kad nederbérd, men effekten bedéms bli starkast i vdstra och norra Sverige. En 6kad
regnintensitet och -mangd leder i sin tur till storre risk for dversvamningar. | sodra Sve-
rige vantas vattenbrist och torka under sommaren till féljd av dndrade nederbords-
maonster och 6kad avdunstning. Vaxtperioden kan komma att férlangas med uppemot
tre manader i sddra Sverige, och en till tvda manader i resten av landet. Férandringen
kommer att forbattra méjligheterna till 6kad avkastning inom jord- och skogsbruk. A
andra sidan okar risken att skadeorganismer och smittbarare klarar sig battre i landet.
Naturmiljon i de svenska fjallen och i Ostersjon bedéms vara sarskilt kansliga for effek-
ter som kan komma till féljd av klimatférandringarna.?®
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[ ) mm | Norge bedéms de klimatrelaterade forandringarna innebara hojd medel-
BN  temperatur, forandrad nederbord och en hojd havsnivé (mellan 15 och
55 cm) i sa gott som hela landet.*° Temperaturhojningen férvantas bli hdgst i de norra
delarna och under vintern. Aven &rsnederbérden tros 6ka mest i norr. Samtidigt be-
doms variationen i bade temperatur och nederbérd 6ka, med en storre risk for extrem-
vader.** Norsk Klimaservicesenter bedomer ett vdrsta fall-scenario som innebér att den
genomsnittliga arstemperaturen kan 6ka med 4,5 °C och att nederbérden 6kar med 7—
23 %. Storst temperaturhojning forvantas i Nordnorge, med upp till sex °Cs tempera-
turhojning.+?

En hojd temperatur tros leda till forlangd vaxtsasong pa uppemot tre manader i
slutet av drhundradet. Detta innebar flera skordar och férlangd betessdsong.*® Den
hogre halten CO. i atmosfaren vantas for vissa arter innebdra en hojd produktion av
biomassa. Samtidigt férvantas kraftigare stortregn, vilket skulle leda till storre och mer
frekventa éversvamningar. Man bedémer dven att snotdckets utbredning kommer att
vara mindre i manga omraden, medan det i delar av hogfjallen bedéms komma stérre
snomangder an idag. Till foljd av den generella minskningen av sno férvantar man sig
att dversvamningar till foljd av snosmaltning kommer att bli farre och mindre.4

E | Finland har hélften av de tio varmaste aren sedan mitten av 1800-talet

intraffat under det har artiondet. Man forvantar sig en 6kad nederbord,
mindre tjdle och att tiden som marken ar snotackt kommer att bli kortare. Perioder med
hogsommarvarme tros bli vanligare och langre samtidigt som dven vaxtperioden for-
langs. De kraftiga regn som kommer antas bli intensivare.*s Hogre temperaturer be-
doéms leda till 6kad avdunstning pa sommaren.

26 Det nordiska jordbruket - utmaningar i en framtid prdglad av mer extremvéder



3. Effekter pa jordbruket

| detta kapitel beskrivs dels hur det torra vidret under 2018 har pdverkat jordbruks-
ndringen i de olika ldnderna, dels prognostiserade effekter. Effekter redogdrs fér ekonomi,
skérd och animalieproduktion.

3.1 Resultat for 2018 — en nordisk oversikt

| KORTHET

e Minskad skord under 2018. Av de nordiska landerna var nedgangen i produktionen av saval spann-
mal som grovfoder storst i Norge, medan produktionen av oljevéxter gick ned mest i Sverige.

o Storre slaktvolymer an under ett normalar i Danmark, Sverige och Norge (det finns dock fler bi-
dragande faktorer &n enbart torkan).

o Hogre foderpriser under senare delen av aret; sarskilt i Sverige som redovisar en prishéjning pa
nara 60 %.

Vadersituationen var redan innan torkan 2018 besvarlig for jordbruket. Det finns stora
regionala skillnader, men pa ett 6vergripande plan upplevde stora delar av Norden en
ovanligt kall var och sommar 2017 vilket ledde till att plantor vaxte klart forst sent pa
sdsongen. Hosten erbjod i sin tur mycket nederbord, vilket innebar svarigheter att
skorda grodorna och péverkade dessutom kvaliteten pa skérden negativt.“® Nederbor-
den kan aven ha paverkat storleken pa hostsadden. Infér 2018 hade lantbrukarna dar-
med mindre mojlighet att sa vintergrodor och farre hogkvalitativa frén an normalt var
tillgangliga. En ytterligare faktor som paverkat jordbruket negativt ar att torkan 2018
startade redan i maj; en period da grodorna ar sarskilt kansliga for paverkan.

Merparten av de nordiska landerna visar pa en minskad skérd under 2018 jamfort
med tidigare ar. | Norge och Finland har spannmalsskérden minskat mest, medan det i
Danmark och Sverige var produktionen av oljevdxter som blev mest lidande. Av de nor-
diska landerna sjonk grovfoderproduktionen och spannmalsproduktionen kraftigast i
Norge, medan produktionen av oljevaxter sjonk mest i Sverige. Det &r tydligt att torkan
paverkat hela Nordens produktion, se figur g.
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Figur 9: Uppskattad avvikelse av spannmals-, oljevaxt- och grovfoderproduktionen i de nordiska

landerna under 2018
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Not:  Siffrorna ar preliminéra och jamforelseperioden skiljer sig at mellan landerna, se referenser for
detaljer.47

Animalieproduktionen tros i vissa lander ha paverkats genom den minskade foderpro-
duktionen och genom att varmen paverkat djuren, men det &r inte helt tydligt hur
mycket av fordndringen som stammar av det extrema vadret och hur mycket som kom-
mer av andra faktorer. | Danmark, Norge och Sverige 6kade slakten av not och gris jam-
fort med tidigare. | vissa fall kan 6kningen av slaktade grisar forklaras av att grispro-
duktionen okat generellt under féregdende ar. | Finland minskade slakten av gris kraf-
tigt. En minskad mjolkproduktion i tva av landerna kan delvis forklaras med en langsik-
tigt sjunkande trend i produktionen. | Norge hdjdes kvoterna for mjolkproduktion un-
der aret, sa att det fran september var mojligt att producera fyra % 6ver kvoten. Dan-
marks 6kande produktionstrend i mjélkproduktion fortsatte under aret, se figur 10.
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Figur 10: Uppskattad forandring av slakt av n6t och gris, samt mjdlkproduktion i de nordiska landerna

under 2018
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Not:  Siffrorna &r preliminara och jamforelseperioden skiljer sig at mellan landerna, se referenser for

detaljer. 48

Data fran de nordiska lander som kunnat rapportera om hur foderpriserna har férand-
rats under aret pekar pa att den minskade produktionen har lett till hojda priser, framfor

allti Finland, se figur 11.

Figur 11: Férandring av foderpriser under 2018
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Not:  Siffrorna &r preliminara och jamforelseperioden skiljer sig &t mellan landerna.+®
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3.2  Effekter pa ekonomin

| KORTHET

o Danskt jordbruk uppskattas ha gatt miste om stora belopp pa grund av torkan, bedémningar
ligger p& mellan fyra och sex miljarder DKK.

e | Norge uppskattas torkan ha gett upphov till férluster pa tre miljarder NOK.

e | Sverige berdknas vérdet pa bortfallet pa grund av torkan till drygt sex miljarder SEK.

e |Finland noteras det att 2018 var det minst I6nsamma &ret sedan 2000.

B B | D:nmark har den enskilde lantbrukaren paverkats negativt av forhallan-
BB dena som radde under 2018. En undersokning fran Kopenhamns univer-
sitet uppskattar att lantbruket har tappat cirka fyra miljarder DKK i inkomst under
aret. Detta tros dock inte enbart bero p3 torkan. Till exempel har priset pa griskott
sjunkit under dret, vilket lett till minskade intakter for lantbrukaren. P& grund av den
nederbordsrika hosten 2017 gjordes en stdrre varsadd an normalt, och dven under
normala férhallanden ger varsddden lagre skord. Under de férhallanden som radde
under sommaren 2018 var det varsddden som drabbades hardast av torkan.>® Klaus
Kaiser fran SEGES (SEGES har gett rad for hur lantbrukare kan hantera situationen
pé bésta satt och har arbetat for att undantag fran regler skall godkannas till foljd av
torkan) sager till Landbrug og fedevarer (som &ar en foretagsorganisation for jord-
bruks- och matindustrin i Danmark) att antalet gardar med ohallbar ekonomi 6kat
fran 1700-1800 till runt 2000, vilket skall motsvara mer an 20 % av alla heltidsbruk.
SEGES uppskattade i augusti 2018 att jordbruket skulle g& miste om mer an sex mil-
jarder DKK pa grund av torkan och att torkan kommer att fa langtgaende effekter
genom att alla lantbruksféretag har forsvagats till foljd av situationen. Organisat-
ionen Landbrug og fedevarer sdger att gris- och mjolkproducenterna drabbats hard-
ast, speciellt de ekologiska producenterna.5*

] L Norge ar produktionen av grovfoder grunden i mjolk- och nétkéttspro-
BRI duktionen, vilka &r de ekonomiskt viktigaste produktionstyperna i det
norska lantbruket. Hur stor paverkan som torkan haft pa lantbrukare skiljer sig stort
mellan olika platser i Norge. @stlandet drabbades hardast, medan de tre nordligaste
fylkena i stort knappt blev paverkade. Vestlandet har haft betydligt mindre nederbérd
an normalt.>?

Lantbrukare i Serlandet och @stlandet upplevde den stérsta minskningen i grov-
foder-produktion. Alla effekter av torkan &r annu inte faststallda, men det ar tydligt
att sadval den enskilde lantbrukaren som jordbruket i dess helhet har drabbats hart
ekonomiskt.>3 Uppskattningar gjorda av Nibio pekar pa att det norska jordbruket har
upplevt forluster pa runt 3,12 miljarder NOK genom reducerade intdkter och 6kade
kostnader. Uppgiften stracker sig 6ver 2018 och 2019, eftersom att jordbruket vantas
paverkas av torkans effekter aven under 2019.5 2018 ars sista skord blev battre dn
vdntat i nagra av de omraden som drabbats hardast av torkan.5s
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HEE Sverige har torkan medfort pafrestningar for livsmedelssektorn i hela lan-
BB detmen generellt sett har de norra delarna drabbats ndgot mindre av tor-
kan, jamfort med de sodra och syddstra delarna av landet. Det finns dven en variation
mellan enskilda gardar. De féretag som var i en ekonomiskt kanslig situation redan in-
nan 2018 torde ha fatt de storsta problemen. | denna grupp &ar nystartade foéretag, fore-
tag som nyligen investerat och foretag som drabbats av upprepade skordeforluster tro-
ligen dverrepresenterade. De verkliga effekterna kommer mojligen forst att kunna ses
pa langre sikt da det blir tydligare hur manga foretag som lagt ned sin verksamhet eller
andrat sin produktion till féljd av torkan.5® Det svenska Jordbruksverket har berdknat
atttorkan lett till att foradlingsvardet (produktionsvarde minus kostnader) hos jordbru-
ket har minskat med drygt sex miljarder SEK.57

Pa kort sikt kan problem med likviditeten vara ett stort problem for manga svenska
foretag. Om intakter minskar eller utgifter ckar med kort varsel kan enskilda lantbru-
kare f3 svart att betala rékningar i tid. Oplanerade omstruktureringar av ekonomin
inom féretag kan &ven innebéra att goda affarsméjligheter gar férlorade.s®

Svenskt jordbruk kan komma att paverkas av torkan dven under de kommande
aren. Jordbruksverket bedémer att jordbruket ar mer utsatt for risker (bade prisrisk och
produktionsrisk), eftersom att buffertar i form av lager och ekonomiska reserver ar
mindre &n normalt.5®

Organisationen Livsmedelsforetagen genomforde i oktober 2018 en undersékning
av hur torkan paverkat dess medlemmar. Merparten av foretagen som svarade uppgav
att priser for i stort sett alla ravaror hade 6kat under det senaste aret. Drygt 40 % sade
att ravarukostnaderna 6kat med 10-30 % och en fjdrdedel sade att man fatt annu hogre
kostnadsokningar. De ravaror som 6kat mest i varde ar spannmal, frukt och bar samt
kott. | genomsnitt uppskattas kostnaden for ravaror i industrin ha 6kat med runt tio %.
Dessa prisforandringar bedoms inte kunna ldggas pa efterféljande led i kedjan, varfor
industrin upplever en férsamrad I6nsamhet med krav pa effektiviseringar. Industrierna
uppger att branschen sedan tidigare varit pressad, och att det darfor ar svart att hitta
fler mojligheter for att sénka kostnader.®

E | Finland pekar statistik fran Luonnonvarakeskus (LUKE) pa att jordbrukets

Idnsamhet fortsatte sin sedan tidigare sjunkande trend under 2018, som
blev det minst Idnsamma aret sedan ar 2000. Jamfort med 2017 var inkomsten till jord-
bruksféretagen nastan 40 % lagre. Det faktum att manga lantbrukare varit tvungna att
minska sina marginaler redan 2017 innebér att likviditeten fér lantbrukare ar allvarligt
hotad, och ytterligare ett ar med dalig avkastning kan vara férédande for manga lant-
brukare.®
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3.2.1 Effekter pa skérden

| KORTHET

e | Danmark var skorden av spannmal och oljevaxter (raps) 25 respektive 28 % ldgre an genomsnit-
tet av den senaste femarsperioden.

e |Norgelag produktionen av spannmal, oljevaxter och grovfoder under den femariga genomsnitts-
produktionen (med 42, 30 och 25 %).

o | Sverige minskade produktionen av spannmal och oljevéxter med 27 respektive 36 %.

e | Finland var spannmalsproduktionen 28 % lagre &n genomsnittet 2013—2017. Produktionen av ol-
jevaxter (raps och rybs) minskade med 15 % medan produktionen av foderkorn var 21 % ldgre &n
genomsnittet under de senaste fem aren.

o P& Aland uppskattas spannmalsskorden vara mindre &n hélften av det normala. Potatis- och
I6kodling bedéms ha drabbats extra hart.

B Danmarkar skorden av spannmal och oljevaxter (raps) under 2018 runt 25
AN lagre &n genomsnittet av den senaste femarsperioden. Spannmalsskor-
den var den lagsta sedan 1992.52 En delférklaring till den mindre skérden &r att ytan
som anvands for spannmalsproduktion minskat sedan forra aret, men dven att en ovan-
ligt stor del av grédorna sdddes pa varen.5 2018 sticker ut som ett ar som gett ovanligt
lag spannmalsskord jamfort med tidigare ar.%4 Produktionen av grovfoder sjonk med 15
% jamfort med de senaste fem aren,% men trots detta bedéms det inte rdda en generell
brist i landet. Under de senare manaderna av 2018 har Danmark gatt fran att vara en
nettoexportor till en nettoimportdr av spannmal, vilket &r ytterst ovanligt for landet.

| Danmark &r det vete och korn som ar de fodervaror som 6kat mest i pris under
senare hélften av 2018. Det genomsnittliga priset pa fodervete var under arets andra
halft runt 25 % dyrare an motsvarande tidsperiod under aret innan, priset for korn var
29 % hdgre. Samtidigt har priset fér andra fodervaror sjunkit eller varit stabilt.®® Regnet
som kom i augusti har tillsammans med en varm hést kunnat atgarda den befarade
bristen pa grovfoder. Man bedémer att den mindre kvantitet av grovfoder som anda
finns har kunnat ersattas av andra fodertyper. Det bedéms inte finnas nagra problem
med grovfoderkvalitet i Danmark.

] L Norge 1dg produktionen av spannmal och oljevaxter 2018 under den
I femariga genomsnittsproduktionen (med 42 respektive 30 %). Grovfoder-
produktionen var 25 % lagre an foregdende &r, och 29 % ligre &n ett normalar.” Detta
har bland annat foranlett en 6kad import av h6 och halm jamfort med tidigare ar (en
preliminar siffra pekar pa att importen av djurfoder var 11,5 % hogre ar 2018 jamfort
med 2017).%8

Sommaren 2018 medforde dven en minskad produktion av utsade i Norge. Situat-
ionen infor en ny sdsong &r bland annat 16st med hjalp av en dispens fran Mattilsynet for
godkannande av utdkade arealer for utsddesodling, 6kad import av utsade dar importen
omfattar sorter som inte ar forstahandsval samt dispens for att kunna sélja utsdde med
lagre grobarhet.
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Norsk Landbruksradgiving rapporterar regionala skillnader och att torkan inte paverkat
hela landet i lika stor omfattning. De nordligare |dnen paverkades i stort sett inte alls
medan det sédra inlandet drabbades hart.% | vastra Norge rddde dock en langvarig
torka som forvantades leda till avsevarda produktionstapp. Situationen férbattrades
dock genom ett mer gynnsamt vaderlage i slutet av odlingssasongen. Vissa grédor har
paverkats mer av torkan an andra, bland annat till féljd av nar de ska skordas. Till exem-
pel halverades produktionen av I6k medan andra grédor sasom rotselleri haft mojlighet
att vaxa till sig i slutet av odlingssasongen.

HEE Sverige minskade produktionen av spannmal och oljevaxter med runt 27
H respektive 36 %, medan produktionen av grovfoder var en femtedel mindre
an normalt. Totalt sett bedéms 2018 ars spannmalsskord vara den minsta i Sverige sedan
1959 medan raps- och rybsskorden &r den lagsta pa elva ar.”° Normalt exporterar Sverige
1-1,5 miljoner ton av spannmal, men for sdsongen 2018/19 véntas istallet en import av
motsvarande mangd.”

Den regnrika hosten 2017 ledde till en ovanligt stor varsadd 2018. Utsadet av
vargrédor salde slut under varen och i stort sett fanns inget varutsade kvar i lager efter
varen 2018. Redan tidigt under sdsongen insag branschen och myndigheter att vader-
situationen kunde leda till stora problem med tillgdngen pa utsade under kommande
ar. Darfor utfordes extra faltbesiktningar av falt som enligt regelverket skulle Iamna ut-
sadesproduktionen och bli bruksutsade. Planen bakom detta var att 6ka den totala ut-
sadesproduktionsarealen och pa sa satt kompensera for de befarade mycket laga skor-
darna. Fran ett regelperspektiv kan skorden fran dessa falt inte bli certifierat utsade.
Kontakter togs pa ett tidigt stadium med ansvariga myndigheter inom EU for att son-
dera mojligheter till en dispens, vilket Sverige har fatt.”

Den stora varsadden 2018 témde lagren pa varutsdde samtidigt som utvecklingen
under sommaren som befarat gav mycket laga skordar. Sammantaget skapade detta
en allvarlig utsadesbrist infor varen 2019. Tyvarr har Sveriges grannlander drabbats pa
ett liknande satt som Sverige inom utsddesomradet. Det gor att bristen bara delvis kan
kompenseras genom handel och inférsel av utsade trots att priset for utsadet gatt upp.
Detta Okar pressen pa manga lantbrukares redan anstrangda ekonomi. | vissa vaxtslag
finns det utsade att kdpa, men inte av de sorter som ger en lattsald skord. | andra
vaxtslag som exempelvis akerbona forvantas det en avsevard brist. En utsadesbrist i
proteingrodor kommer leda till ett storre behov av import av proteinrikt foder.”3

Det &r annu svart att forutspa hur utsadesbristen kommer att paverka andelen cer-
tifierat utsade jamfort med egenproducerat utsade. Blir situationen riktigt allvarlig sa
kommer formodligen en del lantbrukare att anvanda exempelvis foderspannmal som
utsdde bara for att besd marken med nagot framfor att Iata den ligga i trada.”
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E | Finland var spannmalsproduktionen 28 % lagre ar 2018 jamfort med ge-
nomsnittet 2013—2017 (totalt blev den 2,7 miljoner ton). Stérst minskning

var det for hostvete, som minskade med 83 %. Vadret under senvaren var alltfor torrt
for att spannmal skulle kunna gro pa ett optimalt satt. | stort har detta lett till att ocksa
Finland kommer att vara en nettoimportor av spannmal under aret. Produktionen av
oljevaxter (raps och rybs) minskade med 15 % medan produktionen av foderkorn var
runt 8 % lagre &n 2017,7> men 21 % ldgre 4n genomsnittet under de senaste fem aren.”®

De problem som uppstatt beror pa att jordbrukssektorn var anstrangd redan under
2017, som bjod pa en kall var och sommar kombinerad med stora regnmangder pa hos-
ten. Uppskattningar fran LUKE pekar pa att Ionsamheten i det finska jordbruket under
2018 var den ldgsta pa fem 3ar.”7 Bland andra grodor har speciellt sallad, blomkal och
broccoli lidit av kvalitetsproblem pa grund av torkan, medan morétter lidit av daliga
forutsattningar for att gro och skadedjur.”®

BN b Aand blev spannmalsskérden mindre &n hélften av det normala. Aven
BB potatisodlingen drabbades hért av véadret.”

3.2.2 Effekter pa animalieproduktionen

| KORTHET

o Torkan orsakade |3g tillgang till grovfoder och dérmed hojda foderpriser.

e Bristen pa foder motiverade hogre slaktvolymer av framst notkreatur, vilket stallde krav pa slakt-
industrin.

e Varmen paverkade mjolkkornas produktionsférmaga negativt och bedéms dven ha paverkat déd-
ligheten hos nétkreatur.

BB Danmarkvarantalet grisar 0,3 %lagre den 1 januari 2019 an ett artidigare.
B  Antalet slaktgrisar var 3,4 % lagre. Som tidigare namnts kan det delvis for-
klaras av sdnkt pris pa kott, men dven de hojda priserna pa foderspannmal till foljd av
skorden under 2018. Ar 2017 var dessutom ett ekonomiskt rekordar for grisproducen-
terna (dven om det fanns variation i resultatet mellan enskilda gardar). &

2018 exporterades tva % mer grisar och slakten 6kade med 3 % jamfért med 2017.8
Grisuppfodningen har gynnats av hojda subventioner (for stallar till slaktgris), vilket in-
nebar att den 6kade volymen inte bér ses som en effekt av enbart torkan. 82 Danmarks
statistik gor beddmningen att vissa lantbrukare kommer att kopa farre grisar ar 2019,
for att pa sa satt anpassa produktionen till 2018 ars spannmalsskérd och priserna pa
grisk6tt.® Torkan bedoms inte ha haft en betydande effekt pa slakten av nétkreatur.
Avskaffning av mjolkkvoter och morderniseringsstod till lantbrukare har lett till att an-
talet kor har 6kat och s dven produktionen av mjolk.8
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[ ) mm | Norge ar det tydligt att torkan under sommaren 2018 har haft konsekven-
BN  ser for den lantbruksbaserade livsmedelsindustrin. Det storsta problemet
har varit en minskad tillgang till grovfoder och en mindre spannmalsskérd. Da spannmal
anvands som foder paverkade aven den skérden djurindustrin negativt. Detta ledde till en
okad efterfrdgan pa koncentrat och motiverade dtgarder fran flera aktorer. Landets kraft-
foderproducenter 6kade sin produktion, bland annat av fiberrika koncentrat. Den laga
skorden av norskt grovfoder har resulterat i 6kad import av foderravaror och ¢kad an-
vandning av kraftfoder, vilket i sin tur har hojt kvaliteten pa fodret. Till f6ljd av den for-
andrade marknaden har ravarorna beh6vt anpassas for att djuren ska tala att &ta en storre
andel kraftfoder.

Torkan paverkade framst omraden som traditionellt har haft goda produktionsfor-
utsattningar, vilket gjorde att den totala paverkan pa produktionen blev storre 4n om
omraden med samre férutsattningar hade drabbats. Idag gors dock inte beddmningen
att torkan 2018 i sig kommer att leda till ndgra ldangtgdende konsekvenser fér produkt-
ionen. | Norge ar mjolkproduktionen spridd 6ver hela landet, vilket ses som en styrka
eftersom att det minskar risken for att alla producenter drabbas av en forsamrade for-
utsattningar for produktion samtidigt.

Bristen pa foder motiverade hogre slaktvolymer av framst notkreatur under 2018,
vilket stallde krav pa slaktindustrin. For att undvika att djur slaktades i panik uppma-
nade de norska lantbrukarorganisationerna lantbrukare att fokusera pa att inforskaffa
sa mycket grovfoder som mgjligt. Radd om att ersatta foder med kraftfoder lamnades
ut for att minska férbrukningen av grovfoder utan att minska produktionen. Efter ett
mote mellan regeringen och lantbruket inférdes flera atgarder for att underlatta for
lantbrukare; man tog bort tullavgiften pa h6 och halm och prioriterade 6vervakningen
av grovfoderimporten och -omséttningen.

Importen av grovfoder som de senaste fem aren varit runt 20 ooo ton uppgick un-
der 2018 till 200 0oo ton (en 6kning med 400 %). Forsaljningen av foder till idisslare
okade med knappt sju % mellan 2017 och 2018, men det fanns stora regionala skillnader
och i de mest drabbade omradena ckade forséljningen med 13-22 %. | Norge styrs
mjoélkproduktionen genom kvoter.85 P4 grund av osdkerheter knutna till torkans effek-
ter hojdes mjolkproducenternas leveransratt med fyra % i augusti. Detta ledde till att
producenternas totala leveransratt under 2018 var fyra % 6ver kvoten. 8 Under 2018
registrerades dven en 6kad slakt av notkreatur, vilket har lett till en forvantad nedgang
i antalet slaktade djur under 2019. Totalt producerades 6,8 % mer notkott under 2018
an genomsnittet under de senaste fem aren, men det bor ses i ljuset av att norsk pro-
duktion av notkott ar i en period av tillvaxt. Under aret producerades
7,7 % mer griskétt an genomsnittet under de senaste fem &ren.®7
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HEE Sverige har animalieproduktionen paverkats av torkan genom héjda pri-
B B serpsfoder. Priset for djurfoder var i januari 2019 drygt 23 % hégre &n ett
artidigare.®8 Man befarade att torkan skulle medféra en 6kad import av grovfoder, med
hojd risk for spridning av smittor som féljd. Pa grund av att importen inte blev sa stor
som befarat var smittorisken |3g. [dag anses att de anpassningar som gjorts fér att mota
foderbristen borde vara tillréckliga. Det saknas dock storre foderlager att ta av, och en
sen betesslappning kan ge problem fér lantbruket .8

En oro for foderbrist under vintern ledde till att betydligt fler djur &n normalt an-
maldes till slakt under sommaren och hésten 2018. Slakterierna valde dock att inte 6ka
utbudet i storre omfattning an att priset kunde bibehallas pa samma niva som tidigare.
Battre atervéxt och en mild host har gjort att mer foder &n vantat har skordats och att
djur gatt pa bete langre &n normalt. Den totala produktionen av notkott var fem %
hogre an genomsnittet under de senaste fem aren. Det bor dock noteras att svensk not-
kottsproduktion ar i en period av tillvaxt sedan tva ar. 9°

Svensk mjolkproduktion minskar sedan fyra ar tillbaka, och resultat for 2018 pekar
pa att denna trend fortsatter och tilltog under aret. Totalt producerades fyra % mindre
mjolk under 2018 jamfort med genomsnittet under de senaste fem aren. Orsaker till
den minskade produktionen anses vara stora prisvariationer, svag lnsamhet och en
dldre producentgrupp. En viktig orsak till att produktionen gick ner under sommaren
2018 var att vdrmen paverkade mjolkkornas produktionsférmaga negativt. Oron for fo-
derbrist kan ha okat utslaktningen av mjolkkor under hésten 2018, dven om produkt-
ionen inte har minskat lika mycket som utslaktningen indikerar. Detta kan forklaras av
att mjolkkor med lagre produktionsférméga gatt till slakt.o*

E | Finland ar det vanligt att djurfodret till stor del bestar av ensilage, h6 och
bete. Normalt gar djuren ute pa bete under sommaren, medan torrt grds
och ensilage brukas som vinterfoder. Ensilage skordas tva till tre ganger under en som-
mar men pa grund av torkan vaxte graset daligt, speciellt i sédra Finland. | delar av lan-
det bedoms skorden av ensilage och torrt ho vara mellan 30 och 60 % av det normala
med en forvantat ldgre kvalitet an genomsnittet, medan andra delar kan uppna 8o-g0
% av normal skord.9?
| Finland &r det mjolkindustrin som paverkats tydligast av torkan. For att klara sig
ekonomiskt minskade man pa mangden kor, och djur saldes tidigare an planerat for att
spara foder. Detta har medfort att priset pa notkott har sjunkit. Temperaturen bedéms
dven ha paverkat dodligheten hos nétkreatur.9 Normalt vaxer antalet slaktade notkre-
atur pa hosten, vilket dven skedde ar 2018.94 Totalt var antalet slaktade notkreatur tre
% hogre ar 2018 jamfort med de senaste fem aren.9 Fodervolymen bedoms komma att
paverka mjolkproduktionen och fertiliteten hos notkreatur. | de vérst drabbade delarna
minskade produktionen med 3,7 % under 2018. | snitt sjénk produktionen nagot. %
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Till foljd av torkan 6kade behovet av att fa ho och halm fran Estland, varfér man arbetat
for att forsakra sig om att importen inte utgor nagon risk for att sprida afrikansk svin-
pest. Informationsutbytet med andra nordiska lander géllande riskbedémningar var
vardefullt for att ha en liknande riskbedémning om sa ar majligt. For att forhindra djur-
sjukdomar kan beslut om att begrénsa importen fran vissa omrdden genomféras.%

BRI o delav Alands odlingsareal bestar av vallodling till foder, vilken ar be-
BRI oende av god vattentillgdng. Saledes har sommarens torka orsakat stora
problem for lantbrukare. Generellt har vallskérden pa Aland varit mellan 50 och 60 % av
normal skord. Den begransade fodertillgangen har gjort att manga producenter har mins-
kat sin produktion. Detta har lett till minskad mjolkproduktion och att vissa gardar som
inlett processen att avveckla sin verksamhet har tidigarelagt nedldggningen. Priset pa fo-
der till bland annat notkreatur har stigit, vilket minskat I6nsamheten i nét- och farpro-
duktionen.%®

3.3  Arfaran dver? Prognos 6ver den nirmaste tiden

| KORTHET

o Danmark ser en risk att torkan i kombination med laga priser pa kétt skulle kunna paverka indu-
strin negativt under 2019. Den frédmsta risken bedéms finnas i hur mycket foder som lagrats, vilket
paverkar priserna.

o Norge bedomer att storleken pa effekten fran torkan beror pa narlagret av foder tar slut, om detta
skerinnan betesslapp ellerinnan tillgangen till grovfoder 6kar igen kan det fa stora konsekvenser.
En uppgang i priset som en direkt effekt av minskad egenproduktion kan leda till 6kade kostnader
for jordbruket. Kraftfoder ses som ett majligt alternativ vid langsiktiga underskott pa grovfoder.

e Sverige bedomer att det finns en risk for brister dels i tillgdngen pa grovfoder under 2019/2020,
dels i tillgangen pa utsade vars pris har stigit trots atgarder for att 6ka tillgangen. Vidare bedéms
en sen var leda till 6kade pafrestningar for den grovfoderbaserade animalieproduktionen.

e Finland betonar att det finns bade kort- och langsiktig risk att lantbrukare far ekonomiska pro-
blem till f6ljd av klimatférandringarna.

o Eventuella risker vid import av foder fran lander i Norden ses som laga, men kan férekomma vid
import fran andra lander.

Torkans paverkan pa jordbruket kan fa fortsatta negativa konsekvenser, da en sdsong
som tart pa lantbrukares ekonomiska och materiella resurser minskar motstandskraf-
ten mot sdmre resultat under efterfoljande ar. Prognoserna och resonemangen i detta
avsnitt bygger om inget annat anges pa uppskattningar fran de organisationer arbets-
gruppen representerar.
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B B | Danmark ser man en risk att torkan i kombination med |aga priser pa kott
B scllekunna paverka industrin negativt under 2019. Den framsta risken be-
doéms finnas i hur mycket foder som lagrats, vilket paverkar priserna. Nederbérden i au-
gusti minskade risken for en brist pa grovfoder, men flera producenter ar anda bero-
ende av en tidig var for att mojliggora en tidig skord av grés och ensilage. Man gor inte
bedémningen att kvaliteten pa grovfoder paverkats av torkan.%® Som tidigare namnts
bedémer Danmarks Statistik att producenter troligen kommer att képa in farre smagri-
sar under 2019 for att pa sa satt anpassa sin produktion efter 2018 ars skord, och dar-
med undvika att behova képa in spannmal till héga priser.*®

£ | I Norge rapporterar att torkan framst drabbat omraden som traditionellt har
I haft goda produktionsforhallanden. Detta har lett till stora konsekvenser for
bland annat arets kornskérd. Pa langre sikt forvantas detta dock inte ge nagra direkta
konsekvenser pa naringen med undantag for eventuella kostnader i samband med fore-
byggande arbete. Sadant arbete kan besta av atgarder sasom att installera en bevatt-
ningsanlaggning eller att borra en brunn. | framtiden kan lantbrukare dven behova utfora
atgarder for att minska konsekvenser av 6kad nederbdrd, sdsom att installera dranering.
Det finns dven en mojlighet att riskaverta lantbrukare lagger ned sin produktion.

Hur stor effekt som torkan har pa sikt kommer att ses nar lagret av foder borjar ta
slut. Om detta sker innan betesslapp eller innan tillgangen till grovfoder 6karigen kan det
fa stora konsekvenser. De flesta mjdlkproducenter bedéms ha ett lager som ska racka till
juli. Den 6kade mangden slakt under 2018 férvantas leda till en minskning av antalet slak-
tade djur under 2019. Denna minskningen bedéms dock inte ga ner till 2017 ars nivaer.

Pa sikt kommer mer kraftfoder att anvandas under 2019. Hur stor anvandningen blir
kommer framst att bero pa foderskdrdarna 2019, men daven mojligheterna fér bete samt
priset och tillgangen till kraftfoder kommer att paverka. Kostnaden fér grovfoder kade
under 2018, vilket lett till att andelen kraftfoder till djuren héjs. Nar produktionen av fo-
derspannmal sjunker sa 6kar behovet av attimportera ravaror till kraftfoder. Normalt pro-
duceras dessa ravaror nationellt. Hojs andelen kraftfoder som ges till djuren stiger dven
utbytet av mjolk. Pa samma satt kan en forsamring av fodrets kvalitet sanka utbytet.

Veterinaerinstituttet har undersokt risken for att djurhalsan skulle paverkas av im-
porterat grovfoder. Omradet &r relativt outforskat, vilket medfér en stor osdkerhet i
institutets riskvardering. Slutsatsen var att risken for forsamrad djurhalsa till foljd av
importerat foder var forsumbar eller innebar en 1ag risk vid import fran Island, Sverige
och Finland. Man undersokte inte risken vid import fran Danmark.

De insatser som man ansag kunde minska risken for smitta vid import var framst att:

e importera fran omraden med Iag population av idisslare

e importera fran omraden déar det inte anvands godsel fran djur for
foderproduktionen

e importera fran omraden som kan dokumentera lag eller ingen férekomst av
smittor.
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Aven om risken for att afrikansk svinpest sprider sig &r 1dg s& rekommenderade
Veterinarinstituttet anda att man inte skulle importera foder fran omraden dar svin-
pest finns, pa grund av de stora féljderna om smittan skulle sprida sig.

Allinforsel av vaxtmaterial medfor en risk att odnskat ogrés och vaxtsjukdomar som
inte ar etablerade i landet fljer med. Norsk institutt for biogkonomi (NIBIO) bedémer att
den storsta risken finns vid import fran lander utanfor Europa som har liknande klimat
som Norge. Detta for att man da riskerar att introducera arter som passar miljon, men
inte ekosystemet. Minst risk bedémdes finnas i importerat foder som &ar fran ett nara
grannland. Risken minskar ytterligare om fodret &r i ensilage utan rester av jord.**

Den héjda andelen kraftfoder har bidragit till en 6kad mjolkproduktion. Aven det
faktum att mjolkproduktionen &r spridd 6ver Norge har visat sig vara en styrka, da in-
dustrin som helhet blir mindre utsatt vid regionala stérningar i produktionen.

H N Det svenska Jordbruksverket ser risken att vallarealen under 2019 kommer
B B tt vara i samre skick an normalt pad grund av vddret under 2018. Detta
skulle leda till brister i tillgangen pa grovfoder under 2019/2020. Man &r dven orolig 6ver
tillgdngen pa utsade, vars pris har stigit trots atgarder for att oka tillgdngen.*?

| Sverige blev utslaktningen av djur mindre &n vad som befarades under sommaren
2018. Under varen 2019 har dock slakterierna fortfarande vantetider, vilket gor att djur
blir kvar hos lantbrukare och orsakar en 6kad foderforbrukning. En sen var skulle leda
till 6kade pafrestningar for den grovfoderbaserade animalieproduktionen.*3

E | Finland uppskattar FADN och LUKE att Io6nsamheten i det finska jordbru-

ket inte varit lika lag som 2018 sedan ar 2000 och de entreprendriella in-
komsterna tros vara 40 % lagre an ar 2017. Manga lantbrukare hade problem med sin
Idnsamhet redan ar 2017, och efter sommarens laga skord ar likviditeten inom jordbru-
ket hotad. Det finns dven en langsiktig risk att lantbrukare far ekonomiska problem till
foljd av klimatférandringarna. Den ldga skérden av foder tros kunna paverka produkt-
ionen av mjolk och djurens fertilitet.

Det nordiska jordbruket - utmaningar i en framtid préglad av mer extremvdder 39



40 Det nordiska jordbruket - utmaningar i en framtid prdglad av mer extremvéder



4. Insatser for att minska effekterna

I detta kapitel presenteras de dtgdrder som genomférts i de nordiska linderna for att minska
de negativa effekterna av torkan. Forst presenteras insatser som gjorts pa kort sikt, vilka ofta
inbegriper tillflliga atgdrder for att stotta lantbrukare; féljt av insatser pa lingre sikt.

4.1 Atgirder inom ramen fér gemensamma jordbrukspolitiken

| KORTHET

e EU-kommissionen medgav vissa undantag fran rddande jordbruksregelverk for att minska effek-
terna av torkan pa jordbruket.

EU-kommissionen gav, i mitten av juni, medlemslanderna méjlighet att skorda, godsla,
sa nya grodor pd mark i trada, och godsla vissa skyddszoner. Kommissionen har gett
dispens om att skorda ekologiska fokusarealer och olika typer av skydds- och kantzo-
ner.*4 Vidare mojliggjordes for medlemslanderna att sjalva vdlja om undantag skulle
tilldmpas pa regler om diversifiering av grédor och om arealer med ekologiskt fokus vad
galler mark i trada.**> Dessutom inférdes mojligheten att betrakta hostgrodor som
fanggréodor om de ar avsedda for foder- eller betesproduktion. Fanggrodor kunde sas
som renbestand om de var avsedda for foder- eller betesproduktion. Minimiperioden
for fanggrodor kunde forkortas med atta veckor, vilket skulle mojliggora for jordbru-
kare med dkermark att sa sina hostgrodor i tid efter fanggrodorna. Jordbrukare kunde
fa ut sitt direktstéd och landsbygdsutvecklingsstdd i férskott.**6 Daremot beviljades
varken Danmark, Sverige eller Finland det extra stdd som man efterfragat hos EU till
foljd av torkan.*?
D& Norge inte ingdr i EU omfattades de inte av ovanstaende.
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4.2 Atgirder inom ramen for de nationella budgetarna

4.2.1 Danmark

| KORTHET

o IDanmark genomfdrdes en rad atgarder for att minska torkans effekter pa jordbruket. Atgarderna
medfdrde dels ratt till undantag fran rddande jordbruksregelverk, dels ekonomiska stimulanspa-
ket. Myndigheter har bistatt lantbrukare med expertis kring nédvandiga omstallningar.

o Danska staten har etablerat en jordférdelningsfond om 150 miljoner DKK for framtida struktur-
omvandlingar av jordbruket.

Kort sikt

| Danmark har flera dtgarder genomforts for att underlatta situationen for lantbrukare
som uppstatt till foljd av torkan. Dessa presenterades i fyra sa kallade Terkepakker un-
der sensommaren och hosten. Bland annat skot man fram tidsfristen for att sa efter-
grodor (vars syfte &r att minska kvéaveldckage) och inforde en méjlighet att sa rag i be-
tesmark. Ragen skall sakra fodertillgdngen och sanka lackaget av kvéve.

Danmark inforlivade EU-kommissionens undantag for att anvanda skyddade om-
raden till foderproduktion, effektiviserade behandlingen av ansékningar fér bevattning
och tillat ammoniakbehandling av halm fér att bidra till en sdker grovfoderforsérjning.
Vidare infordes ett flertal ekonomiska stdd, bland annat ett undantag for produktions-
avgifter pa totalt 220 miljoner DKK och ett stod for att tdcka omkostnader till foljd av
markbyte pa tio miljoner DKK.>8

Milje- og Fedevareministeriet och radgivningsorganisationen SEGES har bistatt
lantbrukare med rad for hur de ska klara aven mindre produktion av spannmal och foder.
SEGES arbetar kontinuerligt for att sprida kunskap till lantbrukare och har landsatt hem-
sidan landbrugsinfo.dk med aktuella rad och analyser av hur torkan bor hanteras. SEGES
har ocksa arbetat for att undantag fran regler skall godkannas till féljd av torkan.**?

Langre sikt

Den danska finanssektorn har visat forstaelse for lantbrukarnas situation och gor en be-
démning av hela foretaget vid [aneansdkningar, snarare &n att bara granska resultatet
under det senaste aret. **® Med tanke pa hur manga lantbrukare har drabbats av torkan
beddms detta vara avgorande for att foretagen ska kunna fa 1an och krediter. Staten
har etablerat en jordfordelningsfond pa 150 miljoner DKK, vars syfte ar att genomféra
multifunktionella markbyten som ska kombinera jordbruksproduktionen med bland
annat biodiversitet, vaxthusgasreduktion, klimatanpassning, kvaveminskning och
landsbygdsutveckling.***
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4.2.2 Norge

| KORTHET

o Norska statenvidtog under 2018 atgarder for att forbattra fodertillgangen, stotta sma lantbrukare
ekonomiskt samt underlatta byrakrati och experttillgdng for lantbrukare.

e Ekonomiska ersattningar om 2,4 miljarder NOK betalades ut.

e Uppskjutningar av Ian har méjliggjorts.

o Intresseorganisationer har faciliterat métesplatser for rad och stod till enskilda naringsidkare,
samt upprattat férmedling av foder mellan olika aktorer.

o  Pa langre sikt rekommenderas lantbrukare att reglera antal djur, kopa in foder i férebyggande
syfte, samt att hoja andelen kraftfoder i djurkosten.

o Forskning kring hur det norska jordbruket kan bli mer resilient pa langre sikt pagar i dagslaget hos
Norsk institutt for biogkonomi (NIBIO) och Graminor.

Kort sikt

De norska myndigheterna hade en tat dialog med lantbruksorganisationerna och rad-
givningsorganisationer genom hela sommaren for att underlétta lantbrukarnas situat-
ion. Syftet med de atgédrder som gjordes var att forbattra fodertillgangen, ge en eko-
nomisk trygghet for de som drabbades hardast av torkan, férenkla ansékansprocesser
och forsakra att de rad som gavs inte var motsagelsefulla. Flera dtgarder genomfordes
med omedelbar verkan pa grund av det kritiska laget, till exempel justerades och for-
enklades regelverk, myndigheter blev ombedda att prioritera arbetet med vaxtskador,
och tullen pd importerad halm och ho togs bort. Efter ett mote i juli genomfordes ytter-
ligare atgarder, vilka bland annat innebar dispenser fran regelverk och utdkad for-
skottsbetalning av ersattning. **

Staten och jordbruksorganisationer bestammer malpriser for mjolk, spannmal,
griskétt, potatis, frukt och gronsaker pa arlig basis i sa kallade jordbruksavtal. Malpriser
ska vara reellt mojliga for lantbruket att uppna utifran marknadssituationen, det be-
stdmda importskyddet och marknadsregleringsmojligheter. Syftet med avtalet ar att
reglera dtgarder som kan fradmja etablerade mal for jordbruket. De priser som anges i
avtalet ar preliminara och for att halla konsumtionen i 6verensstammelse med anslag
kan réntor anpassas. P& grund av den situation som lantbrukare hamnat i till féljd av
torkan genomfordes omférhandlingar i augusti om det tidigare 6verenskomna avtalet.
Detta resulterade i ett tillaggsavtal pa 525 miljoner NOK, bland annat i formen av en
engangsutbetalning som férdelades till producenter som mottar stod for boskapshall-
ning och gronsaksodling i sédra Norge. | Norge dkades dven ersattningen for grovfoder
och maxgransen pa det befintliga skyddet for skordeskador. De samlade utbetalning-
arna som gjordes under 2018 vantas uppga till 2,4 miljarder NOK (under ett normalar
betalas runt 43 miljoner NOK ut i ersattningar).

For att fa kompensation for klimatrelaterad skordeskada kravs det att skorden ar
lagre an70 % av den genomsnittliga avkastningen under de senaste fem aren fér spann-
mal och grénsaker, och under 70 % av en bestdmd normalavkastning fér grovfoder. Syf-
tet med skyddet ar att minska de ekonomiska konsekvenserna av produktionssvikt som
orsakas av klimatforhallanden som lantbrukaren inte kan forsdkra sig emot. Denna typ
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av stod har visat sig vara viktig under perioden och resurser har mobiliserats i forvalt-
ningen for att kunna hantera ansokningar p3 ett snabbt och effektivt sétt. For flera pro-
ducenter har detta varit avgoérande for att undvika storre ekonomiska konsekvenser
och férhindra en 6kad slakt av djur.*s

Myndigheten Innovasjon Norge, som skall stotta innovation i naringslivet, har gjort
det mojligt att skjuta upp lanebetalningar. Till foljd av detta har man noterat att nagra
fler ansokningar an vanligt inkommit under 2018. Innovasjon Norge har ocksa fatt ater-
koppling pd att dven det privata bankvasendet bidragit for att hjalpa lantbrukare ge-
nom att forandra lanevillkor. *4

De stora kooperativa aktorerna har betonat vikten av att bidra till att begrdnsa
skadorna for lantbrukaren. Det skapades tidigt motesplatser for bénderna och akto-
rerna arbetade for att motverka att kortsiktiga l6sningar fattades pa dalig yrkes-
massig grund, exempelvis genomfdrdes ett antal professionella méten for lantbru-
karna dar rdd gavs om fodersituationen och alternativa foderplaner. Jordbruksorga-
nisationerna genomférde forutom radgivning aven atgarder for att kunna formedla
grovfoder till lantbrukare. En stor industrioperator introducerade en halmgaranti for
att minska risken hos de spannproducenter som tog hand om halmen. Garantin inne-
bar att kostnaderna for att pressa och packa halm var tackta, &ven om en kopare sak-
nades nar skorden startade. Industrin importerade dven grovfoder for vidare forsalj-
ning till djurhallarna.

Under hela torkperioden hade radgivningsorganisationer och lantbruksféreningar
veckométen for att samordna den information som gick ut till lantbrukare. Huvudbud-
skapet var att oplanerat slakta djur, att fokusera pa att skorda s& mycket som maijligt,
att samla halm fran spannmalsskorden och att gora upp en utfodringsplan utifran ra-
dande forhdllanden. Beddmningen &r att insatserna hade en positiv effekt generellt
sett, men att sommaren &nda inneburit slag mot manga enskilda lantbrukares eko-
nomi. Tine SA, som reglerar Norges mjolkmarknad, har rekommenderat sina medlem-
mar att folja en tredelad strategi for att klara de ndrmaste aren. Strategin inkluderar
inkdp av grovfoder, héjd andel kraftfoder och en anpassning av antalet djur.

De norska regelverken for djurhélsa och handel med foder harmoniserar med EU
genom E@S-avtalen. Avtalen reglerar inte vaxthalsa.

Langre sikt

Jordbruksavtalen ger bidrag till flera aktiviteter som pa kort, medelldng och lang sikt
kommer att gora jordbruket mer robust mot extrema vaderforhallanden. Exempel pa
sadana atgarder ar drénering och hydroteknik.

Norsk Landbruksradgivning (NLR) ger rad fran radgivningsenheter dver hela lan-
det. Deras uppdrag ar att utveckla och samla kunskap som formedIas till ndringsuto-
varna. Organisationen far stod fran jordbruksavtalen.

Genom jordbrukdavtalen stottas forkning och utveckling, bland annat for klimat-
anpassning. Norsk institutt for biogskonomi (NIBIO) har i uppdrag att utveckla kun-
skap om hur det norska lantbruket kan utveckla livsmedelsproduktionen i ett forand-
rat klimat och samtidigt vara hallbart, exempelvis innefattar detta vaxtféradling, vil-
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ket blivit aktualiserat efter sommaren 2018. Graminor har ansvar for vaxtutveckl-
ingen i Norge och skall sékra tillgdngen till klimatanpassade, varierade och sjukdoms-
fria arter. Detta arbete pagar kontinuerligt och ar en langsiktig satsning for att starka
det norska jordbruket.

4.2.3 Sverige

| KORTHET

e Enrad undantag gjordes fran det nationella regelverket for att underlatta for lantbrukare under
torkan.

o  Enskilda lantbrukare stottades med rdd och expertis kring hur torkan bast kunde bemétas.

e  Stimulanspaket om 400 miljoner SEK har betalats ut till lantbrukare aktiva inom far-, notkotts-
och/eller mjolkproduktion och Jordbruksverket har utformat ett vidare stod om 760 miljoner SEK
som skall utbetalas under 2019.

o |Regeringens varbudget for 2019 féreslas ytterligare 350 miljoner SEK for att mildra effekterna av
torkan.

Kort sikt
Till féljd av torkan gavs svenska lantbrukare mgjlighet att skorda mark som ligger i
trada tidigare an vanligt. Det blev aven tillatet att sa nya grédor pa denna mark samt
gobdsla och skorda denna. Lantbrukare fick ocksd méjlighet att godsla vissa skyddszo-
ner. Det blev tillatet att ha djur pa betesmarker med 1ag vaxtlighet och lantbrukarna
fick anvénda grés och kléver som behandlats med véxtskyddsmedel som foder. Léns-
styrelser har i flera fall tillatit skord av vallfoder och bete i naturreservat och national-
parker och Jordbruksverket har infért undantag i registreringsplikten for féretag som
sadljer mindre &n 10 ton torrt foder per ar till lokala kopare.**s

Jordbruksverket har gett ut ett ekonomiskt krisstod pa 400 miljoner SEK till lant-
brukare som &r aktiva inom far-, nétkoétts- och/eller mjélkproduktion. **® Regeringen har
lagt 60 miljoner SEK for att sdanka kontrollavgiften for slakterier, vilket skulle minska
kostnaderna for djurproducenter. Jordbruksverket har dven hojt forskottet pa de jord-
och arealbaserade stdden i landsbygdsprogrammet. **7

Jordbruksverket 6ppnade aven upp for rddgivningsinstanser inom ramen for lands-
bygdsprogrammet, med syfte att mildra effekterna av torkan. Dessa har gett lantbrukare
rad inom bade vad géller ekonomi och hur utfodring bér planeras till foljd av torkan. 128

Langre sikt

Sveriges regering har avsatt 760 miljoner SEK i krisstod till jordbruket och Jordbruksver-
ket rekommenderar att i princip hela jordbruksnaringen ska fa del av stédet. Till skillnad
fran krisstodet under 2018 foreslas dven lantbrukare som producerar vegetabilier eller
haller gris och fjdderfa omfattas.*9*2° Jordbruksverket utarbetar dven forslag pa dtgarder
som ska gora jordbruket mer motstandskraftigt mot extrema vadersituationer. ***
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Anpassningarna som gjorts pa enskilda foretag, i industriledet, bland radgivare och myn-
digheter har mildrat effekterna av torkan. Den oro som fanns tidigare under 2018/19g for
omfattande utslaktningar med mera har inte blivit sa allvarlig som befarats. Pa langre sikt
finns det en grundlaggande optimism bland jordbrukarna: nar de kortsiktiga konsekven-
serna har hanterats finns det en vilja att investera och utveckla foretagen.**?

4.2.4 Finland

| KORTHET

o Ettflertal undantag fran rddande regelverk har genomforts for att underlatta for jordbruket. Jord-
bruksstod har betalats ut tidigare an vanligt, och totalt betalades 86,5 miljoner EUR ut.

o Pamedellang sikt vill man starka jordbruket genom offentliga upphandlingar av mat till offentlig
sektor. En utredning i konkurrenslagstiftningen ska ocksa goras, for att undersoka hur finska jord-
bruk star sig gentemot andra foretag.

e  Forsakringar mot skordeskador och vaxtskadegorare har befriats fran skatt pa forsakringspremier
fram till utgangen av 2027.

o P4 lang sikt vill Finland jobba ndrmare de nordiska landerna inom EU, for att pa sa satt lyfta spe-
cifika nordiska férhallanden.

Kort sikt
| Finland har mojligheten att skorda fran EFA-trador, grontrador, grongddslingsvall,
skyddszoner och saneringsgrodor utnyttjats. P& Aland gjorde detta att den lokala val-
larealen 6kade med 15 %. Vidare har force majeure tillampats for vissa atgarder inom
miljoersattning for att pa sa satt tillgdngliggdra gronodlingsvallar for foder.**3

Jordbrukets lIonsamhet i Finland har sedan lange varit anstrangd pa grund av att
den ryska marknaden sténgts och att systemet med mjolkkvoter avvecklats. Under
2018 har arbete pagatt for att paskynda utbetalningar av jordbruksstdd till de finska
lantbrukarna. Totalt har 86,5 miljoner EUR avsatts for att lindra Idonsamhetsproblemen
i jordbruket och statsgarantier pa lan har inforts. Losningen har inte kravt ytterligare
finansiering, men har minskat mojligheterna for till exempel finansiering av investe-
ringar. Aterbaringen av energiskatt har héjts for Iatt brannolja inom jordbruk med 20
miljoner EUR.*24

Aland har infért transportstod for foderimport och infort en skordeskadeersattning
for lantbrukare som fatt mindre an 70 % av sin normala skord. Vidare har mojligheten
att utoka bevillningsfullmakten for skordeskadelan fran 300 ooo till 1300 0oo EUR
undersokts. Det fors en diskussion kring att infora ett system for att bevilja borgen for
likviditetslan for lantbrukare i tillfalliga svarigheter pa grund av effekter av torkan. **5

| EU har den finlandska regeringen arbetat for att lantbrukare ska fa europeisk
krishjalp for skador orsakade av torka. De Idsningar som har sokts inbegriper ekono-
miska stodatgarderna och flexibilitet i reglerna for att underlatta jordbrukarnas situat-
ion och paskynda utbetalningarna.*?
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Langre sikt

P3 langre sikt kommer Finland att satsa pa upphandlingar av mat som skall implemen-
teras genom ansvarsfulla upphandlingar inom den offentliga sektorn. Vidare hojs an-
slaget for agoregleringar for att Lantmateriverket ska kunna skota dgoregleringsfor-
rattningarna smidigt pd samma niva som i dag. | Finlands genomférs dven en utredning
om den gallande konkurrenslagens effekter for livsmedelskedjans verksamhet. Utred-
ningen ska undersoka om de finska konkurrensmyndigheternas tolkningar motsvarar
foretagens verkliga konkurrensmiljé och om EU-landerna tolkar konkurrenslagen pa
samma satt. Vidare ska finansministeriet och jord- och skogsbruksministeriet gora en
andring som i beskattningen av jordbruksinkomst.**

Forsakringar mot skordeskador och vaxtskadegorare har befriats fran skatt pa for-
sakringspremier fram till utgdngen av 2027.22% Investeringsstédet och beloppet av
statsborgen som kan beviljas hojs, och pad grund av jordbrukets svara Iénsamhetslage
ska inkomstgranskravet pa lantbruksforetagares startstod ses Gver.*29

P3 utbildnings- och kunskapssidan avsatts pengar for innovationer inom bioeko-
nomi. Utbildningsprogrammet for livsmedelsexport fortsatter, bland annat genom an-
stallningen av tre livsmedelsexportframjande personer. For att minska torkans paver-
kan pa lantbrukares vélbefinnande har ett projekt med syfte att stétta lantbrukarna pa-
borjat, och en miljon euro satsas for ett projekt som ska utreda satt att bevara och for-
nya tjanster i landsbygdsomradena nara dem som anvander tjansterna.°

Pa langre sikt vill Finland, genom en nédra dialog mellan de nordiska landerna, ar-
beta for att lyfta de nordiska férhallandena i EU:s gemensamma jordbrukspolitik. En
byra for Finlands livsmedelsmarknadsombudsman kommer att inrdttas under 2019.%3*

P& Aland har Landskapsregeringen framarbetat forslag pa Iosningar p3 klimatfor-
andringar som riktar sig speciellt till jord- och skogsbrukare. Detta ska implementeras
pa langre sikt. Regeringen arbetar dven med att utveckla en bevattningsstrategi for
jordbruksnaringen.3?
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5. Forslag till nordiska samarbets-
omraden

I detta kapitel presenteras omrdden av relevans for fortsatta diskussioner pd ett nordiskt
plan, samt fem konkreta férslag till hur de nordiska linderna skulle kunna samverka fér
att 6ka motstandskraften mot extremvdder i det nordiska jordbruket.

5.1 Omraden av relevans for fortsatta diskussioner

Syftet med uppdraget var att systematisera de nordiska landernas erfarenheter och f6-
resld konkreta nordiska samarbetsomrdden som kan bidra till en mer motstandskraftig
nordisk matproduktion. Det mandat som styrt arbetsgruppens arbete inkluderar en re-
dogorelse for torkans effekter pa vaxt- och animalieproduktionen i Norden 2018, utbyte
av erfarenheter kring atgarder, samt forslag pa initiativ och satsningar for att skapa en
an mer motstandskraftig och hallbar primarsektor i en framtid praglad av ett klimat med
mer extrema vaderférhallanden.

De klimatférandringar de nordiska landerna star infor skapar komplexa utmaningar
for jordbruket och beror bade en lang rad olika sakomraden, till exempel vattenhante-
ring, foretagsekonomi och vaxtféradling, och ett stort antal olika aktdrer, fran lantbru-
karen och radgivare till myndigheter och universitet. For att férebygga och minska ne-
gativa effekter av klimatférandringarna behdver den nordiska jordbrukssektorn an-
passa sig till ett klimat karaktariserat av en 6kad frekvens av dramatiska extremer. At-
garder behover vidtas som pa bade kort och Iang sikt stéder anpassningen till allt ex-
tremare vaderhdndelser och darmed skapar 6kad hallbarhet i lantbruket.

Inom ramen for arbetsgruppens arbete har flera olika omraden for kunskaps- och
erfarenhetsutbyte samt samarbetsprojekt diskuterats, se tabell 2.
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Tabell 2: Omraden relevanta for vidare diskussioner pa ett nordiskt plan

Rubrik Beskrivning

Gemensamma Harmonisering och systematisering av rekommendationer i jordbruket skulle underlatta pa flera

rekommendationer satt, till exempel genom att reducera risken fér smitta och spridning av skadedjur och ogras nar
grovfoder transporteras mellan omraden i Norden. Vidare skulle systematisering och spridning av
kunskap om fodersystem med en hég andel grovfoder underlatta ett minskat beroende av
importerat grovfoder.

Kunskapsutbyte Genom att bygga ut och intensifiera nordiska natverk och event fér kunskapsutbyte kan de nordiska
landerna dela med sig av sina erfarenheter.
Informations- och Gemensamma system for till exempel varningar for extrema vaderhandelser och 6vervakning och

overvaknings-system  begransning av skadedjur och sjukdomar kan underlétta for bland annat radgivningstjénster och
statlig krishantering.

Starkt nordisk De nordiska landerna kan arbeta gemensamt for att starka Nordens position i den europeiska och

position internationella jordbrukspolitiken. Detta foreslas ske inom ramarna for NKJ, som kan paverka EU:s
forskningspolicy att ta hansyn till de nordiska perspektiven och intressena i storre utstrackning.

Lénsamhet Den nordiska jordbruksnaringen dras med lag lonsamhet, vilket utgér en ytterligare utmaning for

lantbruksforetaget i en framtid av mer extremvader. Omraden som kan utvecklas f6r att méta utma-
ningarna kan besta av produktivitetsokning, nya tekniker, nya odlingsmetoder, andrat foderinnehall
och att utveckla sektorns riskhantering och beredskap for klimatférandringar.

Teknisk utveckling Den tekniska utvecklingen &r en viktig komponent for att hantera effekterna av extremvader. Lat-
tare maskiner i jordbruket, eller maskiner som pa ett annat satt undviker att jorden packas, utveckl-
ing av robotar, samt anvanding av drénare och andra tekniska hjalpmedel som en del av precis-
ionsjordbruket utgor alla viktiga faktorer i sammanhanget.

Forskning Det har identifierats flera omraden dar kunskap och innovationer bor utvecklas for att kunna méta
en framtid med extremare vadermonster och langre tillvéxtperiod. De omraden som identifierats ar:
Vaxtforadling (till exempel: Gar det att utveckla grédor som &r mindre kansliga fér nederbérd, kyla,
torka och vdarme? Kan man anvdanda mekanismer hos vilda vaxter for att gynna angstillvaxt?)

Odling (till exempel: Vad styr vaxternas tillvaxt under hosten och hur paverkar olika miljéfaktorer de-
ras 6vervintring? Hur paverkas grodor av forandrade nederbordsmonster?)

Systemkunskap (till exempel: Hur kan genetisk diversitet inom och mellan arter paverka skérd och
kvalitet? Kan odling av flera olika grédor skapa mindre klimatkansliga odlingssystem, eller kan nya
odlingsmetoder starka lantbruket?)

Foretagsekonomi (till exempel: Hur paverkas férsakringssystemen for lantbruket, och hur kommer
det att se ut i framtiden? Hur anpassningsbara &r olika typer av gardar och hur l&tt kan de hantera
fluktuationer i markens avkastning?)

Biologi och kemi (till exempel: Hur kan jordens férmaga att halla vatten paverkas? Hur kan vatten-
féroreningar undvikas vid fuktigare klimat?)

Politik (till exempel: Bér de nordiska landerna séka allianser utanfor regionen? Finns nédvandiga po-
litiska och marknadsstyrda instrument pa plats?).

Som komplement till omrdden av relevans for fortsatta nordiska diskussioner lyfter
arbetsgruppen fram fem forslag till konkreta samarbetsomraden.

5.2 Fem forslag till konkreta samarbetsomraden

5.2.1 Kunskapshdjning: Klimatsmarta vatten- och odlingssystem

Det finns ett stort behov av kunskapsutbyte, utveckling och testning av vatten- och
odlingssystem anpassade for mer extremvdder. Vattensystem inkluderar bade drane-
ring och problematiken kring fér mycket nederbérd och bevattning och utmaningarna
vid torka. Vidare inkluderar frdgan flera olika sakomraden, frdn markens kemi och vat-
tenhallningsférmaga till dranerings- och bevattningssystem och politiska styrmedel
och eventuella malkonflikter. Odlingssystem omfattar odling av mer klimatbestandiga
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vaxter, flerariga grodor, samodling av grodor, anvandning av fanggrodor etc. Mer kun-
skap om klimatbestdndiga system ar nodvandigt for att sakerstélla produktionen vid
perioder av mycket, sa val som lite, nederbérd.

Arbetsgruppen foreslar en kartlaggning och analys med avseende pa dels sammanstall-
ning av befintlig kunskap, dels utveckling av ny kunskap. Den forsta delen inkluderar fra-
gor som “vem besitter relevant kunskap, hur ssmmanfors dessa grupperingar, hur sam-
manstalls kunskapen pa ett effektivt satt”. Den andra delen inkluderar fragor som “vil-
ken kunskap saknas men bedoms behdvas i tider av mer extremvader, vem tar ansvar
for att avgorande kunskap utvecklas, hur ska denna utveckling finansieras”.

5.2.2 Vixter anpassade for framtida nordiska forhdllanden

En central del i klimatanpassningen inom jordbruket ar att utveckla vaxter anpassade
for nordiska férhallanden med mer extremvader. De framtida nordiska arterna behover
vara béttre rustade dels for att klara perioder av varme och torka, men dven storre ne-
derbdrdsmangder, stormar och andra former av extremvader. Detta kan innebara att
nya arter behover tas fram och inforas samt att dldre arter aterinfors i det nordiska jord-
bruket.

Arbetsgruppen foreslar darfor att NKJ, Nordforsk och NordGen samtalar om mojlig-
heten till en gemensam insats pa detta omrade, till exempel att bilda ett konsortium av
universitet samt privata och offentliga aktorer med uppdrag att mojliggora for forsk-
ning, screening av genetiska resurser, pre-breeding och vaxtféradling med syfte att pro-
ducera mer motstandskraftiga vaxtsorter for framtidens nordiska matproduktion. Sats-
ningen kan bland annat innehalla en gemensam nordisk plattform fér hantering av stora
dataméngder, sa kallad Big Data, eller att de nordiska l&nderna utvecklar gemensamma
testbaddar.

5.2.3 Strategier for effektivare organisering i hindelse av extremvdder

For att underldtta vid hdndelse av extremvader dr det fordelaktigt att vara val forberedd
och ha en genomarbetad handlingsplan. Det finns mycket kunskap och erfarenhet att
anvanda sig av i dessa situationer men det finns samtidigt mycket som kan systemati-
seras och utvecklas. Genom att utveckla strategier for olika vaderscenarier, till exempel
vad gor vi om extrem torka paverkar en viss region eller en viss gréda, kan de nordiska
Ianderna minska effekterna av extremvader. Det nordiska mervardet ar har viktigt dels
i form av samarbete kring i utvecklingen av dessa strategier, dels som samarbetspart-
ners inom ramen for strategierna. For att dessa strategier ska férankras krévs gemen-
samma 6vningar och simulationer.

Arbetsgruppen foreslar att de lander som finner sa Iampligt genomfor en forstudie med
syfte att 1) kartlagga och identifiera relevanta scenarier, 2) kartlagga eventuella pa-
gdende liknande, eller relaterade, arbeten i Norden och internationellt, 3) skapa forank-
ring och natverk for att i ndsta steg arbeta fram lampliga strategier, 4) ta fram forslag till
genomfdrande av ett huvudprojekt med syfte att arbeta fram strategier, inklusive 6v-
ningsplan, for valda scenarier.
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5.2.4 Nordiskt kunskapsutbyte mellan radgivare

Radgivartjansterna utgor en central aktor inom den nordiska jordbruket och deras roll
ar mycket viktig for klimatanpassning. Torkan under 2018 har till exempel lett till att
nya metoder provats (av vilka en del kan vara anvandbara dven under ar med normala
forhallanden) och det &r viktigt att sddana tillampningar far spridning och kan anvéndas
av flera. Att radgivarna har den senaste kunskapen av relevans for den aktuella situat-
ionen ar avgorande. Ett utdkat och systematiserat kunskapsutbyte mellan nordiska
radgivare foreslas darfor bli en viktig del i arbetet for ett mer motstandskraftigt nordiskt
jordbruk, bade vid handelse av extremvéader och for en starkt resiliens och férmaga att
hantera klimatférandringarna.

Arbetsgruppen foreslar darfor att en arbetsgrupp i vilken radgivarorganisationer fran re-
spektive nordiskt land &r representerade tillsatts. Gruppen far i uppgift att arrangera en
konferens med syfte att skapa erfarenhets- och kunskapsutbyte fram for allt mellan de
nordiska radgivarna, men dven mellan radgivarna och andra aktérer sa som forskare och
tjansteman.

5.2.5 Nordiskt ndtverk for jordbruk och extremvdder

Védret i Norden bedéms bli mer extremt och ojamnt i framtiden. Enligt IPCC kommer
den genomsnittliga arstemperaturen i Norden att stiga och i de sédra delarna kan ex-
tremhetta bli vanligare. Nederbodrden bedéms totalt sett 6ka, men vara koncentrerad
till vissa perioder och regioner. | en framtid praglad av mer extremvader &r det viktigt
att vidhalla och vidareutveckla det nordiska samarbetet. Genom kunskapsutbyte, sam-
arbete i kristider, samt gemensamma satsningar i férebyggande syfte kan det nordiska
jordbruket bli mer motstandskraftigt i handelse av extremvader.

Arbetsgruppen foreslar dérfor att det nordiska samarbetet kring jordbruk i extremvader
utvecklas och formaliseras. | detta bor inga att kartlagga eventuella aktiva forum dar
frdgor kring det nordiska jordbruket i extremtider ingar. Kartlaggningen kan darefter
utgodra grund for analys och forslag till hur ett langsiktigt och formaliserat samarbete
mellan de nordiska landerna i denna frdga kan organiseras. N&tverket kan forslagsvis
organiseras genom Skypeméten, med fysiska moten till exempel var sjatte manad. Nat-
verkstraffarna kan med férdel samordnas med andra nordiska event och seminarier.
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Summary

Dry and warm. Large parts of the Nordic region experienced extreme drought during
the summer of 2018, causing a difficult situation for the agricultural industry. Most of
the Nordic countries show a reduced harvest in 2018 compared with previous years and
some effects are also seen in livestock production. In economic terms, the drought has
caused Danish agriculture a severe loss, estimates vary between DKK 4 and 6 billion. In
Norway, the drought has resulted in reduced revenues and increased costs in the order
of NOK 3 billion. In Sweden, the value of the loss from the summer drought is estimated
at just over SEK 6 billion, and in Finland it is noted that 2018 was the least profitable
year in the agricultural sector since 2000.

In order to be better prepared for future extreme weather, it isimportant to further
develop the exchange of experience and co-operation between the Nordic countries.
The Nordic Council of Ministers for Fisheries and Aquaculture, Agriculture, Food and
Forestry (MR-FJLS) therefore decided in September 2018 to set up a working group to
systematize the Nordic countries’ experiences from the drought in 2018, and to propose
areas of Nordic co-operation contributing to a more resilient Nordic agriculture.

The proposals for Nordic co-operation presented are based on the IPCC’s assess-
ments of more extreme weather in the Nordics in the future, on experiences from the
efforts made during the summer, and experts' assessment of what is required for a
more resilient Nordic agriculture in the event of extreme weather. The working group
presents the following five proposals for Nordic co-operation:

e Increase knowledge about sustainable water- and cultivation systems;

e Plants adapted for future Nordic conditions;

e Strategies for more efficient organization in the event of extreme weather;
¢ Nordic knowledge exchange between advisors;

e Nordic network for agriculture and extreme weather.
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Bilaga 1: Vaderdata fran Norden

Danmark

Historiske data:

Figur B.1: Arlig temperatur- och nederbordsavvikelse i Danmark fran medelvirde 1961-1990
(Temperatur avvikelse i forhallande till normalt)
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Kalla:  Varldsbanken “historical data” [online] http://sdwebx.worldbank.org/climateportal/in-
dex.cfm?page=downscaled_data_download&menu=historical (fran januari 2019).

FigurB.2: Arlig temperatur- och nederbérdsavvikelse i Danmark fran medelvirde 1961-1990
(Avvikelse fran normal)
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Kélla:  Varldsbanken “historical data” [online] http://sdwebx.worldbank.org/climateportal/in-
dex.cfm?page=downscaled_data_download&menu=historical (fran januari 2019).
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Tabell B.1: Manatlig temperatur- och nederbérdsavvikelse i Danmark under 2018 fran medelvarde 1961~1990

Temperatur Nederbérd

Genomsnitt 1961-1990 Genomsnitt 2018  Genomsnitt 19611990 Genomsnitt 2018
Januari o 2,3 57 82
Februari o -0,7 38 25
Mars 2,1 0,3 46 39
April 57 84 41 54
Maj 10,8 15 48 18
Juni 14,3 16,5 55 24
Juli 15,6 19,2 66 17
Augusti 15,7 17,5 67 100
September 12,7 14,1 73 81
Oktober 9,1 10,30 76 47
November 4,7 5,90 79 34
December 1,60 4,30 66 72

Kélla: DM, “Vejret i Danmark”, [online] http://www.dmi.dk/vejr/arkiver/maanedsaesonaar/vejret-i-dan-
mark-januar-2018/, http://www.dmi.dk/vejr/arkiver/maanedsaesonaar/vejret-i-danmark-februar-
2018/, http://www.dmi.dk/vejr/arkiver/maanedsaesonaar/vejret-i-danmark-marts-2018/,
https://www.dmi.dk/vejr/arkiver/maanedsaesonaar/vejret-i-danmark-april-2018/,
https://www.dmi.dk/vejr/arkiver/maanedsaesonaar/vejret-i-danmark-maj-2018/,
https://www.dmi.dk/fileadmin/user_upload/Saesonopgoerelser/sommera8.pdf,
https://www.dmi.dk/fileadmin/user_upload/Saesonopgoerelser/september2018.pdf
(hdmtade i januari 2019).
https://beta.dmi.dk/fileadmin/user_upload/Afrapportering/Seasonsammendrag/Sammen-
drag_2018_efteraar.pdf, https://dmi.dk/fileadmin/user_upload/Afrapportering/Maanedssammen-
drag/Sammendrag_2018_december.pdf (hdmtade i februari 2019).

Norge

Historiske data:

Figur B.3: Arlig temperatur- och nederbérdsavvikelse i Norge frén medelvirde 1961-1990
(Temperatur i forhallande till normalt)
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Kélla:  Varldsbanken “historical data” [online] http://sdwebx.worldbank.org/climateportalfin-
dex.cfm?page=downscaled_data_download&menu=historical (fran januari 2019).
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Figur B.4: Arlig temperatur- och nederbérdsavvikelse i Norge fran medelvirde 1961-1990
(Avvikelse fran normal)
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Kélla:  Varldsbanken “historical data” [online] http://sdwebx.worldbank.org/climateportalfin-
dex.cfm?page=downscaled_data_download&menu=historical (fran januari 2019).

Tabell B.2: Manatlig temperatur- och nederbdrdsavvikelse i Norge under 2018 fran medelvarde 19611990

Avvikelse temperatur, jamfért med perioden 1961-1990 Avvikelse nederbord
Januari 1,6 15%
Februari 0,8 -45%
Mars -2,8 -15%
April 1,4 0%
Maj 4yt -30%
Juni 0,5 15%
Juli 4,3 -45%
Augusti 0,6 60%
September 1,5 50%
Oktober 0,5 -5%
November 3,7 -15%
December 2,2 0%

Kalla:  Meteorologisk institutt, “Veeret i Norge - klimatologisk manedsoversikt” no. 01/2018, 02/2018,
03/2018, 04/2018, 05/2018, 06/2018, 07/2018, 08/2018, 09/2018, 10/2018, 11/2018 & 12/2018.

Tabell B.3: Avvikelse fran medeltemperaturer pa regional niva, perioden maj-juli 2018
(medelvarde 1961-1990)

@stlandet +4,25°C
Serlandet +4,1°C
Vestlandet +3,2°C
Trendelag +2,6 °C
Nord-Norge +2,0°C

Kélla:  Meteorologisk institutt, “Vaeret i Norge - klimatologisk manedsoversikt” no. 01/2018, 02/2018,
03/2018, 04/2018, 05/2018, 06/2018, 07/2018, 08/2018, 09/2018, 10/2018, 11/2018 & 12/2018.
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Tabell B.4: Avvikelse fran genomsnittlig nederbérd pa regional niva, perioden maj-juli 2018
(medelvarde 1961-1990)

Region Avvikelse

Dstlandet -39%
Serlandet -43%
Vestlandet -38%
Trendelag -34 %
Nord-Norge +5%

Kalla:  Meteorologisk institutt, “Veeret i Norge - klimatologisk manedsoversikt” no. 01/2018, 02/2018,
03/2018, 04/2018, 05/2018, 06/2018, 07/2018, 08/2018, 09/2018, 10/2018, 11/2018 & 12/2018.
Sverige

Historiske data:

Figur B.5: Arlig temperatur- och nederbérdsavvikelse i Sverige fran medelvirde 1961-1990
(Temperatur i forhallande till normalt)
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Kalla:  Varldsbanken “historical data” [online] http://sdwebx.worldbank.org/climateportal/in-
dex.cfm?page=downscaled_data_download&menu=historical (fran januari 2019).

Figur B.6: Arlig temperatur- och nederbérdsavvikelse i Sverige fran medelvirde 19611990
(Avvikelse fran normal)
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Kalla:  Varldsbanken “historical data” [online] http://sdwebx.worldbank.org/climateportal/in-
dex.cfm?page=downscaled_data_download&menu=historical (fran januari 2019).
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Tabell B.5: Manatlig temperatur- och nederbérdsavvikelse i Sverige under 2018 fran medelvarde 1961-1990

Temperatur Nederbord

Genomsnitt 19612-1990 Genomsnitt 2018 Genomsnitt 1961-1990 Genomsnitt 2018
Januari -6,8 -4,5 43 59
Februari -6,3 A 31 27
Mars -2,7 -5,0 34 28
April 2,0 3,9 33 32
Maj 8,0 12,9 38 18
Juni 13,2 14,1 49 38
Juli 14,9 19,7 67 34
Augusti 13,6 15,6 65 75
September 9,5 11,4 63 48
Oktober 5,0 5,6 56 48
November -0,9 1,9 56 25
December -4,6 -2,2 48 55

Not:  Data har behandlats genom att den genomsnittliga avvikelsen i respektive manad presenteras i
rapporten.

Kalla:  SMHI, “Januari 2018 — lufttemperatur och vind”, “Februari 2018 — lufttemperatur och vind”, "Mars
2018 - lufttemperatur och vind”, “April 2018 — lufttemperatur och vind”, “Maj 2018 — lufttemperatur
och vind”, "Juni 2018 — lufttemperatur och vind”, “Juli 2018 — lufttemperatur och vind”, “Augusti
2018 — lufttemperatur och vind”, “September 2018 — lufttemperatur och vind”, “Oktober 2018 —
lufttemperatur och vind”, “November 2018 — lufttemperatur och vind”, “December 2018 — lufttem-
peratur och vind”.

Det nordiska jordbruket - utmaningar i en framtid préglad av mer extremvdder 59



Grundvattennivaer

Tabell B.6: Grundvattennivaer i Sverige under 2018

April Maj Juni Juli

September

Sma magasin

7] Mycket under de normala
| under de normala

[ N&ra de normala

" | Over de normala

] Mycket éver de normala

Stora magasin

= Mycket under de normala
T under de normala

i< Nara de normala

T Over de normala

EH Mycket 6ver de normala

Kalla:  SGU (2018) [online] http://resource.sgu.se/oppnadata/grundvatten/api/grundvattensituationen/[magasinstorlek] /2018/[manad]?format=jpg. Ersatt [magasinstorlek] med smamaga-

sin for sma magasin och storamagasin for stora. Ersatt [manad] med ett manadsnummer, exempelvis &r januari 1 och juni 6.
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Finland

Historiske data:

Figur B.7: Arlig temperatur- och nederbérdsavvikelse i Finland fran medelvirde 1961-1990
(Temperatur i férhallande till normalt)
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Kalla:  Varldsbanken “historical data” [online] http://sdwebx.worldbank.org/climateportal/in-
dex.cfm?page=downscaled_data_download&menu=historical (fran januari 2019).

Figur B.8: Arlig temperatur- och nederbérdsavvikelse i Finland fran medelvirde 1961-1990
(Avvikelse fran normal)
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Kalla:  Varldsbanken “historical data” [online] http://sdwebx.worldbank.org/climateportal/in-
dex.cfm?page=downscaled_data_download&menu=historical (fran januari 2019).

Det nordiska jordbruket - utmaningar i en framtid préiglad av mer extremvdder 61


http://sdwebx.worldbank.org/climateportal/index.cfm?page=downscaled_data_download&menu=historical
http://sdwebx.worldbank.org/climateportal/index.cfm?page=downscaled_data_download&menu=historical
http://sdwebx.worldbank.org/climateportal/index.cfm?page=downscaled_data_download&menu=historical
http://sdwebx.worldbank.org/climateportal/index.cfm?page=downscaled_data_download&menu=historical

Tabell B.7: Manatlig temperatur- och nederbérdsavvikelse i Finland under 2018 fran medelvarde 1981—2010

Temperatur Nederbérd

Genomsnitt 1981-2010 Genomsnitt 2018 Genomsnitt 1981—2010 Genomsnitt 2018
Janvari -8,2 -5,5 43 41
Februari -8,4 -11,0 32 14
Mars -39 72 33 23
April 2,0 2,7 29 33
Maj 8,1 12,3 40 19
Juni 13,2 13,1 57 48
Juli 16,3 20,0 75 39
Augusti 14,1 16,1 72 72
September 9,0 11,0 53 65
Oktober 3,9 4,5 62 38
November -1,8 1,7 53 23
December -6,3 4,2 46 36

Kélla:  Meteorologiska institutet, “Tammikuun 2018 sdd ja tilastot” [online]
https://ilmatieteenlaitos.fiftammikuu (hdmtad i januari 2019), “Helmikuun 2018 sdd ja tilastot”
[online] https://ilmatieteenlaitos.fi/helmikuu (hdmtad i januari 2019), “Maaliskuun 2018 sdd ja
tilastot” [online] https:/filmatieteenlaitos.fi/maaliskuu (hdmtad i januari 2019), “Huhtikuun 2018 sdd
Jja tilastot” [online] https://ilmatieteenlaitos.fi/huhtikuu
https://ilmatieteenlaitos.fiftammikuu(hdmtad i januari 2019), “Toukokuun 2018 sdd ja tilastot”
[online] https://ilmatieteenlaitos.fiftoukokuu (hdmtad i januari 2019), “Kesdkuun 2018 sdd ja
tilastot” [online] https://ilmatieteenlaitos.fi/kes%C3%A4kuu (hdmtad i januari 2019), “Heindkuun
2018 sdd ja tilastot” [online] https:/f/ilmatieteenlaitos.fi/heindkuu (hdmtad i januari 2019), “Elokuun
2018 sdd ja tilastot” [online] https:/f/ilmatieteenlaitos.fi/elokuu (hamtad i januari 2019), “Syyskuun
2018 sdd ja tilastot” [online] https://ilmatieteenlaitos.fi/syyskuu (hdmtad i januari 2019), “Lokakuun
2018 sdd ja tilastot” [online] https://ilmatieteenlaitos.fi/lokakuu (hdmtad i januari 2019),
“Marraskuun 2018 sdd ja tilastot” [online] https://ilmatieteenlaitos.fi/marraskuu (hamtad i januari
2019), “Joulukuun 2018 sdd ja tilastot” [online] https://ilmatieteenlaitos.fi/joulukuu (hdmtad i januari
2019).

Island

Historiske data:

Figur B.9: Arlig temperatur- och nederbérdsavvikelse pa Island fran medelvirde 1961-1990
(Temperatur i férhallande till normalt)
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Kélla:  Varldsbanken “historical data” [online] http://sdwebx.worldbank.org/climateportalfin-
dex.cfm?page=downscaled_data_download&menu=historical (fran januari 2019).
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Figur B.10: Arlig temperatur- och nederbérdsavvikelse pa Island fran medelvirde 1961-1990
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Kalla:  Varldsbanken “historical data” [online] http://sdwebx.worldbank.org/climateportal/in-
dex.cfm?page=downscaled_data_download&menu=historical (fran januari 2019).

Tabell B.8: Manatlig temperatur- och nederbérdsavvikelse pa Island under 2018 fran medelvérde 1961-1990

Temperatur Nederbord

Genomsnitt 1961-1990 Genomshitt 2018 Genomsnitt 1961-1990
Januari -0,5 -0,2 76
Februari 0,4 1,1 72
Mars 0,5 2,3 82
April 2,9 5 58
Maj 6,3 57 A
Juni 9,0 8,7 50
Juli 10,6 10,6 52
Augusti 10,3 10,4 62
September 7.4 7,1 67
Oktober A 3,9 86
November 1,2 4,2 73
December -0,2 2,7 79

Genomsnitt 2018
107
159

25
58
129
88
62
48
75
114
107
82

Not:  Data kommer fran Reykjaviks vaderstation.

Kalla:  Vedur, “Mdnadarmedaltdol fyrir stéd 1 — Reykjavik”, [online] https://www.vedur.is/Medaltalstoflur-

txt/Stod_oo1_Reykjavik.ManMedal.txt (hamtad i januari 2019).
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Gronland
Historiske data:

Figur B.11: Arlig temperatur- och nederbérdsavvikelse pa Gronland fran medelvirde 1961-1990
(Temperatur i férhallande till normalt)
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Kélla:  Varldsbanken “historical data” [online] http://sdwebx.worldbank.org/climateportalfin-
dex.cfm?page=downscaled_data_download&menu=historical (fran januari 2019).

Figur B.12: Arlig temperatur- och nederbérdsavvikelse pa Gronland fran medelvirde 1961-1990
(Avvikelse fran normal)
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Kalla:  Varldsbanken “historical data” [online] http://sdwebx.worldbank.org/climateportal/in-
dex.cfm?page=downscaled_data_download&menu=historical (fran januari 2019).
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Faroarna

Historiske data:

Figur B.13: Arlig temperatur- och nederbérdsavvikelse p3 Firdarna fran medelvirde 1961-1990
(Temperatur i férhallande till normalt)
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Kélla:  Varldsbanken “historical data” [online] http://sdwebx.worldbank.org/climateportal/in-
dex.cfm?page=downscaled_data_download&menu=historical (frdn januari 2019).

Figur B.14: Arlig temperatur- och nederbérdsavvikelse pa Fardarna fran medelvarde 1961-1990
(Avvikelse fran normal)
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Kélla:  Varldsbanken “historical data” [online] http://sdwebx.worldbank.org/climateportalfin-
dex.cfm?page=downscaled_data_download&menu=historical (frdn januari 2019).
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Det nordiska jordbruket - utmaningar i en framtid prédglad av mer extremvdéder
Stora delar av Norden upplevde extrem torka under sommaren 2018 vilket
resulterade i minskad skord jamfért med tidigare ar. Vissa effekter syns dven pd
animalieproduktionen. Fér att std bdttre rustade infér kommande extremvdder
behover erfarenhetsutbytet och samarbetet mellan de nordiska landerna
vidareutvecklas. Nordiska ministerrédet inrdttade darfér i september 2018 en
arbetsgrupp fér att systematisera de nordiska ldndernas erfarenheter frén torkan
2018 samt féresld konkreta nordiska samarbetsomrdden som kan bidra till ett mer
motstdndskraftigt nordiskt jordbruk. Arbetsgruppen lagger fram fem férslag till
samarbetsomrdden: Kunskapshdjning: klimatsmarta vatten- och odlingssystem,
Vaxter anpassade for framtida nordiska férhdllanden, Strategier for effektivare
organisering i hadndelse av extremvader, Nordiskt kunskapsutbyte mellan réddgivare,
Nordiskt natverk for jordbruk och extremvader.
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