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6Toimintasuunnitelma ja budjetti 2016

Pohjoismaisessa hallitusyhteistyössä toteutetaan parhail-
laan suurta uudistusta, joka on vaikuttanut merkittävästi 
myös vuoden 2016 budjetin muotoon ja sisältöön. Budjet-
tikirjan jäsennystä ja rakennetta on kehitetty vuoteen 2015 
verrattuna, ja budjettiin on haluttu selkeästi muotoillut 
tavoitteet ja käytännön tuloksia. Budjetin sisältö viestii dy-
naamisesta poliittisesta yhteistyöstä, jossa tehdään uusia 
ja ajankohtaisia priorisointeja.

Budjetti perustuu yhteistyöministerien aiemmin tänä vuon-
na hyväksymiin budjettiohjeisiin sekä 10 alakohtaisen 
ministerineuvoston aloitteisiin. Vuoden 2016 budjettike-
hys on prosentin pienempi kuin vuoden 2015 budjetissa. 
Leikkaus jakautuu kahden suurimman sektorin, eli yhteis-
työministerien oman budjetin (–70 %) sekä koulutus- ja 
tutkimusalan (–30 %) kesken. Sektorit ovat toteuttaneet 
leikkaukset itse tekemällä budjeteissaan määrätietoisia 
priorisointeja. Kaikkien muiden sektorien budjetit pysyvät 
vuoden 2015 tasolla.

Priorisointibudjetin varoilla jatketaan Islannin vuoden 
2014 puheenjohtajakauden ja Tanskan vuoden 2015 
puheenjohtajakauden aloitteita. Lisäksi on varattu 15 mil-
joonaa Tanskan kruunua aloitteisiin, jotka käynnistetään 
Suomen puheenjohtajakaudella vuonna 2016. Kauden 
teemoja ovat vesi, luonto ja ihmiset.

Pohjoismaiden kansainvälisestä profi loinnista ja asemoin-
nista tuli poliittinen panostusalue, kun yhteistyöministerit 
hyväksyivät sitä koskevan strategian vuonna 2014. Vuoden 
2016 priorisointibudjetissa työhön on varattu 10 miljoo-
naa Tanskan kruunua. Kun tähän lisätään muu rahoitus, 
vuonna 2016 on erinomaiset mahdollisuudet käynnistää 
määrätietoisia toimia Pohjoismaiden profi loimiseksi ja 
asemoimiseksi maailmalla.

Priorisointibudjettiin on varattu rahoitusta myös uusien 
poliittisten aloitteiden toteuttamiseen. Varat on tarkoitettu 
hyvien sektorienvälisten aloitteiden osarahoitukseen. 
Vuoden 2016 budjetissa näitä aloitteita on kolme: Ilmasto 
ja kestävä kehitys, Pohjoismaiset tilastot sekä Demokratia, 
osallisuus ja turvallisuus. Aloitteet ovat malliesimerkkejä 
pohjoismaisen hallitusyhteistyön reagoinnista ajankohtai-
siin haasteisiin ja kyvystä käynnistää poliittisesti ajankoh-
taisia aloitteita. Budjettiin sisältyy myös uusi monialainen 
pohjoismainen panostus ihmiskauppaa vastaan. Tässä 
uudessa ohjelmassa on mukana useita sektoreita.

Budjetti sisältää tärkeitä poliittisia panostuksia kaikilla 
sektoreilla. Keskeisellä sijalla on esimerkiksi terveys- ja 
työelämäalan strategiaselvitysten toteutus ja seuranta. 
Lisäksi jatketaan keskittymistä rajaesteiden poistamiseen 
sekä kansainväliseen yhteistyöhön. Koska Luoteis-Venä-
jän tiedotustoimiston toiminta on päätetty lakkauttaa, 
budjetissa on osoitettu varoja Pohjoismaiden lähialueilla 
toteutettaviin tarkoituksenmukaisiin ja kohdennettuihin 
poliittisiin toimiin.

Budjettiprosessin aikana on käyty vuoropuhelua Pohjois-
maiden neuvoston kanssa. Pohjoismaiden neuvoston ja 
Pohjoismaiden ministerineuvoston budjettiriihessä pää-
dyttiin kompromissiin, joka on sisällytetty budjettikirjaan 
sellaisenaan. Kompromissiin liittyviä sektoribudjetteja 
ja budjettikohtia tulee tarkastella tämän kompromissin 
valossa. 

Kööpenhaminassa 25. marraskuuta 2015

Dagfi nn Høybråten
Pohjoismaiden ministerineuvoston pääsihteeri
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Pohjoismaiden ministerineuvoston vuoden 2016 kokonais-
menokehys on 927 546 000 Tanskan kruunua, eli siihen 
on tehty 1 %:n leikkaus vuoden 2015 budjettiin verrattuna 
(vuoden 2015 hinnoin). Tämä vastaa 19,3 miljoonan Tans-
kan kruunun leikkausta.

Kehyksen erittely:

KOKONAISKEHYKSEN RAKENNE
TUHATTA 

TANSKAN 
KRUUNUA

Budjetti 2015 931 782

1 %:n säästö –9 318

Vuoden 2016 hyväksytty budjetti vuoden 2015 
hinnoin

922 464

Vuoden 2016 hintatason mukainen inflaatiokor-
jaus

16 863

Valuuttakurssikorjaus –11 781

Yhteensä vuoden 2016 hinnoin 927 546

Vuoden 2016 budjettikehykseen (vuoden 2015 hinnoin) 
lisätään sivulta 12 ilmenevien kertoimien ja valuuttakurssi-
en mukaisesti tehdyn inflaatio- ja valuuttakurssikorjauksen 
vaikutus. Näin laskemalla saadaan Pohjoismaiden ministe-
rineuvoston vuoden 2016 kokonaismenokehys.

Vuoden 2016 budjetin inflaatiokorjaus on 16 863 000 
Tanskan kruunua, eli korjausprosentti on keskimäärin 
1,8 %. Laitosten määrärahojen muunnos kansallisista 
valuutoista Tanskan kruunuiksi pienentää budjettia  
11 781 000 Tanskan kruunua. Tällä ei kuitenkaan ole 
reaalista vaikutusta budjetin kokoon (ja maiden mak-
suosuuksiin) eikä laitosten määrärahojen suuruuteen. 
Valuuttakursseja käytetään yksinomaan muunnettaessa 
sijaintimaan valuuttana maksettavia laitosten määrärahoja 
Tanskan kruunuiksi.

Seuraavalla sivulla on vuoden 2016 menokehyksen sekto-
rikohtainen jakauma.

Budjetin kokonaiskehys ja sektorikohtainen jakauma
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VUOSIEN 2016 JA 2015 BUDJETTIEN VERTAILU (käyvin hinnoin)

Budjetti Budjetti Erotus
2016 2015 +/– %

1. Yhteistyöministerit (MR-SAM) 253 984 255 258 –1 274 –0,5 %

a. Priorisointibudjetti 75 641 74 375 1 266 1,7 %

b. Kansainvälinen yhteistyö 68 919 74 320 –5 401 –7,3 %

i. Toimistojen osuus* 15 560 21 330 –5 770 –27,1 %

c. Pohjoismaiden ministerineuvoston yhteiset toiminnot ja sihteeristö 109 424 106 563 2 861 2,7 %

i. Sihteeristön osuus (ministerineuvoston sihteeristö) 78 150 77 560 590 0,8 %

2. Koulutus- ja tutkimusministerineuvosto (MR-U) 222 919 228 116 –5 197 –2,3 %

a. Yleiset koulutus- ja tutkimusaloitteet 3 316 3 680 –344 –9,3 %

b. Politiikan kehittäminen ym. 15 440 15 481 50 0,3 %

c. Liikkuvuus- ja verkosto-ohjelmat 77 713 75 735 2 432 3,2 %

d. NordForsk (laitos) 104 153 111 296 –7 708 –6,9 %

e. Muu tutkimus 22 297 21 924 373 1,7 %

3. Sosiaali- ja terveyspolitiikan ministerineuvosto (MR-S) 38 732 38 956 –224 –0,6 %

i. Pohjoismaisen hyvinvointikeskuksen osuus (laitos) 19 794 20 335 –541 –2,7 %

4. Kulttuuriministerineuvosto (MR-K) 170 551 167 143 3 408 2,0 %

a. Yleiset kulttuuripanostukset 51 085 46 284 4 801 10,4 %

b. Lapset ja nuoret 6 139 6 036 103 1,7 %

c. Elokuva ja viestimet 31 283 35 062 –3 779 –10,8 %

d. Taideala 31 258 33 210 –1 952 –5,9 %

i. Pohjoismaisten kulttuuritalojen osuus (laitoksia) 44 219 42 793 1 426 3,3 %

e. Muut kulttuuripanostukset 6 567 3 758 2 809 74,7 %

5. Maa- ja metsätalous-, kalastus-, vesiviljely- ja elintarvikeasiain ministe-
rineuvosto (MR-FJLS) 39 572 39 769 –197 –0,5 %

a. Kalastus 6 303 6 198 105 1,7 %

b. Maatalous 20 692 21 204 –512 –2,4 %

i. NordGenin osuus (laitos) 19 484 20 016 –532 –2,7 %

c. Elintarvikkeet 6 610 6 500 110 1,7 %

d. Metsätalous 5 967 5 867 100 1,7 %

6. Tasa-arvoasiain ministerineuvosto (MR-JÄM) 9 023 8 873 150 1,7 %

Jatkuu seuraavalla sivulla
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VUOSIEN 2016 JA 2015 BUDJETTIEN VERTAILU (käyvin hinnoin)

Budjetti Budjetti Erotus
2016 2015 +/– %

7. Elinkeino-, energia- ja aluepolitiikan ministerineuvosto (MR-NER) 130 773 132 686 –1 913 –1,4 %

a. Elinkeinopolitiikka 87 766 89 619 –1 853 –2,1 %

i. Nordic Innovationin osuus (laitos) 70 326 72 471 –2 145 –3,0 %

b. Energia 10 461 10 582 –121 –1,1 %

i. Pohjoismaisen energiantutkimuksen osuus (laitos) 6 261 6 452 –191 –3,0 %

c. Aluepolitiikka 32 546 32 485 61 0,2 %

i. Nordregion osuus (laitos) 10 954 11 254 –300 –2,7 %

8. Ympäristöasiain ministerineuvosto (MR-M) 44 907 44 157 750 1,7 %

9. Työelämän ministerineuvosto (MR-A) 13 839 13 632 207 1,5 %

i. NIVAn osuus (laitos) 3 403 3 370 33 1,0 %

10. Talous- ja rahapolitiikan ministerineuvosto (MR-FINANS) 1 841 1 810 31 1,7 %

11. Oikeusyhteistyön ministerineuvosto (MR-LAG) 1 405 1 382 23 1,7 %

Pohjoismainen budjetti yhteensä 927 546 931 782 –4 236 –0,5 %

*Ministerineuvoston Viron, Latvian, Liettuan ja Luoteis-Venäjän toimistot.

Jatkoa edelliseltä sivulta

Kehysten jakautuminen eri budjettikohtiin Tanskan kruunuina ilmenee sivun 16 taulukosta.
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Vuoden 2016 budjetin päälinjat

Pohjoismaiden ministerineuvosto on Pohjoismaiden 
hallitusten virallinen yhteistyöfoorumi. Ministerineuvoston 
työtä säätelee Helsingin sopimus, jota muutettiin viimeksi 
vuonna 1995.

Päävastuu ministerineuvoston työn koordinoinnista on 
pohjoismaisilla yhteistyöministereillä (MR-SAM). Lisäksi 
yhteistyötä tehdään kymmenessä alakohtaisessa ministe-
rineuvostossa.

Pohjoismaiden ministerineuvoston puheenjohtajuus 
vaihtuu vuosittain ja kiertää maiden välillä. Vuonna 2016 
Suomi seuraa Tanskaa Pohjoismaiden ministerineuvoston 
puheenjohtajamaana.

Yhteistyöministerit ovat päättäneet, että vuoden 2016 
pohjoismaista budjettia leikataan 1 %:lla. Säästöstä 70 % 
syntyy yhteistyöministerien omassa budjetissa, ja loput  
30 % otetaan koulutus- ja tutkimusministerineuvoston 
(MR-U) budjetista.

Vuonna 2015 vietiin päätökseen priorisoidut Vihreä 
kasvu- ja Kestävä pohjoismainen hyvinvointi ‑panostukset, 
joten pohjoismaisten yhteistyöministerien vuoden 2016 
priorisointibudjettiin on tullut tilaa uusille sektorienvälisil-
le strategiapanostuksille. Katso poliittisten painopisteiden 
päälinjoja kuvaava osio jäljempänä.

Vuonna 2016 jatketaan Islannin (2014) ja Tanskan (2015) 
puheenjohtajuushankkeita, ja istuva puheenjohtajamaa 
Suomi käynnistää omat prioriteettihankkeensa.

Budjetti laadittiin alakohtaisten ministerineuvostojen 
priorisointiehdotusten pohjalta, ja pääsihteerin budjettieh-
dotus lähetettiin kesäkuussa 2015 kansalliselle lausun-
tokierrokselle. Sen jälkeen yhteistyöministerit pääsivät 
yksimielisyyteen budjettiehdotuksesta syyskuussa. Lopul-
lisesti yhteistyöministerit hyväksyivät Pohjoismaiden mi-
nisterineuvoston vuoden 2016 budjetin lokakuussa 2015 
keskusteltuaan siitä Pohjoismaiden neuvoston kanssa.

Pääsihteeri sai vuonna 2013 tehtäväkseen tarkastella 
Pohjoismaiden ministerineuvostossa tehtävän hallitus-
yhteistyön tehostamis- ja parantamismahdollisuuksia. 
Toimeksiannon mukaisesti syksyllä 2013 ja keväällä 2014 
laadittiin Nytt Norden -niminen uudistusraportti. Rapor-
tin perusteella yhteistyöministerit päättivät kesäkuussa 
2014 kunnianhimoisesta uudistuspaketista, joka toteu-
tettaisiin vuosina 2014–2016. Uudistuksen tavoitteena 
on 1) vahvistaa ministeritason pohjoismaista yhteistyötä, 
esimerkiksi uudistaa pohjoismaista budjettia, 2) tehostaa 
sihteeristön toimintaa, 3) lisätä ministerineuvoston hanke- 
ja ohjelmatoiminnasta saatavaa pohjoismaista hyötyä sekä 
4) parantaa pohjoismaisten laitosten ohjausta.

Pohjoismaista hallitusyhteistyötä vahvistavista työkaluis-
ta voidaan mainita pohjoismaisten yhteistyöministerien 
priorisointibudjetti, joka on ollut käytössä vuodesta 2013. 
Priorisointibudjetin tarkoituksena on mahdollistaa uudet 
suuret ja sektorienväliset panostukset sekä puheenjohta-
jamaiden omat hankkeet.

Vuoden 2016 priorisointibudjetin muista käyttökohteis-
ta voidaan mainita Pohjoismaiden ministerineuvoston 
vuonna 2015 hyväksytyn profilointi- ja asemointistrategi-
an seuranta. Tarkoituksena on vahvistaa Pohjoismaiden 
kilpailukykyä ja kansainvälisiä vaikutusmahdollisuuksia 
toteuttamalla yhteistuumin koordinoituja profilointitoimia.

Niiden lisäksi aloitetaan kolme uutta monialaista panos-
tusta, jotka liittyvät tilastoyhteistyöhön, ympäristöön ja il-
mastoon sekä demokratian, osallisuuden ja turvallisuuden 
vahvistamiseen ehkäisemällä sosiaalista syrjäytymistä, 
ääriliikkeitä ja uskonnollista syrjintää.

Vuonna 2016 keskitytään niin ikään terveysalan strategia-
selvityksen (Könbergin raportti) ja työelämäalan strategia
selvityksen seurantaan. Vuoden aikana aloitetaan myös 
uusi strategiaselvitys jollakin Pohjoismaiden ministerineu-
voston yhteistyöalueella.

Ministerineuvostojen poliittiset 
painopisteet
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Pohjoismaiden ministerineuvosto priorisoi työtä, joka 
tukee ihmisten ja yritysten rajat ylittävää toimintaa 
Pohjoismaissa. Rajaestetyö on näin ollen yhä korkealla 
Pohjoismaiden ministerineuvoston poliittisessa tärke-
ysjärjestyksessä. Työhön sisältyy muun muassa maiden 
välistä koordinointia ja yhteistyötä, joka liittyy kansallisiin 
lainsäädäntöprosesseihin sekä EU-lainsäädännön täytän-
töönpanoon.

Pohjoismaiden ministerineuvoston kansainvälinen yhteis-
työ keskittyy vuonna 2015 yhteistyösuhteiden kehittämi-
seen naapurimaiden ja muiden toimijoiden kanssa.

Keskustelut Pohjoismaiden 
neuvoston kanssa Pohjoismaiden 
ministerineuvoston vuoden 2016 
budjetista

Pohjoismaiden neuvosto ja Pohjoismaiden ministeri-
neuvosto kävivät budjettiehdotuksesta syksyllä 2015 
poliittisia neuvotteluja, joiden perusteella vuoden 2016 
budjettiin tehtiin seuraavat muutokset ja tarkennukset:

Että Pohjoismaiden ministerineuvosto käynnistää selvityk-
sen matkailukohteiden kansallisista ympäristömerkinnöis-
tä ja ehdottaa tuloksen pohjalta jatkotoimia Pohjoismai-
den matkailukohteiden edistämiseksi.

Että Pohjoismaiden ministerineuvosto priorisoi ”Climate 
changes and primary industries” -raportin toimintalinjauk-
sia hyväksytyn budjetin puitteissa.

Että Pohjoismaiden ministerineuvosto kohdentaa vuoden 
2016 budjetista 0,9 miljoonaa Tanskan kruunua Uutta 
pohjoismaista ruokaa koskevaan toimintaan (budjettikohta 
5-6420 Uusi pohjoismainen ruoka). Ruoka on mukana myös 
Pohjoismaiden profilointipanostuksessa vuonna 2016.

Että pohjoismaisessa yhteistyössä keskitytään ruokahävi-
kin torjumiseen muun muassa Vihreän kasvun ohjelmaan 
ja NordBio-ohjelmaan varattujen varojen kautta, joita on 
vuonna 2016 käytettävissä yhteensä 2,5 miljoonaa Tans-
kan kruunua.

Että pohjoismaisessa aluekehitysyhteistyössä priorisoi-
daan jatkossakin talouden kestävää kehitystä harvaan 
asutuilla alueilla.

Että Nordjobb-ohjelmaan varataan 3 160 000 Tanskan 
kruunua vuonna 2016. Nordjobb-ohjelma arvioidaan 
vuonna 2016.

Että vuonna 2016 pohjoismaisessa elinkeinopolitiikassa 
keskitytään innovatiivisiin, digitaalisiin ratkaisuihin, jotka 
toimivat pohjoismaisen tuotannon perustana.

Että vuoden 2016 budjetista kohdennetaan 1 miljoonaa 
Tanskan kruunua Pohjoismaiselle lehtimieskeskukselle 
(NJC) antaen sille samalla erityistehtäväksi työskennellä 
strategisesti laatujournalistiikan edistämiseksi Pohjois-
maissa ja lisätä Pohjoismaiden näkyvyyttä. Taloudellista 
tukea tarvitaan myös NJC:n Venäjään ja Baltian maihin 
liittyvään toimintaan.

Että Pohjoismaiden ministerineuvostolle laaditaan osana 
parempien menetelmien priorisointia tietopohja, joka 
koskee biopankkeja, rekisteritutkimusta ja kliinisiä moni-
keskustutkimuksia politiikkavaikutuksineen ja jonka avulla 
lääketieteellinen tutkimus voidaan muuttaa taloudellisesti 
kannattavaksi toiminnaksi. Tämä toteutetaan viimeistään 
ennen kesäkuuta 2016.

Että vuonna 2016 säästöjä ei kohdisteta työmarkkinasek-
toriin. Toteutetaan pilottitutkimus nuorten (alle 30-vuoti-
aiden) kielten ymmärtämiseen liittyvästä sopeutumisesta 
työtilanteissa.
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Että toteutetaan ”Ulkoilutoiminta Pohjoismaissa” -hanke, 
jonka budjettikehys on 500 000 Tanskan kruunua. Hank-
keella tuetaan lasten ja nuorten kiinnostusta ulkoiluun ja 
luontoon. Hankkeen pyrkimyksenä on edistää lasten ja 
nuorten liikuntaharrastusta ja terveyttä.

Että Pohjoismainen kesäyliopisto siirretään (hallinnollises-
ti ja budjetin osalta) koulutus- ja tutkimusministerineuvos-
tolta (MR-U) yhteistyöministereille (MR-SAM) ja että vuoden 
2015 määrärahaa vastaava määrä siirretään kesäyliopis-
ton kehittämiseen ja toiminnan jatkamiseen. Edellytyksenä 
on, että Pohjoismainen kesäyliopisto noudattaa arvioinnin 
tuloksia ja ehdotuksia jatkotyössä.

Että myönnetään 3,758 miljoonaa Tanskan kruunua 
Saamelaisneuvostolle ja saamelaisten taiteilijaneuvostolle 
saamelaiseen kulttuuriyhteistyöhön ja sen välitykseen 
sekä yhtenäisen kulttuuripolitiikan edistämiseen Pohjois-
maissa ja Luoteis-Venäjällä.

Että myönnetään sopiva summa monimuotoisen poh-
joismaisen kulttuurin vahvistamiseksi kouluissa laajassa 
merkityksessä. Tämä toteutetaan muun muassa esittele-
mällä panostusta lasten- ja nuortenkirjallisuuteen esimer-
kiksi kirjailijavierailujen, lyhyt- ja dokumenttielokuvien 
verkkopohjaisen levityksen sekä Demokratia, osallisuus ja 
turvallisuus -ohjelman kautta.

Että Pohjoismaiden ministerineuvosto konkretisoi resis-
tenttien bakteerien torjuntatyötä strategiaryhmällä, joka 
työskentelee monialaisesti ja kokonaisvaltaisesti noudat-
taen niin kutsuttua Yksi terveys -työtapaa.

Että Pohjoismaiden ministerineuvosto priorisoi työtä kemi-
kaalien ja hormonitoimintaa häiritsevien aineiden vähentä-
miseksi arjessa kokoamalla lisätietoa niiden vaikutuksista 
ihmisiin ja luontoon. Pohjoismaiden ministerineuvoston 
tulee tehdä kansainvälisillä foorumeilla aktiivista politiik-
kaa pyrkimyksenä vähentää kemikaalien ja hormonitoimin-
taa häiritsevien aineiden määrää arjessa. Tämän lisäksi 

ministerineuvosto vahvistaa vuoden aikana Pohjoismaiden 
kuluttajille suunnattua tiedotuspanostusta.

Että vahvistetaan yhteispohjoismaista panostusta 
ihmiskaupan torjuntaan sen kaikissa muodoissa laajalla 
sektorienvälisellä ohjelmalla.

Että uuden pohjoismaisen lapsi- ja nuorisoyhteistyön stra-
tegian täytäntöönpanossa huomioidaan tarve vahvistaa 
lasten ja nuorten oikeuksien näkökulmaa pohjoismaisessa 
yhteistyössä.

Että kaikki Pohjoismaiden ministerineuvoston sektorit ot-
tavat huomioon tasa-arvonäkökulman valtavirtaistamisen 
kaikessa toiminnassaan. Kaikkien sektorien, ei ainoastaan 
tasa-arvoasiain ministerineuvoston, tulee toisin sanoen 
sisällyttää tasa-arvonäkökulma kaikkiin poliittisiin päätök-
siin.

Että Pohjoismaiden ministerineuvosto Nordic School of 
Public Healthin (NHV:n) lakkauttamisen jälkeen priorisoi 
varoja ennaltaehkäisevää toimintaa ja kansanterveyttä 
koskeviin uusiin panostuksiin.

Että Pohjoismaiden ministerineuvosto edistää Pohjoismai-
den näkyvyyttä naapuri- ja raja-alueilla ja tarkastelee mah-
dollisuutta myöntää varoja Flensburgin tiedotustoimiston 
ja Berliinin pohjoismaisten suurlähetystöjen monivuotisille 
hankkeille sekä jatkaa Pohjolan talosta laaditun ehdo-
tuksen selvittämistä huomioiden Pohjolan talo -käsitteen 
käytön.

Että Pohjoismaiden ministerineuvosto selvittää, mitä 
seurauksia Pohjoismaiden ministerineuvoston Venäjän-toi-
minnan lakkauttamisella on Baltian maiden tiedotustoi-
mistoille.
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TULOT
Tuhatta Tanskan 
kruunua  
(käyvin hinnoin)

BUDJETTI
2013

JAKO
PERUSTE

2013

BUDJETTI
2014

JAKO
PERUSTE

2014

BUDJETTI
2015

JAKO
PERUSTE

2015

BUDJETTI
2016

JAKO
PERUSTE

2016

Palkoista pidätet-
tävä maksu

   11 000     12 000     13 000           12 500 

Muut tulot  
(esim. vuokrat)      1 200       1 100 600 400

Maiden mak-
suosuudet

 974 526   942 115   922 510         914 646 

– Tanska  217 319 22,3 % 197 844 21,0 % 184 502 20,0 % 177 441 19,4 %

– Suomi  169 568 17,4 % 153 565 16,3 % 142 989 15,5 % 143 599 15,7 %

– Islanti      6 822 0,7 % 6 595 0,7 % 6 458 0,7 % 7 317 0,8 %

– Norja  285 536 29,3 % 288 287 30,6 % 290 591 31,5 % 295 431 32,3 %

– Ruotsi  295 281 30,3 % 295 824 31,4 % 297 971 32,3 % 290 857 31,8 %

YHTEENSÄ: 986 726 100 % 955 215 100 % 936 110 100 % 927 546 100 %

Budjetin tulot ja maiden maksuosuudet 

Pohjoismaiden ministerineuvoston budjetti rahoitetaan 
ensisijaisesti maiden suorilla maksuilla. Maat maksavat 
lähtökohtaisesti summan, joka vastaa toimintakehystä 
ilman palkoista pidätettävää maksua, nettokorkotuottoja 
ja muita tuloja, jotka on eritelty alla olevassa taulukossa. 

Maiden maksut määräytyvät erityisen jakoperusteen mu-
kaan. Se perustuu kunkin maan osuuteen Pohjoismaiden 
yhteenlasketusta bruttokansantulosta tuotantokustan-
nushinnoin kahden viimeisimmän tiedossa olevan vuoden, 
eli vuoden 2016 budjetissa vuosien 2012–2013 ajalta.
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Korkea-asteen koulutuksen maksujärjestely,  
tuhatta Tanskan kruunua

BUDJETTI 
 2013

BUDJETTI 
 2014

BUDJETTI 
2015

BUDJETTI 
2016

Tanska –76 830 –89 078 –85 457 –83 278

Suomi 17 335 19 777 24 387 29 137

Islanti 0 0 0 0

Norja 46 917 58 343 59 456 57 479

Ruotsi 12 578 10 958 1 614 –3 338

YHTEENSÄ 0 0 0 0

BUDJETTI 2016 – MAIDEN ENNAKOIDUT MAKSUOSUUDET 
KANSALLISINA VALUUTTOINA (TUHANSINA)

Tanska 94 164  DKK

Suomi 23 186  EUR

Islanti 146 343  ISK

Norja 415 188  NOK

Ruotsi 359 399  SEK

Maiden ennustetut maksuosuudet kansallisina valuuttoina

Seuraavasta taulukosta ilmenevät maiden maksut Poh-
joismaiden ministerineuvostolle kansallisina valuuttoina 
ja tuhansina ilmaistuna. Lukuja on korjattu korkea-asteen 
koulutuksen maksujärjestelyn mukaisesti, ja lähtökohtana 
ovat yhteistyöministerien hyväksymät budjettivaluutta-
kurssit (ks. liite 2).

Korkeampaan koulutukseen pääsyä koskevassa sopimuk-
sessa on sovittu, että Pohjoismaiden maksujärjestelyä sää-
dellään ministerineuvoston budjetista, jolloin se vaikuttaa 
maiden maksuosuuksiin. Maksujärjestely koskee Norjaa, 
Ruotsia, Suomea ja Tanskaa. Järjestelyn ulkopuolella ovat 
Ahvenanmaa, Färsaaret, Grönlanti ja Islanti.

Laskennassa ei oteta huomioon tutkijankoulutuksessa 
olevia opiskelijoita eikä erittelemättömässä korkea-asteen 
koulutuksessa opiskelevia. Vuoden 2016 opiskelijakohtai-
nen korvaus on 30 280 Tanskan kruunua.

Ministerineuvosto vastaanottaa laskennan pohjaksi Poh-
joismaiden opintotukiviranomaisilta vuosittain tilastotie-
dot järjestelmään sisältyvien opiskelijoiden määristä.
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BUDJETIN KEHITYS VUOSINA 2005–2016� MILJOONAA TANSKAN KRUUNUA

Budjetin kehitys vuosina 2005–2016 

Pohjoismaiset yhteistyöministerit (MR-SAM) ovat hyväk- 
syneet vuodeksi 2016 kehyksen, jota on leikattu 1 %  
(–9 miljoonaa Tanskan kruunua) vuoden 2015 budjettike-
hykseen verrattuna. Vuodeksi 2015 kehystä leikattiin 2 % 
vuoteen 2014 verrattuna (–19 miljoonaa Tanskan kruunua) 
ja vuonna 2014 säästettiin 5 % vuoteen 2013 verrattuna 
(–49 miljoonaa Tanskan kruunua). 

Vuoden 2008 tasonmuutos johtui budjettivalmistelun 
yhteydessä tehdystä päätöksestä. Sen mukaan osa vuoden 
2008 yhteensä 60 miljoonan Tanskan kruunun globalisaa-
tioaloitteista, jotka pääministerit olivat julkistaneet Pun-
kaharjulla kesäkuussa 2007, rahoitettaisiin kasvattamalla 
toimintakehystä 35 miljoonaa Tanskan kruunua.

Valuuttakurssien heilahtelu selittää sen, miksi kiintein 
hinnoin ilmaistu vuoden 2010 budjetti on vuoden 2009 
budjettia pienempi ja miksi vuoden 2011 budjettikin jää 
vuoden 2009 tasosta. Käytännössä kyse on Norjan ja 
Ruotsin kruunujen suuresta arvonlaskusta Tanskan kruu-
nuun nähden. Lasku alkoi vuoden 2008 jälkipuoliskolla ja 
päättyi vuoden 2009 puolivälissä. Vuosien 2011–2012 ja 
2013 nousu johtuu vastaavasti Norjan ja Ruotsin kruunu-
jen kallistumisesta Tanskan kruunuun nähden. Kiinteiden 
hintojen suhteellisen suuri lasku vuonna 2015 ja edelleen 
vuonna 2016 johtuu paitsi budjettileikkauksista myös 
Ruotsin ja Norjan kruunun arvon heikkenemisestä suhtees-
sa Tanskan kruunuun.
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Pohjoismaisen budjetin säästöt 2014–2016

Pohjoismaiden ministerineuvoston tämän vuoden budjet-
tia on leikattu parin viime vuoden tapaan yhteistyöministe-
rien päätöksen mukaisesti. Vuoden 2016 budjettikehys on 
prosentin pienempi kuin vuoden 2015 kehys, mikä vastaa  

9 miljoonan Tanskan kruunun leikkausta. Vuonna 2014 
säästettiin 5 % vuoden 2013 budjettiin verrattuna, mikä 
vastasi 49 miljoonan Tanskan kruunun leikkausta, ja vuon-
na 2015 leikattiin 2 % (–19 miljoonaa Tanskan kruunua). 

Säästöjen jakautuminen sektoreittain:*

Besparelser i TDKK 2014  
VRT.  

2013

%
SEKTORIN 

KOOSTA

2015  
VRT.  

2014

%
SEKTORIN 

KOOSTA

2016  
VRT.  

2015

%
SEKTORIN 

KOOSTA

Yhteistyöministerit –20 734 –7 % –5 138 –2 % –6 523 –3 %

Koulutus ja tutkimus –9 201 –4 % –4 768 –2 % –2 795 –1 %

Sosiaali- ja terveyspolitiikka –1 772 –4 % –806 –2 % 0 0 %

Kulttuuripolitiikka –8 203 –5 % –3 358 –2 % 0 0 %

Maa- ja metsätalous, kalastus, 
vesiviljely ja elintarvikkeet –1 715 –4 % –822 –2 % 0 0 %

Tasa-arvo –339 –4 % –178 –2 % 0 0 %

Elinkeino-, energia- ja aluepolitiikka –5 026 –4 % –2 809 –2 % 0 0 %

Ympäristö –1 696 –4 % –888 –2 % 0 0 %

Työmarkkinapolitiikka –535 –4 % –274 –2 % 0 0 %

Talous- ja rahapolitiikka –65 –4 % –36 –2 % 0 0 %

Oikeusyhteistyö –50 –4 % –28 –2 % 0 0 %

–49 336 –5 % –19 105 –2 % –9 318 –1 %

*Säästöt budjettivuosittain verrattuna edellisvuoteen kyseisen vuoden hintatason mukaisesti.
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BUDJETTI
2016

BUDJETTI
2015

Priorisointibudjetti yhteensä 75 641 74 375

Puheenjohtajamaan erä, Suomi 15 256 0

1-8012 Tilastollinen selvitys liikkuvuudesta ja etuuksista Pohjoismaiden välillä 3 814 0

1-8013 Pohjoismaiden ulkopoliittisten instituuttien välinen tutkijavaihto 763 0

1-8014 Ympäristömerkki Joutsen, kiertotalous ja ympäristöjalanjälki 763 0

1-8015 Hyvinvoivien ihmisten innovatiivinen ja avoin Pohjola 2020 2 288 0

1-8016 Pohjoismainen tiekartta siniselle biotaloudelle 2 288 0

1-8017 Arktisten pintavesien sosioekonominen hyöty Pohjolassa 1 526 0

1-8018 The Rising North 3 814 0

Puheenjohtajamaan erä, Tanska 15 256 15 226

1-8008 Kasvu 4 068 4 060

1-8009 Hyvinvointi 4 068 4 060

1-8010 Arvot 4 577 4 568

1-8011 Sininen Arktis 2 543 2 538

Puheenjohtajamaan erä, Islanti 15 255 15 225

1-8005 Pohjoismainen soittolista 2 034 2 030

1-8006 Hyvinvointivahti 3 051 3 045

1-8007 Biotalousaloite 10 170 10 150

Puheenjohtajamaan erä, Ruotsi 0 15 225

1-8001 NordMin 0 10 150

1-8003 Lyhytikäisten ilmastoon vaikuttavien yhdisteiden päästöinventaarioiden parantaminen 0 2 030

1-8004 Työssäoppiminen 0 3 045

Priorisointierä 29 874 28 699

1-8111 Vihreää kasvua edistävä koulutus ja tutkimus 0 4 060

1-8112 Sähkömarkkinat 0 1 015

1-8113 Vihreät tekniset normit ja standardit – Pohjoismaat suunnannäyttäjinä 0 2 639

1-8115 Jätehuollon tekniikoiden ja menetelmien kehittäminen 0 4 568

1-8116 Ympäristö- ja ilmastoasioiden valtavirtaistaminen kehitysyhteistyössä 0 508

1-8118 Vihreän kasvun erityispanostukset 0 406

1-8210 Kestävä pohjoismainen hyvinvointi 0 11 165

1-8212 Hyvinvointi ja ravitsemus 0 785

1-8410 Poliittiset priorisoinnit 6 102 3 553

1-8411 Lähialueilla toteutettavat poliittiset aloitteet 3 432 0

1-8420 Profilointi ja asemointi 10 170 0

1-8510 Uudet monialaiset aloitteet 10 170 0

Pohjoismaiden ministerineuvoston budjetti budjettikohdittain
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BUDJETTI
2016

BUDJETTI
2015

Yhteistyöministerit MR-SAM (tuhatta Tanskan kruunua) 109 424 106 563

Pohjoismaiden ministerineuvoston yhteiset toiminnot 31 274 29 003

1-0410 Norden-yhdistysten liitto 3 282 3 227

1-0425 Grönlanti-tuki 737 725

1-0435 Pääsihteerin käyttövaranto 419 412

1-0460 Kestävä Pohjola 3 077 3 026

1-1011 Tiedotustoiminta 5 250 5 162

1-1012 Norden i Fokus 4 362 4 289

1-1030 Haloo Pohjola 6 799 6 120

1-1036 Rajaesteneuvosto 4 972 4 889

1-1050 Virkamiesvaihto 1 173 1 153

1-2534 Tuki Pohjoismaiselle kesäyliopistolle (NSU) 1 203 0

Ministerineuvoston sihteeristö (PMNS) 78 150 77 560

1-0180 Ministerineuvoston sihteeristö (PMNS) 78 150 77 560

BUDJETTI
2016

BUDJETTI
2015

Kansainvälinen yhteistyö (tuhatta Tanskan kruunua) 68 919 74 320

1-0820 Osaamisen kehittäminen ja verkostot 27 560 27 622

1-0980 Kumppanuus ja raja-alueyhteistyö 2 517 2 475

1-0960 Itämeren alueen kansalaisjärjestötoiminta 6 432 6 324

1-0970 Ministerineuvoston Luoteis-Venäjän toimistot 0 9 496

1-0810 Ministerineuvoston Viron, Latvian, Liettuan ja Luoteis-Venäjän toimistot 15 560 11 834

1-0850 Kansainvälinen yhteistyö 1 783 1 753

1-0870 Arktinen yhteistyöohjelma 8 864 8 716

1-0950 Valko-Venäjä-toiminta 4 574 4 498

1-0990 Yhteistyö Pohjoismaiden länsinaapurien kanssa 1 629 1 602
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BUDJETTI
2016

BUDJETTI
2015

Koulutus- ja tutkimusministerineuvosto MR-U (tuhatta Tanskan kruunua) 222 919 228 116

Yleiset koulutus- ja tutkimuspanostukset 3 316 3 680

2-2505 Käyttövarat – koulutus ja tutkimus 3 316 3 680

Politiikan kehittäminen ym. 15 440 15 481

2-2544 Pohjoismainen kieliyhteistyö 6 997 7 015

2-2553 Politiikan kehittäminen – tietoyhteiskunta ja IT-infrastruktuuri 566 568

2-3127 Politiikan kehittäminen – aikuisten oppiminen 7 877 7 898

Liikkuvuus- ja verkosto-ohjelmat 77 713 75 735

2-2513 Nordplus 74 073 75 735

2-2515 Pohjoismainen maisteriohjelma 3 640 0

Laitos 104 153 111 296

2-3100 NordForsk 104 153 111 296

Muu tutkimus 22 297 21 924

2-3180 Teoreettisen fysiikan pohjoismainen laitos (NORDITA) 9 155 9 002

2-3181 Pohjoismainen merioikeuden laitos (NifS) 2 729 2 683

2-3182 Pohjoismainen Aasian-tutkimusinstituutti (NIAS) 4 325 4 253

2-3184 Pohjoismainen vulkanologinen instituutti (NORDVULK) 4 418 4 344

2-3185 Pohjoismainen saamelaisinstituutti (NSI) 1 670 1 642

BUDJETTI
2016

BUDJETTI
2015

Sosiaali- ja terveyspolitiikan ministerineuvosto MR-S (tuhatta Tanskan kruunua) 38 732 38 956

Hankevarat 18 938 18 621

3-4310 Hankevarat – sosiaali- ja terveyspolitiikka 4 646 4 568

3-4311 Terveysalan pohjoismainen yhteistyö – Bo Könbergin raportin seuranta 1 264 1 243

3-4320 Vammaisalan pohjoismainen yhteistyöneuvosto 1 142 1 123

3-4340 Pohjoismainen lääkintätilastokomitea (NOMESKO) ja Pohjoismainen 
sosiaalitilastokomitea (NOSOSKO)

1 924 1 892

3-4382 Pohjoismainen hammasmateriaalin koestuslaitos (NIOM AS) 9 962 9 795

Laitokset 19 794 20 335

3-4380 Pohjoismainen hyvinvointikeskus (NVC) 19 794 20 335
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BUDJETTI
2016

BUDJETTI
2015

Kulttuuriministerineuvosto MR-K (tuhatta Tanskan kruunua) 170 551 167 143

  Yleiset kulttuuripanostukset 51 085 46 284

4-2203 Käyttövarat – kulttuuri 957 941

4-2205 Pohjoismainen kulttuurirahasto 34 926 34 342

4-2206 Pohjoismaiden neuvoston palkinnot 3 905 3 583

4-2208 Strategiset panostukset 11 297 7 418

  Lapset ja nuoret 6 139 6 036

4-2212 Pohjoismainen lapsi- ja nuorisoyhteistyön komitea (NORDBUK) 6 139 6 036

  Elokuva ja viestimet 31 283 35 062

4-2221 Pohjoismainen tietokonepeliohjelma 0 4 172

4-2222 Pohjoismainen elokuva- ja televisiorahasto 28 339 27 865

4-2228 Viestintätutkimuksen pohjoismainen dokumentointikeskus (NORDICOM) 2 944 3 025

  Taideala 31 258 33 210

4-2251 Kulttuuri- ja taideohjelma 16 516 17 786

4-2253 Pohjoismainen käännöstuki 3 119 3 067

4-2254 Pohjoismaiden ja Baltian maiden kulttuurialan liikkuvuusohjelma 11 623 12 357

  Pohjoismaiset kulttuuritalot (laitokset) 44 219 42 793

4-2270 Reykjavikin Pohjolan-talo (NOREY) 9 880 8 887

4-2272 Färsaarten Pohjolan-talo (NHFØ) 13 692 13 490

4-2274 Ahvenanmaan Pohjola-instituutti (NIPÅ) 2 973 2 944

4-2277 Grönlannin Pohjola-instituutti (NAPA) 6 417 6 322

4-2548 Pohjoismainen kulttuuripiste 11 257 11 150

  Muut kulttuuripanostukset 6 567 3 758

4-2232 Priorisoitu toiminta 2 745 0

4-2234 Saamelaisyhteistyö 3 822 3 758



Toimintasuunnitelma ja budjetti 2016 – tiivistelmä

20

BUDJETTI
2016

BUDJETTI
2015

Maa- ja metsätalous-, kalastus-, vesiviljely- ja elintarvikeasiain ministerineuvosto MR-FJLS 
(tuhatta Tanskan kruunua)

39 572 39 769

Hankevarat 922 907

5-6420 Uusi pohjoismainen ruoka 922 907

Kalastus 6 303 6 198

5-6610 Hankevarat – kalastus 6 303 6 198

Maa- ja metsätalous 26 659 27 071

Hankevarat – maatalous 1 208 1 188

5-6510 Hankevarat – maatalous 375 369

5-6520 Maataloustutkimuksen pohjoismainen kontaktielin (NKJ) 833 819

Laitokset – maatalous 19 484 20 016

5-6585 Pohjoismainen geenivarakeskus (NordGen) 19 484 20 016

Hankevarat – metsätalous 5 967 5 867

5-6310 Hankevarat – metsätalous 311 306

5-6581 Yhteispohjoismainen metsäntutkimus (SNS) 5 656 5 561

Elintarvikkeet 5 688 5 593

5-6810 Hankevarat – elintarvikkeet 5 132 5 046

5-6830 Pohjoismainen toimintasuunnitelma terveyden ja elämänlaadun parantamiseksi 556 547

BUDJETTI
2016

BUDJETTI
2015

Tasa-arvoasiain ministerineuvosto MR-JÄM (tuhatta Tanskan kruunua) 9 023 8 873

Hankevarat 9 023 8 873

6-4410 Hankevarat – tasa-arvo 3 552 3 493

6-4420 MR-JÄMin tukijärjestelmä 2 890 2 842

6-4480 Pohjoismainen tasa-arvotiedon keskus (NIKK) 2 581 2 538
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BUDJETTI
2016

BUDJETTI
2015

Elinkeino-, energia- ja aluepolitiikan ministerineuvosto MR-NER (tuhatta Tanskan kruunua) 130 773 132 686

Elinkeinopolitiikka 87 766 89 619

7-5140 Hankevarat – elinkeinopolitiikka 2 020 1 986

7-5280 Pohjoismaiden projektivientirahasto (NOPEF) 15 420 15 162

Laitokset – elinkeinopolitiikka 70 326 72 471

7-5180 Nordic Innovation (NI) 70 326 72 471

Energia 10 461 10 582

7-5141 Hankevarat – energiapolitiikka 4 200 4 130

Laitokset – energiapolitiikka 6 261 6 452

7-3220 Pohjoismainen energiantutkimus (NEF) 6 261 6 452

Aluepolitiikka 32 546 32 485

7-5143 Yhteistyöohjelman täytäntöönpano, demografia, työryhmät ja hankevarat – aluepolitiikka 5 410 5 320

7-5151 Pohjoismainen Atlantti-yhteistyö (NORA) 6 737 6 624

7-5160 Raja-alueyhteistyö 9 445 9 287

Laitokset – aluepolitiikka 10 954 11 254

7-6180 Pohjoismainen aluekehityksen keskus (Nordregio) 10 954 11 254

BUDJETTI
2016

BUDJETTI
2015

Ympäristöasiain ministerineuvosto MR-M (tuhatta Tanskan kruunua) 44 907 44 157

8-3310 Käyttövarat – ympäristö 4 313 5 732

8-3311 Työryhmät – ympäristö 24 511 22 601

8-3312 Pohjoismaiden neuvoston ympäristöpalkinto 610 609

8-3320 Pohjoismaiden ympäristörahoitusyhtiön (NEFCO) ympäristökehitysrahasto 11 203 11 016

8-6720 Joutsen – pohjoismainen ympäristömerkki 4 270 4 199
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BUDJETTI
2016

BUDJETTI
2015

Työelämän ministerineuvosto MR-A (tuhatta Tanskan kruunua) 13 839 13 632

Hankevarat 10 436 10 262

9-4110 Muut hankevarat – työelämä 922 907

9-4111 Pysyvät työryhmät – työelämä 4 661 4 583

9-4120 Nordjobb 3 214 3 160

9-4130 Työelämäviestintä 1 639 1 612

Laitokset 3 403 3 370

9-4180 Pohjoismainen työsuojelukoulutusinstituutti (NIVA) 3 403 3 370

BUDJETTI
2016

BUDJETTI
2015

Talous- ja rahapolitiikan ministerineuvosto MR-FINANS (tuhatta Tanskan kruunua) 1 841 1 810

10-5210 Hankevarat – talous- ja rahapolitiikka 1 841 1 810

BUDJETTI
2016

BUDJETTI
2015

Oikeusyhteistyön ministerineuvosto MR-LAG (tuhatta Tanskan kruunua) 1 405 1 382

11-7110 Hankevarat – oikeusyhteistyö 1 405 1 382
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POHJOISMAISTEN LAITOSTEN MÄÄRÄRAHAT 2016 2015

Koulutus- ja tutkimusministerineuvosto (MR-U)

2-3100 NordForsk 122 533 000 123 662 000 NOK

Maa- ja metsätalous-, kalastus-, vesiviljely- ja elintarvikeasiain ministerineuvosto (MR-FJLS)

5-6585 Pohjoismainen geenivarakeskus (NordGen) 24 355 000 24 116 000 SEK

Kulttuuriministerineuvosto (MR-K)

4-2270 Reykjavikin Pohjolan-talo (NOREY) 197 597 000 189 088 000 ISK

4-2272 Färsaarten Pohjolan-talo (NHFØ) 13 692 000 13 490 000 DKK

4-2274 Ahvenanmaan Pohjola-instituutti (NIPÅ) 399 000 394 700 EUR

4-2277 Grönlannin Pohjola-instituutti (NAPA) 6 417 000 6 322 000 DKK

4-2548 Pohjoismainen kulttuuripiste 1 511 000 1 494 600 EUR

Sosiaali- ja terveyspolitiikan ministerineuvosto (MR-S)

3-4380 Pohjoismainen hyvinvointikeskus (NVC) 24 743 000 24 500 000 SEK

Elinkeino-, energia- ja aluepolitiikan ministerineuvosto (MR-NER)

7-5180 Nordic Innovation 82 737 000 80 523 000 NOK

7-3220 Pohjoismainen energiantutkimus (NEF) 7 366 000 7 169 000 NOK

7-6180 Pohjoismainen aluekehityksen keskus (Nordregio) 13 693 000 13 559 000 SEK

Työelämän ministerineuvosto (MR-A)

9-4180 Pohjoismainen työsuojelukoulutusinstituutti (NIVA) 456 800 451 800 EUR

Liite 1:  
Pohjoismaisten laitosten määrärahat kansallisina valuuttoina
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Liite 2:  
Valuuttakurssit ja inflaatioprosentit 2016

VALUUTTAKURSSIT JA INFLAATIOPROSENTIT

100 EUR = 745 DKK

100 ISK = 5,0 DKK

100 NOK = 85 DKK

100 SEK = 80 DKK

Tanska 1,5 %

Suomi 1,1 %

Islanti 4,5 %

Norja 2,75 %

Ruotsi 0,99 %

Hankevarojen muuntokerroin on 1,7 %.
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