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Pohjoismaiden vapaan
liikkuvuuden strategia
2026-2030

Kuvittele mielessdsi Pohjola, jossa ihmiset ja yritykset voivat liikkua, tyéskennelld ja kayda
kauppaa vapaasti ilman byrokraattisia esteitd. Pohjola, jossa kansalliset sGdnnot ja
jdrjestelmat toimivat vuorovaikutuksessa ihmisten arjen kanssa ja jossa vapaa lilkkuvuus
on selvid.

Pohjoismaiden neuvoston visiona on tdysin integroitunut Pohjola, jossa voi asua, muuttaa
ja tydskennelld kohtaamatta kansallisia esteitd, jotka rajoittavat vapautta ja
mahdollisuuksia. Jarjestelmien tulisi toimia sujuvasti ja helpottaa arkea silloin, kun
pendeldit kahden maan valilld, perustat yrityksen toiseen Pohjoismaahan tai tarvitset

rajat ylittdvia terveydenhuoltopalveluja.

Pohjoismaiden neuvoston 87 kansan valitsemaa jasentd edustavat 27 miljoonaa ihmistg,
jotka asuvat kahdeksassa Pohjoismaassa. Tehtdvdndmme on yhdistdd politiikka ja
kdaytdanto ja varmistaa, ettd pohjoismainen yhteistyo tuottaa konkreettisia tuloksia niin

asukkaille kuin yrityksillekin.

Keskitymme pitkdan aikavdlin vudistuksiin ja kdytdnnén ratkaisuihin. Tunnistamalla
ongelmat ja tekemdlld yhteistyotd poliitikkojen, viranomaisten ja markkinoiden kanssa
luomme kestdvid rakenteita, joissa rajaesteitd ehkdistddn ja hallitaan ennakoivasti.
Tavoitteenamme ei ole vain ratkaista yksittdisid haasteita, vaan rakentaa Pohjola, jossa
vapaa lilkkkuvuus on todellisuutta kaikille.



Strategia luo puitteet

Taman vision toteuttaminen edellyttdd strategiaa, jolla varmistetaan Pohjoismaiden
neuvoston rajaestetydn jatkuvuus ja pitkdjdnteisyys. Strategia antaa meille selkedn
suunnan, auttaa priorisoimaan toimia ja varmistaa sen, ettd tydskentelemme
madrdtietoisesti pohjoismaisen liikkuvuuden parantamiseksi. Se myds madrittelee

tyomme tavoitteet ja menetelmdt ja varmistaa, ettd muutamme tavoitteet toiminnaksi.

Vahvan strategian avulla voimme tarttua kdytdnndén haasteisiin, varmistaa poliittisen

sitoutumisen ja luoda kestdvid parannuksia asukkaille ja yrityksille koko Pohjolassa.

Asukkaiden ja yritysten seitsemdn perusoikeutta
integroituneessa Pohjolassa

Pohjoismaiden neuvosto on mddritellyt seitseman tavoitealuetta, joiden pohjalta pyritadn
luomaan parhaat mahdolliset edellytykset asukkaiden ja yritysten vapaalle liikkuvuudelle.
Tavoitealueet kattavat perusoikeudet, jotka kaikilla maarajojen yli asioivilla ja toimivilla
pohjoismaalaisilla ja yrityksilla tulisi olla tdysin integroituneessa Pohjolassa. Oikeudet ovat
keskeiselld sijalla Pohjoismaiden neuvoston pyrkimyksissd poistaa konkreettisia,
oikeudellisia ja hallinnollisia esteitd, jotka rajoittavat liikkuvuutta ja kasvua.



Oikeus toimia yli rajojen
samoilla ehdoilla kuin paikalliset
toimijat

Oikeus toimia yli rajojen
yksinkertaisilla ja selkeilla

saannoilla

Oikeus tyoskennelld ja
kouluttautua koko Pohjolassa

[ig:es

Oikeus matkustaa vapaasti ja
vaivattomasti Pohjoismaasta

toiseen — myds kriisiaikoina

Oikeus sosiaaliturvaan ja
terveydenhuoltoon ilman
rajaesteitd

Oikeus rajat ylittaviin
digitaalisiin ratkaisuihin
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Oikeus selkeisiin verosadntoihin




Kullekin seitsemadlle tavoitealueelle kehitetddn seuraavat rakenteet:

Tietopankki — kokoamme ja jdsentelemme ajantasaisia aineistoja politiikan
kehittadmiseksi, esimerkiksi keskeiset ongelmakuvaukset, selvitykset, vastaukset kirjallisiin
kysymyksiin ja kdytdnnon ratkaisuehdotukset. Tietopankki on jalostettu versio aiemmasta
rajaestetietokannasta, ja se toimii keskeisend tietoldhteend ensisijaisesti Pohjoismaiden
neuvoston jdsenille ja puolueryhmien sihteeristdille, mutta myds kansallisille

parlamentaarikoille ja muille sidosryhmille.

Toimijaverkostot — sitoudumme verkostoihin, joissa on samoja tavoitteita aktiivisesti
edistdvid organisaatioita, viranomaisia ja kansalaisyhteiskunnan toimijoita. Kyseisten
verkostojen kautta voimme koordinoida toimia, vaihtaa tietoa, seurata kehitystd ja

yhdessd edistdd tehokasta muutosta.

Selkedt ja mitattavissa olevat indikaattorit — joukko mitattavissa olevia indikaattoreita,
jotka mahdollistavat toimintamme jatkuvan seurannan ja arvioinnin. Indikaattoreiden
avulla voimme dokumentoida tyén edistymistd. Indikaattoreista voidaan myds koota
indeksi kansainvdalisia vertailuja varten. Luomme kansalaiskyselyjen avulla faktapohjaisen
[ahtokohdan ongelmien laajuuden ja toimenpidetarpeen arvioimiseksi.



Yhteistyokumppanit

Parhaiden ratkaisujen |6ytdmiseksi ja rajaesteiden vdhentdmiseksi meilld on mydnteinen,
avoin ja yhteistyohon perustuva |[dhestymistapa ympdréivddn maailmaan.
Yhteistydkumppanit ovat meille arvokkaita liittolaisia pyrkiessémme kohti entistd
integroituneempaa Pohjolaa, mutta meilld on myds selkedt vaatimukset ja odotukset.

Tavoitteenamme on rakentaa vahvoja suhteita ja osallistaa lisdd toimijoita, jotka pyrkivat
samaan tavoitteeseen. Teemme yhteisty6td laajan sidosryhmdjoukon kanssa

luodaksemme todellisia ja kestdavid ratkaisuja:

1. Kansadllisten parlamenttien valiokunnat ja jdsenet — Rajaesteiden poistaminen ja
uusien esteiden ehkdisy vaativat sitd, ettd kansalliset parlamentit ottavat
vastuuta ja huomioivat pohjoismaisen ulottuvuuden lainsGddddantotydssddn. Sen
vuoksi on tdrkedd vahvistaa Pohjoismaiden neuvoston ja kansallisten
parlamenttien vdalistd vuoropuhelua.

2. Etujdrjestét ja elinkeinoelédmd - Yritykset ja toimialajdrjestot tarjoavat arvokasta
tietoa kdytdnnon haasteista, joita elinkeinoeldma kohtaa rajat ylittdvdssa
toiminnassaan. Kdymme ndiden toimijoiden kanssa aktiivista vuoropuhelua ja
pyrimme siten |6ytdmadn toimivia kdytdnnon ratkaisuja. Teemme yhteistyota
myos elinkeinoeldmadn kanssa hallitaksemme sellaisia liikkuvuuden esteitd, joista
markkinat itse ovat vastuussa tai joihin ne voivat vaikuttaa.

3. Neuvontapalvelut — Alueelliset neuvontapalvelut @resunddirekt, Grensetjdnsten
Norge-Sverige ja Rajaneuvonta Ruotsi-Suomi-Norja sekd Pohjoismaiden
ministerineuvoston Info Pohjola -neuvontapalvelu ovat avainasemassa, kun
asukkaille ja yrityksille levitetddn tietoa pohjoismaisista oikeuksista ja
mahdollisuuksista ja kun tunnistetaan ja arvioidaan uusia esteitad.
Neuvontapalveluilla oleva tietdmys kdytdnnoén ongelmista on tydmme kannalta

keskeista.

4. Pohjoismaiden ministerineuvosto — Pohjoismaiden ministerineuvosto on tdrkein
poliittinen yhteistyokumppanimme ja toimii Pohjoismaiden hallitusten vdlisend
yhdyssiteend. Erityisen tarked on suhde rajaesteneuvostoon, jolla on
osaamisensa, kokemuksensa, vahvojen kansallisten verkostojensa ja



rippumattoman asemansa vuoksi tarjota ulkopuolista ndkékulmaa viralliseen
pohjoismaiseen yhteistyohon. Tiiviilla vuoropuhelulla varmistamme sen, ettd
rajaesteasioita priorisoidaan korkeimmalla poliittisella tasolla ja ettd
rajaestety6td koordinoidaan Pohjoismaiden neuvoston ja Pohjoismaiden
ministerineuvoston valilla tarpeen mukaan. Meilld on my&s valvojan rooli
suhteessa Pohjoismaiden ministerineuvoston tyéhon, ja seuraamme
sddanndllisesti, millaisia vapaata liikkuvuutta tukevia tuloksia keskeisilld politiikan
aloilla saavutetaan.

Pohjoismaiden hallitukset - Luomme painetta suosituksilla, kirjallisilla
kysymyksill@, keskusteluilla ja poliittisella dialogilla, jotta hallitukset saisivat
aikaan tuloksia Pohjoismaiden vapaan liikkkuvuuden edistdmisessd. Seuraamme
hallitusten tyotd ja esitdmme vastuuministereille tarvittaessa kriittisia
kysymyksid kansallisissa parlamenteissa sekd Pohjoismaiden neuvoston
istunnoissa.



Rajaesteryhma

Pohjoismaiden neuvosto on perustanut liilkkuvuusalan tavoitteiden toteuttamiseksi
parlamentaarikoista koostuvan rajaesteryhmdn, joka haluaa vauhdittaa
liikkuvuusasioiden ja vapaan liikkuvuuden edistamistd Pohjoismaissa. Ryhmaan kuuluu
j@senid puheenjohtajistosta ja kaikista valiokunnista, mikd luo yhteyden ryhman ja

Pohjoismaiden neuvoston varsinaisen poliittisen tydn vdlille.

Kunkin Pohjoismaan parlamentaarikkoina he edustavat Pohjoismaiden neuvostossa
maidemme 27 miljoonaa asukasta. Jdsenten tulee olla sitoutuneita edistdmadn
pohjoismaisia liikkuvuusasioita kansallisesti. Tavoitteena on, ettd kaikki maat, raja-alueet

ja puolueryhmdt ovat edustettuina rajaesteryhmdssa.

Rajaesteryhma on Pohjoismaiden neuvoston rajaestetydn tarkein tydkalu, ja ryhma torjuu
rajaesteitd sekd ryhma- ettd yksilotasolla. Ryhmaldgisillad on myds erityinen vastuu
rajaesteasioiden kytkemisestd valiokuntien ja puheenjohtajiston tyohon.

Rajaesteryhma ei ole perinteinen poliittinen elin, vaan se toimii sillanrakentajana,
vahtikoirana ja vauhdittajana. Rajaesteryhma pyrkii seuraaviin tavoitteisiin:

° Kuunteleminen ja toimiminen - Jdsenet pyrkivdt olemaan lahelld arkea ja
ymmartdmadn haasteita, joita asukkaat ja yritykset kohtaavat jokapdivdisessd
eldmdssaadn.

° Ratkaisujen edistdminen - Jdsenet voivat toimia vapaasti, ajavat muutoksia ja
varmistavat sen, ettd ratkaisuista keskustellaan oikealla tasolla ja ettd ne sen
jalkeen toteutetaan.

° Pohjoismaisen lisGdarvon luominen - Jasenet eivdt ole vain maidensa edustajia,
vaan he ajattelevat ja toimivat pohjoismaisesti, jotta ratkaisut tuottaisivat arvoa

yli maarajojen.

Ryhmdn tekemd tyd auttaa luomaan tasapainoa hallitustemme kansallisten ja

pohjoismaisten tavoitteiden vdlille.



Toimintasuunnitelma

Rajaesteryhma hyvdksyy seitseman tavoitealueen perusteella vuotuisen

toimintasuunnitelman, joka linjaa sen tydtd. Suunnitelmassa mdadritelldén seuraavat
asiat:

° Tavoitteet: pitkdn aikavdlin vaikutukset, jotka haluamme saavuttaa
° Sidosryhmdt: tavoitteiden toteuttamiseen sitoutettavat toimijat
° Keskeiset toimenpiteet: keskeiset aloitteet, jotka auttavat poistamaan esteitd ja

vahvistamaan pohjoismaista integraatiota

° Indikaattorit: mitattavissa olevat osoitukset siitd, ettd olemme menossa oikeaan
suuntaan

Viestintdsuunnitelma

Tyohon sitoutumista ja tydn tukemista edistetddn kohdennetulla viestintdstrategialla,

joka sisdltad seka yleisia viesteja ettd erityistoimia:

1. Yleiset viestit — Kullekin tavoitealueelle madritelladn selkedt ydinviestit, joissa

selitetadn, miksi kyseinen alue on tdrked pohjoismaalaisille ja yrityksille.

2. FErityisaloitteita koskevat viestit — Kullekin yksittdiselle toimenpiteelle laaditaan
tasmalliset viestit, jotka tukevat taytdntédnpanoa ja sitouttavat asianomaisia
sidosryhmid.

3. Tiedotuskanavat - Kdytdmme Pohjoismaiden neuvoston omia viestintdkanavia ja
teemme tarvittaessa yhteistydtd alueellisten neuvontapalvelujen kanssa

varmistaaksemme sen, ettd oikeuksia ja ratkaisuja koskeva tieto tavoittaa
asukkaat ja yritykset.

4.  Kohdennettu viestintd — Pyrimme aktiivisesti nostamaan esiin ongelmia, jotta ne
tavoittaisivat muutoksia edistdvat padttdjat ja muut toimijat.

Kaikki viestintd sovitetaan yhteen Pohjoismaiden neuvoston yleisen viestintdstrategian
kanssa.

Raportointi ja seuranta

Strategia tarjoaa puitteet jarjestelmalliselle ja koordinoidulle toiminnalle, mutta sen
onnistuminen on kiinni jatkuvasta arvioinnista ja mukauttamisesta. Tydmme
dokumentointi takaa jatkuvuuden, vaikka poliittiset toimijat vaihtuisivat.

Rajaesteryhma raportoi sédnndllisesti tydon edistymisestd ja tuloksista kokouksissaan
sekd puheenjohtajiston ja valiokuntien kokouksissa.
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Pohjoismaiden neuvosto

Pohjoismaiden neuvosto on Pohjoismaiden parlamenttien virallinen yhteistydelin.
Pohjoismaiden neuvostossa on 87 jdsentd Pohjoismaiden kahdeksasta parlamentista
Tanskasta, Suomesta, Fdrsaarilta, Gronlannista, Islannista, Norjasta, Ruotsista ja
Ahvenanmaalta.

Vuodesta 1952 alkaen Pohjoismaiden neuvosto on toiminut pohjoismaisen yhteistyon
vahvistamisen puolesta. Se on esittdnyt ehdotuksia kansalaisten arjen helpottamiseksi
Pohjolassa, Pohjolan merkityksen vahvistamiseksi maailmalla ja yhteisten ratkaisujen
|6ytamiseksi Pohjolan kokemiin haasteisiin.

Pohjoismaiden neuvosto
Nordens Hus

Ved Stranden 18
DK-1061 Ké6penhamina

www.norden.org

Lisdd pohjoismaisia julkaisuja on luettavissa osoitteessa: www.norden.org/fi/julkaisut
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