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Sammanfattning

2024 stod flyget for ungefar 2,5 % av jordens koldioxidutsl@pp. Det kanske inte later
som en enorm siffra, men flygbranschens verkliga bidrag till klimatférandringarna
ar avsevart hégre. Flygsektorns klimatpdverkan innefattar dven andra typer av
utsl@pp, vilket gér att den totala pdverkan pd miljon 6kar drastiskt (Arvidsson et al.,
2024).

For att lindra detta har elektriskt flyg (EA)“:I kommit att framstd som ett lovande
alternativ. De nordiska ldnderna stréavar efter att gd i bréschen fér inférandet av
den har nya tekniken och har satt upp ambitiésa malsattningar fér att

implementera den inom en ndra framtid.

Men det finns ett antal frdgor som mdste besvaras och utmaningar som mdste
|6sas innan det elektriska flyget kan bli verklighet. Ar det politiska engagemanget i
Norden tillrackligt for att stotta de har initiativen? Var ska den nédvandiga
finansieringen komma fr&n? Ar infrastrukturen och de tekniska landvinningarna

som krdvs pd plats?

Det ar bara ndgra av huvudproblemen som tas upp i det héar policysammandraget,
som dr baserat pd resultatet av en workshop med de inblandade parterna som
holls i juni 2024 som en del av projektet ' Electric Aviation and the Effects on the

Nordic Region'. Sju deltagare var med, och alla fem nordiska lander™ var
representerade. Fokus |&g pd att identifiera de framsta hindren for inférandet av
elektriskt flyg och att utforska genomforbara I6sningar. Detta mynnade ut i en
fardplan som gdr igenom de avgérande stegen som krdvs for att gora det
elektriska flyget till verklighet under de kommande daren.

1. Andra hédllbara alternativ som hallbart flygbransle (SAF) och hybridvarianter kan ocksd ha en
positiv miljopdaverkan, sarskilt pd vdgen mot att uppnd ett helt elektrifierat flyg. Men eftersom
alla alternativ &@r s@ komplexa kommer det har policysammmandraget bara att fokusera pd
elektriskt flyg.

2. Workshopdeltagarna: NISA, NEA, IcelandAir, Isavia, danska trafikstyrelsen, norska
transportdepartementet, Helsinki Electric Aviation Association.
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Policyns kontext och
malsdttningar

Det finns for ndrvarande ingen enhetlig lagstiftning eller strategi for flygbranschen
pd& nordisk nivd. Det formella transportsamarbetet pd ministernivd upphdrde 2005
n&r Nordiska ministerrddet for transport (MR-Transport) uppldstes som en del av
en bredare reform. Istdllet har ett flertal nordiska initiativ och samarbeten kring
flyget, som NEAE! och NISAM, uppstatt tillsammans med nationella strategier och
mdalsattningar for ett héllbart flyg, inklusive ett fokus pd elektriskt flyg. Vi gar
igenom ndgra av de viktigaste initiativen hdr nedan. En mer fullddig analys finns i
ett antal rapporter frén projektet ' Electric Aviation and the effects on the Nordic
Region'®). (Cavicchia et al., 2024; Léfving et al., 2023; Wendt-Lucas, 2023)

Danmark

Den danska regeringen presenterade sin plan 'Gront flyg for alla' i september 2022,
med malsattningen att alla inrikesflyg ska vara gréna senast 2030
(Transportministeriet et al., 2022). Initiativet bestdr bland annat av
subventionerade flyg och fokuserar framst pd héllbart flygbrdansle (SAF). |
Danmark kommer SAF framfér allt att komma frén jordbruksbiomassa och avfall. |
ndrliggande ladnder som Sverige och Finland dr det vanligare med biomassa fran
skogen. Man raknar med att en évergdng till SAF innebdr att det inhemska flyget
blir 100 % grént till 2030. Dessutom innefattar de ldngsiktiga mdalen inférandet av
elektriskt flyg efter 2030.

3. Nordic Network for Electric Aviation, Ias mer pd: https:/nordicnea.com/
4. Nordic Initiative for Sustainable Aviation, |8s mer pd: https:/nisa.dk/NISA/#AboutNISA
5. Rapporterna finns pd: https:/nordregioprojects.org/electric-aviation/
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Finland

Finlands flygstrategi tar upp elektriskt flyg som en del av sin 12-&rsplan (2021-
2032) for att uppnd koldioxidneutralitet 2030. Regeringen ser det elektriska flyget
som en viktig 16sning for att bdde minska utsldppen och férbattra inrikesflyget.
Darfor investerar Finland i forskning och innovation som ror elektriska brédnslen och
samarbetar med ICAO!™! och EASA f5r att utveckla standarder fér el- och
hybridflyg. Dessutom utvecklas regleringarna av elektriskt flyg stdndigt med tanke
pd sdkerhetsfrédgor som risken fér batteribréander och underhdll av flygfalt under

vintern..

Island

Islands flygpolicy presenterades 2020 och ldgger starkt fokus pd att minska
miljdpdverkan och underlatta dvergdngen till elektriskt flyg. | linje med detta
etablerade det isldndska parlamentet 2021 en arbetsgrupp for att utveckla en
strategi for anvdndningen av miljévanliga energikallor till inrikesflyget senast 2030,
och fokus 1dg pd elektricitet. | likhet med dvriga nordiska ldnder férvantar man sig
att de elektriska flygplanens huvudsakliga potential ligger i att ta hand om korta
inrikesrutter och 6ka antalet flygningar samtidigt som man minskar bdde utslédpp
och driftskostnader (Stjérnarrdd islands Innvidardduneytid, 2022). Man podngterar
ocksd behovet av en férbattrad infrastruktur, som dkad eltillférsel till flygplatser pd
landsbygden, fér att mélen ska uppnds. Island planerar att 20 % av inrikesflygen
ska anvdanda férnybar energi, inklusive elektricitet, &r 2030 och siktar pd att alla
inrikesflyg ska drivas av férnybar energi till &r 2040. Dessutom vill Island bli en
testplats for el- och hybridflyg senast 2026.

Norge

Norge gar i braschen for det elektriska flyget i Norden. Ett nationellt program som
utvecklades 2020 satter upp mal fér inférandet av ett kommersiellt elektriskt flyg
med stdd av den norska regeringen samt partner som Widerge, SAS och Zero
Emission Resource Organisation (Avinor, 2020). N&gra av de viktigaste
mdalsdattningarna ar att ta de férsta elektriska inrikesflygen i drift senast 2030 och
att uppnd ett helt elektrifierat inrikesflyg &r 2040. Detta skulle minska utsldppen
med 80 % jamfért med 2020.

6. International Civil Aviation Organization, lds mer pd: https:/www.icao.int/
7. European Union Aviation Safety Agency, 1ds mer p&: https://www.easa.europa.eu/en
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Norge planerar att bli ett tidigt center for utveckling och testning av elektriskt flyg
med hjdlp av det natverk for kortare resor som redan finns p& plats. Sma elektriska
flygplan som kan ta upp till 19 passagerare férvantas boérja flyga kortare stréackor
mellan 2025 och 2030, dven i tuffa vinterférhdllanden. Strategin &r en del av
Norges bredare malsattning fér ett fossilfritt flyg &r 2050.

Sverige

Som en del av den bredare malsattningen att uppnd en fossilfri flygfart jobbar
Sverige pd att ha elektriska inrikesflyg till 2030 och helt elektrifierade flyg fran
svenska flygplatser senast 2045. Aven om inga specifika mal for flyget har satts
upp av regeringen s@ betonar elektrifieringsstrategin frdn 2020 vikten av att
elektrifiera flygfarten, med fokus pd& att utveckla infrastrukturen, elndtskapaciteten
och laddningsmajligheterna pé flygplatser (Infrastrukturdepartementet, 2020).
Den svenska flygbranschen driver ocksd pd utvecklingen med olika initiativ.

Trafikverket och Transportanalys har fatt i uppdrag att analysera och stétta det
elektriska flyget, med fokus pd smd& och medelstora féretag, och att driva pd
utvecklingen inom flygteknik. Swedavia, Sveriges statliga flygplatsoperator, har
gett sig sjalv malsattningen att dess tio flygplatser ska vara klara fér elektriskt flyg
2025. Man vill ocksd lansera den férsta kommersiella elektriska flygrutten vid

samma tid.
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Viktiga utmaningar och hur de
kan hanteras

| det hdar avsnittet gdr vi igenom de viktigaste utmaningarna som identifierades
under var workshop och utforskar méjliga strategier fér att ta itu med dem. For
varje nivd utforskar vi I1dsningar som kan bidra till utvecklingen av en policy som kan
vdgleda det elektriska flygets framtid.

Strategisk niva

Det finns stora politiska utmaningar nar det gadller inférandet av elektriska flyg.
Aven om det dar avgérande att de nordiska lénderna har tydliga visioner &r det inte
tillrGckligt fér att uppnd mdlen om de inte backas upp av konkreta &tgdrder och

tydlig politik. Det har ar nédgra av utmaningarna:

° Brist pa politiskt engagemang leder till ett otillrackligt internationellt
samarbete.
° Finansieringsproblem som inte blivit 18sta. Det finns en tydlig brist p&

politisk uppmdrksamhet kring finansieringsproblem, vilket skapar ett stort
hinder for inférandet av elektriska flyg.

° Brist pa erkdnnande av flygfartens avgérande roll fér avldgsna samhaéllen
pa EU-niva. Konceptet "flygskam" har blivit valkant, sarskilt som EU alltmer
fokuserar p& att minska flygfarten till férman fér transport via vag och
jarnvag. Den positioneringen dr en del av ett bredare politiskt klimat dar
kritiken mot flygfarten okar av miljoskdl. Det forsdtter de nordiska ldnderna
i en svar position eftersom vi &r mer beroende av flyget &n andra lander i

Europa.



° Okoordinerat tillvdgagdangssétt bland de nordiska lIdnderna nar det galler
att framfoéra starka argument for det elektriska flyget.

Brist pa tydliga riktlinjer fran EU. S&dana behdvs for att stétta
utvecklingen och inférandet av elektriskt flyg.

Gemensam
nordisk
strategi for
elektriskt

flyg ﬂ

2040

Vad kan géras?

Experterna som deltog i var workshop noterade att en enhetlig nordisk
strategi och en &tgdrdsplan for elektrisk flygfart ar ett viktigt férsta steg.
En sddan strategi skulle vara avgérande fér att harmonisera det elektriska
flygets regleringar samt den tekniska och ekonomiska utvecklingen.
Dessutom skulle det spela en avgorande roll i att koordinera tilldelningen av
nationell finansiering for ett utslappsfritt flyg, samtidigt som det skulle ge
incitament och uppmuntra samarbete mellan de inblandade parterna for
att komma till rédtta med finansieringsproblem.

Vem bér agera:
Nationella myndigheter och EU



Lagstiftande nivéa

° Brist pd gemensamma standarder fér flygplatsernas infrastruktur. S&dana
standarder behdvs fér att underldtta fér internationella anslutningar och
teknisk innovation inom den elektriska flygfarten. Frdnvaron av dem
riskerar att férdréja inférandet av tekniken.

° Regleringen av luftfarten maste vara mer flexibel i sin anpassning till nya
tekniker. De nuvarande nationella och europeiska regleringarna av
luftfarten dr ofta for stelbenta for att kunna tillgodogora sig ny teknik.
Aven om det till stor del beror p& legitima sdkerhetsdtgdrder for inférandet
och anvéndningen av framtidens teknik s& kan det hindra branschens
allmanna utveckling. Det europeiska trycket pd att férbjuda inrikesflyg
hotar att ytterligare sinka branschens framsteg. Om sddana regler infors
for tidigt, innan ersdttningstekniken har mognat och blivit pdlitlig, far det
negativa effekter pd de befintliga transportnatverken — sarskilt i omrdden
som ligger avsides.

Gemensam Etablera
nordisk nordiska
strategi for standarder
elektriskt

flyg ﬂ

2040

Vad kan goéras?

Ndar en enhetlig nordisk strategi for elektriskt flyg har implementerats kan
ett gemensamt ramverk for harmoniserade standarder etableras i regionen.
Det kan 6ka effektiviteten hos internationella elektriska flyganslutningar.
Dessutom kan flexibla regleringar av flygfarten framja de tekniska
framstegen inom elektriskt flyg.

Vem bér agera:
Nordiska regeringar i samarbete med varandra



Miljdmdssig niva

° Brist pa kunskap och forskning om livscykelanalys. Det finns begransad
kunskap och forskning om de elektriska flygplanens livscykelanalyser (LCA).
Att forstd sddana flygplans fullsténdiga miljdpdverkan, frdn produktion till
avyttrande, dr avgérande for att kunna utvardera deras héllbarhet, sarskilt
ndr det gdller batteriproduktion. Det dr ocksd nédvandigt att jamféra det
elektriska flygets miljopdverkan med andra typer av transport, sdrskilt i
forhallande till den mineralutvinning som krdvs fér att producera batterier.
Detta mdste goéras for att garantera att dvergdngen till elektriskt flyg inte
dkar miljoférstéringen oavsiktligt pd grund av en dkad efterfragan pé
gruvdrift och resursutvinning.

Stark
forsknings-
sektorn

Gemensam Etablera
nordisk nordiska
strategi for standarder
elektriskt

flyg ﬂ

2040

Vad kan goéras?

Myndigheter och akademiska institutioner mdéste skapa forskningsprogram
som fokuserar p& att utféra heltdckande livscykelanalyser fér att avgéra de
elektriska flygplanens verkliga miljomdssiga avtryck. Dessutom dr det
viktigt att jdmfora den elektriska flygfartens miljopdverkan med andra
typer av transport, sdrskilt nar det gdller hur man utvinner resurser och
avyttrar batterier.

Vem bor agera:

Nationella regeringar och forskningsinstitut
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Ekonomisk och teknisk niva

o Lénsamhet. Det l&r bli svart att g& med vinst med sma elektriska flygplan,
sarskilt i det tidiga skedet av inférandet.

° Biljettpriser. Hoga priser, sdrskilt i det tidiga skedet, kan avskrdcka
potentiella kunder och hindra marknadens tillvaxt. Dessutom rdder det
osdkerhet kring vem som kommer att tjdna pd elektrisk flygfart i
slutdndan. Kommer tjdnsten att bli prisvard och tillgdnglig fér den breda
massan, eller kommer den forbli begrdnsad till nischade marknader som

turism eller affdrsresor?

° Utveckling av flexibel teknik. Frédnvaron av standarder for den elektriska
flygfartens energiintensitet utgoér ett allvarligt hinder for teknisk utveckling.
Dagens batteriteknik ar ocksa otillrdcklig, vilket innebar att det kravs
ytterligare utveckling for att moéta det elektriska flygets behov.

Stark Utveckla
forsknings- tekniken och
sektorn marknaden

Gemensam Etablera
nordisk nordiska
strategi for standarder
elektriskt

flyg 1

Vad kan goéras?

For att ta itu med de hdr utmaningarna krdvs en kombination av politiskt

stod, teknisk innovation och investeringar i forskning.

Lonsamhetsproblemet kan [6sas genom en kombination av subventioner
och ekonomiska incitament som kan minska de héga inledande kostnaderna
och gora det elektriska flyget mer livskraftigt. Inledningsvis kan man
generera intdkter och bevisa marknadens maojligheter genom att fokusera
pd korta rutter med hég efterfrdgan som goér det mojligt att évervinna
geografiska barridrer och som sma elektriska flygplan kan ta éver.

g



Ekonomiska incitament som minskar kostnaden fér passagerarna kan [6sa
de potentiella problemen med biljettpriser och gora elektriska flyg mer
attraktiva. Det kan ocksd vara vart att testa olika biljettyper med olika
priser for lokalbefolkning och turister och darigenom subventionera "lokala
biljetter”. Dessutom dr det viktigt att ta med tidsaspekten i berdkningen.
Ndar produktionen skalas upp och konkurrensen 6kar ar det troligt att
kostnaderna for att tillverka elektriska flygplan minskar, vilket i slutdndan

leder till Iagre biljettpriser.

Slutligen ar dagens begrdansningar fér batterier ndr det gdller energitdthet
och laddningstider betydande hinder for ett bredare inférande, sa det krdvs
bdde offentliga och privata investeringar i forskning och utveckling fér att

snabba pd framstegen.

Vem bér agera:
Nationella myndigheter och etablerade branschaktorer
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Vdgen till att forverkliga
elektriskt flyg

Industriell och
sociokulturell
acceptans av

Etablera Stark Utveckla
nordiska forsknings- tekniken och
standarder sektorn marknaden

Gemensam
nordisk
strategi for

elektriskt tekniken

2025 2040

Fardplanen gér igenom konkreta milstolpar som behdévs fér att uppnd
malsdttningen att inféra elektrisk flygfart. Etablerandet av en gemensam nordisk
strategi for elektriskt flyg ar avgoérande for att kunna dela kunskap, utveckla teknik,
reglera standarder, skala upp innovationen och slutligen uppnd en social acceptans
— ett viktigt hinder, sdrskilt i det tidiga skedet ndr ny teknik ska inféras.

Fardplanen féresldr att om man uppndr dessa milstolpar och samtidigt lanserar
riktade informationskampanjer s& kan allménheten s& sméningom acceptera
tanken pa elektrisk flygfart. Med tanke p& hur lagstiftningen och det politiska
landskapet ser ut i nuldget, samt hur det stér till med den tekniska och
infrastrukturella utvecklingen, ar det valdigt svart att géra precisa prognoser fér
ndr dessa steg kan genomféras.

Men det ar dndad viktigt att inleda och uppmuntra den sortens diskussioner, sdrskilt
med tanke pd de ambitiésa mdal som de flesta nordiska lander har satt upp fér att
gora inrikesflyget héllbart till &r 2030 eller 2040.
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Electric aviation and the effects on the Nordic regions

Det har policysammandraget har tagits fram som en del av projektet 'Electric
aviation and the effects on the Nordic regions' (maj 2022 till december 2024).
Projektet ar startat av Nordregio, Nordic Energy Research och Akureyris universitet

och analyserar vilka effekter elektriskt flyg har p& den regionala utvecklingen i

Norden.

Nordregio

Nordregio dr ett ledande nordiskt och europeiskt forskningscenter for regional
utveckling och planering som grundades av Nordiska ministerrddet 1997. Vi bedriver
|6sningsorienterad och tilldmpad forskning som tar upp aktuella problem béde ur

ett forskarperspektiv och ur politikers och intressenters synvinkel.

Nordregios forskning bedrivs pd internationell, regional och lokal nivé och té&cker ett
stort geografiskt omrdde, med fokus p& Norden, Ostersjéregionen, Europa och
Arktis.

Nordregio
Holmamiralens Vag 10
Skeppsholmen
Stockholm, Sverige

www.nordregio.org
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