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Att skapa regioner och organisera
for regional utveckling

Regionerna dr viktiga pusselbitar i de nordiska ldndernas valfardsystem inte
minst inom sjukvardsomrddet och fér kollektivtrafiken. Men regionernas
roll i samhadllsplaneringen &r mer oklar. Regioner &ér bade aktdrer och arenor
foér att skapa hdllbar utveckling. Regionernas form och funktion &r dock inte
en oproblematisk frdga, som politiker, planerare och forskare férséker finna

svar pa.

Det experimenteras just nu mycket kring
formell och informell regional organisering
framfor allt i de nordiska landerna. Syftet med
denna text &r att ge en kortfattad &versikt
Sver problematiken och vad forskningen ber&ttar om
att organisera regional utveckling och tillvaxt, men
ocksd att lyfta fram ndgra nordiska erfarenheter.

REGIONALT TILLVAXTARBETE | SVERIGE

Den politiskt-administrativa organiseringen av regioner
i Sverige har lange varit under diskussion och utredning,
och under de senare &ren har ett antal genomgripande
reformférslag presenterats men inte genomfoérts.
Ddremot har det skett en rad férandringar vad gdller
det regionala utvecklingsarbetet. P& ett évergripande
plan har ett skifte frén regional omférdelningspolitik till
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regionalt tillvaxtarbete skett, dér det nu &r regionerna
som har ansvaret att stédja och skapa férutséttningar
for tillvaxt i regionen utifrdn en marknadslogik snarare
an en statlig omférdelningslogik.

Ansvaret for regional utveckling, eller som det
numera heter, regionalt tillvéxtarbete, ar uppdelat pa
tre olika typer av institutioner; direktvalda landsting,
kommunala samverkansorgan och lansstyrelser. Denna
variation av organisationsformer for regionalt tillvaxt-
arbete hdller dock p& att harmoniseras éver landet
genom det succesiva bildandet av s& kallade regioner
(som formellt ar landsting med regionalt utvecklings-
ansvar).

Sedan januari 2017 finns det 14 stycken s&dana
regioner.ldedvrigasjuldnenharlandstingeninlettarbetet
med att bilda regioner eller redan ansékt om detta hos
regeringen. Att bilda en region innebdr att det regionala
utvecklingsarbete som tidigare gjorts av kommunala
samarbetsorganisationer  eller Idnsstyrelser nu
inkorporeras i landstingsorganisationen. Detta
innebdr att det regionala utvecklingsarbetet blir en del
i en ny stérre organisation som dven och framférallt
arbetar med sjukvard och kollektivtrafik.

| férordningen om regionalt tillvéxtarbete (2007:713)
podngteras att: "Det
bér utformas och bedrivas i sektorsévergripande
samarbete mellan aktérer pd lokal och nationell niva.
Arbetet kan ocksd utformas och bedrivas i samarbete
med aktdrer pd europeisk niva@". Detta skall bland annat
ske genom att ta fram och genomféra ett s& kallat
regionalt utvecklingsprogram. Detta skall vara en
samlad strategi fér regionen som specificerar mal och
prioriteringar  utifrdn  ett  héllbart  regionalt
tillvéxtarbete utifrdn de regionala férutsattningarna i
regionen. Det skall utarbetas i samrdd med kommuner
och landsting och dven utgdra grunden for regionala
strukturfondsprogram med mera.

Regionerna férvantas sdledes vara en aktér som
samordnar olika intressen b&de mellan administrativa
nivder men ocks& mellan olika sektorer, en s& kallad
"multi-level coordination actor”’ med fokus pé
"policyintegration"?. Detta genererar dock en rad
foljdfrdgor inte minst i samband med att de nya
regionerna overtar det regionala utvecklingsansvaret
frdn antingen kommunala samverkansorgan eller
statliga ldnsstyrelser. Ska regionen vara till for
kommunerna och stétta dem eller ska kommunerna
stotta regionen? Relationen staten och
regionerna har gdtt mer mot att regionerna stéttar
staten, men hur detta tar sig uttryck pd regional niva
ar mer oklart.

regionala tillvaxtarbetet

mellan

REGIONEN INOM NORDISK
SAMHALLSPLANERING

| de nordiska landerna ar den regionala nivén ganska
svag i relation till den statliga nivdn och de relativt
sjalvstandiga kommunerna. Generellt verkar de
nordiska ldnderna ha svart att Iémna ifrdn sig
kontroll till den regionala nivdn , men den statliga
politiska styrningen mellan ldnderna varierar och ar
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under férdndring. | ett specialnummer av tidskriften
Scandinavian Journal of Public Administration fran 2015
diskuteras den regionala styrningen i Norden, samt
de olika reformer och experiment som genomférts
pd den regionala nivdn under de senaste dren. Foérst
och fradmst kan det konstateras att regionerna dr ett
rorligt landskap som kontinuerligt férdndras och att
ytterligare reformer redan foéreslagits och dven delvis
forkastats (exempelvis i Sverige).

TILLIT TILL OCH INOM REGIONAL
NATVERKSSTYRNING

Forskning visar p& att svenskarnas fértroende for eller
tillit till regionerna @r om inte svagt s@ i alla fall likgiltig.?
Samtidigt pekar forskning pd att den regionala nivan
kanske dr den mest adekvata nivadn fér att hantera
md&nga av utmaningarna med att skapa ett héllbart
samhalle®. Detta skapar bdde direkta praktiska men
aven mer fundamentala demokratiska dilemman
kring representativitet och legitimitet. De regionala
institutionerna (som lan och landsting) utmanas dven
av framvaxten av olika typer av strategiska regioner
och lokala och regionala partnerskap.

Ett annat dilemma 4&r att de politisk-
administrativa regionernas grdnser inte
6verensstdmmer med de funktionella regionerna. De
lokala arbetsmarknadsregionernas granser gdr ofta
utanfor ldnets grénser (exempelvis i Storstockholm)
och ett 1dn kan rymma flera arbetsmarknadsregioner
(exempelvis i Dalarna). En funktionell region ar
dessutom inte statisk utan beroende av vilken funktion
som dar utgdngspunkten. Om det ar pendlingsavsténd
eller vattenavrinningsomrdde som &r den aktuella
funktionen far regionen olika geografisk utbredning.
Teoretiskt sett behdver heller inte en region vara ett
kontinuerligt rum utan snarare bestd av relationer,
lankar och noder. En 16sning for att éverkomma detta
dilemma dr olika former av strategiska partnerskap
och ndtverksstyrning som vuxit fram men som ocksd
skapar demokratiska dilemman kring legitimitet och
transparens.

Tillit ar i detta sammanhang vdsentligt men det
kan vara behjdlpligt att sdrskilja mellan tillit till regional
ndtverksstyrning och tillit mellan olika aktérer inom
natverken. Det verkar vara svart att 6ka tilliten till den
regionala styrningen genom exempelvis statligainitiativ
som kommer ovanifrén. En jadmférande studie om
regional planeringi Danmark och England konstaterade
att varken en formalisering av systemet eller en mer
ndtverksorienterande ansats &kade tilliten till den
regionala planeringen®. En norsk studie visar ddremot
pd att tillit mellan nyckelaktérer var avgdérande i
formandet av stadsregionerna Stavanger och Bergen
vilka anses vara lyckade regionbildningaré. Natverk
verkar vara bra for larande och kapacitetsbyggande
vilket studier av Goéteborgsomrddet antyder. For
tjanstemdn kan dock dessa informella ndtverk
vara mer betydelsefulla dn formella resurser och
institutionell makt®.



LARDOMAR

REGIONAL UTVECKLING OCH TILLVAXT

Regioner dr politiska organisationer och
forvaltningsorganisationer med ansvar for ett
geografiskt omréde. Grdnserna fér den politiskt-
administrativa rddigheten dverensstdmmer
emellertid sdllan med de geografiska grdnserna
for de samhdllsfrdgor regionerna har att hantera.
Detta innebdr att man i hég grad organiserar sitt
arbete i natverk, i likhet med samhdallsstyrning genom
natverk (s.k. governance). Det uppstdr emellertid
dilemman mellan natverksorganisering éver
organisationsgrdnser och system for demokratisk
styrning.

REGIONBILDNINGEN |

Den 1januari 2015 bildades Region Ostergétland.
Detta var inte bara ett namnbyte fran landsting till
region utan innebar dven att den nya organisationen
tog dver ansvaret for regionala utvecklings- och
tillvaxtfragor fran det kommunala regionférbundet
(OSTSAM). Relationerna mellan den nybildade
regionen och kommunerna i regionen har varit
avgorande for regionbildningen vilket varit en
|aroprocess.

For att skapa en effektiv och fungerande
organisation och samverkan for regionalt
utvecklings- och tillvéxtarbete har tre komponenter
framkommit som sarskilt viktiga:

Noter:

Regionen kan fungera som en koordinator mellan
olika aktérer i det politiska flernivasystemet —
kommuner, regioner och staten — och mellan

olika sektorer - den offentliga och privata samt
civilsamhadllet. Relationerna mellan kommunerna
och regionen ar dock avgérande fér regionens roll
att koordinera arbete for regional tillvaxt. Tillit inom
regionen mellan aktérerna i natverken ar viktigt for
att éndamalsenlig samverkan ska uppsté , vilket
kraver tydlighet, férstdelse och tdlamod. Att skapa
tillit fér den regionen inom omrdadet fér det regionala
utvecklingsarbetet dr en dnnu stérre utmaning, inte
minst i en samhdllsorganisation ddr den regionala
nivan &r relativt marginaliserad som i de nordiska
ldnderna.

OSTERGOTLAND

B Tydlighet: Det dr en férutsattning att alla
deltagare vet varfér och hur man vill/kan/bér delta
i arbetet och det bor finnas ett tydligt politiskt
mandat foér detta.

B Férstdelse: Andamalsenlig samverkan
forutsdtter dmsesidig férstaelse for och kinnedom
om varandras organisationer och roller, inte minst
vad gdller politiska prioriteringar.

B Talamod: Det tar tid att skapa en fungerande
och dndamalsenlig organisation, och det behdvs

en férstdelse for att framtida insatser till stor del
bygger pa tidigare erfarenheter.
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DE SVARFANGADE REGIONERNA

En region kan betyda mdénga saker. Ordets historia
antyder att det handlar om sdval ett avgransat
omrdde som om att styra (jfr. regera). En gemensam
utgdngspunkt hos mdanga samhdllsvetenskapliga
forskare dr dock att regioner dr sociala konstruktioner,
det vill sdga det dar institutioner skapade av
samhdllet och inte naturgivha omrdden. Forskare
ndarmar sig dock regioner pd olika satt beroende pd
disciplin och forskningsfréga. Hur olika infallsvinklar
kompletterar och skiljer sig frdn varandra illustreras
val i antologin Det regionala samhdllsbyggandets
praktiker: tiden, makten, rummet (2013) ddr forskare
frdn olika discipliner som historia, statsvetenskap,
sociologi och kulturgeografi kritiskt analyserar
det regionala samhdallsbyggandets i  Sverige.

En geografisk utgdngspunkt kan exempelvis
vara att betrakta en region som ett territorium eller
landskap, ett annat satt ar att ndrma sig en region
som eninstitution eller organisation inom det politiskt-
administrativa systemet. Att se en region i férsta

hand som en karta eller som ett organisationsschema
vacker olika frdgor och ger olika svar
Regioner finns p& mdnga olika skalor frén
internationellaregioner somexempelvis EU, Nordeneller
Ostersjoregionen till lokala arbetsmarknadsregioner.
Oftast &r det dock subnationella regioner som

avses, det vill sdga att en region placeras in mellan

den nationella och den lokala nivan. | Sverige
ar det vanligtvis 1an, landsting eller landskap
som det refereras till n&r regioner diskuteras.

De statliga ldnsstyrelserna och de direktvalda
landstingen drdock tvé olikainstitutioner som opererar
p& den regionala nivan. Fér att det géra det &n mer
komplext s& har nationella myndigheter sina egna
regionala indelningar, Trafikverket har sex regioner
medan Polismyndigheten har sju regioner. Bredvid
dessa politiskt-administrativa regioner finns det dven
andra typer av exempelvis historiska och kulturella
regioner som de svenska landskapen eller funktionella
regioner som till exempel arbetsmarknadsregioner.

OM FORSKNINGSPROJEKTET

En viktig bakgrund till den har texten ar
forskningsprojektet: Ett regionalt utvecklingssystem?
- Att organisera fér regional utveckling i Ostergétland.
Detta projekt har drivits av Centrum fér
kommunstrategiska studier (CKS) vid Linkdpings
universitet i samverkan med forskare vid Nordregio
och pd uppdrag av Region Ostergétland. Projektet
har pagdtt fran senare delen av 2015 till 2017.
Projektet har haft flera delsyften, bland annat

att identifiera och beskriva férvantningar bland
nyckelaktérer i samband med bildandet av Region
Ostergétland fran 1januari 2015; att beskriva och
analysera arbetsformer for regional utveckling i
samband med regionbildningen (med fokus pa
relationer mellan regional och kommmunal niva).

Det 6vergripande malet med studien har varit

att utgoéra ett stéd for regionen for att den skulle
kunna utforma éndamalsenliga arbetsformer

for sitt regionala utvecklingsarbete. Arbetet med
projektet har omfattat intervjuer av omkring 50
informanter som frdmst representerar regionen och
kommunerna. Resultaten dr dokumenterade dels i
ndgra Arbetsnotat (tillgéngliga via férfattarna pa
CSK) dels genom en publicerad rapport.
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