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Kuva: iStock

Vammaisalan pohjoismainen
yhteisty6ohjelma 2023-2027

Pohjoismaisen hyvinvointiyhteiskunnan periaatteisiin kuuluvat kaikkien kansalaisten yhtdlgiset
mahdollisuudet ja yhtaldinen turvallisuus sukupuoleen, etniseen taustaan, uskontoon,
vakaumukseen, toimintakykyyn, ikddn tai seksuaaliseen suuntautumiseen katsomatta. Kaikilla on
sosiaalisten oikeuksiensa nojalla yhtdldinen pddsy terveydenhuoltoon, sosiaalipalveluihin,
koulutukseen, kulttuuriin ja tydeldmadn.

Ihmisoikeudet ja osallisuus ovat vammaisalan pohjoismaisen yhteistyon kantavia periaatteita.
Ihmisoikeuksien tarkastelu intersektionaalisesta ndkdkulmasta osoittaa meiddn kunnioittavan
ihmisen yksildllista tilannetta pyrkiessdmme kohti yhdenvertaisuutta ja osallisuutta tai
arvioidessamme henkilén riskid joutua syrjityksi.

Pohjoismaat pyrkivat kestdvadn yhteiskuntakehitykseen, joka perustuu pohjoismaalaisten
yksildnvapauteen ja mahdollisuuteen toteuttaa itseddn. Yhteistydllddn Pohjoismaat tuovat esiin
osallistavan yhteiskunnan ja sen esteettémiksi ja kayttdjdystavallisiksi suunniteltujen
digitaalisten ja fyysisten ympdristojen hyddyn ja arvon. Kaikille sopivan suunnittelun ansiosta
yhteiskunta on esteetén kaikille, ei vain vammaisille.

Vammaispolitiikassa on kyse siitd, ettd luodaan kestdvd yhteiskunta, jossa ketddn ei jateta.
Vammaispolitiikan tavoitteena on vammaisten henkildiden osallistaminen yhteiskunnan kaikilla
osa-alueilla. Politiikkaa leimaa oikeuksien nakékulma, joka konkretisoituu vammaisten
henkildiden oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen (vammaisyleissopimus, UNCRPD)
taytantéonpanossa. Esteettémyys on perusedellytys sille, ettd vammaiset henkilot voivat eldd
itsendisesti ja osallistua yhdenvertaisesti yhteiskunnalliseen eldmadn.

Visio 2030:n mukaan Pohjolasta tulee maailman kestdvin ja integroitunein alue vuoteen 2030
mennessd. Visiossa on kolme strategista painopistealuetta: vihred Pohjola, kilpailukykyinen


https://www.norden.org/fi/julkilausuma/visio-2030

Pohjola ja sosiaalisesti kestdvd Pohjola. Vammaisalan yhteistydlla on keskeinen tehtdva vision
taytantéonpanossa. Tama koskee erityisesti sosiaalisesti kestdvad Pohjolaa, jossa kaikille sopiva
suunnittelu, saavutettavuus ja inkluusio ovat keskeisid ndkdkulmia. Vammaiset henkilét ovat
yhteiskunnan voimavara, ja kestdvyyspoliittisten tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd heiddn
osallistumistaan tydeldmaddn ja yhteiskuntaan. Jotta Pohjolasta voisi tulla maailman
integroitunein alue, on vapaan liikkkuvuuden toteuduttava myés vammaisten henkildiden osalta.

Toimintasuunnitelmassa 2021-2024 kuvaillaan, miten Pohjoismaiden ministerineuvosto pyrkii

toteuttamaan vision tavoitteet. Vammaisalan pohjoismaisella yhteistydlla on erityisen paljon
annettavaa joillakin toimintasuunnitelman osa-alueilla. Sellaisia ovat tyémarkkinoiden
kehittdminen (tavoite 7), digitalisaatio ja koulutus (tavoite 8), terveys ja hyvinvointi (tavoite 9),
vihred siirtyma (tavoite 10) ja osallistaminen (tavoite 12).

Kestavan kehityksen kolme ulottuvuutta (vihred, kilpailukykyinen ja sosiaalisesti kestdvd) ovat
tarked osa pohjoismaista yhteisty6td, ja ne luovat edellytykset kaikkien ihmisten yhtdldisille
mahdollisuuksille ja turvallisuudelle. Visio 2030 ja YK:n Agenda 2030 kytkeytyvat selkedsti
toisiinsa siind mielessd, ettd visiotyd edistdd agendan ja globaalien kestdvyystavoitteiden
taytantédnpanoa. Agenda 2030:n ketddn ei jatetd -periaatteen lGhtokohdista on térkedd, ettd
Pohjoismaat onnistuvat sisdllyttdmdadn tasa-arvo-, lasten- ja nuorten sekd vammaisndkékulman
kaikkeen toimintaansa. Myds vammaiset henkilot tulee sisdllyttdd kestavyyspoliittisiin
prosesseihin, ja heiddn on voitava hydtyd niistd. Sen vuoksi kyseiset ndkékulmat on sisdllytettava
toimintaan alun pitden, ja niistd on pidettdvd kiinni koko taytdntédnpanon ajan.

Kansainvdlinen yhteistyd muun muassa Euroopan neuvostossa, YK:ssa ja EU:ssa tuottaa
pohjoismaista lisdarvoa lisadmalla keskustelu-, kokemustenvaihto- ja yhteistyémahdollisuuksia.
Myds Baltian maiden kanssa tehtdvd yhteistyd on tdrkedd.

Tama ohjelma on Pohjoismaiden ministerineuvoston strateginen yhteistydasiakirja
vammaisalalla. Se perustuu kahden edellisen toimintasuunnitelman suosituksiin ja
toimenpiteisiin sekd pohjoismaisen ja kansainvdlisen yhteistydn keskeisiin strategisiin
asiakirjoihin.

Vammaisalan pohjoismaisen yhteistydn vdlineitd ovat ennen kaikkea vammaisalan
pohjoismainen yhteistyéohjelma, Vammaisalan pohjoismainen yhteistyéneuvosto — joka on koko
virallisen pohjoismaisen yhteistyon neuvoa-antava elin -, vammaisjarjestdjen pohjoismaisen
yhteistyon tukijarjestelma ja pohjoismainen kuurosokeustoiminta. Pohjoismaisella
hyvinvointikeskuksella (NVC) on vastuu ohjelman taytdntéénpanon tukemisesta.



https://pub.norden.org/politiknord2020-726/
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Kuva: iStock

Vammaisalan pohjoismainen
yhteisty6 kansainvalisessa
yhteydessa

Pohjoismailla, Ahvenanmaalla, Férsaarilla ja Grénlannilla on muun muassa YK:n yleissopimusten
osapuolina sekd Euroopan neuvostossa ja EU:ssa tehtdvan yhteistydn kautta kansainvdalisia
sitoumuksia vammaisten henkildiden osallisuudesta. Sama koskee Baltian maita. Pohjoismaille
on tdrkedd ja hyodyllistd tehdd yhteisty6td ja verrata osaamista ja hyvia esimerkkejd, jotka
liittyvat moniperusteiseen syrjintadn, vahemmistdihin, hyvinvointiin ja véesténkehitykseen.

Yhdistyneet kansakunnat (YK)

Pohjoismailla on YK:n ihmisoikeustyohon liittyvid velvoitteita, ja ne osallistuvat aktiivisesti tahdn
ty6hon. YK:n ihmisoikeuksien yleismaailmallinen julistus (1948) madrittelee ihmisoikeudet.
Julistus koostuu 30 artiklasta, jotka yhdessd madrittavat ihmisoikeudet ja perusoikeudet.

Ihmisoikeuksien yleismaailmallinen julistus on kansainvdlisen ihmisoikeustydn perusta. Oikeudet
konkretisoitiin muun muassa kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevassa
yleissopimuksessa (CCPR) seka taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevassa
yleissopimuksessa (CESCR). Ryhmdkohtaiset yleissopimukset nostavat esiin erityisen heikossa
asemassa olevat ryhmdat. Niissd selvennetddn vuoden 1948 artikloja yleismaailmallisista
ihmisoikeuksista sekd& keinoja niiden toteuttamiseksi kaikkien ihmisten osalta. Vammaisalan
pohjoismaisen yhteistyéohjelman kannalta erityisen tdrkeitd ovat vammaisten henkildiden
oikeuksia koskeva YK:n yleissopimus (UNCRPD), naisten syrjinndn poistamista koskeva
yleissopimus (CEDAW) sekd yleissopimus lapsen oikeuksista (CRC). Myés YK:n Agenda 2030:n
kestdvdn kehityksen tavoitteet ovat keskeisid pohjoismaisessa yhteisty&ssad.



Euroopan neuvosto

Euroopan neuvosto on hallitustenvdlinen alueellinen jarjestd, jonka tehtdvdnd on turvata
demokratia, oikeusvaltio ja ihmisoikeudet Euroopassa sekd edistdd laajempaa eurooppalaista
yhteistydtd. Euroopan neuvostossa on nykyddn 46 jadsenmaata. Pohjoismaat ovat mukana
Euroopan neuvostossa, jonka ihmisoikeustyon Idhtékohtana on ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien turvaamiseen téhtddvd Euroopan ihmisoikeussopimus.

Euroopan neuvosto on laatinut useita vammaisalan julkaisuja, erityisesti vammaisten naisten ja
tyttéjen asemasta. Istanbulin yleissopimus naisten ja tyttdjen asemasta ja oikeudesta
terveyteen ja turvallisuuteen on my&s keskeinen sopimus, jonka kaikki Pohjoismaat ovat

hyvaksyneet.

Euroopan unioni (EU)

Euroopan komissio julkisti kevaalla 2021 uuden vammaisalan strategian: Tasa-arvon unioni:
Vammaisten henkiléiden oikeuksia koskeva strategia 2027-2030. Strategialla on tarkoitus

varmistaa, ettd vammaiset henkil6t voivat osallistua tdysimittaisesti ja tasa-arvoisesti
yhteiskuntaeldmadn. EU ja kaikki sen jasenmaat ovat ratifioineet vammaisten henkildiden
oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen. Strategialla edistetddn yhteistd tavoitetta
yleissopimuksen tdytdntédnpanon vahvistamisesta. Strategian keskeiset periaatteet ovat
yhdenvertainen kohtelu ja syrjimattémyys. EU-komissio lanseeraa vuonna 2022
lippulaivahankkeenaan esteettomyyskeskuksen (European resource centre AccesibleEU), joka
tukee esteettomyysvaatimusten tdytantédnpanoa.

Kevadalld 2019 voimaan tullut EU:n esteettémyysdirektiivi (2019/882) vaatii, ettd viranomaiset ja
yksityinen sektori tekevdt tietyt tuotteet ja palvelut esteettdmiksi. Saavutettavuusdirektiivin
(2016/2102) tavoitteena on tehdd julkisen sektorin elinten verkkosivuista ja mobiilisovelluksista
kayttdjien, etenkin vammaisten henkildiden kannalta entistd saavutettavampia. EU:n direktiivi
miesten ja naisten yhdenvertaisesta kohtelusta tyéssd ja ammatissa (2000/78) vaikuttaa
suoraan EU:n alueella ja muun muassa Islannissa ja Norjassa, samoin kuin asetukset
matkustajien oikeuksista linja-autoliikenteessd (181/2011), meri- ja sisdvesiliikenteessa (1177/
2010), rautatieliikenteessa (1371/2007) ja lentoliikenteessd (264/2004). Euroopan unionin
perusoikeusvirasto (FRA) on julkaissut useita vammaisten tilannetta koskevia raportteja.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8376&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8376&furtherPubs=yes
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Tarkoitus, tavoitteet ja
pohjoismainen hyoty

Vammaisalan pohjoismaisen yhteistydohjelman yleistavoitteena on tehostaa vammaisten
henkildiden osallistamista parantamalla pohjoismaista tiedonvaihtoa ja vahvistamalla
yhteistydtd vammaispoliittisissa kysymyksissd. Vammaisalan pohjoismainen yhteistyo:

«  tuottaa hydtyd Pohjoismaille ja parantaa vammaisten pohjoismaalaisten tilannetta

«  tdydentdd ja vahvistaa kédynnissa olevia kansallisia prosesseja, joiden tavoitteena on
osallisuus yhteiskunnan kaikkiin osa-alueisiin

. luo synergiaa ja tuo syvyyttd muihin kansainvdlisiin yhteistydmuotoihin ja -prosesseihin,
joilla pyritddn edistamadn osallisuutta

. luo edellytyksid kokemustenvaihdolle ja osaamisen kehittdmiselle, joilla edistet&dn
vammaisten henkildiden osallisuutta strategisilla osa-alueilla ja tietyissa yhteyksissa

. kasvattaa tietoisuutta vammaisndkokulmasta

. helpottaa vammaisten henkildiden esteeténtd pddsyd Pohjoismaiden ministerineuvoston
toimintaan

«  vahvistaa kokemusta Pohjolasta innovatiivisena, osallistavana ja sosiaalisesti kestavand
alueena, jossa ketddn ei jatetd

. sisallyttdd toimintaan kestdvdn kehityksen, tasa-arvon sekd lapsen oikeuksien ja nuorten
ndkskulman.



Kuva: Maud Gregttland / norden.org

Painopistealue: Ihmisoikeudet

Tuetaan ja vahvistetaan vammaisten henkil6iden oikeuksia
koskevan YK:n yleissopimuksen kansallista toteutusta ja
seurantaa.

Vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen (vammaisyleissopimus,
UNCRPD) tarkoituksena on taata vammaisille henkilille tdysimddrdisesti ja yhdenvertaisesti
kaikki ihmisoikeudet ja perusvapaudet, edistdd ja suojella nditd oikeuksia ja vapauksia sekd
edistdd vammaisten henkildiden ihmisarvon kunnioittamista. Kaikki Pohjoismaat ovat
ratifioineet yleissopimuksen ja panevat tdytdntddn sen periaatteita ja madrayksia. Pohjoismailla
on monia yhteisid haasteita, ja ne kaikki tarvitsevat uutta ja parempaa tietoa ja hyvia
esimerkkejd onnistuneista kdytdnndn toteutuksista. Ihmisoikeuksia koskevan painopistealueen
toimilla tuetaan vammaisyleissopimuksen tdytdntddnpanoprosesseja, minkd lisdksi otetaan
huomioon muut yleissopimukset ja yleisesti ihmisoikeus- ja vammaisasioiden parissa tehtdva tyo.

Painopistealueen toimenpiteet auttavat toteuttamaan Pohjoismaiden ministerineuvoston Visio
2030 -toimintasuunnitelmaa, erityisesti sen tavoitetta 9: hyvd, tasa-arvoinen ja turvallinen
terveys ja hyvinvointi, sekd tavoitetta 11: antaa Pohjoismaiden kansalaisyhteiskunnalle, erityisesti
lapsille ja nuorille, vahvempi Gdni ja osallisuus pohjoismaisessa yhteisty6ssd ja lisatd heiddn
tietojaan naapurimaiden kielistd ja kulttuureista. Toimenpiteet edistdvat myos tavoitetta 12:
yllapitdd Pohjolassa vallitsevaa luottamusta ja yhteenkuuluvuutta, yhteisid arvoja ja
pohjoismaista yhtendisyyttd ja pitdd sen keskiéssa kulttuuria, demokratiaa, tasa-arvoa,
osallistamista, syrjimattomyyttd ja sananvapautta.

Ihmisoikeustyotd vahvistetaan painopistealueen toimenpiteiden lisdksi myés vammaisjarjestojen
pohjoismaisen yhteistyon tukijdarjestelmalla ja NVC:n hallinnoimalla kuurosokeustoiminnalla.



Vammaisjdrjestéjen pohjoismaisen yhteistyon tukijdrjestelman kautta myénnetddn varoja
kansallisten tai pohjoismaisten vammaisjdrjestdjen jarjestdmiin pohjoismaisiin
vaikuttamispoliittisiin kokouksiin ja konferensseihin. Tukijarjestelma lujittaa vammaisjdrjestojen
yhteisty6td kaikkialla Pohjoismaissa ja edistdd kokemustenvaihtoa ja verkostoitumista.

Pohjoismainen kuurosokeustoiminta Idhtee siitd, ettd vammaisyleissopimus pannaan tdytdntésén
kuulondkévammaisten osalta, jotka ovat erityisen haavoittuva ja marginalisoitu ryhma
yhteiskunnassa. Pohjoismainen yhteistyd on edellytys kuurosokeusalan osaamisen kehittamiselle,
silla kuurosokeiden madrd on jokaisessa maassa niin pieni, ettei sitd voida tehdd kansallisesti.
Tehtavadn sisaltyvat koulutus, kehitystyo sekd kuurosokeusalan resurssikeskusten ja jarjestojen
pohjoismaisen yhteistydn koordinointi. Yhteisty on suunnattu ennen kaikkea kdytdnnén
kuurosokeustyotd tekeville, viranomaisille ja tutkimusympadaristadille. Tarkednd teht&vand on
osaamisen kehittdmisen ja vdlittdmisen koordinointi Pohjoismaissa hankkeiden, tyéryhmien,
seminaarien ja verkostojen avulla.

Uutta tietoa ja vuoropuhelua ihmisoikeuksista ja
vammaisuudesta

Taman painopistealueen toimenpiteiden tarkoituksena on luoda alustoja tiedon- ja
kokemustenvaihdolle seka hyville esimerkeille vammaisyleissopimuksen tdytdntéénpanosta.
Toimenpiteet vahvistavat vammaisyleissopimuksen toteuttamiseen osallistuvien henkildiden
osaamista ja tuottavat tietoa yleissopimuksen taytdantédnpanoon liittyvistd hyvistd
esimerkeistd. Toimilla luodaan synergiaa muuhun kansainvdliseen osallisuuteen tahtaavadn
yhteistydhon ja prosesseihin.

Monia toimenpiteitd kdynnistettiin jo edellisilld ohjelmakausilla. Pohjoismainen hyvinvointikeskus
koordinoi tatd tydtd sosiaali- ja terveyspolitiikan virkamieskomitean (AK-S) ohjauskirjeen
mukaisen toimeksiannon puitteissa. Pohjoismainen hyvinvointikeskus hakee varoja
toimenpiteisiin ja toteuttaa niitd yhdessd asianomaisten kansallisten, pohjoismaisten ja
kansainvdlisten yhteistyokumppanien kanssa. Taustaryhmid perustetaan tarvittaessa ja
vuoropuhelussa muiden osapuolten kanssa. Taustaryhmat pyrkivat pitdmadn sukupuolijakauman
tasaisena ja huomioimaan edustuksen myés HLBTQI-yhteisdsta. Tavoitteena on tuottaa ja
levittdd ohjelmakaudella tietoa, jota voidaan hyédyntdd vammaisten henkildiden oikeuksia
koskevan YK:n yleissopimuksen tdytdntéénpanon seurannassa. Ohjelmakaudella jarjestetddn
vuosittain pohjoismaisia tapahtumia YK:n alaisten COSP- ja CRPD- osapuolikokousten
yhteydessad.

Lasten ja nuorten ndkdkulman vahvistamiseksi vammaisalan pohjoismaisessa yhteistydssa
jarjestetddn vuosittain asiantuntijakokous nuorten vammaisten henkildiden etujarjestdjen
edustajien kanssa. Kokousten teema ja sisalto ldhtee lasten ja nuorten tarpeista ja toiveista.
Lisdksi kehitetddn vusia menetelmid lasten ja nuorten ndkdkulman sisallyttdmiseksi aikuisten
padatoksiin ja rakenteisiin, joissa useimmiten on vallalla aikuisten ndkékulma. Vammaisten lasten
ja nuorten ajankohtaisista asioista kdytdvien keskustelujen lisdksi nuorten edustajille annetaan
tietoa Pohjoismaiden ministerineuvoston vammaisalan pohjoismaisesta yhteistydohjelmasta ja
Vammaisalan pohjoismaisesta yhteistydneuvostosta (vammaisneuvosto).

Vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan YK:n

yleissopimuksen tdytdntéénpanon seuranta

Vammaisyleissopimuksen ratifioineet valtiot raportoivat sen taytantédénpanosta YK:n
vammaisten henkildiden oikeuksien komitealle. On tdrke&d koota tilastoja ja tietoja
vammaisyleissopimuksen tdytdntédnpanosta Pohjoismaissa, Ahvenanmaalla, Fdrsaarilla ja
Grénlannissa. Pohjoismaisen hyvinvointikeskuksen tulee toimeksiantonsa mukaisesti keraté
tietoa vammaisyleissopimuksen tdytdntéonpanosta ja seurata Pohjoismaiden YK:lle laatimia
raportteja sekd suosituksia, joita YK antaa kansallista toimeenpanoa koskevassa
katsauksessaan.



Ohjelmakaudella tehd&dn kartoitus ajankohtaisista pohjoismaisista tutkimusverkostoista ja
-projekteista. Niiden puolestaan on tuotettava tietoa vammaisten henkildiden oikeuksien
toteutumisesta Pohjoismaissa. Kartoituksen tulee myds osoittaa, missd mdadrin vammaiset
henkil6t ovat olleet osallisia tutkimushankkeissa.

Pohjoismainen hyvinvointikeskus saa myds tehtdvdksi selvittdd kansallisten ja pohjoismaisten
toimijoiden ja tutkimusjarjestdjen kanssa, miten kansainvdliset jarjestét, muun muassa
alkuperdiskansojen jdrjestot, seuraavat vammaisyleissopimusta. Lisdksi tulee seurata, miten
keskeiset toimijat, kuten EU Disability Platform, tydskentelevat vammaisyleissopimuksen
parissa.

Kaikilla Pohjoismailla on suhteellisen paljon dataa, tilastoja ja indikaattoreita vammaisten
tilanteen ja elinolojen kehityksen seuraamiseksi, mutta mittausmenetelmadt ja ryhmien
mddritelmat poikkeavat toisistaan, mik& vaikeuttaa vertailuanalyysin tekemistd. Jotta kehitystd
voidaan seurata ja havaita heikkouksia, on tarkedd tuottaa vertailukelpoisia tilastoja
vammaisuudesta.

Nordic indicators for cooperation on disability -raportin suositusten seuraamiseksi

ohjelmakaudella ker&t&dan ja laaditaan tilastoja neljaltd alueelta: syrjinndstd, koulutuksesta,
tydeldmdstd ja esteettdmyydestd. Toimenpiteiden tarkoituksena on tuottaa vertailukelpoisia
tilastoja vammaisalalta Pohjoismaissa sekd tietoa vammaisyleissopimuksen tdytdntéénpanosta
Pohjoismaissa. Vammaisalan tilastoihin liittyvad EU-yhteistyotd seurataan. Yhteistydsta
Pohjoismaisen ladkintdtilastokomitean (NOMESKO) ja Pohjoismaisen sosiaalitilastokomitean
(NOSOSKO) kanssa keskustellaan. Hankkeen toteutuksesta keskustellaan oikeusasioiden
ministerineuvoston (MR-JUST) kanssa.
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Painopistealue: Osallisuus

Fyysisten ja digitaalisten ympdristojen kaikille sopivan suunnittelun
avulla vahvistetaan osallisuutta, edistetddn yhdenvertaisuutta

sekd ehkdistddn vammaisiin henkiléihin kohdistuvaa syrjintad
pohjoismaisen yhteiskunnan kaikilla osa-alueilla sisdllyttamadalla
vammaisndkékulma strategisella tavalla kestévdn kehityksen
ty6hon.

Pohjoismaisen hyvinvointimallin kestdva kehitys perustuu siihen, ettd mahdollisimman suuri osa
tyokykyisestd vdestdstd on tydeldmdssd. Tydeldmd on pohjoismaisten hyvinvointiyhteiskuntien
kantava voima, ja silld on keskeinen merkitys elinkeinoeldmadlle ja yksildlle. Suuri ja osaava
tydvoima, hyvdt tydehdot ja hyva tydympdristd ovat ratkaisevan tdrkeitd rakennettaessa
vihredad, kilpailukykyistd ja sosiaalisesti kestdvad Pohjolaa. Siihen tarvitaan osallistavaa koulutus-
ja tydmarkkinapolitiikkaa. Liséksi tyonantajat ja palkansaajat ja koko yhteiskunta tarvitsevat
informaatiota ja asennemuokkausta, jotta vammaisten kiinnittyminen tydomarkkinoille
helpottuisi. Raportissa The Future of Work in the Nordic countries: Opportunities and challenges

for the Nordic working life models (2021) esitetyn p&dtelmdn mukaan Pohjoismaiden on

kehitettdva parempia strategioita, joilla torjutaan kasvavia sosiaalisia eroja Pohjoismaiden
yhteiskunnissa ja tyémarkkinoilla. Se on perusedellytys sille, ettd Pohjoismaat pystyvat
selviytymadn siirtymdasta covid-19-kriisin jalkeiseen tulevaisuuden tyéeldmadn.

Vammaisten osallistumista ja itsendisyyttd voidaan vahvistaa esteettdman yhteiskunnan ja
uusien tekniikoiden kehittédmisen ja saatavuuden sekd niihin liittyvien koulutustoimenpiteiden
avulla. Esteettomyyteen tahtddavat toimenpiteet edistavat heikkojen ryhmien, esimerkiksi
vammaisten HLBTIQ-ihmisten ja ulkomailla syntyneiden vammaisten osallisuutta. Tamdan
painopistealueen pohjoismainen yhteistyd ja yhteiset toimenpiteet vahvistavat osallistumista
kaikilla elamdanalueilla. Keskitssd ovat erityisesti koulutus ja tydmarkkinat. Koulutukseen
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liittyvassd toiminnassa on tdrkedd ottaa mukaan lasten ja nuorten ndkdkulma.
Puheenjohtajamaa toteuttaa ohjelmakaudella kansallisen vammaispolitiikan kannalta keskeisia
aloitteita, jotka kokemustenvaihdon ja tiedontuotannon ansiosta tarjoavat pohjoismaista
hyotyd.

Taman painopistealueen toimenpiteet edistavdt Pohjoismaiden ministerineuvoston
toimintasuunnitelman tavoitetta 7: kehittdd osaamista ja hyvin toimivia tydmarkkinoita, jotka
vastaavat vihredn talouden ja digitaalisen kehityksen asettamiin vaatimuksiin sekd tukevat
vapaata lilkkkuvuutta Pohjoismaiden vdlilla. Toimenpiteet edistdvdt myds tavoitetta 8: [dhentdd
Pohjoismaita entisestadn hyddyntdmalld digitalisaatiota ja koulutusta, sekd tavoitetta 9:
edistdd hyvad, tasa-arvoista ja turvallista terveyttd ja hyvinvointia Pohjolassa.

Vammaisndkékulman sisdllyttdminen Pohjoismaiden
ministerineuvoston toimintaan

Pohjoismaiden ministerineuvosto pyrkii jarjestelmallisesti vahvistamaan vammaisndkékulmaa
kaikilla keskeisilla politiikan aloilla. Vammaisndkékulma siséllytetdén Pohjoismaiden hallitusten
vdliseen yhteistyohdn lisaamalld tietoisuutta, sisallyttamalld vammaisndkdkulma ja sen seuranta
eri politiikan aloihin sekd tekemadlld sisdistd esteettomyystydtd Pohjoismaiden
ministerineuvoston sihteeristéssd ja laitoksissa. Vammaisndkokulman sisdllyttdmistd varten
perustetulla Pohjoismaiden ministerineuvoston sisdiselld verkostolla on keskeinen tehtdava
nakdkulman sisdllyttamisessa eri politiikanaloilla. Ohjelmakaudella vahvistetaan eri aloja
koskevaa vuoropuhelua, jonka tarkoituksena on vahvistaa vammaisnakokulman sisdllyttdmistd
eri politiikanaloihin.

oo o

Julkisia hankintoja ja vammaisia henkil6itd koskeva tiedonvaihto
Julkiset hankinnat ja esteetén suunnittelu

Esteettomyydessd on kyse siitd, ettd kaikille annetaan mahdollisuus osallistua
yhteiskuntaeldmaddn yhtdldisin ehdoin huolimatta vammaisuudesta. Voimme edistdd asiaa
pitdmalla julkisten hankintojen ldhtékohtana kaikille sopivaa suunnittelua ja
saavutettavuusvaatimuksia. Joissain hankintalaeissa ja muussa lainsddddnndssd vaaditaan
lisdksi ottamaan huomioon kaikkien palvelunkdyttdjien tarpeet ja edellytykset. Ohjelmakaudella
tehd&dn analyysi siitd, miten esteetdn suunnittelu toteutuu Pohjoismaiden julkisissa
hankinnoissa.

Vammaispalvelujen julkiset hankinnat - lupaavia kéyténtéjé Pohjoismaissa

On tdrkedd vaihtaa kokemuksia vammaispalvelujen tarjonnasta Pohjoismaissa. Toimenpiteen
tarkoituksena on kartoittaa Pohjoismaiden lupaavia kédytdntsja vammaispalvelujen julkisissa
hankinnoissa. Lupaavissa kdytdnnoissd voi olla kyse vaikkapa vammaisten osallisuudesta
yksildllisten palveluiden hankintaprosesseissa, saavutettavuudesta tai ehdotuksista sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluhankintojen parantamiseksi.

Kokemuksia tydllisyyttd edistdvistd toimenpiteistd julkisissa hankinnoissa

Julkisia hankintoja tekevd viranomainen voi my6s asettaa palveluntoimittajalle tydllistymiseen
liittyvid vaatimuksia, esimerkiksi vaatia tarjoamaan ty6-, harjoittelu- tai traineepaikkoja
vammaisille.” Ohjelmakaudella tehdddn kartoitus siitd, millaisia kokemuksia Pohjoismailla on
tyollisyyttd edistavistd toimenpiteistd julkisten hankintojen yhteydessd.

Julkisia hankintoja ja vammaisia koskevaan kokemustenvaihtoon liittyvid toimia voidaan

1. https://www.upphandlingsmyndigheten.se/om-hallbar-upphandling/socialt-hallbar-upphandling/upphandling-med-
mal-att-oka-sysselsattningen/kunskapsbank-sysselsattningskrav/
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toteuttaa yhteistydssd kansalaisyhteiskunnan ja tutkimusjdrjestdjen kanssa ja vuoropuhelussa
kansallisten hankintaviranomaisten kanssa.

Digitaidot, esteeton suunnittelu ja osallisuus

Yhteiskunnan nopea digitalisaatio on vammaisille henkildille sekd uhka ettd mahdollisuus.
Digitaalinen integraatio edellyttdd, ettd digitaaliset ratkaisut soveltuvat kaikille ja ettd
vammaisilla henkilsilld on perusdigitaidot. Digitalisaatio luo my&s uusia mahdollisuuksia
vammaisille henkiléille. He voivat sen ansiosta esimerkiksi hakea itsendisesti tietoa ja kdyttada
palveluja, jotka aiemmin vaativat henkildkohtaista tukea tai kalliita erityisratkaisuja. Uuden
tekniikan ja dlykkdiden digitaalisten ratkaisujen ansiosta tyéeldma voi myds avautua aiempaa
useammalle vammaiselle henkildlle.

Ohjelmakaudella kdynnistetdan hanke, jonka tavoitteena on rakentaa foorumi verkkosivujen ja
mobiilisovellusten esteetdntd suunnittelua ja digitaitoja koskevalle kokemustenvaihdolle.
Erityist& huomiota kiinnitetddan EU:n saavutettavuusdirektiivin (2016/2102) téytdntéénpanoon
Pohjoismaissa. Direktiivin tavoitteena on tehdd julkisen sektorin elinten verkkosivuista ja
mobiilisovelluksista kayttdjien, etenkin vammaisten henkildiden, kannalta entistd
saavutettavampia. Yhteistydstd keskustellaan koulutus- ja tutkimusvirkamieskomitean (AK-U),
digitalisaatioministerineuvoston (MR-DIGITAL) ja sosiaali- ja terveyspolitiikan virkamieskomitean
(AK-S) kanssa.

Osallistava tydeldma Pohjoismaissa

Vammaisten nuorten ja aikuisten tilannetta tydmarkkinoilla leimaa yha ulkopuolisuus.
Tavoitteena on koota tietoa ja laatia tilastoja vammaisten henkildiden tydmarkkinatilanteesta.
Ohjelmakaudella jérjestetddn vuosittain asiantuntijaseminaareja ja muita pohjoismaisia
kokouksia. On tdrkedd, ettd asiantuntijaseminaareissa pyritddn tasaiseen sukupuolijakaumaan ja
vahemmistdjen edustukseen. ILOn Global Business and Disability Network -verkoston ja muiden
keskeisten kansainvdlisten elinten ja verkostojen kanssa ryhdyt&dn vuoropuheluun.

Ohjelmakaudella toteutetaan toimenpiteitd, jotka kehittdvdt osaamista ja kannustavat
kehittdmadn yhteisty6ssa tilastoja, menetelmid, toimenpiteitd ja hankkeita, jotka liittyvat
vammaisten henkildiden tydeldmdosallisuuteen. Tydmarkkinoiden haavoittuvassa asemassa
olevia ryhmid kasittelevén hankkeen (2022-2024) seuranta on osa Pohjoismaiden osallistavan
tybeldmadn kokonaisuutta. Hanke kuuluu tydeldmdsektorin alaisuuteen. Ohjelmakaudella
tehdddn selvitys vammaisten henkildiden tydeldmddn padsyn esteistd. Siind yhteydessd
kartoitetaan toimenpiteet, joilla esteitd voidaan vahentdd. Pohjoismainen
lagkintatilastokomitea (NOMESKO) ja Pohjoismainen sosiaalitilastokomitea (NOSOSKO)
osallistuvat kartoitukseen tarjoamalla kdytté6n alan tilastoja. Toimista ja rahoituksesta
keskustellaan tydeldmdsektorin kanssa, mahdollisesti myds elinkeinoeldmdsektorin sekd
koulutus- ja tutkimussektorin kanssa.
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Painopistealue: Vapaa liikkuvuus

Edistetddn vapaata liikkuvuutta ja poistetaan rajaesteitd, jotka
haittaavat erityisesti vammaisia henkil6ita.

Liikkuvuutta haittaavien rajaesteiden tunnistaminen ja poistaminen maiden valiltd kuuluu
pohjoismaisen yhteistyén painopistealueisiin. Myds EU panostaa vammaisten henkildiden
kohtaamien esteiden poistamiseen. Témdn painopistealueen toiminnalla edistet&dn niiden
henkildiden vapaata liikkuvuutta, jotka saattavat kohdata rajaesteitd Pohjoismaiden toisistaan
poikkeavien lakien, madrdysten ja hallintokdytantdjen vuoksi.

Tadmdn painopistealueen toimenpiteet edistavdt Pohjoismaiden ministerineuvoston
toimintasuunnitelman tavoitetta 7: kehittd&d osaamista ja hyvin toimivia tydmarkkinoita, jotka
vastaavat vihredn talouden ja digitaalisen kehityksen asettamiin vaatimuksiin sek& tukevat
vapaata lilkkuvuutta Pohjoismaiden vdlillg, ja tavoitetta 8: Idhent&d Pohjoismaita entisestddn
hyédyntamalld digitalisaatiota ja koulutusta.

Vammaisndkékulma vapaata liikkuvuutta koskevassa
pohjoismaisessa yhteisty6ssd

Tama toimenpide vahvistaa rajaesteitd selvittdvien ja ratkaisuehdotuksia tekevien toimijoiden
osaamista vammaisndkokulmasta ja kohentaa Vammaisalan pohjoismaisen yhteistyéneuvoston
jasenten rajaesteyhteistyéosaamista. Ohjelmakaudella Pohjoismaiden ministerineuvosto pyrkii
kaynnistdmadn yhteistyon sellaisten ratkaisujen kehittdmiseksi, jotka esimerkiksi tarjoavat
Pohjoismaiden vammaisille henkilsille mahdollisuuden lyhytkestoisiin tyéskentelyjaksoihin
toisessa Pohjoismaassa. Vammaisalan pohjoismainen yhteistyéneuvosto toimii
asiantuntijaryhmdand toimenpiteiden toteutuksessa.
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Pohjoismaiden valisestd liikkuvuudesta ja vammaisuudesta laaditaan tilanneraportti. Siind
keskitytddn sosiaali- ja tydmarkkina-alan rajaesteisiin. Pohjoismaisen sosiaalipalvelusopimuksen
tarkistusta seurataan ja lisdksi analysoidaan sopimuksen merkitystd vammaisille henkiléille.

Nordplus-vaihto-ohjelma tarjoaa lisGavustusta niille, jotka tarvitsevat erityistukea
vammaisuuden vuoksi. Ohjelmakaudella seurataan, kuinka moni vammainen opiskelija hakeutuu
vaihtoon Nordplus-ohjelman kautta. Kdynnistetddan yhteistyd Nordplus-ohjelman
markkinoimiseksi jarjestadmalld vuotuisia kokouksia vammaisten henkildiden nuorisojdrjestéjen
edustadijille.

Vuosittain jarjestetddn seminaareja, joissa on mukana rajaesteyhteistydn toimijoita.
Pohjoismaisen viittomakielen verkoston kanssa kdyd&an vuoropuhelua tulkkijérjestelmistd ja
liilkkuvuudesta. Opiskelijoiden liikkuvuuteen liittyvid aiempia toimenpiteitd seurataan.
Ministerineuvoston vammaisasioista ja rajaesteasioista vastaavat keskeiset toimijat jatkavat
yhteistydtd. N&ita ovat esimerkiksi Vammaisalan pohjoismainen yhteistyéneuvosto,
rajaesteneuvosto ja neuvontapalvelu Info Pohjola. Toiminta toteutetaan
yhteistydorganisaatioiden varsinaisten budjettien puitteissa.

Rajaesteiden torjumiseen tarkoitettujen vusien digitaalisten
ratkaisujen seuranta ja kehittdminen

EU:n jdsenmailla ei toistaiseksi ole vammaisuuden vastavuoroista tunnustamista. Se aiheuttaa
hankaluuksia vammaisille henkildille, silléd kansallista vammaiskorttia ei valttdmattd tunnusteta
muissa jdsenmaissa.

EU:n vammaiskortti (EU Disability card) takaa vammaisille henkilille yhtdldiset edut yli rajojen
ennen kaikkea kulttuurin, vapaa-ajan, urheilun ja liikenteen alueilla. Kortti tukee yhdenvertaista ja
aktiivista osallistumista yhteiskuntaeladmadn.

Suomi ja Viro ovat olleet vuodesta 2016 kortin kdytén pilottiryhmassd. EU:n vammaisalan
strategiaan 2021-2030 sisdltyy lippulaivahanke EU:n vammaiskortin kdyttémahdollisuudesta
kaikissa jasenmaissa vuonna 2023. Ohjelmakaudella seurataan Suomen ja Viron kokemuksia
kortista ja jarjestetddn tiedonvaihtofoorumeita.

Pohjoismainen sédhkdinen tunnistautuminen ja vammaiset
henkil6t

Pohjolasta on madara tulla maailman kestdvin ja integroitunein alue vuoteen 2030 mennessd.
Maailma digitalisoituu vauhdilla, ja sdhkdisten tunnistautumisjarjestelmien integroiminen
edesauttaa ihmisten asioimista Pohjoismaiden viranomaisten kanssa. Pohjoismailla on hyvi&
kansallisia sahkaisia tunnistautumisjdrjestelmid. Pohjoismaisessa yhteistydssd on pddtetty, ettd
digitaalisten palvelujen kayttdjien tulee Pohjoismaissa ja Baltian maissa voida tunnistautua
kotimaansa elD:llad my&s alueen muiden maiden digitaalisiin palveluihin.

Ohjelmakaudella selvitetddn, mitkd vammaispalvelut ovat kytkettdvissd kansallisiin sahkaisiin

tunnistautumisvdlineisiin, joita voidaan kdyttdd yli rajojen Pohjoismaissa ja Baltian maissa.
Hankkeen toteutuksesta keskustellaan digitalisaatioministerineuvoston (MR-DIGITAL) kanssa.
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Arviointi

Ulkopuolinen arviointi tehdddn vuosina 2024 ja 2026. Tulokset esitelldan sosiaali- ja
terveyspolitiikan virkamieskomitealle (AK-S) ohjelman ja Vammaisalan pohjoismaisen
yhteistydneuvoston raporttien yhteydessd. Arvioija on yhteydessd hankkeita johtaviin tahoihin
kunkin toimenpiteen osalta. Tilannekatsauksen laatii Pohjoismaisessa hyvinvointikeskuksessa
sijaitsevan Vammaisalan pohjoismaisen yhteistyéneuvoston sihteeristd. Pohjoismaiden neuvosto

saa tilannekatsauksen vuosina 2023, 2025 ja 2027. Ohjelma tarkistetaan vuoden 2024 jalkeen,

jolloin varmistetaan sen yhteensopivuus vision uuden toimintasuunnitelman kanssa.
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Pohjoismainen yhteisty6

Pohjoismainen yhteistys on yksi maailman laajimmista alueellisista yhteistydmuodoista.
Yhteistyon piiriin kuuluvat Islanti, Norja, Ruotsi, Suomi ja Tanska sekd Ahvenanmaa, Farsaaret ja
Gronlanti.

Pohjoismaista yhteisty6td tehdddn politiikan, talouden ja kulttuurin aloilla tarkednd osana
eurooppalaista ja kansainvdalistd yhteistyotd. Pohjoismaisen yhteison tavoitteena on vahva
Pohjola vahvassa Euroopassa.

Pohjoismainen yhteisty6 pyrkii vahvistamaan pohjoismaisia ja alueellisia etuja ja arvoja
globaalissa maailmassa. Maiden yhteiset arvot lujittavat osaltaan Pohjolan asemaa yhtend
maailman innovatiivisimmista ja kilpailukykyisimmistd alueista.

Pohjoismaiden ministerineuvosto
Nordens Hus

Ved Stranden 18

DK-1061 Ké6penhamina
www.norden.org

Lisaa pohjoismaisia julkaisuja on luettavissa osoitteessa www.norden.org/fi/julkaisut
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