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Pohjoismainen yhteistyd

Pohjoismainen yhteisty6 on yksi maailman laajimpia alueellisia
yhteistydmuotoja. Yhteistyon piiriin kuuluvat Islanti, Norja, Ruotsi,
Suomi ja Tanska sekd Ahvenanmaa, Farsaaret ja Gronlanti.

Pohjoismaista yhteisty6td tehddan politiikan, talouden ja
kulttuurin aloilla tarkednd osana eurooppalaista ja kansainvalistd
yhteistyotd. Pohjoismaisen yhteison tavoitteena on vahva Pohjola
vahvassa Euroopassa.

Pohjoismainen yhteistyd pyrkii vahvistamaan pohjoismaisia ja
alueellisia etuja ja arvoja globaalissa maailmassa. Maiden yhteiset
arvot lujittavat osaltaan Pohjolan asemaa yhtend maailman
innovatiivisimmista ja kilpailukykyisimmistd alueista.
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[1. Johdanto j

Virallinen pohjoismainen yhteistyd kdynnistyi Pohjoismaiden neuvoston
perustamisen myotd vuonna 1952. Yhteistyohon osallistuvat Islanti,
Norja, Ruotsi, Suomi ja Tanska sekd Ahvenanmaa, Farsaaret ja Gronlanti.

Kymmenen vuotta myohemmin, vuonna 1962, allekirjoitettiin Helsingin
sopimus, joka on pohjoismaista yhteistyota sadteleva virallinen oikeu-
dellinen asiakirja. Vuonna 1971 perustettiin Pohjoismaiden ministeri-
neuvosto Pohjoismaiden hallitusten ja Ahvenanmaan, Farsaarten sekd
Gronlannin poliittisen johdon yhteistydelimeksi. Helsingin sopimusta on
muutettu viimeksi vuonna 1995.

Oikeusyhteistyo on vdline, jonka avulla Pohjoismaat voivat yhteis-
ten arvojen pohjalta edistdd yhteispohjoismaisia perusperiaatteita
lainsdddantotydssd. Yhteistyo on myos vdline Euroopan tason lain-
sdaddntotyossd ja EU- ja Eta-sdaddsten sekd muiden kansanvalisten
velvoitteiden taytdantoonpanossa.

Pohjoismaiden yhteistyoministerit padttivat helmikuussa 2014 pohjois-
maisen yhteistyon yleisestd visiosta ja tavoitteista tuleville vuosille.
Vision muodostaa 1) rajaton Pohjola, 2) innovatiivinen Pohjola, 3) naky-
vd Pohjola ja 4) ulospdin suuntautunut Pohjola. Oikeusyhteistyo pyrkii
omalta osaltaan tdyttamadan taman vision tavoitteet.

Pohjoismaiden oikeusministerien yhteistyo pohjautuu Helsingin sopi-
muksen periaatteisiin, pohjoismaisen yhteistyon yleisiin periaatteisiin
sekd voimassa olevaan yhteistydohjelmaan. Yhteistyota tdydennetddn
puheenjohtajakauden ohjelmilla ja konkreettisilla aloitteilla.
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2. Oikeudellinen perusta

Helsingin sopimuksessa todetaan oikeusyhteistydsta ja yhteistyosta
yleisesti muun muassa seuraavaa:

2 artikla

Lakeja ja muita mddrdyksid laadittaessa Pohjoismaissa on muiden
Pohjoismaiden kansalaisia kohdeltava yhdenvertaisesti oman maan
kansalaisten kanssa. Tamd koskee yhteissopimuksen soveltamis-
aluetta.

Ensimmdisen kappaleen mddrdyksistd voidaan kuitenkin poiketa,
jos kansalaisuusvaatimus johtuu perustuslaista, on tarpeen muiden
kansainvalisten velvoitteiden johdosta tai jos tdmd muista erityisistd
syistd katsotaan tarpeelliseksi.

3artikla
Sopimuspuolten on pyrittdvd helpottamaan Pohjoismaiden kansa-
laisten kansalaisoikeuden saamista muussa Pohjoismaassa.

4 artikla
Sopimuspuolten on jatkettava lakiyhteistyotd mahdollisimman suu-
ren yhdenmukaisuuden saavuttamiseksi yksityisoikeuden alalla.

5 artikla
Sopimuspuolten olisi pyrittdvd yhdenmukaistamaan rikosta ja rikok-
sen seuraamuksia koskevat sadnnoksensa.

Toisessa Pohjoismaassa tehdyn rikoksen tutkinnan ja syytteeseen
panon tulisi mahdollisimman laajalti voida tapahtua myds toisessa
Pohjoismaassa.

6 artikla

Sopimuspuolten on pyrittdvd muunkin kuin edelld mainitun lainsaa-
ddnndn keskindiseen yhtendistamiseen sellaisilla aloilla, joilla tdaméd
ndyttdad tarkoituksenmukaiselta.
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7 artikla

Jokaisen sopimuspuolen olisi toimittava sellaisten sadnndsten
aikaansaamiseksi, ettd toisen Pohjoismaan tuomioistuimen
tai muun viranomaisen pdatds voidaan panna taytantoon myos
asianomaisen sopimuspuolen alueella.

33 artikla

Sopimuspuolten osallistuminen eurooppalaiseen ja muuhun
kansainvdliseen yhteistyohon antaa hyvat mahdollisuudet yhteis-
tyohon Pohjoismaiden kansalaisten ja pohjoismaisten yritysten
hyvaksi. Hallituksilla on tassd yhteydessa erityinen vastuu yhteis-
ten etujen ja arvojen valvomisesta.
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[3. Paadperiaatteet ]

Oikeusturva
Pohjoismaisen oikeusyhteistydn tulee osaltaan edistdad vahvempia demo-
kraattisia pddtosprosesseja sekd kansalaisten ja yritysten oikeusturvaa.

Oikeusyhteistyon tdrked tavoite on se, ettd alan lainsaddadnto ja muut
sdadokset ovat muodoltaan ja sisdlloltadn kansalaisten saatavilla ja etta
kansalaiset ja yritykset voivat liikkua vapaasti rajojen yli ilman tarpeetto-
mia rajaesteitad.

Pohjoismainen hyoty
Oikeusyhteistydssa etusijalla ovat kysymykset, joissa voidaan saavuttaa
pohjoismaista hyotyd. Taman myota oikeusyhteistyossd painotetaan sitd,

e ettd yhteisten tai samankaltaisten pohjoismaisten toimintojen ja
ratkaisujen avulla saavutetaan parempia tuloksia kuin silloin, jos
vastaava tyo tehtdisiin kansallisesti

e ettd vahvistetaan pohjoismaista osaamista ja kilpailukykya

e ettd parannetaan Pohjoismaiden valisid yhteyksid ja yhteydenpitoa.

Lainsddddnnon yhdenmukaisuus

Helsingin sopimus pyrkii oikeusalan sisdiseen koordinointiin. Tama ei
kuitenkaan valttamatta tarkoita sitd, ettd lainsddddannon on oltava tdysin
identtista. Pohjoismaiden lainsdadanndn yhdenmukaisuus kattaa myos
pyrkimyksen yhteiseen rakenteeseen ja yhteisiin oikeudellisiin peruspe-
riaatteisiin lainsdadannon osalta.

EU- ja Eta-sadddsten ja muiden kansainvdlisten velvoitteiden tdytantéon-
panossa on erityisen tarkeda pyrkia siihen, ettd saavutetaan lainsdaadan-
nén yhdenmukaisuus.

Oikeusyhteistyon tarve, laajuus ja luonne riippuu oikeusalasta. Yksityis-
oikeuden alalla pyritadan Helsingin sopimuksen mukaisesti niin suureen
yhdenmukaisuuteen kuin mahdollista. Jos tdllainen yhdenmukaisuus ei
ole mahdollista moraalisten arvokdsitysten tai hallinnollisten rakentei-
den vuoksi, on tehtavad tiedon- ja kokemustenvaihtoa.

Lakialoitteiden on soveltuvilta osin sisdllettava selvitys muiden Pohjois-
maiden vastaavasta lainsdadadanndsta.
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4. Oikeusyhteistyon organisaatio
ja taloudelliset puitteet

Organisaatio

Padvastuu yhteistyostd on oikeusministereilla (MR-LAG). Ministerit
kadsittelevat vuotuisessa kokouksessaan Pohjoismaille ajankohtaisia
poliittisia kysymyksid seka tarvetta kdynnistdd pohjoismaista yhteis-
tyota uusilla oikeuden aloilla tai muuten l6ytad yhteispohjoismaisia
ratkaisuja.

Oikeusyhteistydn pohjoismainen virkamieskomitea (AK-LAG) koostuu
johtavista virkamiehistd, jotka vastaavat oikeus- ja lainsdaadantoky-
symyksistd oman maansa oikeusministeriossd. Komitea valmistelee
vuotuiset ministerikokoukset, vastaa niiden seurannasta ja kdaynnistaa
uusia hankkeita.

Oikeusministerit tai virkamieskomitea voivat paattdaa pysyvien tai maa-
rdaikaisten tydryhmien asettamisesta. Virkamieskomitea laatii tyoryh-
mille toimeksiannon ja paattda mahdollisista budjettikysymyksista.

Virkamieskomitea ja tydryhmat tekevat yhteisty6ta Pohjoismaiden
ministerineuvoston muiden virkamieskomiteoiden ja tyoryhmien
kanssa tarpeen mukaan.

Puheenjohtajakausi

Tuleva puheenjohtajamaa esittelee viimeistaan virkamieskomitean
kolmannessa kokouksessa puheenjohtajakautta edeltdavdnd vuonna
puheenjohtajakaudelle suunnitellut oikeussektorin suunnitelmat,
toimet ja aloitteet, jotta virkamieskomitea ehtii kdsitella niita.

Tuleva puheenjohtajamaa esittelee samalla myos suunnitellut hankkeet,
seminaarit, selvitykset ja muun toiminnan seké niiden budjettikehykset.

Budjetti

Vuoden ensimmadisessa tai toisessa kokouksessa kadsitelldan ja
hyvaksytdan kyseisen kalenterivuoden budjetti tavoitteineen ja
priorisoitavine toimineen.

Virkamieskomitean budjettikasittely tulee pddttdaa hyvissa ajoin, jotta
sen tulokset voidaan sisdllyttdd Pohjoismaiden ministerineuvoston
pddsihteerin valmistelemaan koko ministerineuvostoa koskevaan
budjettiehdotukseen.
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Hankevarojen kadytto

Oikeusyhteistydn ministerineuvosto tai virkamieskomitea voi vuotuisen
budjettikehyksen puitteissa tukea oikeussektorin konferenssien, semi-
naarien, tutkimuksen seka selvitysten ja muiden toimien rahoitusta.

Virkamieskomitea on hyvdksynyt erityiset suuntaviivat ministerineu-
voston hankevarojen kdytolle. Suuntaviivat tdydentdvat pohjoismaisten
yhteistyoministerien hyvaksymid yleisia suuntaviivoja.

Suuntaviivoissa maaritelladn muun muassa, etta 75 prosenttia varoista
tulee kdyttdd seuraavien toimien toteutukseen:

e oikeusalan yhteistydohjelma

e puheenjohtajakauden aloitteet

e oikeusministerien aloitteet ja priorisoinnit

e virkamieskomitean aloitteet ja priorisoinnit

Pohjoismaiden neuvoston suositusten pohjalta tehtdvat aloitteet.

Suuntaviivoissa maaritellaan lisdaksi, ettd noin 100 000 Tanskan
kruunua on varattu Viron, Latvian, Liettuan ja Luoteis-Vendjdn kanssa
yhteisty0ssa toteutettaviin toimiin.
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Taman lisdksi voidaan tapauskohtaisen arvioinnin jdlkeen mydntaa
varoja ulkoisiin hankkeisiin, mikdli muun muassa pohjoismaisen
hyodyn kriteeri toteutuu.

Oikeusyhteistyon hankevarojen kdyttoon sovelletaan Pohjoismaiden
ministerineuvoston hankesopimusten yleisia ehtoja.

Hankevarojen kdytossad priorisoidaan siten toimintaa, joka
kuuluu yhteistyonohjelman piiriin tai nykyisen tai edellisen
puheenjohtajakauden ohjelman tai priorisointien piiriin.

Tasa-arvondkékulman valtavirtaistaminen

Pohjoismaisessa oikeusyhteistydssd on pyrittdva yhteistyoministe-
reiden suuntaviivojen mukaisesti sukupuolten tasa-arvoon siten, ettd
kummankin sukupuolen edustus on vdhintddn 40 prosenttia tydryh-
missd ja vastaavissa elimissd. Tasa-arvonakdkulma on huomioitava
my0s hankevaroja koskevia hakemuksia kdsiteltdessa.
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[5. Kaytannon oikeusyhteistyd j

Yleistd
Oikeusministerit pdattdvat oikeusalan yhteistyon suuntaviivoista.

Padivittdistd yhteistyota tehddan toisaalta epdvirallisena yhteistyona
ministerididen virkamiesten valilld ja toisaalta erityisissa tyoryhmissa.
Jos yksittdinen asia kuuluu eri yhteistydalojen ministeridille, kaikki
ministerit osallistetaan yhteistyohon.

Virkamieskomitea kady lapi Pohjoismaiden oikeusministerididen lainsda-
dantdohjelmat ja arvioi, sisaltavatko ne lakialoitteita, joilla on erityista

merkitystd pohjoismaiselle yhteistydlle. Virkamieskomitea vastaa siitd,
ettd lainsdddantoyhteistyotd tehdddn ministerien pdatésten mukaisesti.

Kun joku Pohjoismaa valmistelee uutta lainsadadantdd, jolla on vaikutus-
ta pohjoismaisen oikeusyhteistydn kannalta, sen on ilmoitettava asias-
ta muille maille ja kaynnistettdava tarkempi keskustelu seka mahdollinen
koordinointityo virkamieskomitean kautta tai suoraan virkamiesten
valilld. Yhteydenpito on syytad kdynnistda varhain lainvalmistelussa,
jotta pohjoismaisen vuoropuhelun tulokset voidaan huomioida itse
lakiehdotuksessa.

Virkamieskomitea vastaa siitd, ettd mietintdjd ja lakiehdotuksia seka
muuta vastaavaa tietoa vaihdetaan maiden valilla koko ajan, ja tekee
tarvittaessa yhteistydaloitteita asianomaisille hallintoviranomaisille.

EU- ja Eta-yhteistyo

Oikeusyhteistyossa pyritadn arvioimaan EU- ja Eta-sdaddsten vaiku-
tuksia mahdollisimman varhaisessa vaiheessa EU:n pdatosprosessia.
Tarkeimmat EU- ja Eta-sddddsehdotukset kdsitellddn tarvittaessa
virkamieskomiteassa ja tutkitaan, antavatko ne aihetta pohjoismaisiin
keskusteluihin EU:n lainsdddantoprosessin aikana tai saatettaessa
EU-saddoksia osaksi kansallista lainsdadantoa.

Pohjoismaiden tulee huomioida myds mahdollisuus tehdad aloitteita
tietyilla aloilla tavoitteena saada aikaan uusia EU- tai Eta-sdaadoksia tai
muutoksia nykyisiin EU- tai Eta-sadddksiin pohjoismaisten kokemusten
jaarvioinnin perusteella.

EU- ja Eta-saddosten taytantodonpanossa on syyta hyodyntaa
mahdollisuutta vaihtaa kokemuksia ja tehostaa tyota muun muassa
yhteispohjoismaisilla selvityksilla. Virkamiesten ja viranomaisten
valistd epdvirallista yhteistyotad tulee lisatd ja kehittad edelleen.
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Aina ei ole vdlttamatonta valita samanlaisia lainsadadantoratkaisuja
kaikissa Pohjoismaissa, mutta on tarkedd padstd yhteisymmarrykseen
siitd, kuinka sdaddoksia tulee ymmartaa ja tulkita.

Baltian maiden kanssa tehtdva yhteistyo

Pohjoismaiden oikeusministerit tapaavat Viron, Latvian, ja Liettuan
oikeusministereitd vahintdan joka toinen vuosi. Yhteistyon puitteissa on
asetettu kontaktiryhma (Nordic Baltic Contact Group), joka kokoontuu
tarpeen mukaan ja jolla on oma tyéohjelma. Puheenjohtajuus kiertaa
maiden valilld, ja sihteeristotoiminnoista vastaa Pohjoismaiden ministe-
rineuvoston sihteeristd.

Yhteistydn pohjana on ajatus siitd, etta tiivis alueellinen yhteistyo on
tarkedd EU:ssa ja kolmansiin maihin nahden.

Lisdaksi Pohjoismaiden ja Baltian maiden valisid kokouksia pidetdan vir-
kamiestasolla Brysselissa Pohjoismaiden ministerineuvoston toiminnan
ulkopuolella tarkoituksena keskustella tarpeesta ja mahdollisuuksista
sovittaa kantoja tarkedn EU-lainsddaddannon osalta.

Yhteisty6é muiden kansainvilisten toimijoiden kanssa

Pohjoismaiseen oikeusyhteistyohon sisdltyy pohjoismaisten yhteyksien,
keskustelujen seka tarvittaessa poliittisella ja virkamiestasolla tehtdavan
koordinoinnin edistaminen esimerkiksi YK:n ja Euroopan neuvoston alai-
suudessa kdytdvien kansainvdlisten neuvottelujen yhteydessa.

Siihen sisaltyy myos yhteistoiminta nimettdessa edustajia kansain-
valisiin elimiin, joissa kaikki Pohjoismaat eivat voi olla yhtdaikaisesti
edustettuina.

Muu oikeusyhteistyd

Lainsddddntdalalla tehtdvan yhteistyon lisdaksi kdytannon tydtd tehddan
jatkuvasti koko oikeussektorilla. Hallinnollisella tasolla pidetdan muun
muassa kontaktikokouksia maiden tuomioistuinhallintojen, valtakun-
nansyyttdjdnvirastojen, poliisiylijohtajien ja kriminaalihuollon valilla.
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Vuoropuhelu Pohjoismaiden neuvoston kanssa

Pohjoismaiden oikeusministerit pyrkivat kdymadn vuoropuhelua
Pohjoismaiden neuvoston kanssa osapuolille tarkeissa asioissa.
Nain toimitaan esimerkiksi laadittaessa ja tarkistettaessa
yhteistydohjelmaa.

Raportointi ja arviointi
Virkamieskomiteoiden alaiset ty6ryhmat raportoivat vuosittain
toiminnastaan ja tuloksistaan.

Raportointi tehddan Pohjoismaiden ministerineuvoston tilannerapor-
tointilomakkeella ja se sisdltyy oikeusyhteistyon vuotuiseen kdynnissa
olevia ja toteutettuja hankkeita koskevaan raportointiin. Oikeusministe-
rit saavat tietoa tarvittavassa laajuudessa vuotuisessa ministerikokouk-
sessaan.

Tama yhteistyoohjelma on voimassa toistaiseksi, mutta sitd arvioidaan
ja muokataan tarvittaessa viimeistdaan vuonna 2019.
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